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RESUMO

A Lei n° 6.019 de 1974 foi alterada através da Lei n° 13.429, de 31/03/2017, com o
intuito de ampliar o processo de terceirizacdo trabalhista no Brasil. No Brasil, o
processo de terceirizacdo era regulado, inicialmente, pela Sumula 331 do TST. Nao
havia legislacéo especifica sobre o tema e, entre outras determinacdes, este dispositivo
possibilitava somente a terceirizacdo de atividades acessoérias (atividade-meio), sendo a
terceirizacdo de atividades principais (atividade-fim) considerada ilicita. Entretanto, a
Lei n® 13.429 de 2017 inseriu as regras sobre a terceirizacdo na Lei n° 6.019/1974, que
até entdo tratava apenas do trabalho temporario. A partir dai a terceirizacdo passou a
ser regulamentada por lei propria. Pretende-se, pois, com o trabalho responder ao
seguinte questionamento: Ha desrespeito aos direitos constitucionais basicos dos
trabalhadores com a alteracéo da Lei 6.019/74, que autorizou a terceirizacao irrestrita
de qualquer atividade? Na pratica, a Lei 6.019/74 pretende ndo somente regulamentar a
terceirizacdo, mas também prevé a contratacdo de servigcos terceirizados para qualquer
atividade, deixando de limitar os servicos que atualmente ndo podem ser alvo de
terceirizacdo. Para examinar tal problema de pesquisa, em relacdo ao método de
abordagem, serd utilizado o método hipotético-dedutivo, visto que o intuito da lei é,
além do que ja era previsto, regulamentar da terceirizacdo, o que pode, nos termos
propostos violar principios basicos dos direitos trabalhistas.
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ABSTRACT

Law no. 6,019 of 1974 was amended by Law no. 13,429, dated 03/31/2017, with the
purpose of expanding the process of outsourcing labor in Brazil. In Brazil, the
outsourcing process was initially regulated by the TST Summula 331. There was no
specific legislation on the subject and, among other determinations, this device allowed
only the outsourcing of ancillary activities (medium-activity), and outsourcing of main
activities (end-activity) considered illegal. However, Law No. 13,429 of 2017 inserted the
rules on outsourcing in Law 6,019 / 1974, which until then dealt only with temporary
work. From then on, outsourcing became regulated by its own law. It is intended,
therefore, to respond to the following question: Is there a violation of the basic
constitutional rights of workers with the amendment of Law 6,019 / 74, which authorized
unrestricted outsourcing of any activity? In practice, Law 6,019 / 74 intends not only to
regulate outsourcing, but also provides for the contracting of outsourced services for any
activity, not limiting the services that currently can not be outsourced. In order to
examine this research problem, in relation to the method of approach, the hypothetico-
deductive method will be used, since the intention of the law is, in addition to what was
already foreseen, regulatory of the outsourcing, which in the proposed terms violate
principles rights.

KEYWORDS: Work; Outsourcing; Flexibilization; Precariousness; Law no. 13,429/2017.

1 INTRODUCAO

A Lei n°. 6.019 de 1974 foi alterada através da Lei n°. 13.429, de 31/03/2017,
com o intuito de ampliar o processo de terceirizagéo trabalhista. Atualmente, ela dispde
sobre o trabalho temporario nas empresas urbanas e também sobre as relacdes de
trabalho na empresa de prestacdo de servigos a terceiros, pretendendo, a partir dos
novos dispositivos, regulamentar, além do trabalho temporario, a terceirizacao.

No Brasil, o processo de terceirizacdo era regulado, inicialmente, pela Sumula
331 do TST. Nao havia legislacdo especifica sobre o tema e, entre outras

determinacdes, este dispositivo possibilitava somente a terceirizacdo de atividades
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acessorias (atividade-meio), sendo a terceirizacdo de atividades principais (atividade-
fim) considerada ilicita.

Entretanto, a Lei n°® 13.429 de 2017 inseriu as regras sobre a terceirizacédo na Lei
n°® 6.019/1974, que até entdo tratava apenas do trabalho temporario. A partir dai a
terceirizagcdo passou a ser regulamentada por lei propria.

Na pratica, a Lei 6.019/74 pretende ndo somente regulamentar a terceirizacao,
mas também prevé a contratacdo de servicos terceirizados para qualquer atividade,
deixando de limitar os servicos que atualmente ndo podem ser alvo de terceirizacao.

Ao permitir a terceirizagdo das atividades-fim, a Lei 6.019/74 anulou a Sumula
331 do TST e eliminou as restricbes relacionadas ao tipo de atividade. Neste sentido,
sintetiza-se 0 problema no seguinte questionamento: Ha desrespeito aos direitos
constitucionais basicos dos trabalhadores com a alteracdo da Lei 6.019/74, que
autorizou a terceirizagao irrestrita de qualquer atividade?

A partir da andlise de como se apresenta a terceirizacdo brasileira na pratica,
objetiva-se questionar os dispositivos da Lei 6.019/74, alterados a partir da Lei
13.429/17, com o intuito de entender se estes ferem direitos basicos dos trabalhadores
ou podem ser beneficios para os terceirizados.

Para examinar tal problema de pesquisa, em relacdo ao método de abordagem,
sera utilizado o método hipotético-dedutivo, visto que o intuito da lei é, além do que ja
era previsto, regulamentar da terceirizacdo. Em relacdo aos métodos de procedimento,
a pesquisa se dara de forma comparativa, pois procura fazer uma andlise do texto da
Lei 6.019/74, com o intuito de descobrir se seus dispositivos podem violar principios
basicos dos direitos trabalhistas, a partir da base bibliografica e normativa.

No desenvolvimento deste trabalho opta-se pela escrita segmentada e organica dos
argumentos, dividida nos seguintes capitulos: na primeira secdo sera demonstrada a
nova morfologia do trabalho. Na secdo seguinte sera realizada uma analise do
aprofundamento neoliberal que deu 6bice a precarizacdo do trabalho, enquadrando
como consequéncias deste processo a evolugdo da terceirizacdo. Por fim, na ultima

secdo, sera feito um breve apanhado histérico sobre a evolucdo legislativa da
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terceirizacdo brasileira até chegar a Lei 6.019/74, alterada pela Lei 13.429/2017
avaliando suas consequéncias na flexibilizagédo dos direitos laborais.

2 NOVA MORFOLOGIA DO TRABALHO E TERCEIRIZACAO

No Brasil vive-se atualmente o retrocesso das histdricas conquistas sociais dos
trabalhadores. Esta é, na realidade, a tendéncia vivenciada em todo o mundo
capitalista, ja que para superar as crises geradas por fatos que serdo posteriormente
discutidos, tem-se como solucao a retirada de direitos trabalhistas.

As consequéncias desse cenario mundial marcado pela precarizacdo das
condicdes de trabalho, pela informalidade e por uma busca pela flexibilizacdo ilimitada é
a base para entender a terceirizagéo e as mudancas trazidas pela Lei n°® 13.429/17.

O conceito de nova morfologia do trabalho, criado pelo sociélogo Ricardo
Antunes, surgiu a partir da tentativa de entender o que vem se passando com a classe
trabalhadora brasileira e quais as mudancgas que surgiram a partir da conjuntura
mundial. Analisar este conceito € de suma importancia para entender o fenémeno da
terceirizacao.

Na obra “O caracol e sua concha”, o autor relaciona algumas destas
transformacdes e defende a centralidade do trabalho. O titulo do livro faz referéncia a
uma passagem de “O Capital”, onde Karl Marx afirma que a manufatura separou o
trabalhador dos meios de producgéo, assim como quem aparta o caracol de sua concha,
de forma que:

[...] em geral, o trabalhador e seus meios de producdo permaneciam
indissoluvelmente unidos, como o caracol e sua concha, e assim faltava
a base principal da manufatura, a separacdo do trabalhador de seus
meios de produgéo e a conversao destes meios em capital (MARX 1971,
p. 411).

Desta forma, o desafio da sociedade moderna seria recuperar a unidade entre o
caracol e sua concha. Em sua obra, Antunes segue a ideia de Marx ao mesmo tempo
em que defende a centralidade do trabalho. Ainda acompanhando o pensamento de

Marx, ele entende que o0 saber rigoroso e o conhecimento técnico-cientifico
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desempenham papel fundamental na transformacdo da produgdo, mas n&do seriam
responsaveis pelo desaparecimento do trabalho nem retirariam seu papel central
(MARIANO, 2009).

Desta forma, o autor se afasta criticamente das teorias que tentam eliminar ou
relativizar a importancia da categoria no mundo atual, demonstrando n&o um
desaparecimento, mas sim uma nova morfologia da mesma, tem-se:

Contra a limitadissima tese da finitude do trabalho, estamos desafiados
a compreender o que venho denominando como a nova morfologia ou a
nova polissemia do trabalho. E, ao fazé-lo, mostrar as complexas
relacbes que emergem no universo laborativo, em particular, seus
elementos de centralidade, seus lagos de sociabilidade que emergem no
mundo do trabalho, mesmo quando ele é marcado por formas
dominantes de estranhamento e alienagdo (ANTUNES, 2005, p. 139).

O trabalho, por ser a atividade central tanto para a sociabilidade humana quanto
para sua emancipacéo, ostentou o status de conceito sociolégico chave. Ele €, segundo
Antunes, elemento ontologicamente essencial e fundante da existéncia humana. Deste
modo, o trabalho estaria na centralidade da sociedade atual, de forma que:

by

Contrariamente a unilateralizagcdo presente tanto nas teses que
desconstroem o trabalho, quanto naquelas que fazem seu culto acritico,
sabemos que na longa histéria da atividade humana, em sua incessante
luta pela sobrevivéncia, pela conquista da dignidade, humanidade e
felicidade social, 0 mundo do trabalho tem sido vital. E através do ato
laborativo, que Marx denominou como atividade vital, que os individuos,
homens e mulheres, distinguiram-se dos animais (ANTUNES, 2005, p.
139-140).

7

No mesmo sentido, conforme Lukéacs, o trabalho é a atividade que efetiva a
transicao, o salto qualitativo do ser organico para o ser social:

As formas de objetividade do ser social se desenvolvem, a medida que surge e
se explicita a praxis social, a partir do ser natural, para depois se tornarem cada vez
mais declaradamente sociais. Esse desenvolvimento, porém, € um processo dialético,
gue comeca com um salto, com a posicao teleologica do trabalho, algo que ndo pode
ter analogias com a natureza (LUKACS, 1979, p. 17).
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Assim, mostra-se que o trabalho humano nao pode ser removido da sociedade, e
sua importancia € central para a analise dos processos sociais, uma vez que funda o
ser social. Portanto, “[...] se por um lado, necessitamos do trabalho humano,
reconhecemos seu potencial emancipador, devemos também recusar o trabalho que
explora, aliena e infelicita o ser social” (ANTUNES, 2005, p. 140).

Por esse motivo, faz-se extremamente importante entender como é formada a
atual classe trabalhadora que foi transformada pela nova morfologia do trabalho, a fim
de proteger a ja mencionada centralidade do trabalho. A chamada classe-que-vive-do-
trabalho hoje € muito mais complexa, heterogénea e fragmentada, sendo notério o
aumento dos assalariados médios, a expansdo do terceiro setor e do trabalho em
domicilio.

A classe-que-vive-do-trabalho engloba também os assalariados do setor de
servigos, os trabalhadores terceirizados, subcontratados, temporarios, os trabalhadores
de telemarketing e call center, os motoboys, além de incluir a totalidade dos

desempregados. Previtali, citando Antunes assevera:

[...] a classe-que-vive-do-trabalho diz respeito a totalidade de homens e
mulheres, produtivos e improdutivos, desprovidos de meios de produgéo
e que sao constrangidos a vender sua forca de trabalho no campo e na
cidade em troca de salario; ou seja: o proletariado industrial e rural, os
trabalhadores  terceirizados, subcontratados, temporarios, 0s
assalariados do setor de servigos, oS trabalhadores
de telemarketing e call centers, além dos desempregados. O autor
ressalta que o proletariado industrial € o seu nucleo principal, porque
produz diretamente mais-valia (PREVITALI, 2013, p. 143).

A obra de Ricardo Antunes é de grande importancia, pois demonstra que, no
campo das relacdes laborais, existe forte tendéncia a flexibilizacdo, ao trabalho
terceirizado, precario e desregulamentado, entre tantas outras formas assemelhadas de
informalizacao do trabalho, que proliferam em todas as partes do mundo. Assim:

Essa realidade presente no mundo do trabalho conforma uma tese que é
essencial em nosso estudo: se o trabalho ainda é central para a criagdo do valor, o

capital, por sua parte, o faz oscilar, ora reiterando seu sentido de perenidade, ora
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estampado a sua enorme superfluidade, da qual s&o exemplos os precarizados,
flexibilizados, temporarios, além, naturalmente, do enorme exército de desempregados
e desempregadas que se esparramam pelo mundo (ANTUNES, 2005, p. 149).

O que se percebe é que “cada vez mais homens e mulheres encontram menos
trabalho, espalhando-se a cata de trabalhos parciais, temporarios, sem direitos,
‘flexiveis’, quando nao vivenciando o flagelo dos desempregados”. (ANTUNES, 2005, p.
149). Essa € a realidade que, ao mesmo tempo em que fere o conceito de trabalho
como elemento fundante da propria existéncia humana, traz as bases para o processo
de terceirizagao.

Assim, é preciso entender como se deu historicamente o processo de
metamorfose que deu origem a essa atual morfologia do trabalho, que criou a nova
classe-que-vive-do-trabalho, nos termos de Antunes. Para isso, o0 estudo da

flexibilizagdo das normas trabalhistas faz-se imprescindivel.

2.1 A flexibilizacdo das normas trabalhistas

Na atualidade, € comum a retirada de direitos sociais dos trabalhadores em
tempos de recessdo. Pode-se afirmar, inclusive, que o trabalhador sempre suportou o
onus das crises econfmicas e estruturais na histéria ocidental através da chamada
flexibilizac&o das condi¢des de trabalho.

Para Sérgio Pinto Martins, a préatica da flexibilizacdo das regras do Direito do
Trabalho surgiu em decorréncia das crises econbmicas na Europa, principalmente a
crise do petréleo, assim como a invencdo de maquinas na industria e as inovacdes na
agricultara. Todos esses processos fizeram com que o indice de desemprego
aumentasse drasticamente e foram motivos determinantes do surgimento da
flexibilizacdo (MARTINS, 2015, p. 17).

No entendimento de Mauricio Godinho Delgado:

Por flexibilizacdo trabalhista entende-se a possibilidade juridica,
estipulada por norma estatal ou por norma coletiva negociada, de
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atenuacao da forga imperativa das normas componentes do Direito do
Trabalho, de modo a mitigar a amplitude de seus comandos e/ou o0s
parametros préprios para a sua incidéncia. Ou seja, trata-se da
diminuicdo da imperatividade das normas jus trabalhistas ou da
amplitude de seus efeitos, em conformidade com autorizacéo fixada por
norma heterbnoma estatal ou por norma coletiva negociada.
(DELGADO, 2015, p. 67).

Apesar de existirem vérias formar de flexibilizacdo, ou seja, indmeras formas de
retirada de direitos dos trabalhadores, a crise que sustenta esse fendbmeno € global.
Enquanto a produtividade cresce, a necessidade de méao de obra diminui. No

entendimento de Amauri Mascavo Nascimento:

A conjuntura internacional mostra uma sociedade exposta a sérios
problemas que atingiram em escala mundial os sistemas econdmicos
capitalistas. Os empregos diminuiram, cresceram outras formas de
trabalho sem vinculo de emprego, as empresas passaram a produzir
mais com pouca mao de obra, a informética e a robdtica trouxeram
produtividade crescente e trabalho decrescente (NASCIMENTO, 2011,
p. 69).

Assim, atualmente, além das crises econbmicas, as novas tecnologias, o
desemprego e a propria globalizacdo também sdo fatores desencadeadores da
necessidade de mudanca nas normas trabalhistas. Entretanto, apesar de ser uma
forma de amenizar o desemprego nos momentos de crise, percebe-se que o fenbmeno
flexibilizador ndo pode representar uma maleabilidade que exceda os institutos
protegidos pelas normas trabalhistas. Por isso, a legislagdo de cada Estado precisa
estabelecer os limites em que a flexibilizagcdo deve atuar, na tentativa de proteger
principios como o valor social do trabalho e a dignidade da pessoa humana.

No caso do Direito do Trabalho Brasileiro, a aplicagdo da norma mais favoravel
ao trabalhador é a regra (DALLEGRAVE NETO, 2000). Esse principio da norma mais
benéfica estd no caput do art. 7° da Constituicdo Federal, onde se tem que: “Sao
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de

sua condicao social”.
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Entretanto, a flexibilizagdo pode permitir casos em que a regra da norma mais

favoravel ao trabalhador ndo prevaleca, mas ndo pode esquecer a preservacao dos

“valores sociais do trabalho”. Os direitos dos trabalhadores sé podem se reduzidos com

a devida justificativa. No entendimento de Gustavo Felipe Barbosa Garcia, tem-se que:

Apenas nas situacfes especificamente excepcionadas pela Constituicdo
Federal de 1988 é que se pode admitir a flexibilizacdo, possibilitando a
aplicacdo de regra menos benéfica ao trabalhador, mas sempre
exigindo, como ja destacado, que a medida seja justificada e
demonstrada como adequada a propria protecdo do trabalho. Referidas
excecbes, mesmo previstas na Constituicdo, nao podem ser
interpretadas como se estivesse autorizada qualquer flexibilizacdo
prejudicial ao trabalhador (GARCIA, 2015, p. 62).

Apesar dessas hipbteses excepcionais, as questdes econémicas jamais poderao

estar acima da protecao da dignidade do trabalhador segundo o ordenamento juridico

brasileiro. Neste sentido, continuando a ideia anterior, Garcia aduz que:

Inexistindo autorizacdo expressa e especifica para a flexibilizacdo de
direito trabalhista, ndo pode ser aceita a sua “precarizagdo”. O mero
reconhecimento constitucional das convencdes e acordos coletivos de
trabalho (art. 7.°, inciso XXVI), por si s, jamais autoriza a flexibilizagao
in pejus generalizada, 0 que representaria uma interpretagdo contraria a
sistemética constitucional vigente. A protecdo da dignidade do
trabalhador, por meio da melhoria de sua condi¢do social, ndo pode ser
mitigada por objetivos voltados a mera reducdo de custos econdmicos
das empresas (GARCIA, 2015, p. 62).

Percebe-se assim, que existem dois polos com interesses distintos. Mesmo que

a flexibilizacdo seja necessaria economicamente em momentos de recesséo, ela ndo

pode ultrapassar os limites que protegem o trabalhador. Exatamente porque, caso seja

levada a efeito sem uma preocupacdo social, o empregado acumulard todos os

prejuizos dela decorrentes. Neste sentido, afirma Sérgio Pinto Martins:

Para uns, a flexibilizacdo é um anjo, para outros, o deménio. Para certas
pessoas, é a forma de salvar a pétria dos males do desemprego, para
outras, é uma forma de destruir tudo aquilo que o trabalhador conquistou
em séculos de reinvindicagfes, que apenas privilegiam os interesses do
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capital, sendo uma forma de fazer com que o empregado pague a conta
da crise econémica (MARTINS, 2015, p. 13).

Desta maneira, embora a flexibilizagdo seja, eventualmente, oportuna e
aceitavel, em tempos de crise ndo pode ser levada a efeito a qualquer custo. Neste
sentido Martins (MARTINS, 2015, p. 14) assere que “A dicotomia entre o econdmico € o
social é antiga”, no entanto, é essencial o equilibrio entre 0 econdmico, representado
pela producéo, e o social, ou seja, as condicbes de trabalho e a propria sobrevivéncia
do trabalhador e de sua familia (MARTINS, 2015, p 19). Isso porque a flexibilizacdo ndo
deve se tornar um tipo de precarizacao do trabalho, que estaria ligada a desprotecédo do
trabalhador, o que exige o respeito as condi¢cdes de dignidade da execucao do contrato
de trabalho.

A garantia de acesso ao trabalho digno é reflexo do préprio principio da

dignidade da pessoa humana. Segundo José Felipe Ledur:

[...] as normas que garantem os direitos econdmicos devem assegurar,
de sua parte, o direito a um nivel de vida decente, como expressao e
realizacdo desse principio fundamental. [...] como primeiro principio dos
direitos fundamentais, ele (o principio da dignidade da pessoa humana)
nao se harmoniza com a falta de trabalho justamente remunerado, sem
0 qual ndo é dado as pessoas prover adequadamente a sua existéncia,
isto é, viver com dignidade. (LEDUR, 1998, p. 98).

Através do trabalho, o homem deve obter o minimo de recursos necessarios para
alcancar uma vida digna. Mesmo na flexibilizacdo, deve haver regulamentacdo para
permitir que esses recursos estejam presentes na realidade do trabalhador. Portanto, a
dicotomia entre a questéo social e a questdo econbmica € a base para compreender o
processo flexibilizador. Logo, € também essencial para entender a prépria terceirizagao,
bem como para analisar a lei 6.019/74 a partir das alteracdes trazidas pela lei
13.467/17, que regulamentou a terceirizagdo no Brasil, sendo ela um dos

desdobramentos da flexibilizacao na atualidade.

2.2 Precarizacao do Trabalho
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Quando a flexibilizac&o retira direitos essenciais da classe trabalhadora, ocorre o
que se conhece como precarizagcdo. Na precarizacdo, o trabalhador ndo consegue
obter o que se considera com o0 minimo necessario para uma existéncia digna. Para

Martins (2015, p. 26), ha clara distincao entre flexibilizacdo e precarizacao:

Distingue-se a flexibilizacdo da precarizacdo do trabalho. Nesta, h4 o
trabalho incerto, instavel e indefinido, a regulamentacéo insuficiente do
trabalho, ou ndo existe qualquer regulamentagéo, ficando o trabalhador
marginalizado. Na flexibilizagdo deve haver a manutengcdo de um nivel
minimo de legislagdo, com garantias basicas ao trabalhador e o restante
seria estabelecido mediante negociacao coletiva.

No entanto, o0 que se percebe é que, na pratica, as formas precarias de trabalho

estdo crescendo em grandes propor¢cdes em escala global. Por isso, faz-se importante
entender que enquanto a flexibilizacdo é possivel e em alguns momentos necessarias,
a precarizacéo deve ser sempre combatida.

Pode-se dizer que a precarizacdo das relacbes de trabalho é uma tendéncia
decorrente da dinamica da prépria crise do modo de producéo capitalista. Corroborando

com tal entendimento, Zéu Palmeira Sobrinho afirma que:

A precarizagdo das relagbes de trabalho consiste na instabilizagdo das
condicbes de trabalho, promovida pelo capital por meio da
reestruturagdo produtiva, possibilitando a fragmentagdo da resisténcia
da forca de trabalho, com a finalidade de superar a crise do processo de
valorizagcdo e de garantir a maior extragdo de mais-valia. (PALMEIRA
SOBRINHO, 2006, p. 73)

Tanto a precarizacdo do trabalho como o desemprego séo dois fatores
crescentes que atordoam os trabalhadores atualmente e que sdo inerentes a dinamica
da producéo capitalista. Isto porque, a expanséao financeira, gerada pelo capitalismo,
contribui para a concentracao de riqueza e para a concentracao do poder nas méaos dos
grandes capitalistas (PALMEIRA SOBRINHO, 2006, p. 79).

Entretanto, como demonstrado anteriormente, a dindmica capitalista ndo pode
simplesmente ignorar o valor social do trabalho. O trabalho como valor distingue os
homens dos outros animais (ARENDT, 1989) e este valor social tem respaldo no préprio

texto constitucional.
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Apesar de atenuar o principio da protecdo laboral, a flexibilizacdo ndo pode
elimina-lo totalmente. A reducéo de direitos, ndo obstante ser possivel nos casos de
real necessidade, deve sempre levar em consideracéo a dignidade do trabalhador e os
valores sociais dO trabalho. E a partir desse entendimento que a regulamentacdo da
Terceirizagéo deve ser moldada.

Ao relatar as mudancgas estruturais trazidas pelo neoliberalismo, corroborando
com a questdo da precarizacao do trabalho, Ricardo Antunes afirma que:

E nesse quadro, caracterizado por um processo de precarizagao
estrutural do trabalho, os capitais globais estdao exigindo também o
desmonte da legislagdo social protetora do trabalho. E flexibilizar a
legislagao social do trabalho significa — nao é possivel ter nenhuma
ilusao sobre isso — aumentar ainda mais 0os mecanismos de extragao
do sobretrabalho, ampliar as formas de precarizagao e destruicdo dos
direitos sociais arduamente conquistados pela classe trabalhadora,
desde o inicio da Revolugao Industrial, na Inglaterra, e especialmente
pos 1930, quando se toma o exemplo brasileiro. (ANTUNES, 2016, p.
130)

Todas essas caracteristicas de precarizacao trazidas pelo neoliberalismo podem
ser extremamente intensificadas no Brasil a partir da lei 13.429/17. Ainda, ndo seria
errado afirmar que o atual projeto proposto para regulamentar a terceirizacdo €, na
verdade, uma das formas atuais de influéncia neoliberalista na legislacao trabalhista
brasileira, que a pretexto de promover a flexibilizacdo, acaba precarizando cada vez
mais o trabalho.

Por isso, faz-se necesséario analisar a reestruturacdo produtiva que gerou a
terceirizacdo e quais as mudancas juridicas que podem surgir a partir das modificacdes
na lei 6.019/74 trazidas pela lei 13.429/17, fazendo um paralelo entre a terceirizacao

atual e aquela que sera derivada da nova legislagéo.

3 NEOLIBERALISMO, REESTRUTURACAO PRODUTIVA E O PROCESSO DE
TERCEIRIZACAO
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A flexibilizacdo das normas trabalhistas, como demonstrado anteriormente, tem
sido motivada pelo contexto historico e ciclico de crises do sistema capitalista. Desta
forma, tdo importante quanto analisar os primeiros momentos de flexibilizacdo do
trabalho, é primordial entender as principais formas de flexibilizacdo no mundo
contemporéneo e quais as crises e sistemas que foram responsaveis por elas, mais
precisamente, analisando a ideologia neoliberal.

Para conceituar o neoliberalismo de forma mais detalhada e demonstrar qual
deveria ser o papel do estado para tal teoria, tem-se o entendimento de Harvey:

O Neoliberalismo é em primeiro lugar uma teoria das politico-
econbmicas que propde que o bem-estar humano pode ser mais bem
promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras
individuais no ambito de uma estrutura institucional caracterizada por
sélidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre comércio.
O papel do Estado é criar e preservar uma estrutura institucional
apropriada a essas préticas; o Estado tem de garantir, por exemplo, a
gualidade e a integridade do dinheiro. Deve também estabelecer as
estruturas e fung¢des militares, de defesa, da policia e legais requeridas
para garantir a direitos de propriedade individuais e para assegurar, se
necesséario pela forca, o funcionamento apropriado dos mercados
(HARVEY, 2012, p. 12).

Conforme Mattoso (1998), as estratégias do capital para combater a tendéncia
de queda nos lucros seriam familiares e recorrentes — demisséao, racionalizacéo,
ataques aos sindicatos, corte de salarios - 0o que intensifica a exploracdo da forca de
trabalho. Todos esses fatos sdo consequéncias do neoliberal processo de
reestruturacdo produtiva, que teve origem na busca pelo aumento dos lucros no
momento de crise.

Em relacdo a reestruturacdo produtiva iniciada pelo neoliberalismo, faz-se
importante abrir paréntese para tratar sobre a consequente nova classe trabalhadora,
assim conceituada por Antunes e considerada reflexo do processo neoliberal. Como
demostrado no capitulo anterior, Antunes é um dos principais criticos da Teoria da
descentralidade do trabalho, que defendeu a ideia do esgotamento ou mesmo do fim do

trabalho (e da classe trabalhadora).
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Para ele, ndo ocorreu esgotamento do trabalho vivo a partir da reestruturagao

neoliberalista, mas sim uma modificagdo ou mutacdo da classe trabalhadora. Assim, ao

indicar a formacé&o da nova classe trabalhadora, Antunes relata que:

Devemos indicar, desde logo, que a classe trabalhadora hoje
compreende a totalidade dos assalariados, homens e mulheres que
vivem da venda da sua forca de trabalho — a classe-que-vive-do-
trabalho, conforme nossa denominacéo (Antunes, 1995 e 1999) — e que
séo despossuidos dos meios de producdo. (ANTUNES; ALVES, 2004, p.
336)

O conceito de trabalhador deixou de ser composto somente pela classe

proletariada, passando a abranger todos aqueles que vendem sua forca de trabalho e

nao possuem os meios de producdo. Por isso, a nova classe trabalhadora, a classe-

que-vive-do- trabalho, possui desenho diverso e heterogéneo. Conforme afirma

Antunes:

A classe trabalhadora, portanto, € mais ampla que o proletariado
industrial produtivo do século passado, embora este ainda se constitua
em seu nucleo fundamental. Ela tem, portanto, uma conformagdo mais
fragmentada, mais heterogénea, mais complexificada. (ANTUNES;
ALVES, 2004, p. 343)

Apesar de o capital conseguir reduzir sua dimensdo variavel, de trabalho

humano, e aumentar a parte constante, sendo esta formada pelas maquinas, jamais

poderia continuar se reproduzindo sem o trabalho vivo. Para enfatizar seu pensamento,

na obra Os sentidos do trabalho, Antunes afirma que:

[...] a tese da eliminacdo do trabalho abstrato ndo encontra respaldo
tedrico e empirico para a sua sustentacdo nos paises capitalistas
avancados como os EUA, o Japdo, a Alemanha, e muito menos nos
paises do chamado Terceiro Mundo (ANTUNES, 2009, p. 120).

Neste mesmo sentido, Antunes demonstra que:

[...] ainda que passando por uma monumental reestruturagdo produtiva,
o0 capital, mesmo sob enorme impacto das profundas mutacbes
tecnolégicas, ndo pode eliminar cabalmente o trabalho vivo do processo
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de mercadorias. Ele pode incrementar ao maximo o trabalho morto
corporificado no maquinario tecno-cientifico, aumentando desse modo a
produtividade do trabalho de modo a intensificar as formas de extracao
do sobretrabalho em tempo cada vez mais reduzido, uma vez que tempo
e espaco se transformam nesta fase dos capitais globais e destrutivos.
(ANTUNES, 2005, p. 140)

Na reestruturacéo produtiva neoliberal, buscou-se, inicialmente, a formacao de
uma sociedade baseada em valores individuais como um meio para diminuir a
capacidade dos trabalhadores de lutar por direitos.

N&o obstante a reestruturagdo produtiva, era preciso criar uma sociedade
moldada nas necessidades neoliberais e baseada em valores individuais para que a
fragmentacdo da classe trabalhadora resultasse na perda da capacidade de
organizacédo e de luta por direitos. Assim, o0 modelo de reestruturacao neoliberal trouxe
mudancgas regressivas na relagdo entre o Estado e a sociedade, havendo uma
diminuicdo da protecdo social que resultou, no caso trabalhista, hum processo de
precarizacao estrutural do trabalho.

Na atualidade, este objetivo continua vivo e encontra na terceirizagdo a forma
mais eficiente de eliminar a resisténcia coletiva, sendo ela uma das novas modalidades
de trabalho apresentadas. Na reestruturacdo produtiva, dentre outros elementos, a
terceirizacdo tem como uma de suas finalidades, a eliminacdo da resisténcia coletiva
que sempre foi buscada.

Ao tratar do contexto historico do processo de flexibilizacdo, percebeu-se que, na
atualidade, as relacbes de trabalho vivem em continua transformacéo por conta da
revolucao tecnoldgica que impera no processo produtivo.

As sucessivas crises econdmicas acabam por desorganizar os mercados. Deste
modo, a transmutacdo da economia mundial e 0 consequente enfraquecimento da
politica interna de cada pais, bem como os altos indices de desemprego mundial e de
subempregos, fizeram com que surgisse a necessidade de harmonizar os interesses
empresariais com os interesses dos trabalhadores na tentativa de manter o mercado
competitivo.

No entendimento de Martins, o termo terceirizagdo tem origem no latim, assim:
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Terceirizacdo deriva do latim tertius, que seria 0 estranho a uma relacdo
entre duas pessoas. Terceiro é o intermediario, o interveniente. No caso,
a relacdo entre duas pessoas poderia ser entendida como a realizada
entre o terceirizante e o seu cliente, sendo que o terceirizado ficaria fora
dessa relagéo, dai, portanto, ser terceiro. (MARTINS, 2005, p. 19)

Segundo Valentim Carrion, a terceirizacdo € “o ato pelo qual a empresa
produtora, mediante contrato, entrega a outra empresa certa tarefa (atividades ou
servicos nao incluidos nos seus fins sociais) para que esta a realize habitualmente com
empregados desta” (CARRION, 2009, p. 307).

A partir da definicho de Carrion, & possivel fazer diferenciacdo entre as
atividades que estdo incluidas nos fins sociais e aquelas que ndo estdo. As primeiras
sdo denominadas atividade-fim e configuram-se como sendo as principais funcées da
empresa, enquanto as outras seriam atividades secundarias, chamadas de atividades-
meio (MARTINS, 2005, p. 142).

Em definicdo mais completa, tem-se que:

Atividades-fim podem ser conceituadas como as fungbes e tarefas
empresariais e laborais que se ajustam ao ndcleo da dindmica
empresarial do tomador dos servicos, compondo a esséncia dessa
dindmica e contribuindo inclusive para a definicho de seu
posicionamento e classificagdo no contexto empresarial e econdmico.
Sao, portanto, atividades nucleares e definitérias da esséncia da
dindmica empresarial do tomador de servigos. Por outro lado, atividades-
meio sdo aquelas funcdes e tarefas empresariais e laborais que néo se
ajustam ao nucleo da dinamica empresarial do tomador de servicos,
nem compdem a esséncia dessa dinamica ou contribuem para a
definicdo de seu posicionamento no contexto empresarial econémico
mais amplo. S&o, portanto, atividades periféricas a esséncia da dindmica
empresarial do tomador dos servigcos (DELGADO, 2015, p. 489).

A partir da analise dos fatos historicos que desencadearam o processo de
terceirizacdo e do seu conceito, € possivel perceber que ela promoveu profundas
modificacdes nas classicas relagfes de trabalho. Além disso, a diferenciacdo entre as
atividades principais e aquelas tidas como periféricas € balizadora para entender como

se deu o processo de terceirizacdo no Brasil.
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N&o obstante o fato de ndo haver uma lei que versasse propriamente sobre a
terceirizacdo antes de ser regulamentada pela Lei 6.019/74, existiam outros meios para
determinar como ela deveria ocorrer, quais 0s setores que podiam ser terceirizados e,
para tal, fez-se essencial diferenciar os dois tipos de atividades.

No Brasil, at¢é o ano de 2017 ndo havia lei especifica que tratasse sobre
terceirizacdo no ordenamento juridico. Por isso, para regulamentar tal forma de
trabalho, a jurisprudéncia consagrou a Sumula 331 do TST como o principal balizador
das questdes envolvendo a terceirizacao.

Ao tratar sobre a legalidade dos contratos de prestacdo de servigos, a sumula
331 buscou, entre outras questdes, esclarecer o contraponto entre terceirizagao licita e
ilicita e dispds sobre os quatro casos, excepcionais, em que era possivel, até entdo,
terceirizar o servico. As formas de terceirizacdo licita também estavam dispostas nos
incisos | e Ill da referida sumula, vide:

7

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servicos, salvo
no caso de trabalho temporario.

Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de
servigos de vigilancia e de conservagdo e limpeza, bem como a de
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, desde que
inexistente a pessoalidade e a subordinacao direta. (...)

Assim, existiam quatro tipos de terceirizacdo possiveis no Brasil, podendo
ocorrer no caso de: Trabalhos Temporarios, regulados pela Lei n°® 6.019/74 (antes de
serem incluidos os artigos referentes a Lei 13.429/17), em situacdes decorrentes de
acréscimo extraordinario de servicos na empresa ou de necessidades transitorias;
Servigos de Vigilancia, regido pela Lei n° 7.102/83; em Servigos de conservagéo e
limpeza; e finalmente, no quarto tipo, de forma mais abrangente, estariam quaisquer
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador.

Por mais que a lei ndo tivesse taxado quais seriam 0s servigos ligados a
atividade meio que permitiiam a terceirizacdo, era evidente que as empresas

terceirizadas deveriam prestar servicos especializados, ou seja, fornecer apenas um
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tipo de servico especifico e que seus funcionarios deveriam ter capacitacdo adequada
para realizar aquele tipo de atividade.

Além disso, para que a terceirizacdo fosse considerada legal, os trabalhadores
terceirizados deveriam manter vinculo empregaticio com a empresa que 0s contratou,
ou seja, uma relacéo de subordinacao juridica ou a pessoalidade com a terceirizada. Se
ficasse provado que a relagdo de subordinacdo existia na realidade com a empresa
tomadora do servico, a terceirizacdo passava a ser ilicita e era reconhecido o vinculo

empregaticio, como demonstra Delgado:

Excluidas as quatro situagfes-tipo que ensejam a terceirizacao licita no
Direito brasileiro, quais sejam, a) contratacdo de trabalho temporario; b)
atividades de vigilancia; c) atividades de conservacdo e limpeza; d)
servigos especializados ligados a atividade-meio do tomador, ndo ha na
ordem juridica do pais preceito legal a dar validade trabalhista a
contratos mediante os quais uma pessoa fisica preste servicos néo-
eventuais, onerosos, pessoais e subordinados a outrem (arts 2°, caput e
3°caput, CLT) sem que esse tomador responda juridicamente, pela
relacao laboral estabelecida.” (DELGADO, 2015. p. 490)

Portanto, segundo o inciso lll da referida simula, a terceirizacdo somente era
possivel em casos de servigos especializados ligados a atividade-meio, restando inabil
a terceirizacao de atividade-fim.

Desta forma, prevalecia o entendimento de que a terceirizacdo da atividade-fim
seria uma maneira de o empregador intermediar mao de obra de forma fraudulenta.
Porém, aparentemente no cenario atual, como sera demonstrado posteriormente de
forma mais desenvolvida, ha a possibilidade de terceirizacao de todo e qualquer tipo de
atividade, o que resultou na anulacdo desta sumula.

Todavia, entender como deve ser realizada a terceirizagdo conforme o
ordenamento juridico brasileiro ndo exclui a necessidade de compreender como ela
ocorre na pratica e quais as diferencas de tratamento entre os contratados de forma
direta e os terceirizados. Como 0 que ocorre em muitos casos no ordenamento juridico

brasileiro, a terceirizacdo, na pratica, difere do que deveria ser. Pode-se dizer que 0s
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terceirizados estdo num patamar mais baixo do que os empregados contratados
diretamente em varios sentidos, principalmente quando se fala em direitos sociais.

Na teoria, a terceirizacdo tem por base a otimizacdo da producdo para tornar
possivel a reducdo dos custos da empresa e garantir sua manutencdo no competitivo
mercado econdmico (ALMEIDA, PEREIRA, 2010, p. 113). Entretanto, na prética, os
terceirizados tém salarios mais baixos, jornadas mais extensas e menos direitos que 0s
trabalhadores ligados as categorias das atividades principais das empresas.

Na verdade, conforme a l6gica capitalista, a terceirizacdo acabou sendo apenas
uma forma de o patrdo pagar menos ao trabalhador, pois nela néo precisa recolher
tributos, muito menos encargos previdenciarios decorrentes desta relacao trabalhista. O
empregado é visto apenas como mais um custo que precisa ser diminuido. Assim, “A
competicdo e a concorréncia internacional entre as empresas as levam a um continuo
esforco de reducdo de custos que afeta negativamente as condi¢gdes de trabalho.”
(NASCIMENTO, 2011, p. 71)

Segundo o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(Dieese) em conjunto com a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), os salarios dos
terceirizados sdo, em média, 25% mais baixos que os dos contratados diretos e a carga
semanal é superior em trés horas. Além disso, ficam cerca de 2,6 anos a menos no
mesmo emprego e sdo 0s que mais sofrem acidentes de trabalho.

Desta forma, a terceirizagdo tem se mostrado, basicamente, como uma retirada
de direitos dos trabalhadores em beneficio do empregador e da propria empresa, sendo
uma clara forma de precarizacdo, como demostra:

Ainda no campo da precariza¢ao social do trabalho, a terceirizagédo € vista como
a maior fonte de problemas a ser enfrentada, pois tem sido vista como a responsavel
pela fragmentacdo do coletivo dos trabalhadores e por leva-los/agudizé-los a exclusao
social, reduzindo o trabalhador a um objeto e o trabalho a uma mercadoria (DRUCK,
FRANCO, 2007, p. 485).

Na realidade, a terceirizacdo é enraizada na precarizacdo do trabalho e ganha
feicbes mais cruéis na terceirizagdo, que ganha vida e se espraia no cotidiano de

milhares de trabalhadores brasileiros. No entendimento de Ricardo Antunes, segundo
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entrevista dada no estidio EGAP (Escola de Governo e Administracdo Publica), os
objetivos da Terceirizagdo sao trés: a) a reducao de custos; b) a reducao de direitos €;
c) a divisao dos trabalhadores.

Com o processo de terceirizacéo, os trabalhadores passam de uma categoria em
que sdo estaveis, tém direitos e sdo sindicalizados, para outra em que passam a nao
ter direitos, ndo sendo estaveis e se encontrando sem protecdo de sindicato. Logo, ndo
ha duvidas de que os grandes beneficiados com processo sdo os empregadores. Além
da vantagem da reducdo de custos, a empresa se desobriga da legislacdo social
protetora do trabalho. Por exemplo, se um empregado fica doente a terceirizada é
obrigada a colocar outro no seu lugar e a empresa que explorou a for¢a de trabalho ndo

arca com o seu 6nus.

4 A EVOLUC}AO LEGISLATIVA DA TERCEIRIZAQAO NO BRASIL E A NOVA LEI N°
6.019 DE 1974

Inicialmente, como ja mencionado, ndo havia lei especifica para regulamentar
a terceirizacdo no ordenamento juridico brasileiro. Por isso, a jurisprudéncia
consagrou a Sumula 331 do TST como o seu principal balizador. Segundo o inciso Ill
da referida sumula, a terceirizacdo somente era possivel em casos de servicos
especializados ligados a atividade-meio, restando inabil a terceirizacdo de atividade-
fim.

Assim, qualquer tipo de terceirizacdo envolvendo atividade-fim era
considerada ilicita e resultava em vinculo de emprego com a empresa tomadora de
servicos. Esse entendimento era compartilhado por grande parte dos doutrinadores
trabalhistas brasileiros que enxergavam o fendmeno como necessario para que a
empresa tomadora pudesse concentrar-se melhor em sua atividade principal. Ainda,

Segundo Alice Monteiro de Barros, a terceirizacao

[...] permite que se transfira a terceiro atividades reconhecidamente
genéricas, secundarias, acessorias ou de suporte ao empreendimento,
de forma a permitir que a empresa evite esfor¢cos e concentre atencao

Revista Vertentes do Direito / e~<ISSN 2359-0106 / vol 08. N.O1 2021 — p. O1 = 30


http://revista.uft.edu.br/index.php/observatorio
https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2021.v8n1.p1-30

21
ertentes do [ ireito

ISSN n° 2359-0106 Vol. 8, n. 1, 2021.

https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2021.v8n1.p1-30

naquelas atividades centrais ou principais vertidas em seu objeto social
(BARROS, 2010, p. 452).

Tal entendimento justificava a restricdo que era imposta aos tipos servicos
que podiam ser terceirizados, sendo eles apenas aqueles ligados as atividades-
meios. Nao obstante a existéncia da sumula 331, por ser a terceirizagdo
economicamente mais rentavel como foi demonstrado, surgiram alguns projetos de
lei com o objetivo de possibilitar a terceirizacdo de todo e qualquer tipo de atividade,
sendo exemplo destes o PLC 30/2015.

Em 2017, por conta da crise econdmica brasileira, mesmo antes da Reforma
Trabalhista, a Lei 6.019/74, que tratava apenas sobre o trabalho temporario, foi
modificada com o objetivo de incluir, no seu art. 4°-A, a possibilidade de terceirizacéo
de servicos determinados e especificos, sem explicar quais seriam estes, mas ja
abrindo caminho para interpretacdes a favor da terceirizacao irrestrita.

Entretanto, com a Reforma Trabalhista, para que a vontade do legislador
ficasse livre de duvidas, a Lei 6.019 foi novamente modificada, possibilitando
definitivamente a terceirizacao irrestrita na legislacdo brasileira, o que resultou no
provavel cancelamento ou revisdo da Sumula 331 do TST.

Como dito anteriormente, a Lei 6.019, antes de ser modificada, afirmava que
0 servico a ser terceirizado precisava ser determinado e especifico. Porém, apos a
modificacdo pela lei 13.429/2017, o art. 4-A da Lei 6.019 passou a permitir a

terceirizacédo de qualquer atividade, tendo a seguinte redacao:

Art. 4°-A Considera-se prestacdo de servicos a terceiros a transferéncia
feita pela contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades,
inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servigos que possua capacidade econdmica compativel
com a sua execucao.

Ainda, a possibilidade de terceirizacdo da atividade fim é reafirmada no artigo
5°-A da Lei 6.019/74, também modificado pela Lei 13.429/2017, vide:
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Art. 5°-A. Contratante € a pessoa fisica ou juridica que celebra contrato
com empresa de prestacdo de servicos relacionados a quaisquer de
suas atividades, inclusive sua atividade principal.

A partir dessa evolugdo normativa fica claro que, atualmente, a decisdo do
legislador € acabar com a limitacdo anteriormente imposta aos tipos de servicos que
poderiam ser terceirizados.

O neoliberalismo retomou ideais liberais e viu na precarizacdo do trabalho uma
saida para as crises econdmicas e estruturais vivenciadas no sistema capitalista.
Embora, como se viu, a terceirizacdo ndo seja necessariamente um sinénimo para
precarizacado, a realidade é que, na grande maioria das vezes, ela atua como um dos
seus VAarios ramos.

A terceirizagdo no Brasil, definitivamente, ndo foi regulamentada de modo a
ampliar a protecdo e os direitos do trabalhador. Medidas, como por exemplo, a
implantacdo de medidas que possibilitassem uma diminuicdo no numero de acidentes
de trabalho envolvendo terceirizados, ja que este nimero € bem maior para esse setor,
foram simplesmente ignoradas.

Primeiramente, € importante mencionar que por questdo de espaco e de
delimitacdo do objeto de analise, alguns pontos polémicos e suas consequéncias nao
serdo abordados, como é o caso da responsabilidade solidaria. Buscou-se, por ser
indispensavel a discusséo pretendida e pela propria compreensao da nova legislacao,
analisar a possibilidade de terceirizacao de atividades-fim, que € seu ponto crucial, bem
como as consequéncias desta, incluindo os aspectos sociais, sindicais, fiscais e
previdenciérios de tal mudanca.

A grande maioria dos juizes do trabalho no Brasil afirma que a possibilidade de
terceirizacdo de atividades fim pode implicar em grande retrocesso social, ja que tal
situagcdo contraria preceitos fundamentais garantidos aos trabalhadores pela
Constituicdo Federal, sobretudo os expressos no art. 7°, que consagra o principio da
progressividade dos direitos sociais (NONOHAY, 2013).

Este entendimento deriva da ideia de que todos os pontos negativos da

terceirizacdo jA& mencionados passardo a ser vivenciados por todo e qualquer
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trabalhador. Ainda com base no artigo 7°, inciso XXIl da CF, tem-se que a redugéo dos
riscos inerentes a saude do trabalhador devem ser buscados. Entretanto, isso nao sera

possivel com 0 aumento da terceirizacdo, como demonstra Nonohay:

2. O modelo de terceirizagdo proposto colide com o direito fundamental contido
no inciso XXII do art. 7° da CF, que preconiza a reducao dos riscos inerentes a
saude do trabalhador. Estudos realizados pelo DIEESE comprovam que de cada
dez trabalhadores vitimados por acidentes de trabalho, oito sdo terceirizados
(NONOHAY, 2013).

O dado anteriormente citado € apenas um entre varios que podem demonstrar o

desrespeito a direitos fundamentais atraves da terceirizacdo. Segundo Severo:

A relagdo entre acidentes e doengas no ambiente de trabalho e a
"técnica da terceirizacao" vem demonstrada em inimeras pesquisas. No
setor elétrico, o numero de mortes dos trabalhadores que perderam a
vida em servigo revela a perversidade da terceirizacdo: em 2013, 79
trabalhadores morreram durante atividades no exercicio dos seus
trabalhos. Desses, 61 eram terceirizados. Na construgao civil, de um
total de 135 trabalhadores mortos em acidentes de trabalho, 75 eram
terceirizados. Nas areas de terraplenagem, ocorreram 19 mortes, das
quais 18 com terceirizados. Nos servicos especializados, 30 em 34
Obitos envolveram terceirizados (SEVERO, 2015, p. 180).

As pesquisas e dados relatados pelo DIEESE s&o inUmeros. Em um dossié
intitulado “Terceirizacdo e Desenvolvimento”, de 2014, relata-se qual seria a obvia
causa desta realidade:

Os acidentes e as mortes no trabalho sao a outra terrivel faceta da terceirizacao
no pais, talvez a mais nefasta. S&8o indmeros os acidentes e mortes entre 0s
trabalhadores terceirizados computados todos os anos. A conclusdo é o6bvia para
trabalhadores, especialistas e profissionais do trabalho: os trabalhadores terceirizados
estdo mais sujeitos a acidentes e mortes no local de trabalho do que os trabalhadores
contratados diretamente. As empresas nao investem em medidas preventivas, mesmo
que as atividades apresentem situacdes de maior vulnerabilidade aos trabalhadores.
Basta uma rapida pesquisa na internet para verificar os inGmeros casos de acidentes e

mortes de trabalhadores terceirizados noticiados todos os dias (CUT, 2014, p.23).
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Ou seja, com 0 objetivo de lucrar cada vez mais, as empresas acabam por
simplesmente néo investir naquilo que deveria ser direito do trabalhador: o minimo de
segurancga necessaria para prevenir os acidentes de trabalho. Assim, fica claro o quanto
os trabalhadores terceirizados estdo expostos, em questfes de seguranca e de saude.

Como se nédo bastasse, quando se fala em terceirizagao, os dados divulgados se
relacionam apenas com a terceirizacdo legal, excluindo aqueles que trabalham
informalmente como terceirizados, muitas vezes envolvendo criancas e adolescentes,
além dos que se encontram em situacdo de escravidao.

Atualmente, de acordo com relatério do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), estima-se que no Pais sdo mais de 13 milhdes trabalhadores
formalizados sob o regime de trabalho terceirizado. Do mesmo modo, ndo condiz com a
realidade vivenciada na pratica, por esconder a terceirizagao informal.

A situacdo da relacdo entre terceirizacdo e trabalho escravo € muito séria, a
grande maioria das operacdes de resgate de trabalhadores em situacao analoga a uma
forma de escraviddo envolvem terceirizados.

Segundo estudo do DIEESE que relacionou terceirizacdo e trabalho escravo,
apresentado durante audiéncia da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CLP) que debateu o PLC 30/2015(projeto anterior a Lei 13.429/17), nas
dez maiores operacbes de resgate de trabalhadores em situacdo analoga a de
escraviddao, quase 3 mil dos 3.553 casos envolveram empregados terceirizados. A
terceirizacdo muitas vezes poderia entdo promover a escravidao, pois ela elide a
responsabilidade pelo vinculo empregaticio, conforme entendimento do Ministério
Publico:

A terceirizacdo aguca e promove a exploracdo de forca de trabalho em
condicdes andlogas a de escravo. No Manual de Combate ao trabalho
em situacdo analoga a de escravo, o Ministério do Trabalho observa
que, provavelmente com o intuito "de elidir a responsabilidade pelo
vinculo empregaticio, a adocdo da terceirizagdo ganhou espaco”,
havendo necessidade de que a fiscalizacdo volte suas atenc¢des para o
"desvendamento da cadeia produtiva envolvida", pois essa pratica tem
incentivado a exploracéo de trabalho escravo (SEVERO, 2015, p. 178).

Revista Vertentes do Direito / e~<ISSN 2359-0106 / vol 08. N.O1 2021 — p. O1 = 30


http://revista.uft.edu.br/index.php/observatorio
https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2021.v8n1.p1-30

25
ertentes do [ ireito

ISSN n° 2359-0106 Vol. 8, n. 1, 2021.

https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2021.v8n1.p1-30

Essa é uma das piores faces da terceirizados e com a efetivagédo da Lei 6.019/74
da forma em que se encontra atualmente, essa situacdo poderé ser agravada. No que
diz respeito a forma como os trabalhadores terceirizados se veem em relacdo aos
contratados diretamente, na grande maioria das vezes ndo conseguem se perceber
como pertencentes a uma classe e se sentem inferiores por pertencer a classe dos
terceirizados.

Com base neste entendimento, tem-se como pressuposto tedrico que a
terceirizacdo cria distingbes no ambiente de trabalho e, consequentemente, gera
diferenciagdes na constru¢cdo social da identidade dos trabalhadores terceirizados
(DRUCK, 1999). Na pratica, essa distincdo se da de incontaveis formas. Neste sentido:

Estudos com trabalhadores terceirizados da Petrobras e industrias petroquimicas
na Bahia apontam para um tratamento diferenciado dos trabalhadores dentro das
plantas industriais, demonstrando a distincdo entre os de fora e os de dentro — que
ainda permanecem como funcionarios da empresa. Condicbes de trabalho
degradantes, falta de equipamento adequado, refeitérios diferenciados, portarias,
vestiarios, banheiros, uniformes e outras marcas de diferenciacdo comp&em o dia a dia
desses trabalhadores (LIMA, 2010, p. 23).

Essa diferenciacdo na construcdo social de identidade entre os trabalhadores,
além de fazer os terceirizados se sentirem marginalizados, gera um grande problema
relacionado a mobilizacao sindical da categoria.

A possibilidade de terceirizacéo da atividade fim pode acabar criando massas de
trabalhadores sem organizacdo ou com organizacao sindical deficiente, tornando-as,
com isso, subcategorias com reduzida ou nenhuma protecdo coletiva (NONOHAY,
2013).

Ao fragmentar a classe, a terceirizacdo irrestrita podera fazer com que o0s
trabalhadores deixem de ser representados por sindicados e passem a ser
representados por interlocutores, entidades ainda frageis quando a capacidade de

organizacéo e reivindicacao. Conforme:
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Dessa forma, a terceirizagao reforca a pulverizagcdo e a fragmentacao.
Trabalhadores, antes representados por sindicatos com histérico de
organizacao e conquistas, passam a ter como interlocutores entidades
ainda frageis do ponto de vista da capacidade de organizacdo e
reivindicacao (CUT, 2014, p. 30).

Obviamente, esse fato seria bastante beneficente e lucrativo para as grandes
empresas. As questfes sociais parecem cada vez mais invisiveis ao mundo capitalista.
O discurso de protecdo econdmica aparece apenas como uma falacia para obter cada
vez mais lucro explorando a forga de trabalho: “O discurso € sempre 0 mesmo,
recheado de expressdes vazias de conteado, como "[...] seguranca juridica" e
"estabilidade econ6mica". O objetivo também n&o se altera: evitar conquistas sociais
minimas, impedir a imposicao de limites ao capital (SEVERO, 2015, p. 177)”.

E evidente que o ideal de precarizacdo que sobreleva a ideologia neoliberal
aponta que havera ampliacdo dos lucros das grandes empresas. Sendo discutivel a
afirmacao de que a aprovacao da terceirizagao irrestrita geraria mais empregos. A esse
respeito, Coutinho, em entrevista concedida ao site do TRT4 sobre o PLC 30/2015 se

pronuncia:

Falsamente se diz que o projeto vai resolver o problema de 16,2 milhdes
de terceirizados. E falso. Vai agravar a situacdo. Vai reduzir o salario
desses 20 milhdes e colocar mais 40 ou 50 milhGes nesse mesmo
quadro. N&o vai resolver absolutamente nada, o projeto é uma falacia. E
muito bom para o setor empresarial que faz uso da terceirizagdo
(COUTINHO, 2013).

Assim, entende-se que a terceirizacdo ndo pode ser considerada responsavel
por gerar empregos, pois os terceirizados, além de exercerem suas atividades muitas
vezes em condi¢cdes precarias, ainda realizam jornadas maiores de trabalho, o que

também incompatibiliza a terceirizagdo com a geracao de empregos.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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Como foi visto, a terceirizagdo se intensificou no contexto socioecondémico
brasileiro em razéo da ampliagéo da flexibilizacdo das normas trabalhistas, que trouxe a
lume a dicotomia entre a questao econdmica e a questao social nela envolvida.

Percebeu-se que a flexibilizacdo ndo deveria ter como intuito apenas atender as
necessidades econdmicas do mercado, mas, apresentar o objetivo de assegurar a
protecdo do trabalhador, ao ampliar as possibilidades de insercéo laboral. Deveria
haver assim uma ponderacdo entre os dois pontos dessa dicotomia. Entretanto, na
maioria dos casos nao existe essa ponderacdo e o equilibrio entre os fatores,
ocorrendo, na verdade, precarizacdo das relacdes de trabalho.

Mostrou-se que, diferente da flexibilizacdo, na precarizagdo ha maior
desregulamentacdo da utilizacdo da forca de trabalho com a reducdo de postos de
trabalho, a intensificacdo do trabalho e mudancas nos contratos nos quais se tenta
enxugar os custos com direitos trabalhistas e sociais nas relagdes salariais.

Demonstrou-se, a partir disto, que terceirizacdo permitiu flexibilizar o processo
produtivo, porém nédo deveria favorecer a retirada de direitos que correspondessem a
precarizacdo. Entretanto, o que se percebeu durante o estudo foi que a terceirizacao vai
justamente em direcdo a maior precarizacao das condi¢des e relacdes de trabalho e a
Lei 6.019/74, a partir das mudancas introduzidas pelos novos dispositivos incluidos pela
lei 13.429/17 seguiu esta tendéncia.

A terceirizacdo ja existe de fato e a necessidade de regulamentacdo foi
indiscutivel durante as pesquisas. N&do obstante, isso ndo pode ser utilizado como
brecha para mitigacéo de direitos garantidos constitucionalmente aos trabalhadores.

As mudancas trazidas pela lei 13.429/17 podem fazer com que milhdes de
trabalhadores com carteira assinada migrem para a categoria de terceirizado e para a
realidade a que estes estdo sujeitos, tendo os seus direitos mitigados, com a
possibilidade de terceirizagdo das atividades-fim.

Por isso, entende-se que as modificacbes feitas na lei 6.019/74, ao permitirem a
generalizacdo da terceirizacdo, podem ser responsaveis por um profundo e rapido
rebaixamento do valor social do trabalho e da propria remuneracdo contratual de

milhdes de cidaddos. Tal fato pode trazer consequéncias para a arrecadacao
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previdencidria e o déficit fiscal seria ainda maior quando levada em consideracédo a
diminuicdo da arrecadacao tributaria das grandes empresas, responsaveis por parte
relevante do recolhimento tributéario.
Ainda, nao se deve esquecer da centralidade do trabalho defendida por Antunes.
O trabalho possui um valor social que ndo pode ser esquecido pelo sistema capitalista,
ndo podendo ser reduzido a condicdo de coisa e devendo assim ser protegidos de
qualquer espécie de exploracéo.
Entretanto, apesar de ser uma forma de amenizar o desemprego nos momentos
de crise e melhorar a economia, o fendémeno flexibilizador, disposto na nova redagao da
Lei 6.019, representa uma maleabilidade dos institutos protegidos pelas normas

trabalhistas, tratando-se de verdadeira precarizacdo de direitos.
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