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RESUMO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) inaugurou o paradigma garantista que vigora
atualmente. Contudo, apesar dos avancos dessa legislacdo, o ECA estabelece que a medida
socioeducativa de internacdo ndo comporta prazo determinado. A despeito da relevancia dessa
guestao, a literatura sobre o tema ainda é bastante reduzida, com poucos levantamentos e
informacdes imprecisas. Assim, foi realizada analise quantitativa e qualitativa a partir dos autos
processuais e banco de dados estatisticos do Poder Judiciario no Distrito Federal. A andlise
guantitativa contou com 1.010 processos, utilizando a abordagem estatistica de analise de
sobrevivéncia. Por sua vez, a abordagem qualitativa utilizada foi a Andlise Tematica a partir da
leitura integral de 10 processos. Como resultados, destaca-se que a curva de Kaplan Meier
apontou para uma diferenga estatisticamente relevante (p=0,048) no prazo de duragdo dos
guatro atos infracionais de maior frequéncia (trafico de drogas, roubo, latrocinio e homicidio).
De forma complementar, a partir do aprofundamento qualitativo, trés categorias principais foram
identificadas nas justificativas judiciais para manutencéo ou liberagéo do adolescente na medida
socioeducativa de internacdo: tempo como amadurecimento; tempo como um roteiro e tempo
como uma forma de punicdo. A partir dos dados, infere-se que ha uma relagdo intrinseca - na
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avaliagdo quanto a permanéncia do adolescente - entre o ato infracional e a concepgéo acerca
do tempo necessario para discernimento e maturidade. Dessa forma, os resultados obtidos
trazem luz ao debate do tempo da medida socioeducativa de internacao e revelam critérios que
tém sido empregados como justificativa para manutencao dessa medida.

PALAVRAS-CHAVE: internacédo; tempo indeterminado; medida socioeducativa; justica juvenil.

ABSTRACT

The Statute of the Child and Adolescent (ECA) introduced the guarantee paradigm that currently
prevails. However, despite the advancements of this legislation, it does not stipulate a fixed term
for internment. Despite the relevance of this issue, recent literature on the subject is still quite
limited, with few surveys and imprecise information. Thus, a quantitative and qualitative analysis
was carried out based on the case files and statistical database of the Judiciary in the Federal
District. The quantitative analysis involved 1,010 cases, using the statistical survival analysis
approach. Meanwhile, the qualitative approach used was Thematic Analysis in 10 legal
processes. As a result of the Survival Analysis, the Kaplan-Meier curve indicated a statistically
significant difference (p=0.048) among the four most frequent offenses (drug trafficking, robbery,
aggravated robbery, and homicide). Complementarily, from the qualitative approach, four main
categories were identified as legal arguments for maintaining or releasing the adolescent in
internment: time as maturation, time as a script, and time as a form of punishment. From the
data, it is inferred that there is an intrinsic relationship between the crime committed and the
conception of the necessary time for discernment and maturity. Thus, the results obtained shed
light on the debate about the duration of the internment and reveal criteria that have been used
as justification for maintaining adolescents behind bars.
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1. INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (BRASIL, 1990) figura como um
marco histérico no que tange ao direito de criancas e adolescentes ao reconhecé-los
como sujeitos de direitos, titulares de garantias em vez de objetos de correcao (Souza,
2018; Oliveira, 2015). Com esse normativo, todas as criangas e adolescentes brasileiros
passaram a ser vistos como cidadaos, possuidores de direitos e deveres singulares
(Oliveira, 2012). E também no ECA que se observa uma regulacdo maior do poder
punitivo do Estado e se estabelece de forma inequivoca o carater educativo as
imposicdes determinadas aos adolescentes autores de condutas descritas como crime

ou contravencgdao penal, denominado de ato infracional (Brasil, 1990, Art. 103).
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O ECA estabeleceu substantiva diferenca entre as medidas protetivas e
socioeducativas. As medidas protetivas seriam aquelas aplicaveis as criancas e
adolescentes cujos direitos se encontram ameacgados ou violados devido a acao ou
omissao da sociedade ou do Estado; falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel;
ou em razao da sua conduta (Brasil, 1990, Art. 198). A lei estabelece, entdo, quais sao
as medidas protetivas que poderdo ser adotadas pelas autoridades competentes. A
competéncia é compartilhada, ressalvadas suas especificidades, entre a autoridade
judicial e o conselho tutelar (Art. 136, ).

No caso do cometimento de ato infracional, isto €, constatada a ocorréncia de um
ilicito penal praticado por uma crianga* ou adolescente, a lei estabelece de forma clara
gue ha inimputabilidade penal (Art. 104), competindo a autoridade judicial o
estabelecimento das medidas descritas no ECA. Se o ato infracional for cometido por
uma crianga, esta estara sujeita as medidas de protecdo previamente descritas (Brasil,
1990, Art. 105), porém, quando o autor for um adolescente, este podera receber medida
socioeducativa.

As medidas socioeducativas previstas na legislagio em comento s&o:
adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos a comunidade;
liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internacdo em
estabelecimento educacional ou mesmo algumas das medidas protetivas® (Brasil, 1990,
Art. 112).

Especificamente para o caso da medida socioeducativa de internacdo, a lei

taxativa em delimitar suas hipoteses de utilizacéo:

4 Conforme o ECA, considera-se "crianca" a pessoa até doze anos de idade incompletos e "adolescente" aquela
entre doze e dezoito anos de idade (Art. 2, Brasil, 1990).

> As medidas protetivas aplicaveis como medida socioeducativa s3o: encaminhamento aos pais ou responsavel,
mediante termo de responsabilidade; orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios; matricula e frequéncia
obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino fundamental; inclusdo em servicos e programas oficiais ou
comunitarios de protecdo, apoio e promog¢do da familia, da crianca e do adolescente; requisicdo de tratamento
médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em programa oficial ou
comunitdario de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatras e toxicomanos (Art. 101, | - VI).
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Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:
| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa; Il - por reiteracdo no cometimento de outras
infragBes graves; Ill - por descumprimento reiterado e injustificavel

da medida anteriormente imposta. (Brasil, 1990, grifo nosso).

O art. 122, portanto, limita a discricionariedade da autoridade judicial na opcao
pela internacdo. A descricdo dos casos em que a medida socioeducativa podera ser
aplicada ndo é o mesmo que admitir que a internacdo devera ser necessaria e
obrigatoriamente adotada nesses casos, uma vez que nao ha obrigacao retributiva no
ECA, mas sim, que ndo ha margem para escolha dessa medida socioeducativa em
outras situacdes (Souza, 2018).

Ou seja, mesmo ante a ocorréncia de um ato infracional cometido mediante
grave ameaca (ou que se enquadre em qualquer outra situacdo do Art. 122), a
autoridade detém a faculdade de recorrer a qualquer das medidas socioeducativas
previstas no Art. 112, inclusive as medidas de protecdo. No entanto, nas situacbes em
gue ndo se configure as excepcionalidades do Art. 122, a medida socioeducativa de
internacao deixa de ser uma opcao para ser uma proibicdo de escolha.

Observa-se, assim, que a lei ndo estabelece a obrigatoriedade de uma medida
socioeducativa especifica para cada ato infracional, sendo inclusive possivel a
aplicacdo de medida de protecdo. Porém, apesar das caracteristicas ideoldgicas da
legislacédo, a discricionariedade judicial decorrente da auséncia de orientacdes claras na
lei acaba por permitir a aplicacdo de uma racionalidade penal e tutelar (Oliveira e Silva,
2011; Souza, 2018).

A despeito dos inegaveis avancos introduzidos pelo ECA, o prazo da medida
socioeducativa de internacao parece ter mantido a l6gica das legislacdes precedentes.
Tradicionalmente, a legislacdo tem se limitado a descrever um prazo minimo e maximo
de intervencao, deixando a cargo de uma autoridade judicial a avaliagcdo quanto ao
tempo necesséario para cumprimento da medida socioeducativa pelo/a adolescente.

Desde a primeira legislacdo a versar sobre Direito Penal no Brasil, o Cédigo Criminal de
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1830, € possivel constatar o prazo indeterminado para as san¢des destinadas aos

adolescentes e a discricionariedade prevista em lei para a deliberagédo do juiz quanto ao

tempo necessario:

se provar que 0os menores de quatorze annos, que tiverem commettido
crimes, obraram com discernimento, deverao ser recolhidos as casas de
correcdo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o
recolhimento ndo exceda & idade de dezasete annos. (Brasil, 1830, Art.
13, grifo nosso)

O ECA, seguindo essa mesma ldgica, nao estipulou prazo determinado para a

medida socioeducativa de internacao, restringindo-se a delimitar o prazo maximo da

privacao de liberdade em trés (3) anos (Brasil, 1990, Art. 121, § 3° e 0 prazo maximo

de reavaliacdo em seis (6) meses (Brasil, 1990, Art. 121, § 2°).

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento.

(..

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no
maximo a cada seis meses. (Brasil, 1990, grifo nosso)

Em decorréncia disso, o adolescente, ao receber uma sentenca judicial que

estipula a medida socioeducativa de internacdo, sequer recebe uma data prevista para

a sua liberacdo ou o tempo total estipulado para o cumprimento de sua medida

socioeducativa. O prazo total de cumprimento, portanto, permanece em aberto até que

a medida socioeducativa seja declarada extinta.

Independentemente da medida socioeducativa aplicada, a lei estabelece as

causas de extincdo: morte do adolescente; realizagcdo de sua finalidade; aplicagéo de

pena privativa de liberdade, a ser cumprida em regime fechado ou semiaberto, em

execucao provisoria ou definitiva, pela condicdo de doenca grave, que torne o

adolescente incapaz de submeter-se ao cumprimento da medida; ou em outras
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hipéteses previstas em lei (Brasil, 2012, Art. 46). Além dessas hipoteses de extin¢do, a
medida socioeducativa de internagcdo deve ser necessariamente encerrada quando
completar trés anos (Brasil, 1990, Art. 122, 8 3° e § 4°) e o adolescente devera ser
compulsoriamente liberado aos 21 anos de idade (Brasil, 1990, Art. 122, § 59).

As hipoteses de extincdo sdo especialmente relevantes pois fazem referéncia a
realizacdo da finalidade como um dos critérios para encerramento da medida
socioeducativa. Tal finalidade foi esclarecida por meio da Lei n® 12.594 - SINASE
(Brasil, 2012), decretada apos 22 anos da promulgacdo do ECA, revelando o carater
de: responsabilizagdo, integracdo social, garantia de direitos individuais e sociais e
desaprovagéo da conduta infracional (Brasil, 2012).

A legislacdo estabelece, portanto, que compete ao Poder Judiciario,
periodicamente, reavaliar a medida socioeducativa e deliberar quanto a sua
continuidade ou extingdo, em especial quanto a "realizacdo de sua finalidade" (Brasil,
2012, Art. 46). Essa reavaliacao judicial também deve estar baseada no cumprimento
do "Plano Individual de Atendimento” (PIA) do adolescente (Brasil, 2012, Art. 1°, § 2°,
).

O PIA, portanto, deve ser elaborado pela equipe técnica de atendimento em
conjunto com o adolescente e sua familia, os quais, juntos, pactuam e estabelecem
metas para o0s eixos da saude, educacao, profissionalizacdo, esporte, cultura e lazer,
dentre outros. O PIA funciona como um instrumento de individualizacdo da medida
socioeducativa, que é - antes de tudo - um direito fundamental dos adolescentes
(Oliveira, 2022). A partir do PIA, portanto, sdo elaborados e encaminhados ao Poder
Judiciario, periodicamente, relatérios avaliativos pelas equipes técnicas referentes a
evolucdo das metas do PIA visando a reavaliagdo de manutencdo da medida
socioeducativa de internacéo (Brasil, 2012, Art. 58).

Além da incerteza quanto ao prazo total da medida, ha ainda a indeterminacéo
guanto as datas da reavaliacdo. A lei estabelece um prazo méaximo (e ndo um minimo)
para a reavaliagdo da medida socioeducativa: 6 (seis) meses (Brasil, 2012, Art. 42). Ha,
contudo, uma expressa recomendacéo do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2021b)

para realizacdo de audiéncias concentradas para reavaliacdo das medidas
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socioeducativas a cada trés meses. A observancia de tal periodicidade para
reavaliacdo, por sua vez, impactaria no envio dos relatérios avaliativos.

Na pratica, cada comarca possui seus proprios procedimentos para a
reavaliacdo. A titulo de exemplo, no ambito da cidade de S&o Paulo, por determinacdo
da Ordem de Servico n° 5/1999, as reavaliagcbes das medidas socioeducativas de
internacdo sao realizadas a cada trés meses (Almeida, 2015; Almeida, 2017).
Similarmente, no Amazonas a frequéncia trimestral ja tem sido atendida (CNJ, 2021a) e
no Parana, o periodo de encaminhamento da avaliacdo varia entre dois e trés meses
(Nakamura; Brand&o, 2019). No Distrito Federal, denomina-se "ciclo avaliativo" o
periodo de seis meses (SEJUS, 2023). Apesar da frequéncia maxima previamente
delimitada, é possivel a reavaliacdo da medida a qualquer tempo, desde que solicitada
por qualquer das partes, inclusive pela direcdo do programa de atendimento (Brasil,
2012, Art. 43).

Embora o PIA seja relevante, a decisdo judicial ndo se restringe as
consideracdes da equipe técnica, possuindo livre arbitrio para deliberar de forma
contraria, como é o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ, 2021). A
presente pesquisa, portanto, tem por objetivo colocar em evidéncia os elementos que
interferem no tempo de cumprimento da medida socioeducativa de internacdo no
Distrito Federal, a partir de dados quantitativos e da analise qualitativa de autos

judiciais.

2. METODOLOGIA

A complexidade da realidade social muitas vezes nao pode ser compreendida de
forma isolada e torna necessaria a adocdo de métodos multivariados como alternativa
para superar esse desafio (Flick, 2009). Nesse enquadre, optou-se por uma abordagem
tanto quantitativa como também qualitativa. A abordagem mista sera composta por
estratégias de triangulagdo em que sdo combinados diversos métodos, atribuindo-se

igual relevancia a cada um deles (Flick, 2009).

Revista Vertentes do Direito / e~-IS$SN 2359-0106 / vol. 11. N.02 -2024 - p. 473 — 505


http://revista.uft.edu.br/index.php/observatorio
https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2024.v11n2.p473-505

480
ertentes do [ ireito

ISSN n°® 2359-0106 Vol. 11, n. 2, 2024.

https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2024.v11n2.p473-505

Dessa forma, foi feita a analise quantitativa a partir de técnicas estatisticas para
analise de sobrevivéncia. Posteriormente, a partir dos autos processuais, recorreu-se a
analise temética. Essas duas abordagens serdo separadamente descritas na
sequéncia.

Destaca-se que, nos termos da legislacdo em vigor, foi solicitada autorizacao
judicial a Vara de Execucdo de Medida Socioeducativa do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios (VEMSE/TJDFT) para acesso ao banco de dados

institucional e processos judiciais.

2.1 Analise de sobrevivéncia

Tradicionalmente, as pesquisas quantitativas buscam documentar e analisar a
frequéncia e distribuicdo de fendbmenos sociais. Porém, no caso da medida
socioeducativa, embora relevante, ndo é suficiente saber o percentual de adolescentes
gue sao liberados a cada ano, por exemplo. Certamente, 0os temas que permeiam a
socioeducacao sao de extrema complexidade e, portanto, deve abarcar modelos que
igualmente contemplem as suas mdltiplas nuances. Idealmente, uma analise
guantitativa indicada para andlise do tempo da medida socioeducativa deveria explorar
os registros de forma longitudinal, analisando-se o fluxo de retencdo. Em virtude disso,
a analise de sobrevivéncia foi eleita como estratégia primordial para a andlise dos
dados quantitativos referentes ao tempo da medida socioeducativa de internacgéo.

A analise de sobrevivéncia diz respeito a um conjunto de métodos estatisticos
cujo objeto de pesquisa é o tempo entre eventos (Lima Junior; Silveira; Ostermann,
2012). Nessa abordagem, o tempo transcorrido até o evento de interesse € denominado
"tempo de falha" ou "tempo de vida" (Colosimo, 2006; Lima Junior; Silveira; Ostermann,
2012). Assim, em um estudo que analisa o mercado de crédito dos clientes, o tempo de
falha (ou tempo de vida) poderia ser o tempo transcorrido até a inadimpléncia (Pereira,
2022) ou, em um estudo sobre recidiva de cancer, poderia ser o tempo transcorrido

entre o diagnostico e a reincidéncia da doenca, por exemplo (Bettim, 2017). Na
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presente pesquisa, 0 interesse esta centrado no tempo desde a sentenca que
determinou a medida socioeducativa de internacdo até a liberacdo do adolescente,
denominando-se, portanto, "tempo de falha" o tempo entre a data da sentenca inicial e
a data de extingdo da medida socioeducativa de internacao.

A andlise de sobrevivéncia possui uma gama de vantagens, dentre as quais
destacam-se: a possibilidade de utilizacdo de dados censurados e a op¢ao de métodos
paramétricos, semi-paramétricos e nao-paramétricos para as analises. Nessa
abordagem estatistica, considera-se dado censurado aquele cuja resposta ao evento é
parcial (Colosimo, 2006). Assim, sdo ditos "censurados" 0s casos em que algumas
informacdes ainda nédo foram registradas ou foram interrompidas de serem estudadas
durante o periodo abrangido pela pesquisa (Campos, 2016). Isso pode ocorrer por uma
série de motivos, como, por exemplo, durante o periodo de estudo nd&o houve
inadimpléncia em um dos casos do estudo de crédito ou o paciente de cancer veio a
Obito. No contexto socioeducativo, os dados censurados referem-se aos processos
ainda em tramitacao, isto €, que ndo possuem motivo e data de extincao.

Tradicionalmente, os métodos estatisticos preditivos usuais, como a analise de
regressao ou covariancia, ndo permitem que respostas parciais sejam adicionadas aos
estudos. Dessa forma, tém-se uma grande diferenca em relacdo a analise de
sobrevivéncia, uma vez que esta permite que mesmo esses dados censurados sejam
utilizados para fins estatisticos. Mesmo nos casos em que ha incerteza temporal, ante a
lacuna de informacfes precisas para o célculo do tempo, a analise de sobrevivéncia
permite a utilizacdo de modelos de censura intervalar (Strapasson, 2007).

Esse diferencial metodolégico é particularmente interessante para as pesquisas
gue se baseiam em dados temporais contemporaneos, pois permite a inclusdo de
casos em aberto ou interrompidos por motivos diversos. No caso do sistema
socioeducativo, portanto, essa estratégia tornou possivel inserir na amostra estudada
0S processos que ainda ndo possuem data de extingdo (em tramitacdo), que seriam
dados censurados, para o calculo do tempo até a liberacao (tempo de falha).

Ademais, na presente pesquisa, optou-se pela adog¢do de técnica né&o-

7

paramétrica, que € mais flexivel, com menos restricbes a distribuicdo dos dados na
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amostra. No contexto da andlise de sobrevivéncia, optou-se pelo estimador Kaplan-
Meier, uma técnica univariada (Dudley; Wickham; Coombs, 2016), frequentemente
empregado em analises clinicas randémicas (Dudley; Wickham; Coombs, 2016; Lima
Junior; Silveira; Ostermann, 2012). Comumente, utiliza-se o estimador K-M quando a
variavel preditora é categodrica. Assim, foi utilizada a referéncia técnica para a analise do

ato infracional e a relagdo com o tempo da medida.

2.2 Analise tematica

Ha um potencial inquestionavel na aplicacdo de estratégias de analise
guantitativa, com técnicas estatisticas modernas no campo das ciéncias sociais. Ao
mesmo tempo, a literatura tem enfatizado que "uma teoria estatistica poderia indicar a
presenca e a circulacao de representacdes, mas certamente pouco indicaria a respeito
do que elas sao para as pessoas que as empregam" (Oliveira; Silva, 2005, p. 4). Nessa
perspectiva, entende-se que a abordagem quantitativa previamente descrita pode ser
enriquecida sobremaneira por uma abordagem qualitativa. Para tanto, de forma a
compreender as representacfes e suas relagcdes no campo estudado, foi utilizada a
Andlise Tematica (AT) para analise qualitativa dos autos processuais.

A Analise Tematica (AT) pode ser definida como um método de andlise que
busca identificar e interpretar padrdes a partir de informacdes qualitativas (Souza,
2019). Uma das vantagens da AT é que ela pode ser tanto de abordagem indutiva
guanto dedutiva. Ou seja, tanto € possivel iniciar a analise sem categorias previamente
definidas quanto a partir de uma base tedrica com categorias delimitadas (Souza,
2019). A presente pesquisa ndo adotou o estabelecimento de categorias a priori,
permitindo que as categorias fossem elencadas somente apos a leitura dos processos.

Ressalta-se, contudo, que o campo da analise tematica € diverso em suas
possibilidades técnicas e, portanto, diante da multiplicidade de abordagens, optou-se
pela implementagdo daquela descrita por Braun e Clarke (2006). As etapas propostas

pelas autoras podem ser resumidas em 6 fases interdependentes: familiarizagdo com
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dados (I); geracdo dos coédigos iniciais (ll); busca dos temas (lll); revisdo dos temas
(IV); definicdo e nomeacao dos temas (V) e producéo do relatério (VI). Notoriamente,
uma caracteristica distintiva das pesquisas qualitativas é a flexibilidade inerente ao
método, de forma que a execucdo metodolégica ndo é necessariamente linear, mas de
um processo iterativo (Flick, 2009; Souza, 2019).

Em sintese, a primeira dessas fases, a familiarizacdo com os dados (I), prevé um
contato prévio com os dados, a partir de leituras completas e repetidas dos dados,
iniciando uma busca por significados e padrées. Em seguida, sdo elaborados os
codigos iniciais (1), que devem identificar um aspecto do conteudo dos dados, em
grupos de significados. Posteriormente, esses codigos sdo agrupados em tematicas
abrangentes (lll). Essa coleg&o de temas sera revisada, refinando os temas que devem
permanecer ou aqueles que podem ser combinados (IV). Feitas as revisdes, € possivel
elaborar um mapa tematico dos dados, redigindo uma analise detalhada de cada tema,
relacionando-os com o objeto de pesquisa (V). Finalmente, escreve-se o relatorio final
(VI) com uma descricdo concisa, coerente e logica sobre os dados, a partir dos temas
(Souza, 2019).

2.2.1 Procedimentos

Apés a devida autorizacao judicial (Processo SEI 0004957/2023), visando a
execucdo da Andlise de Sobrevivéncia, foram utilizados os dados processuais obtidos
por meio do banco de dados da VEMSE/TJDFT.

Os processos constantes no banco de dados séo aqueles cujo registro setorial
ocorreu desde o inicio de sua implementacdo, em dezembro de 2019, até a data de
envio para a presente pesquisa (outubro de 2023). O banco de dados integral contava
com 9.472 processos distribuidos conforme as seguintes medidas socioeducativas:
Liberdade Assistida - LA (2.558); Liberdade Assistida cumulada com Prestacao de
Servigos a Comunidade - LA/PSC (1.894); Prestagcédo de Servicos a Comunidade - PSC
(1.185); Internagédo (1.660); Internacdo Provisoria (753) e Semiliberdade (1.422).
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O banco de dados fornecido abrangia 0os seguintes campos: n°® do processo de
execucao; data de nascimento; sexo; data do fato; data da sentenga inicial; medida
aplicada; data de distribuicdo do processo na VEMSE; dias em internacdo provisoria;
tipo de defesa; data de nomeacgdo da defesa; ato infracional 1 (um); ato infracional 2
(dois); ato infracional 3 (trés); ato infracional 4 (quatro); ato infracional 5 (cinco); status
do processo; data da sentenca de extingdo; ano da extingdo; motivo da extingéo
processual; total de processos do(a) adolescente.

O banco de dados inicial (n = 9.472) foi filtrado a partir do dominio "medida" para
gue constasse somente 0s casos referentes ao cumprimento de medida socioeducativa
de internacdo (desconsiderando-se, portanto, as situacbes de internacdo provisoria).
Foram selecionados todos os processos registrados na base de dados, excluindo-se
somente os casos classificados pelo referido tribunal como extintos devido a nulidade
processual ou cuja sentenca inicial foi reformada sem aplicacdo de medida
socioeducativa. Os casos cujo status processual havia sido registrado como em
“tramitacdo” foram tratados como dados censurados. A variavel "tempo de
cumprimento" foi calculada a partir da diferenca entre a data da sentenca inicial e a data
da sentenca de extincdo da medida socioeducativa.

Dada a grande variedade de atos infracionais documentados, foi escolhida a
primeira coluna de atos infracionais e selecionadas as quatro tipificacdes com maior
frequéncia: Roubo (745); Homicidio (323); Tréafico de drogas e condutas afins (172) e
Latrocinio (111). A amostra final, portanto, contou com 1.351 processos (um mil,
trezentos e cinquenta e um), sendo 231 destes censurados.

A operacionalizacdo da andlise de sobrevivéncia foi feita a partir do software
estatistico "R", um programa de uso livre. Além da vantagem econdmica de utilizacao
de um software livre e do alto nimero de usuarios, que promovem melhorias e
aperfeicoamentos constantes no programa, 0 R permite a customizacédo das analises e
compreensao detalhada da técnica empregada (Lima Junior, 2023).

Por sua vez, no que tange a Andlise Temdtica e as etapas previstas para tal
metodologia (Braun; Clarke, 2006) foi feita leitura de 11 processos em sua integralidade

selecionados de forma ndo-probabilistica, por conveniéncia. Os processos eleitos foram
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encerrados entre 2019 e 2021, porém, as sentencas iniciais ocorreram entre 2017 e
2018. Dos processos analisados, a tipificacdo por roubo foi majoritaria (7), seguida de
homicidio (2), receptacao (1) e tentativa de latrocinio (1). Todos 0os processos eram de
adolescentes homens cis como parte, cuja idade, no momento da sentenca, variava
entre 15 e 19 anos de idade.

A leitura dos processos em sua plenitude permitiu compreender com melhor nivel
de detalhamento o fluxo de tramitagdo no ambito do sistema de justica, os principais
documentos utilizados e identificar algumas categorias discursivas recorrentes. Assim,
utilizando as etapas previstas para a Analise Tematica (Braun; Clarke, 2006), foram
registrados os codigos iniciais e elaborados os temas que circunscrevem o contexto da
manutencao ou liberagcdo do adolescente da medida socioeducativa de internacao, a

partir da perspectiva dos magistrados e dos promotores de justica.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

O objeto de analise primordial da presente pesquisa foi o tempo da medida
socioeducativa de internacdo, buscando-se identificar os fatores que o interferem, tanto
a partir dos dados quantitativos fornecidos pelo Poder Judiciario, quanto pela leitura e
analise dos processos judiciais. Essa combinacdo de métodos permitiu desvelar a
relacdo entre o ato infracional cometido e o tempo total de permanéncia na medida
socioeducativa de internacdo, bem como apresentar um aprofundamento nas
categorias discursivas utilizadas, em especial pelo Poder Judiciario e pelo Ministério
Puablico, para a manutencéo ou liberacdo do adolescente.

Considerando a abordagem mista utilizada, optou-se pela apresentacdo dos
resultados em subsecdes diferentes, apontando os principais achados no ambito
guantitativo e qualitativo. Salienta-se que, resguardando-se o sigilo e a protecdo a
intimidade de todos os participantes, utilizou-se a terminologia "A" seguida de
numeracdo (1 a 11) para identificar o processo de cada adolescente que compds a

analise qualitativa.
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3.1 O "tempo indeterminado" a partir da Analise de sobrevivéncia

O gréfico 1 (um) apresenta a Curva de Kaplan-Meier (K-M) para os quatro atos
infracionais de maior incidéncia no sistema socioeducativo do Distrito Federal e o tempo
de cumprimento da medida socioeducativa de internagdo. A curva aponta que ha uma
diferenca estatisticamente significativa (p=0.023) entre os atos infracionais analogos a
homicidio, latrocinio, roubo ou trafico de drogas e o tempo previsto para a extincdo da
medida socioeducativa.

Observa-se que ha uma gradacdo entre cada um dos atos infracionais, sendo
gue o0 menor prazo € constatado para os atos infracionais analogos ao crime de trafico
de drogas, seguido por roubo, homicidio e, por fim, latrocinio. Assim, 50% dos
processos referentes a atos analogos ao trafico de drogas sdo encerrados com pouco
mais de 1,5 anos. Por sua vez, metade dos processos referentes a atos analogos ao
roubo e homicidio, sdo encerrados com aproximadamente 2 (dois) anos. Ja aqueles
analogos a latrocinio, com mais de 2 (dois) anos.

E interessante notar que ndo ha expressiva alteraco no inicio da curva para os
casos de processos analogos a latrocinio ou roubo, dentro do periodo de 1 (um) ano,
com forma similar a uma reta. Isso permite inferir que ha um periodo minimo de 1 (um)
ano para o cumprimento da medida socioeducativa de internacdo para estes atos

infracionais.

Grafico 1: Curva de Kaplan-Meier dos atos infracionais de maior frequéncia
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Fonte: as autoras

Infere-se, assim, que parece haver uma estimativa prevista para a duracdo da

medida socioeducativa de internacdo, nao inferior a 1 (um) ano e que varia a depender

do ato infracional cometido. Essa compreensdo ja havia sido relatada na literatura.

Almeida (2017), por exemplo, indicou que os relatérios técnicos (referentes ao

cumprimento do PIA) acabam sendo acatados quando convergentes com a percepcao

do magistrado, uma vez que se utiliza de uma "tabela" constatada da praxis.

A rotina de trabalho indica aos técnicos 0 tempo necessario para que o
juiz aceite um relatério conclusivo pautado principalmente no ato
infracional e na reincidéncia. Cria-se uma espécie de “tabela” que
orienta o trabalho nas unidades e que seria, inclusive, repassado aos

adolescentes. (Almeida, 2015, p. 237)
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Essa percepcdo quanto ao tempo previamente delimitado a partir do ato

infracional também ¢é constatada empiricamente em outras pesquisas centradas na

pratica organizacional dos demais atores do Poder Judiciario.

Na Defensoria Publica costuma-se ter mais ou menos definido com
guanto tempo de medida sera deferido beneficio de saida (baseado na
pratica de observacao das decisbes proferidas pela VEMSE), conforme
o0 ato infracional cometido. Por exemplo, dificilmente um/uma jovem que
tenha cometido um homicidio sairia da unidade para usufruir de
beneficio antes de um ano e meio; ou, em se tratando de roubo, antes
de um ano, um ano e dois meses, guardadas algumas excecbes, a
depender do caso. (Barros, 2015, p. 69)

A partir dos dados quantitativos obtidos e frente as consideracdes reportadas na
literatura quanto ao tema, a analise tematica favorece a compreensdo de elementos

gue perpassam a delimitacdo do tempo da medida socioeducativa de internacao.

3.2 Justificativas para o tempo "indeterminado” a partir da Anélise tematica

A Andlise Tematica (AT) resultou em trés temas principais: tempo como
amadurecimento; tempo como um roteiro e tempo como uma forma de puni¢cdo. No
primeiro tema, os discursos revelam que o transcorrer do tempo é utilizado como um
fator para "reflexdo" e como elemento necessario para o “"amadurecimento” do
adolescente em termos cognitivos e comportamentais. Por sua vez, o segundo tema foi
caracterizado pelo entendimento de que a medida socioeducativa pressupde um
transcorrer lento do tempo, com morosidade intrinseca ao seu cumprimento,
delimitando de forma prévia uma sucessao de eventos para validar a eficacia do
processo. Finalmente, no terceiro tema o tempo foi visto como um fator punitivo da acao

Estatal frente a gravidade do ato infracional cometido pelo adolescente.

3.2.1 Tempo como amadurecimento
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Essa categoria teméatica revelou, de forma significativa, as concepc¢des a respeito
da adolescéncia. Em diversos processos, foi notéria a perspectiva de que o tempo
permitird o "amadurecimento" dos adolescentes. Em especial, nota-se uma énfase no

aspecto de desenvolvimento cognitivo que o transcorrer do tempo ira promover.

Apesar das intervencdes realizadas, o adolescente ndo apresentou
maturidade suficiente, optando por evadir, mesmo ciente de estar na
etapa final do processo ressocializador. (...) verifica-se que o
adolescente ainda ndo esta preparado para a conclusdao da medida
socioeducativa. (Juiz; Al, grifo nosso)

(...) ndo se pode olvidar que o processo é cauteloso e gradual, de
forma que se possa verificar com mais objetividade o seu
amadurecimento. (Ministério Publico; A7, grifo nosso)

Historicamente, a compreensdo de adolescéncia foi dotada de uma nocao
estritamente biologica, generalista e normatizante, sob o prisma das alteracOes
fisiologicas e inconveniéncias ocasionadas por essa "fase". Especialmente ao longo do
século XX, as pesquisas realizadas acabaram por difundir estereétipos acerca da
adolescéncia, estabelecendo um padrdo universal esperado, pontuando as
divergéncias como um “"problema" e frisando como fatores tipicos da adolescéncia a
rebeldia, a instabilidade e a crise de identidade (Yokoy; Lopes de Oliveira; Rodrigues,
2014).

Tais concepcdes classicas, entretanto, sustentam uma visdo de adolescéncia
universal que ignora os circunscritores historicos e as vivéncias singulares dos seres
humanos, o que acaba por fortalecer mecanismos de institucionalizacdo (CFP, 2021).
Desconsiderar tais elementos € apresentar uma realidade simulada que esconde e
evita as contradicdes e os problemas sociais (Ozella; Aguiar, 2008). E imprescindivel,
portanto, contextualizar o adolescer.

A adolescéncia, portanto, nas abordagens mais contemporaneas, é
compreendida a partir da relagdo dialdégica entre o individuo e a sociedade, sendo

interdependente do meio social, cultural e histérico (Rodrigues; Lopes de Oliveira,
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2016). Assim, de forma a enfatizar a multiplicidade de experiéncias de adolescer tém-se
utilizado a terminologia "adolescéncias” (Yokoy; Rodrigues, 2021).

Os discursos apresentados nos processos analisados revelam, em grande
medida, uma manutencdo das concepc¢des classicas das adolescéncias, estabelecendo
gue essa "fase" ira ser superada com o transcorrer do tempo, resultando em um
individuo - finalmente - "maduro”. Essa "maturidade" também € vista sob o prisma
biolégico, uma vez que destaca o "amadurecimento cognitivo”, que permite a reflexdo
do adolescente. Entretanto, é mister salientar que tais concepg¢des sao generalistas,
naturalizantes e histéricas, ndo consideram as multiplicidades do adolescer e dos

adolescentes.

Por isso, atenta (...) ao processo de amadurecimento gradativo do
socioeducando, tenho que a sua reinsercdo social deve aguardar uma
consolidacdo dos valores apreendidos pelo adolescente até o
momento. (Juiz; A7; A8 (2x); A10; Al1l, grifo nosso)

(...) a fim de que consiga refletir sobre o ato infracional praticado e suas
conseguéncias, para somente depois ser reinserido na vida em familia e
na sociedade. (Ministério Publico; A4; A8; A10; Al1l, grifo nosso)

Ademais, manifestamente, a relacéo entre o tempo da medida socioeducativa e a
capacidade do adolescente em demonstrar "critica" tem sido apontada na literatura
como fator relevante nas avalia¢des judiciais, numa aparente concepcdo de que um
tempo maior de reclusdo para os atos infracionais mais gravosos fosse necessario para
o arrependimento e mudanca de comportamento futuro (Almeida, 2015; Almeida; Kunz,
2019).

Uma constatacdo ainda relevante quanto as adolescéncias é observada pelas
repeticdes frequentes nos processos judiciais, com ligeiras adaptacfes textuais. As
construcfes textuais repetitivas e identificadas na presente pesquisa ja haviam sido
previamente relatadas por Barros (2015). Na ocasido, a autora, que também buscou
identificar as justificativas processuais utilizadas pelo Poder Judiciario para manutengéo

da medida socioeducativa de internacdo no Distrito Federal, destacou o seguinte:
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Por isso, atenta a natureza do ato, ao tempo de cumprimento de medida,
bem como ao processo de amadurecimento gradativo do
socioeducando, tenho que a reinsercdo social deve aguardar uma
consolidacao dos valores apreendidos pelo adolescente até o momento.
O jovem, primeiramente, deve prosseguir no cumprimento da medida,
preservando as conquistas alcancadas, para em outro momento usufruir
beneficios, gradativamente. (VEMSE, 2013 apud Barros, 2015).

A autora fez ainda uma ponderacao sobre o enxerto, afrmando que, dentre os
77 processos analisados haviam poucas variagdes do trecho destacado, alterando-se,
eventualmente, “processo de amadurecimento gradativo" por “condigdes pessoais do
socioeducando” ou fazendo mencao que "a reinser¢cdo social" se daria de forma
gradativa.

O trecho supracitado (Barros, 2015), retirado de um processo de 2013, € similar
a constatacdo atual feita em processos de 2018, repetido duas vezes em um mesmo

processo e em outros 3 (trés) processos diferentes:

Por isso, atenta a natureza do ato, ao tempo de cumprimento da medida,
bem como ao processo de amadurecimento gradativo do
socioeducando, tenho que a sua reinsercdo social deve aguardar uma
consolidacdo dos valores apreendidos pelo adolescente até 0 momento.
(Juiz; A7; A8 (2x); A10; A1l)

Nesse sentido, € importante mencionar que, a despeito da fraseologia tipica
mencionar o "processo de amadurecimento” ou "condi¢cdes pessoais do socioeducando”
como forma de individualizacao, a pratica textual revela um processo de automatizacao

das avaliacdes que desconsidera os aspectos individuais do desenvolvimento humano.

3.2.2 Tempo como roteiro

A segunda categoria tematica, relacionada a primeira, frisa um "roteiro" esperado
para o cumprimento da medida socioeducativa de internacdo. Expressa também uma

convicgao classica de "etapas" que devem ser cumpridas de forma gradativa e morosa
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por cada adolescente, em uma perspectiva universalizante de desenvolvimento humano

e da prépria adolescéncia. E interessante observar que, ausente de qualquer previsdo

legal acerca desse percurso, o Ministério Publico revela tal roteiro para a medida

socioeducativa de internagao.

Mostra-se prematuro ja conceder, desde logo, a concessdo de uma
saida teste seguida de sistematicas, pois essas benesses representam
periodo de prova para se avaliar o comportamento do socioeducando
extramuros, visando a ultima etapa de cumprimento da medida
socioeducativa e pressupde que o socioeducando ja tenha passado
pela fase inicial (saidas especiais), seja bem avaliado durante o
periodo em que esteja fora da unidade, além de manter a boa avaliagdo
dentro da unidade de internacdo a que esteja vinculado. (Ministério

Publico; A3, grifo nosso)

s

Esse entendimento é ratificado pelo magistrado, que mostra que ha uma

gradacao na concessao dos beneficios.

O jovem, primeiramente, deve prosseguir no cumprimento da medida,
preservando as conquistas alcancadas, para em outro momento
usufruir beneficios, gradativamente." (Juiz; A8; A10; Al1l, grifo nosso)

Assim, ha um entendimento de que a medida socioeducativa de internacdo é

composta por fases intransponiveis: inicia-se totalmente privado de liberdade, ap6s um

periodo (também indeterminado), ha concessao de saidas especiais; posteriormente,

inclui-se a possibilidade de saidas testes e, finalmente, de saidas sisteméaticas. Esse

roteiro pressupde ainda um longo periodo de tempo.

Isso porque a execugdo da medida de internagdo deve ser feita de
maneira lenta e gradual. (Ministério Pablico; A9, grifo nosso)

Ora o processo de ressocializagdo deve ser feito de maneira lenta e
gradual, com a finalidade de ser capaz de consolidar os avancgos obtidos
e auxiliar o retorno paulatino do menor infrator ao seio familiar e na
sociedade. (Ministério Publico; A10, grifo nosso)

N&o se pode olvidar que o processo de ressocializacdo deve ser feito de
maneira lenta e gradual, de modo que o socioeducando deve avancar
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no cumprimento da medida, refletir sobre o ato infracional praticado e
suas consequéncias para somente depois dar inicio a sua reinsercéo
social. (Ministério Pablico; A11, grifo nosso)

A Secretaria de Estado de Justica e Cidadania do Distrito Federal (SEJUS/DF),
como executora das medidas socioeducativas, parece corroborar com a percepcao do
tempo como um "roteiro" apresentada pelo Poder Judiciario e Ministério Publico, e
apresenta a distingcao entre tais beneficios, apontando que as saidas testes ocorrem em
finais de semana ou em datas determinadas pela respectiva Vara de Execucao da
Medida Socioeducativa "com 0 objetivo de avaliar o inicio do processo de reinsercao
sociofamiliar do(a) socioeducando(a), verificando sua conduta extramuros” (Brasilia,
2021, p. 96). Por sua vez, as saidas especiais sdo concedidas em datas
comemorativas. Finalmente, as saidas sistematicas sao saidas periodicas estritamente
"determinadas pelo MM. Juiz da Vara de Execucdo de Medidas Socioeducativas -
VEMSE, que caracterizam a progressao gradual do beneficio, visando a progressao ou
liberacdo do(a) socioeducando(a)" (SEJUS, 2023, p. 97). E relevante mencionar que
tais modalidades de "saidas" ndo séo previstas no ECA ou no SINASE, sendo utilizadas
em analogia as saidas temporarias do sistema penal (Barros, 2015; Brasil, 1984).

A despeito da gradacao prevista nos discursos e da morosidade descrita, alguns
principios sdo caros ao Sistema Socioeducativo e ndo devem ser olvidados: a
brevidade; o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios; a minima
intervencdo e a individualizacdo da medida (Brasil, 2012). Assim, ndo deveria existir
uma "forma Unica" previamente estabelecida para a execu¢cdo da medida
socioeducativa de internacdo que tem em seu cerne a excepcionalidade. E necesséria
uma avaliacdo individualizada das condicfes faticas dos adolescentes, ainda que as
"etapas preconcebidas" ndo tenham ocorrido. As "etapas" formuladas séo, portanto,
construcbes que acabam por impedir e dispensar tal andlise individualizada,
desconsiderando os avancos de cada adolescente bem como as recomendacgdes da
equipe técnica e aproximando a "rotina" processual da logica penalista.

E interessante apontar ainda que o ECA (Brasil, 1990), ao descrever a medida

socioeducativa de internagdo, afirma expressamente que sera "permitida a realizagédo
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de atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa
determinacao judicial em contrario" (Art. 121, § 1°). Nesse sentido, a lei SINASE (Brasil,
2012) regulamentou tal dispositivo, reiterando que o PIA dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de semiliberdade ou internagéo deveria conter,
entre outros elementos, "a definicdo das atividades internas e externas, individuais ou
coletivas, das quais o adolescente podera participar” (Art. 55, Il) e "a fixacdo das metas
para o alcance de desenvolvimento de atividades externas" (Art. 55, IlI).

Ora, evidentemente, a lei estabeleceu discricionariedade a equipe técnica para
concessao de autorizacao na realizacdo de atividades externas, exceto quando houver
determinacdo judicial em contrario. A realidade do cenario no Distrito Federal,
entretanto, diverge desse entendimento. Dentre os processos analisados, néo foi
possivel constatar a existéncia de atividades externas previstas no PIA ou de metas
fixadas para a realizacao de tais atividades externas. Antes, as atividades externas so
se tornam uma realidade quando, apos pleiteadas pelo adolescente e defensor publico,
sdo autorizadas pelo Poder Judiciario, que se utiliza da légica das saidas temporarias
do sistema penal para sua concessao.

No sistema penal ha expressa mencdo quanto a necessidade de autorizacao
judicial prévia para a saida temporaria sem vigilancia direta para: visita a familia;
frequéncia em curso (supletivo, Ensino Médio ou Ensino Superior); ou participacdo em
atividades visando retorno ao convivio social (Brasil, 1984, Art. 122). Adicionalmente, a
autorizacdo judicial depende de: bom comportamento; um tempo minimo de
cumprimento da pena 1/6 (um sexto), se primario, e 1/4 (um quarto), se reincidente; e
compatibilidade de tal benesse com os objetivos da pena.

E notdrio que a utilizacdo de tais critérios parece ter sido transportada para a
realidade do sistema socioeducativo, tanto no que diz respeito a necessidade de
autorizacao judicial prévia e adequado comportamento, quanto ao tempo minimo de
cumprimento da medida socioeducativa, que, em tese, ndo comporta prazo
determinado. A despeito das recomendacgdes técnicas, as manifestacdes e decisdes do
Ministério Publico revelam tais concepcdes, que tendem a retardar a concessao de

autorizacdes e estabelecer os periodos minimos para cada uma das "saidas".
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(...) Com efeito, o relatério indica ser fundamental trabalhar junto ao
adolescente os aspectos relacionados a construgdo de um projeto de
vida extramuros, o que demanda um tempo maior para a efetivagédo
das intervencbes necesséarias. Ademais, a saida teste e as saidas
sisteméaticas consistem na fase final do processo ressocializador, o
qual deve ser executado de forma paulatina e gradual, a fim de que o
adolescente preserve as conquistas obtidas e possa oportunamente
avancar para as outras etapas do programa socioeducativo. (...)
INDEFIRO os pedidos de saida teste e saidas especiais por ocasido dos
aniversarios do adolescente e de sua genitora e DEFIRO a saida
especial por ocasido do dia das maes (...) condicionada ao seu néao
envolvimento em ocorréncias disciplinares desde a data do ultimo
relatério encaminhado. (Juiz, A2, grifo nosso).

Diante das informacdes apresentadas no aludido relatorio, verifica-se
que O jovem comega a avangar no cumprimento das metas
alcancadas em seu PIA, contudo, a concessdo de beneficios
extramuros ndo demonstra ser a benesse mais acertada a se
conceder no momento, tendo em vista a exiguidade de tempo no
cumprimento da medida (06 meses). Ademais, ndo se pode olvidar
que o processo de ressocializacdo deve ser feita de maneira lenta e
gradual. Por todo o exposto, em sede de reavaliacdo, o0 MP manifesta-se
pela continuidade da medida socioeducativa de internacao estrita e pelo
indeferimento do pedido de saida substitutiva em razdo do Dia das
Maes e aniversario da genitora do socioeducando. (Ministério Publico,
A3, grifo nosso)

Assim, enquanto a lei prevé uma légica de permisséo as atividades externas e a

proibicdo judicial como excecdo, observa-se que a pratica brasiliense revela uma

inversdo de tal entendimento, proibindo as atividades externas como regra e tornando

sua possibilidade uma excecéo, executadas somente quando ha expressa autorizacao

judicial. Ademais, a pratica e justificativas apresentadas apontam para critérios alheios

a legislacdo, haja vista o estabelecimento de modalidades especificas de saida para

cada "etapa" de cumprimento da medida socioeducativa de internacdo, ndo previstas

em lei.

3.2.3 Tempo como punigéo
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Por fim, a Ultima categoria temética corrobora com a relacdo estatistica

encontrada entre o tempo da medida socioeducativa e o ato infracional. Os discursos

indicam o entendimento de que o tempo é o fator utilizado para penalizar os atos

infracionais mais gravosos.

Ademais, ha que se considerar o exiguo tempo de cumprimento da
medida - 9 (nove) meses - e a gravidade do ato infracional como 6bices
a concessdo de eventuais saidas especiais, as quais devem ser
consideradas precoces para 0 momento. (Ministério Puablico; Al, grifo
Nosso)

(...) tendo em vista 0 exiguo tempo de cumprimento de cumprimento da
medida em cotejo com a gravidade do ato infracional praticado.
(Ministério Publico; A10; Al11; A8, grifo nosso)

Ha, ainda, expressa mencdo de que mesmo diante de avaliacdo positiva por

parte da equipe técnica, o tempo transcorrido € o principal determinante para

concessao de qualquer benesse face a gravidade do ato infracional.

(...) ndo obstante a avaliagdo positiva do jovem, observa-se que o tempo
decorrido é exiguo (06 meses) e que o ato infracional por ele praticado
€ gravissimo (homicidio) ndo sendo prudente a sua reinsercao precoce
no seio familiar e comunitario. (Ministério Publico; A7, grifo nosso)

Notoriamente, a terminologia "exiguo" caracterizando o tempo é frequentemente

empregada pelo Ministério Publico, a despeito de qualquer delimitacdo legal quanto ao

prazo minimo da medida socioeducativa de internacdo. Essa concepc¢ado de que ha um

tempo cronolégico minimo € sutilmente corroborado pelo magistrado na utilizacdo do

termo "apenas" para caracterizar o tempo transcorrido. Similarmente, os avancos

obtidos no cumprimento das metas do PIA sdo ofuscados pelo tempo transcorrido pelas

instancias do poder judiciario.

Em que pese os avancos relatados, ndo se pode desconsiderar que o
jovem encontra-se em regime de internacdo ha cerca de apenas 1 ano.
(Juiz, A8, grifo nosso)
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N&o obstante aos avancos obtidos pelo socioeducando durante o
periodo em que aguardou a prolacdo da sentenca, verifico que A7
encontra-se em regime de internacdo ha apenas 6 meses e 21 dias.
(Juiz; A7, grifo nosso)

Apesar dos avancos apresentados, 'A10' encontra-se em regime de
internacdo h& apenas 7 meses e 6 dias, incluindo-se o periodo de
internagao provisoria (Juiz; A10, grifo nosso)

O tempo, portanto, é visto como fator punitivo crucial frente ao ato infracional

cometido pelo adolescente. Apesar da mencdo do duplo carater da medida

socioeducativa (educativo e de responsabilizacdo), € dada maior énfase no aspecto

punitivo da mesma.

(...) as medidas socioeducativas possuem carater daplice, busca-
se tanto a reeducacao do adolescente em conflito com a lei como
a sua punicdo, sendo que o carater punitivo da medida é
imprescindivel para que o socioeducando se conscientize das
consequéncias danosas de seus atos e se responsabilize por eles.
(Ministério Publico; A11; A8; A10, grifo nosso)

De forma transversal, € possivel perceber a recorréncia das trés categorias

tematicas previamente abordadas (utilizacdo do tempo como amadurecimento, roteiro e

punicdo) na fraseologia tipicamente utilizada nos autos judiciais enquanto "conclusao

judicial" para a manutencéo da medida socioeducativa de internagao:

~

Por isso, atenta a natureza do ato, ao tempo de cumprimento da
medida, bem como ao processo de amadurecimento gradativo do
socioeducando, tenho que a sua reinser¢do social deve aguardar uma
consolidacdo dos valores apreendidos pelo adolescente até o momento.
(Juiz; A7; A8 (2x); A10; All, grifo nosso)

E interessante apontar, entretanto, que nos 11 processos analisados nao foi feita

mencgao ao cumprimento das metas do PIA e a avaliacdo interdisciplinar feita pela

equipe técnica. A legislacdo estabelece que, haja vista o prazo indeterminado da

medida socioeducativa de internagcdo, compete ao juiz, periodicamente, reavaliar a

medida socioeducativa e deliberar quanto a sua continuidade ou extingdo. Essa
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reavaliacdo da medida, em tese, é fundamentada exclusivamente no processo de
cumprimento da medida socioeducativa pelo adolescente, conforme preceitua o Manual
sobre Audiéncias Concentradas para Reavaliagdo das Medidas Socioeducativas de
Semiliberdade e Internacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2021a). Isto &,

espera-se um novo olhar do magistrado quanto a evolucao do adolescente:

se trata de uma nova andlise sobre a necessidade de manutencao,
substituicdo ou extincdo da medida socioeducativa, devendo esta
decisdo ser fundamentada exclusivamente no acompanhamento do
processo de adolescentes durante o cumprimento da medida. (CNJ,
2021a)

Essa avaliacdo, entretanto, parece estar pautada ainda em uma logica retributiva
gue pondera sobremaneira a gravidade do ato infracional para a determinacéo
temporal. Essa constatacdo tem sido apontada também pela literatura (Almeida, 2017;
Barros, 2015).

4. CONCLUSAO

O objetivo primordial da presente pesquisa centrou-se na identificacdo dos
elementos que influenciam a duracdo da medida socioeducativa de internacéo, a partir
de uma abordagem mista (quantitativa e qualitativa), integrando os achados estatisticos
a analise detalhada de autos judiciais.

Os dados quantitativos apontam para a inegavel distin¢éo realizada pelo sistema
de justica a partir de cada ato infracional para a determinacdo do tempo da medida
socioeducativa de internacdo. Decerto, ante a lacuna legislativa, os dados analisados
neste estudo apontam para uma sistematica previamente estabelecida de um tempo
minimo para o cumprimento da medida socioeducativa de internacdo, além de uma
gradacgéao estimada para o tempo entre 0s atos infracionais.

Assim como a literatura tem apontado para a flagrante discricionariedade na

aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo, com utilizagdo de critérios nao
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previstos em lei (Cardozo; Maruschi, 2023; CNJ, 2021c), os critérios para a conclusdo
da medida socioeducativa também precisam ser investigados.

A importancia dessa temética é destacada em uma pesquisa recente do
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP (CNMP, 2019). No relatério do 6rgao
foi elaborado levantamento - a partir do relato de cada ente da federacdo - quanto ao
tempo médio de duracdo da medida socioeducativa de internacdo para cada ato
infracional. Dos 23 entes respondentes, 4,16% informaram um tempo médio total de
cumprimento de até 6 (seis) meses; 50% entre 6 (seis) meses e um ano; 29,16% de um
a dois anos e 16,66% um tempo superior a dois anos. O Distrito Federal,
especificamente, integra o grupo cujo tempo total médio de cumprimento dessa medida
socioeducativa encontra-se entre um e dois anos.

O que tem sido indagado a partir dos dados nacionais levantados pelo Conselho
do Nacional Ministério Publico, € a consonancia do tempo de cumprimento com o
principio da brevidade (CNMP, 2019), uma vez que nos atos infracionais mais
frequentes (isto €, aqueles analogos ao roubo ou trafico de drogas) o tempo meédio &
superior ao periodo de cumprimento estimado para um adulto nas mesmas condi¢des.
Essas constatacfes podem ser indicativas de uma face do Estado Penal - "centauro”,
isto é, um Estado com "cabeca liberal e um corpo autoritario” (Costa, 2019), que no
topo busca alavancar recursos para os detentores do capital e na base é penalizador e
repressivo, desestabilizando as populacbes com base no medo e inseguranca
(Wacquant, 2012).

E pertinente frisar, entretanto, que ao relacionar a frequente institucionalizacéo
de adolescentes e a longa duracdo da medida socioeducativa de internagcdo como
simbolo de punitividade, ndo se pretende desconsiderar o aspecto eminentemente
ambiguo do sistema de responsabilizacédo juvenil e das politicas criminais no contexto
brasileiro, que n&o aderiu de forma linear a guinada punitiva do norte global (Campos;
Azevedo, 2020; Gisi; Santos; Alvarez, 2021). Antes, almeja-se exatamente apontar as
I6gicas contraditérias desses sistemas que ora se revelam protetivas e garantistas, ora

punitivas e opressoras.
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Nesse mesmo sentido, as categorias teméaticas também desvelam que as
justificativas para a manutencdo da medida socioeducativa de internagdo perpassam
pela compreensdo de atuagdo estatal em beneficio do “amadurecimento” do
adolescente. Essa concepc¢ao tanto pode ser vista a partir de um prisma de punitivismo
guanto como fruto do histérico paternalista das intervencdes estatais em relacdo a
criancas e adolescentes (Gisi; Santos; Alvarezr, 2021).

N&o obstante tais consideracdes, o efeito da indeterminacdo temporal deve ser
reconhecido. Em uma pesquisa realizada com jovens irlandeses em cumprimento de
prisdo de custodia, de duracdo indeterminada na Irlanda, o efeito da incerteza teve
impactos psicoldgicos significativos (Freeman; Seymour, 2010). Dos entrevistados, 80%
relataram que a incerteza temporal era a pior parte da experiéncia de reclusao,
acarretando em ansiedade e estresse, desmotivando-os a participarem em atividades
gue exigissem esforco e comprometimento de longo prazo ou mesmo no
estabelecimento de relacionamentos com seus pares (Freeman; Seymour, 2010). A
constante movimentacdo dos demais colegas ainda promoveu a sensacdo de
desconforto, inseguranca e medo nos jovens, promovendo um ambiente propicio ao
isolamento (Freeman; Seymour, 2010).

De forma similar, no contexto brasileiro, a ansiedade decorrente da
indeterminacdo da medida socioeducativa de internacdo foi identificada pelos
adolescentes como um fator negativo durante o cumprimento (Souza, 2018). Somados
aos efeitos prejudiciais da indeterminacdo temporal para os adolescentes, encontram-
se ainda os desafios institucionais para efetivacdo dos direitos individuais e dos
servigos que deveriam ser prestados durante o cumprimento da medida socioeducativa
de internacdo (Costa Neto; Almeida, 2023; de Almeida; Oliveira, 2016). Nesse ambito
organizacional, o planejamento das a¢des socioeducativas € fundamentalmente afetado
pela auséncia de um prazo delimitado. Na pratica, as equipes das entidades executoras
da medida socioeducativa acabam delimitando, a partir de uma percepc¢ao empirica, 0
prazo esperado para a medida socioeducativa de internacdo e estimam quando devem

enviar um relatério "conclusivo" (Almeida, 2017).
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Por fim, importa salientar que a escolha pela utilizacdo dos autos processuais,
como fonte primaria de dados qualitativos, nao foi aleatoria. Apesar das limitacdes dos
processos judiciais, que acabam por apresentar "um mundo fragmentado" (Farge,
2009), sdo os autos processuais que apresentam a representacéo oficial dos "donos do
poder" (Oliveira; Silva, 2011). Inegavelmente, a questdo do poder esta atrelada ao
processo, haja vista que o Estado se torna o produtor da escrita e todos os registros,
portanto, perpassam o "filtro" deste.

Os autos exigem um exercicio de interpretacdo da realidade que né&o pode ser
plenamente captado por meio das palavras escritas (Oliveira; Silva, 2011). Os autos
nao sao em si a realidade (Oliveira; Silva, 2011), mas apresentam elementos da
realidade que refletem o posicionamento dos atores ante e no exercicio das rela¢des de
poder coercitivo (Farge, 2009).

Nesse contexto, a analise qualitativa apresentou vislumbres do posicionamento
dos magistrados e promotores em relacdo ao tempo, frisando concepcdes tradicionais
acerca da adolescéncia e do desenvolvimento humano e dando maior preponderancia
ao carater punitivo da medida socioeducativa de internacao.

Assim, € significativa a necessidade de empenhar esforcos para a critica, no
ambito legislativo e judicial, quanto a aplicabilidade contemporanea da indeterminacao
da medida socioeducativa de internacdo e dos critérios utilizados para a manutencao
dessa intervencao, haja vista a baixa eficacia do prolongamento do tempo das medidas

socioeducativas.
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