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RESUMO

Este artigo, cujo marco referencial tedrico é o constitucionalismo garantista, de Luigi Ferrajoli,
pretende empreender andlise transdisciplinar no campo das teorias do direito e da democracia,
a partir dos seguintes eixos discursivos: a) Estado Legal burgués e Democracia Formal
enquanto veiculos de legitimacdo da onipoténcia do poder politico; e b) Estado Constitucional,
submissao da politica ao Direito e Democracia Substancial. Conclui-se que o advento do Estado
Constitucional representa notério avanco no padrdo civilizatorio do Ocidente, por conferir maior
estabilidade ao classico sistema de divisdo de poderes e consagrar os direitos fundamentais
como base das sociedades contemporaneas. A pesquisa foi desenvolvida sob os auspicios do
método comparativo e da técnica de reviséo bibliografica.

Palavras-chave: Estado Legal de Direito; Estado Constitucional de Direito; Democracia Formal,
Democracia Substancial; Garantismo.

ABSTRACT

This article, whose theoretical framework is garantist constitutionalism, by Luigi Ferrajoli, intends
to undertake a transdisciplinary analysis in the field of theories of law and democracy, based on
the following discursive axes: a) Bourgeois Legal Rule of Law and Formal Democracy as a
vehicles of legitimation of the omnipotence of political power; and b) Constitutional Rule of Law,
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submission of politics to Law and Substantial Democracy. It is concluded that the advent of the
Constitutional Rule of Law represents a notable advance in the civilizational pattern of the West,
by providing greater stability to the classic system of division of powers and consecrating
fundamental rights as the basis of contemporary societies. The research was developed under
the auspices of the comparative method and the bibliographic review technique.

Keywords: Legal Rule of Law; Constitutional Rule of Law; Formal Democracy; Substantial
Democracy; Garantism.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

O Estado de Direito assume diversos formatos no curso da historia. Dois deles
sdo bastante relevantes: o Legal/Legislativo, atrelado a ascensédo do ideario burgués
formalista e a consequente onipoténcia legislativa, e o Constitucional, cuja
substancializagdo da democracia e a submisséo da politica as Constituigfes rigidas tém
balizado o atual padrao de civilidade ocidental.

Para entender a dindmica de desenvolvimento do Estado € necessario o
dominio, para além do trivial “juridiqués” dogmatico, de rudimentos epistémicos nos
campos do Direito, da democracia e da politica. Assim, este artigo busca tracar um
panorama do processo evolutivo dos Estados Legal e Constitucional, analisando-se as
suas nuances tedricas e implicacdes praticas a luz da transdisciplinaridade,

Inicialmente, trata-se do Estado Legal, com enfoque na sua natureza
essencialmente legalista e afeita ao ideéario de liberdade politica e econdmica. Analisa-
se também, nesse mesmo contexto, a Democracia Formal enquanto veiculo de
legitimacdo de um poder politico onipotente, cujas consequéncias, especialmente na
primeira metade do Século XX, revelaram-se catastroficas.

Ja no segundo capitulo, considerado o declinio do Estado Legal, apresenta-se o
Estado Constitucional e o seu paradigmatico papel transformador nos ambitos do
Direito e da democracia. Assim, destaca-se o surgimento das Constituicdes normativas,
a providencial limitacdo do Poder Legislativo e a complexificagdo do conceito de
cidadania, que esta associada a transferéncia de titularidade da soberania da nacao

para o povo.
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A pesquisa tem viés historico e comparativo, na medida em que postula, a partir
da linha histérica de desenvolvimento do Estado de Direito, estabelecer comparagéo
entre as suas modalidades Legal e Constitucional. Utiliza-se, como subsidio técnico

para a formulac&o do artigo, a revisédo de bibliografia.

2. ESTADO LEGAL DE DIREITO E O IMPERIO DA LEI

O Estado Legal/Legislativo de Direito surge apds as revolucbes liberais do
século XVIII, ante a aquisicdo de protagonismo pela burguesia (Hobsbawm, 2006), que,
embora economicamente influente, ainda ndo detinha o controle politico dos Estados
nacionais europeus. Em razao desta quadra revolucionéria, as instancias de poder, até
entdo ancoradas no sistema estamental tipico dos primérdios do Estado Moderno?,
passam a fundar-se numa logica impessoal de dominacdo (Bobbio, Matteucci;
Pasquino, 2004, pp. 401-409).

O Estado Legal se notabiliza pela emanacdo de prescricdes coercitivas cujos
efeitos em tese obrigam a todos, inclusive os governantes, que ndo podem mais
esquivar-se da sua observancia. Em tal cendrio, a lei constitui fonte do Direito apenas
se decorrer de um designio maioritario do povo, o qual se faz representar no
Parlamento por individuos escolhidos mediante sufragio (Bobbio, 2020a, p. 235 e ss.).

Uma peculiaridade importante do Estado Legislativo € a necessaria correlacéo
entre os poderes publicos e o Direito, como condi¢cdo para as normas juridicas serem
consideradas validas. Assim, nesta modalidade estatal, a legitimacdo do poder depende
da prévia investidura de autoridade, desde que observados os ritos formais legalmente
estabelecidos para a sua concesséao (Matteucci, 1997, p. 34).

O Estado Legislativo amolda-se a forma de governo intitulada Democracia
Formal. Esta constitui um sistema de composicdo de deliberacdes politicas que

concede a parcela majoritaria dos membros de uma sociedade a prerrogativa de

4 O Estado Moderno surge na segunda metade do século XV na Franga, Inglaterra e Espanha,
expandindo-se posteriormente para outros paises europeus. Suas principais caracteristicas sao: a)
centralizacdo e concentracdo de poder; b) igualdade abstrata entre os suditos; c) isolamento do poder
estatal em relacdo a sociedade civil (STRECK; BOLZAN DE MORAIS, 2019).
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decidir, por representantes, a respeito de temas cujo interesse é geral (Bobbio, 2020,
pp. 37 e ss.).

Durante a vigéncia da Democracia Formal predomina a doutrina da soberania
nacional, segundo a qual o eleitor é tdo somente instrumento de que se serve a nagao
para criar o 6rgdo maior, 0 corpo representativo, a quem € delegado o poder soberano
(Bonavides, 2011, p. 142). Como a prerrogativa do exercicio do voto pertence a nagéo,
ela é titular da soberania, cabendo-lhe, por seus representantes eleitos, tracar as
condicBes e regras sufragais.

Nesse sentido, durante todo o século XIX predomina um modelo de sufragio
restrito, cujos requisitos para alguém se tornar eleitor sdo extremamente excludentes.
Vincula-se a participagdo no processo politico, por exemplo, a rigueza (sufragio
censitario), a determinado nivel de instrucdo (sufragio capacitario) ou mesmo a
pertencimento a classe social e raca (sufragio aristocratico ou racial) (Bonavides, 2011).

A conformacdo das instancias publicas aos termos da lei indica expressivo
progresso do Estado de Direito, tendo em vista que, preteritamente, sob o dominio do
absolutismo, a autoridade estatal era integralmente impassivel de limitagdo. Por outro
lado, ap6s os eventos revolucionarios burgueses, o brocardo rex facil legem é
substituido por lex facit regem (Zagrebelsky, 2002, p. 21 E Cademartori, 2006, p. 6).

No século XIX surge o constitucionalismo politico, evento histérico compativel
com o liberalismo e responsavel pela limitacdo da potestade estatal absoluta. Referida
espécie de constitucionalismo restringe-se ao espectro sécio-politico e impde-se como
mecanismo de defesa dos interesses burgueses, em contrariedade aos privilégios
historicamente concedidos a nobreza dinastica (Ferrajoli, 2012, p. 14).

Com o advento do constitucionalismo politico, a legitimidade do exercicio do
poder se condiciona a observancia de formalidades legais previamente definidas.
Assim, somente no fim do século XVIII, sob os auspicios do Estado Legal, a
composicdo do ordenamento passa a vincular-se obrigatoriamente a padrdes
normativos determinados (Matteucci, 1997, p. 15).

O Estado Legal detém a exclusividade da producdo normativa a partir do

principio da legalidade como fonte de reconhecimento e validagdo das leis, que
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decorrem da acdo humana, em contraponto a légica dedutiva prevalente no ideério
jusnaturalista®. Todavia, ndo obstante a inovacdo trazida por este processo
transformador, as nocdes de existéncia e validade das leis permanecem associadas a
sua forma de producéo, por isso a designacéao formal (Barreto Junior, 2022, p. 25).

A politica moderna como matriz juridica priméria vincula-se ao primeiro
positivismo juridico®, para quem o Direito constitui produto da politica e também o seu
mais contundente mecanismo de governo. Em tal quadra historica, considerada a
natureza programatica das Constituicdes’, o sustentaculo do Estado ainda repousa em
formulas organicistas, ligadas a conceitos imprecisos (Ferrajoli, 2014, p. 21).

O positivismo juridico endossa um necessario afastamento entre os conceitos de
validade normativa e justica, pois, tendo em vista que no Estado Legal a validade das
leis esta condicionada a sua positivacdo por instancia investida de autoridade, é
aceitavel a existéncia de normas validas e injustas (positivadas), e também de normas
justas, sob o ponto de vista moral, mas ndo positivadas (ndo validas). Dessa forma, a
natureza eventualmente injusta de leis validas constitui 6nus a ser suportado para a
manutenc¢do da estabilidade do Direito (Arisa, 2008, p. 290).

A conexdo entre Estado Legal e positivismo afirma a vedacdo do uso de
qualquer fundamento transcendental para fins de legitimacdo da autoridade politica, o
gue passa ao dominio exclusivo do Direito positivo. Institucionaliza-se, entdo, um
contraponto a legitimidade dos direitos naturais, que, segundo a linha tedrica
jusnaturalista, sdo fontes juridicas primérias (Ferrajoli, 2022).

Com efeito, a autoridade exercida mediante uma matriz de legitimagéo

estritamente juridica ampara-se na representacdo do Estado enquanto veiculo de tutela

5 O jusnaturalismo sustenta que a base ordenamento juridico reside no direito natural, que pode ter
dimenséo cosmoldgica, teolégica ou moral, a depender da corrente considerada (BOBBIO, 2006).

6 Chamado por Ferrajoli de paleopositivismo e mais conhecido como positivismo exegético, trata-se de
corrente do pensamento juridico francés preponderante no século XIX, para a qual o intérprete ndo
possui flexibilidade hermenéutica em sua atividade, dai a maxima: “o juiz € a boca da lei”. (BARRETO
JUNIOR; CADEMARTORI; GOMES, 2022).

7 As Constituicdes adotadas durante a vigéncia do Estado Legal ndo eram autoaplicaveis. Desse modo,
referidas Cartas funcionavam basicamente como definidoras de regras para o funcionamento da maquina
publica, enquanto os direitos fundamentais possuiam carater meramente programatico.
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dos direitos fundamentais basicos®, como a vida, a propriedade e a liberdade dos
individuos (Fioravanti, 2009, pp. 25-26).

O Direito se apresenta, no ambito do Estado Legal, como Unica ferramenta
autorizada a tutelar a expressao do poder politico, que somente incorpora o status de
juridicidade se realizado nos termos de regramento formal previamente estabelecido.
Logo, apenas o poder dotado de juridicidade estd apto a levar os membros da
comunidade a firmar um legitimo compromisso de obediéncia as suas prescricbes
(Cademartori, 2006, p. 14).

A exigéncia de manifestacdo do poder politico sob a forma estritamente juridica
implica a imposicao de providenciais limites a atuacdo do Estado. A sociedade, disposta
a ndo mais viver sob o jugo dos arroubos de vontade de um soberano, busca, na
estrutura do Estado Legislativo, a cessacdo do seu arbitrio, a medida que opta pelo
emprego de ferramentas e recursos legais previsiveis, afastando-se a autotutela® como
veiculo de resolucdo de conflitos sociais (Streck; Bolzan De Morais, 2019, p. 62).

No Estado Legal, a imprescindivel manifestacao juridica do poder politico resulta
na sua procedimentalizacdo, o que concorre de forma determinante para a
incorporacdo da generalidade e da abstracdo as leis strictu sensu (Pefia, 1997, p. 51).
Referido processo, marcado pelo inicial protagonismo do principio da legalidade formal,
€ historicamente continuo e marcha até a legalidade adquirir feicdo substantiva,
culminando na limitacdo material da producéo juridica, em razdo da supremacia dos
direitos fundamentais.

O Estado Legal de Direito é, portanto, permeado pelas seguintes peculiaridades
distintivas: a) generalidade das leis, pois 0s membros da comunidade sdo em teoria
uniformemente alcancados por seus efeitos; b) carater abstrato dos comandos legais,
gue prevéem as hipéteses faticas para a sua incidéncia; ¢) as normas decorrem do

desejo majoritario da sociedade, em contraponto a arbitrariedade do soberano; d) os

8 O Estado Legal tem natureza negativa por tutelar os direitos fundamentais de primeira
geracao/dimensdao, o que implica a sua nao interferéncia na vida privada dos cidadaos. (Ferrajoli, 2022).

9 Este conceito remonta ao estado de natureza, retratado pelos fildsofos politicos contratualistas como o
momento histérico precedente a passagem do homem para o estado civil. O emprego da autotutela é
fendmeno tipico das sociedades sem Estado, na medida em que os membros das comunidades recorrem
a expedientes privados para solucionar os seus conflitos (Barreto Junior; Cademartori, 2021a).
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poderes estdo estritamente vinculados aos conteddos das normas que os regulam,
embora isso se reduza ao campo da formalidade; e) conjuga-se com a Democracia
formal, caracterizada pelo atrelamento do conceito de cidadania ao exercicio do
sufragio restrito (Cademartori, 2006, p. 11).

Tais especificidades buscam resguardar a igualdade e a liberdade, impondo
limites a intervencdo estatal na esfera privada dos cidaddos, na medida em que o
exercicio da autoridade esta condicionado a comandos legais formalmente prescritos.
Com efeito, o Estado Legal supera o modelo estamental anteriormente vigente, nao
obstante se notabilize por um quadro de onipoténcia legislatival® que sé é enfrentada
no século XX, a partir da instituicdo de Constituicbes rigidas (Bonavides, 2018),

conforme se vera adiante.

3. ESTADO CONSTITUCIONAL DE DIREITO E O TRIUNFO DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

O declinio do Estado Legal esta associado a crise da lei strictu sensu como
ferramenta de controle social. No século XX, a fragilidade dos pressupostos do Estado
Liberal se faz clara, sobretudo em razédo dos eventos catastréficos promovidos pelo
totalitarismo nazista, cuja ascensao ao poder ocorre segundo as regras da Democracia
Formal.

Tais fenébmenos historicos decorreram, dentre outros fatores, da insuficiéncia de
recursos institucionais habeis a impor limites ao absolutismo legislativo, tipico do Estado
Liberal, o que possibilitou aos legisladores agirem de acordo com interesses contrarios
aos principios democraticos (Cademartori; Ferri, 2012).

Feita uma profunda reflexdo acerca da eficacia do Direito como agente limitador
do poder, os Estados democraticos ocidentais gradualmente passaram a adotar
Constituicdes normativas, de carater autoaplicavel (Barreto Janior, 2022, p. 31 e Hesse,

10 Durante a vigéncia do Estado Legal o Poder Legislativo ndo encontrava limites materiais para a sua
atuacdo, porque a validade das leis estava associada a observancia de critérios meramente formais.
Assim, o legislador poderia produzir normas dotadas de quaisquer conteddos, até mesmo contrarias aos
principios democraticos (Ferrajoli, 2022).
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1991) e institucionalmente legitimadas enquanto documentos politico-juridicos
supraordenados a todos os poderes (Zagrebelsky, 2002, p. 21 e ss.). Surge entdo o
Estado Constitucional, no qual o principio da legalidade adquire feicdes substantivas,
superando-se a sua versao arcaica, afeita ao primeiro positivismo juridico (Cademartori,
2006, p. 18).

O Estado Constitucional, qualificado por Ferrajoli como neopositivista, promove
uma revolucédo institucional marcada pela submissdo das leis ao Direito. Essa quadra
histérica pos-Segunda Guerra notabiliza-se por uma expressiva propagacdo das
Constitui¢des rigidas, que passam a funcionar como referenciais de validade para todas
as legislacoes vigentes.

No contexto do Estado Constitucional, a despeito de a existéncia e a vigéncia
das normas seguirem vinculadas a sua forma de producéo, a sua validade, em sentido
diverso, é atestada pelo principio da legalidade substancial, que conecta a substancia
das leis a impositiva coeréncia com o0s principios constitucionalmente positivados
(Ferrajoli, 2018, p. 11).

Sucede um afastamento entre validade e existéncia normativa. Por isso, no
Estado Constitucional € plausivel o surgimento de leis, que, embora existentes por
serem formalmente regulares, séo invalidas por violarem a substancia de norma contida
na Constituicao (Barreto Junior; Cademartori, 2021).

Nesse novo cenario, a mecanica de composicdo das deliberacdes politicas,
ainda fundada no exercicio do direito de sufragio, garante apenas a praxis democratica
para a eleicdo dos governantes, mas ndo implica necessariamente a substancialidade
das decisbes majoritarias. Embora a natureza representativa das instancias publicas
seja condicionante da legitimagdo formal da democracia, somente isso € insuficiente
para estabelecer uma correspondéncia direta entre as resolugdes politicas e a vontade
popular (Ferrajoli, 2022, p. 237).

Assim, as Constituicbes rigidas atuam para neutralizar eventuais incursdes
legislativas que postulem a modificagdo do seu conteltdo com base em mera
conveniéncia politica, mesmo que a maioria dos membros da comunidade as endosse.

Trata-se, portanto, de transformacéo paradigmatica na teoria juridica, a partir da qual a
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onipoténcia legislativa € repelida a fim de se resguardar social e juridicamente as
minorias (Barreto Junior, 2022, p. 33).

Reforca-se entdo a esfera do indecidivel, um conceito ferrajoliano que engloba
os direitos dos quais as maiorias politicas nao podem dispor. O instituto da restricdo de
poder, anteriormente a cargo de um Poder Legislativo ilimitado, resta agora sob o
dominio das Constituicdes, que finalmente concretizam a submissdo da politica ao
Direito (Ferrajoli, 2001, p. 22).

Com efeito, institui-se a supraordenacdo dos direitos fundamentais como
mecanismo de consagracao dos valores éticos socialmente estimados. A garantia de
tais direitos se afigura condigdo de efetividade do ordenamento constitucional e das
suas prescricdes de ordem juridica e politica, além de promover a dignidade humana e
fomentar a luta pelo reconhecimento de novas e relevantes demandas democraticas
(Cademartori, 2006, p. 23).

A dominagdo racional-legal'!, atrelada aos principios da Democracia Formal,
acrescenta-se a constitucionalizacdo dos direitos naturais jA agasalhados nas primeiras
cartas programaticas, vislumbrando-se a extensdo do rol de direitos fundamentais,
diante do crescente dinamismo das demandas histérico-sociais!?. Este complexo de
normas constitucionais é estabelecido com os objetivos de proteger os cidadaos de
eventuais arbitrariedades do Estado e de assegurar-lhes uma existéncia digha
(TrindadE, 2012, p. 16).

Para Ferrajoli, 0 modelo do Estado Constitucional ndo se amolda a perspectiva
tedrica de matriz principialista'®. De acordo com o jurista italiano, ele se alinha ao

paradigma juspositivista critico, pois os direitos fundamentais sdo regras juridicas

11 Conceito cunhado por Max Weber (1984) para se referir a modalidade estatal ancorada em
procedimentos administrativos definidos mediante o emprego de critérios impessoais.

12 E possivel destacar o surgimento dos direitos fundamentais sociais e transindividuais, respectivamente
de segunda e terceira geracdo/dimensédo (Cademartori, 2006).

13 Segundo os tedricos principialistas, a emergéncia do constitucionalismo contemporaneo possui relacdo
direta com a superacdo do paradigma juspositivista, que em tese mostrou-se incapaz de atender as
necessidades das democracias constitucionais. Sobre o principialismo, na visdo de garantista sugere-se
(Ferrajoli, 2014). Recomenda-se também a leitura das seguintes obras: (Alexy, 2017); (Atienza, 2014);
(Dworkin, 1999); (Barreto Junior; Pedron, 2021).
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positivas que deixam a condi¢ao de principios éticos e politicos quando incorporados as
Constituicoes.

Assim, o Estado Constitucional reflete a estrutura multinivel dos sistemas
juridicos, abrangendo tanto a subordinacéo da jurisdicdo a legislacéo, quanto a sujeicao
da legislacdo a Constituicdo. Referidos nucleos de subordinagéo, por se ampararem no
instituto da rigidez constitucional (Canotilho, 1991, p. 289), ndo podem ser livremente
manipulados pelo legislador.

A proposta tedrica do Estado Constitucional acresce ao paradigma do Estado
Legal, no plano da democracia, um nucleo de limites e vinculos inerentes a garantia da
estabilidade institucional e oportuniza aos cidadaos uma existéncia menos suscetivel a
ilegitimas interferéncias da politica. Vislumbra-se assim a Democracia Substancial, na
qual os direitos fundamentais se sobrepdem, como fragmentos da soberania popular, a
quaisquer pretensfes majoritarias e funcionam como elemento de neutralizacdo de
eventuais estratégias voltadas para a repressao das minorias (Ferrajoli, 2014, p. 43).

A Democracia Substancial traz em si importantes mudancas estruturais. A
primeira transformacdo constitui um reforco conceitual a soberania popular,
comparando-a ao contexto vivenciado na Democracia Formal (Ferrajoli; Streck;
Trindade, 2012, p. 153). Nesse sentido, a elevacdo dos direitos fundamentais a
condicdo de normas supremas a totalidade das fontes normativas confere aos seus
titulares uma posicéo igualmente superior aos nucleos dos poderes publicos e privados.

A segunda implicagdo da Democracia Substancial pertine aos fundamentos
axiolégicos e democraticos do Direito e as instituicbes politicas positivamente
enunciadas pelas normas constitucionais. A mudanca paradigmatica que fomenta a
Democracia Substancial é a premissa segundo a qual o povo é titular da soberania e
nao a nagao, o que qualifica o conceito de cidadania e, por conseguinte, propicia a
paulatina expansao do direito de sufragio (Ferrajoli, 2014, p. 81).

Para Ferrajoli, no Estado Constitucional forma-se um nexo isomorfico entre as
condi¢cdes de validade normativa e 0s requisitos para o exercicio legitimo do poder

politico, estabelecendo-se uma simbiose entre teoria do direito e teoria politica. Citado
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nexo faz da teoria politica uma interpretacdo semantica do aparato conceitual elaborado
pela teoria do direito (Ferrajoli, 2014, p. 44).

Nesse sentido, a teoria do direito chancela a validade das normas produzidas em
conformidade com as prescricdes formais e substanciais relativas a sua producéo. Ja a
teoria da democracia revela as formas e conteldos apropriados para a concepcao das
leis, 0 que direciona as deliberacdes legislativas e permite, mediante andlise teorico-
estrutural de determinado modelo de Estado, a identificacdo da sua natureza.

Logo, nos ordenamentos contemporaneos vislumbra-se um isomorfismo que
correlaciona, no campo teérico, a validade normativa a nogéo politica de legitimo
exercicio do poder, que postula reconhecimento pela dimensdo substancial da
democracia (Ferrajoli, 2022, pp. 235-239), responsavel por complementar o arcaico
paradigma paleopositivista (Ferrajoli, 2011).

Com o paradigma do Estado Constitucional é eliminada coincidéncia entre
validade e vigéncia das normas, tipica do Estado Legal. Resta, portanto superada, por
obra da Democracia Substancial, a legitimacdo politica das deliberacbes coletivas
estritamente ancoradas no sufragio, a qual se adicionou uma perspectiva substantiva

de controle dos poderes politicos (Barreto Junior, 2022, p. 38).

4. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado Legal de Direito € decorréncia histérica das revolu¢des burguesas do
século XVIII e se notabiliza por deter o monopdlio da producéo juridica. Nesse contexto,
em que se legitima a Democracia Formal, a lei é fonte do Direito apenas se endossada
por um desejo majoritario do povo.

A exclusividade da feitura das leis pelo Estado se ancora no principio da
legalidade formal, cuja atuacdo confere-lhes status de juridicidade, em contraponto ao
dedutivismo tipico das correntes jusnaturalistas. Contudo, embora este processo seja
efetivamente transformador, os conceitos de existéncia e validade legal permanecem

atrelados apenas a sua forma de producao.
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A intrinseca relagéo entre Estado Legal e positivismo rejeita o uso de elementos
metafisicos como base para a legitimacdo da autoridade politica, 0 que passa a ser de
atribuicdo do Direito positivo. Com efeito, a autoridade derivada de uma fonte
estritamente juridica ampara-se na representacao do Estado enquanto agente de tutela
dos direitos fundamentais bésicos.

O Estado Legal é, portanto, dotado das seguintes caracteristicas identitarias:
produz leis gerais e abstratas; 0 seu conjunto normativo se conecta com os designios
majoritarios da sociedade; os seus poderes estdo estreitamente vinculados aos
contetdos das respectivas normas reguladoras; ele esta necessariamente conjugado
com a Democracia Formal.

A decadéncia do Estado Legal relaciona-se a crise da lei como veiculo de efetivo
controle social. Assim, em razdo da onipoténcia legislativa, tipica das democracias
liberais do século XIX e inicio do XX, regimes totalitarios sdo alcados ao poder por
designio majoritario e ddo causa a eventos histéricos catastroéficos.

O cenério pés-Segunda Guerra induz uma necessaria reflexdo da comunidade
internacional a respeito da eficacia do Direito sob as balizas do Estado Legislativo,
marcado pelo carater programatico das suas cartas de direitos. Surge entdo o Estado
Constitucional, sob a égide do qual se instrumentaliza a submisséo das forcas politicas
ao Direito e se promove difusdo das Constituicdes rigidas e autoaplicaveis.

No Estado Constitucional, embora a existéncia e a vigéncia normativa
mantenham-se vinculadas a sua forma de producéo, a validade passa a ser chancelada
pelo principio da legalidade substancial, cuja funcdo € entrelacar o contetdo das leis a
necessaria coeréncia com 0s preceitos constitucionais. Em tal cenario, o sistema de
formacdo das deliberacdes politicas assegura somente a pratica democratica eletiva,
mas ndo implica a substancialidade das decisdes majoritarias.

A acepcéo teorica do Estado Constitucional conjuga ao Estado Legal, no campo
da democracia, limites e vinculos essenciais a garantia da ordem institucional,
permitindo aos individuos uma vivéncia politica menos vulneravel. Assim, emerge a
versao substancial da democracia, na qual os direitos fundamentais se supraordenam a

quaisquer designios majoritarios, no interesse de protecdo das minorias sociais.
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No Estado Constitucional identifica-se um nexo isomorfico entre os requisitos de
validade normativa e as condi¢gbes para a pratica legitima do poder politico, de forma a
se estabelecer uma relacdo simbiotica entre teoria do direito e teoria politica. Desse
modo, afasta-se a coincidéncia entre validade, vigéncia normativa e legitimacao politica
das deliberagBes coletivas estritamente ancoradas no sufragio, fenbmenos préprios do
Estado Legal, com o objetivo de prevencédo contra eventuais manifestacbes de
onipoténcia legislativa.

O Estado Constitucional evidencia, portanto, notério progresso em relacdo ao
Estado Legal, na medida em que os seus mecanismos de limitacdo do poder politico
conferem maior estabilidade aos regimes democraticos e oportunizaram a consagracao

dos direitos fundamentais como a base das sociedades ocidentais contemporaneas.
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