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RESUMO

O presente artigo trata da viabilidade juridica para uma politica publica de cooperagéo
operacional e financeira entre o poder judiciario, entidades privadas e/ou pessoas fisicas e
juridicas para o exercicio da jurisdicdo, observada a competéncia adequada, mediante a analise
pelos interessados da expertise dos possiveis julgadores lancados em lista, conforme
convencéao processual derivada de negdcio juridico cujo objeto seja patrimonial, disponivel, de
alta complexidade juridica, técnica ou financeira e nos quais ndo haja vulnerabilidades dos
envolvidos. Para tanto, demonstrar-se-a o cenario jurisdicional atual ao qual estdo submetidos
0s potenciais interessados em um servico adjudicatorio estatal assemelhado, em certos
aspectos, a arbitragem. Diante da constatacdo da existéncia deste agente racional e de suas
necessidades sera possivel tracar — entre as duas formas de heterocomposicdo atualmente
disponiveis no arcabouco juridiconacional (jurisdi¢cdo estatal e arbitragem) — uma terceira via que
ofereca alguns dos tracos atrativos de ambas. O procedimento metodolégico utilizado sera o
dedutivo, partindo-se da andlise macro analitica dos institutos inerentes a jurisdicdo e a
arbitragem, aplicando- os na construgdo de uma forma de distribuicdo da competéncia e na
maneira de prestacao do servico judicial adequados a necessidade do agente racional eleito
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para estudo, sem que haja 6nus adicional financeiro ao Estado-Juiz ou prejuizos aos demais
jurisdicionados, mediante mecanismos de gestdo e de compensacao.

Palavras-chave: Politica Publica; Cooperacdo judicial; Competéncia adequada; Foro de
eleicdo; Mecanismos de compensacao.

ABSTRACT

This article deals with the legal viability of a public policy of operational and financial
cooperation between the Judiciary, private entities and/or natural and legal persons for the
exercise of jurisdiction, observing the appropriate competence, through the analysis by the
interested litigants of the expertise of the possible judges launched on a list, according to a
procedural convention derived from a legal transaction whose object is patrimonial, available,
of high legal, technical or financial complexity and in which there are no vulnerabilities of those
involved. To this end, it will demonstrate the current jurisdictional scenario to which potential
interested litigants in a state adjudicatory service similar, in certain respects, to arbitration are
submitted. In view of the existence of this rational agent and its needs, it will be possible to
trace — between the two forms of heterocomposition currently available in the national legal
framework (state jurisdiction and arbitration) — a third way that offers some of the attractive
traits of both. The methodological procedure used will be deductive, starting from the macro
analytical analysis of the institutes inherent to jurisdiction and arbitration, applying them in the
construction of a form of distribution of competence and in the way of providing the judicial
service adequate to the need of the rational agent elected for study, without any additional
financial burden to the State-Judge or damage to other jurisdictions, through management and
compensation mechanisms.

Keywords: Public policy; Judicial cooperation; Adequate competence; Election forum;
Compensation mechanisms.

1 INTRODUCAO

O sujeito racional disposto a arcar com os 0Onus financeiros de um servico
especifico, divisivel, célere, de alta qualidade e exclusivo encontra-se limitado, no ambito
da jurisdicédo estatal, aos mesmos mecanismos de atendimento e de tramite processual
disponivel aos demais jurisdicionados.

Ao contrario dos jurisdicionados pobres®, na acepcdo juridica do termo® os

super- ricos® e as sociedades empresarias na mesma condicdo econdmica n&o

8 Para o qual existe o mecanismo legal de concesséo da gratuidade de justica e seus beneficios e, de certa
maneira, no viés de acesso a justica, o Juizado Especial Civel e da Fazenda Publica, nos quais ndo ha a
necessidade de recolhimento de custas e de contratacdo de advogado para causas até determinado
valor e de baixa complexidade, na forma da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995 e Lei n® 10.259, de
12 de julho de 2001.

Revista Vertentes do Direito / e~<ISSN 2359-0106 / vol 10. N.02 -2023 — p. 511- 535


http://revista.uft.edu.br/index.php/observatorio
https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2020.v10n2.p511-535

513
ertentes do [ ireito

ISSN n° 2359-0106 Vol. 10, n. 2, 2023.

https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2020.v10n2.p511-535

possuem Obices financeiros ou de outra natureza que dificultem o acesso ao Poder
Judiciario. Padecem, como grande parte dos demais, em verdade, de embaracos para
dele sair com celeridade® Por tal razdo poderiam optar, quando possivel, pela
arbitragem’. Todavia, ainda que este equivalente da jurisdicdo tenha tido significativo
crescimento no Brasil apds a edi¢édo da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 19968 e

dos precedentes que se seguiram nas Cortes Superiores reforcando seus institutos®,

4 “Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar
as custas, as despesas processuais e 0s honorérios advocaticios tem direito & gratuidade da justica, na
formada lei” (CPC, 2015).

5 Exemplificativamente e sem nenhuma pretenséo de fixar tal conceito: “Instituto Humanitas Unisinos On-
Line - Qual é a renda desses estratos? Rodrigo Octavio Orair — S6 para dar um exemplo, conforme dados
da renda anual do Imposto de Renda de 2013, que pertence ao estudo que fiz com o Sérgio Wulff
Gobetti, o milésimo mais rico gira em torno de 70 mil pessoas, considerando apenas a populacdo adulta
no pais — nesse ano havia cerca de 140 milhées de adultos no Brasil com mais de 18 anos -, que tem
rendimentos acima de um milhdo e trezentos mil reais anuais, e a renda média deles é de 4,2 milhdes de
reais por ano. E depois, os 200 mil mais ricos do pais ganham a partir de R$ 650 mil anualmente. No
Brasil, os super-ricos sdo esses 70 mil, que recebem mais de um milh&do e trezentos mil reais por ano.”
(FACHIN, 2016, online).

6 “No que se refere ao tempo de duragdo dos processos que ainda estdo pendentes de baixa, o termo
final de célculo foi 31 de dezembro de 2020. Observa-se que o Poder Judiciario apresentou tempo do
estoque superior ao da baixa tanto no segundo quanto no primeiro grau, nas fases de conhecimento e
execucgdo. O tempo médio de duragdo dos processos em tramitagdo no segundo grau é de 2 anos e 2
meses (2,7 vezes superior ao tempo de baixa, conforme Figura 145); o tempo médio de duracdo dos
processos em tramitacdona fase de conhecimento de primeiro grau é de 3 anos e 4 meses (2,2 vezes
superior ao tempo de baixa, conforme Figura 146); e o tempo médio de duracdo dos processos em
tramitacdo na fase de execucao do primeiro grau é de 7 anos e 1 més (1,2 vez superior ao tempo de baixa,
conforme Figura 147)” (BRASIL, 2021, p. 209).

7 A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado, quando do langamento do parecer sobre o
PLS n° 78 de 1992, que culminou na aprovacdo da Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de 1996, assim
entendeu: “O projeto [...] é fruto do estudo e emprenho dos setores mais interessados da propria
sociedade em levar a diante as novas ideias para a implantacdo de uma justica, em sentido amplo, agil,
segura e técnica, além de pouco onerosa e informal” (LIMA, 1994, p. 105-106).

8 Nao se pretende adentrar, para o foco do estudo, “a questdo da natureza juridica da arbitragem compde
um debate longevo, que j& provocou posicionamentos apaixonados de diversos estudiosos. O acirrado e
interminavel debate se justifica ndo somente pela sua importancia teérica, mas, também pelas relevantes
consequéncias politicas que implica” (BARRAL, 2010, p. 55).

9 Ex vi “[...] 3. Lei de Arbitragem (L. 9.307, de 23 de setembro de 1996): constitucionalidade, em tese, do
juizo arbitral; discussao incidental da constitucionalidade de varios dos topicos da nova lei, especialmente
acerca da compatibilidade, ou néo, entre a execucao judicial especifica para a solugdo de futuros conflitos
da clausulacompromissoéria e a garantia constitucional da universalidade da jurisdicdo do Poder Judiciario
(CF, art. 5°, XXXV). Constitucionalidade declarada pelo plenério, considerando o Tribunal, por maioria de
votos, que a manifestacdo de vontade da parte na clausula compromisséria, quando da celebracdo do
contrato, e a permissao legal dada ao juiz para que substitua a vontade da parte recalcitrante em firmar o
compromisso ndo ofendem o artigo 5°, XXXV, da CF. Votos vencidos, em parte - incluido o do relator -
que entendiam inconstitucionais a clausula compromisséria - dada a indeterminacdo de seu objeto - e a
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esta forma de solucdo de controvérsias aparentemente encontra barreiras culturais
locais, destacando-se que na sistematica nacional ha ainda o monopdlio da forga
estatal na fase de execucéo da sentenca arbitral.

Assim, sem prejuizo da continuidade e do crescimento da arbitragem como meio
eficaz!?, célere!! e oneroso de solucédo de controvérsiast? complexas'?, com o advento
do Codigo de Processo Civil (CPC) de 2015 e seus mecanismos de cooperacao, de
convencao e de negdcios juridicos processuais, ampliou-se a liberdade das partes no
processo e em seus procedimentos, valorizando-se sua autonomia privada, bem como
conferindo ao julgador, em conjunto com as partes, poderes de gestao processual e
judicial, em prol da eficacia do processo como instrumento para satisfacao de direitos.

possibilidade de a outra parte, havendo resisténcia quanto & instituicdo da arbitragem, recorrer ao Poder
Judiciario para compelir a parte recalcitrante a firmar o compromisso, e, consequentemente, declaravam
a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei 9.307, de 23 de setembro de 1996 (art. 6°, paragrafo Unico;
7° e 88 e, no art. 41, das novas redacg0Oes atribuidas ao art. 267, VIl e art. 301, IX do C. Pr. Civil; e art. 42),
por violagdoda garantia da universalidade da jurisdicdo do Poder Judiciério. Constitucionalidade - ai por
decisdo unanime, dos dispositivos da Lei de Arbitragem que prescrevem a irrecorribilidade (art. 18) e os
efeitos dedecisdo judiciaria da sentencga arbitral (art. 31)” (BRASIL, 2001).

10 “Ao final de 2019, o CAM-CCBC alcancou o numero histérico de 1.078 procedimentos arbitrais
administrados de acordo com o seu Regulamento de Arbitragem e um procedimento de acordo com o
Regulamento de Arbitragem da UNCITRAL. Somente nesse ano, 97 procedimentos foram iniciados. [...]
A evolucdo dos numeros de casos novos no CAM-CCBC reflete o desenvolvimento da arbitragem no
Brasil, cujo mercado tem apresentado crescimento exponencial. Ao longo de 2019, o CAM-CCBC
administrou 413 procedimentos arbitrais. Um total de 101 casos foram encerrados em 2019, dos quais
58,4% foram encerrados por sentengas arbitrais. 72% das sentengas arbitrais proferidas no ano foram
sujeitas a pedido(s) de esclarecimento” (CENTRO DE ARBITRAGEM E MEDIACAOQ, 2019, online).

11 0O tempo médio de duragdo dos procedimentos iniciados entre 2017-2019 perante o CAM-CCBC e ja
encerrados foi de 13,2 meses” (CENTRO DE ARBITRAGEM E MEDIACAO, 2019, online).

12 A titulo meramente exemplificativo, perante a Camara de Conciliagdo e Arbitragem de Séo Paulo, a
taxa de registro € de no minimo trés mil reais e a taxa de administracéo é equivalente a dois por cento do
valor da causa, atingindo o maximo de cento e noventa mil reais. Os honorérios dos arbitros sdo de
quinhentos reais por hora de trabalho, sendo no minimo vinte horas, multiplicado pelo nimero de arbitros
(CAMARA DE CONCILIACAO, MEDIACAO E ARBITRAGEM, 2016).

13 “Para Marinoni, a arbitragem foi idealizada para atender aos interesses de um classe bastante restrita
da populacédo, capaz de suportar seus altos custos, com o propdsito de solucdo de controvérsias privadas
relativas a grandes negécios, marcados por peculiaridade préprias, conflitos que dependem, para sua
solucdo, do manejo de conhecimento técnico especificos; ‘ndo é preciso dizer que solugédo de conflitos
desse porte, preocupada especialmente com a afirmacdo de regras técnicas relativas a atividade
empresariais, esta muito longe de poder ser comparada com a substancia do que d& forma a jurisdicdo
no Estado constitucional” (MARINONI apud CARNEIRO, 2010, p. 57).
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Nesse contexto, todos o0s institutos processuais que, em uma Visdo classica,
impediriam as partes de exercer plenamente sua autonomia com a escolha do julgador
estatal pela sua expertise, tiveram seus conteudos refratados a luz da valoracdo da
liberdade das partes frente a uma visao publicista e autoritaria de garantias processuais.

Da mesma maneira, imp0s a nova sistematica processual civil que o julgador (no
aspecto micro), que o Tribunal (no aspecto local) e que o Poder Judiciario (no aspecto
macro) desenvolvam mecanismos de gestédo processual e judicial, em cooperacdo com
0s demais interessados e com a sociedade civil, a fim de que cumpram o mister
constitucional que lhe foi delegado — a jurisdicdo — com eficiéncia e eficacia, o que
implica a busca continua de uma solucédo 6tima para a matriz que envolve as variaveis
gue impactam tal resultado (ex vi custo, celeridade, seguranca juridica etc.).

H&, portanto, um hiato de oportunidade para que haja cooperacéo entre o Poder
Judiciario e parceiros privados, mediante a qual estes possam arcar com 0s 6nus
financeiros de um acesso diferenciado ao servico publico judicial, sem custos adicionais
para o Estado-Juiz e em beneficio também dos demais jurisdicionados, na medida em
que a contribuicdo financeira que sobejar as custas ordinarias podem reverter em prol
de melhoria do atendimento comum e de fundos de modernizacdo do Poder Judiciario
local.

Abordar-se-a a questéo sob o pressuposto de que o servico judicial adjudicatério
é classificado como bem de clube, avancando para bem privado pelo uso, culminando
em um recurso comum; sob o panorama da igualdade e de seus mecanismos de
compensacdo na prestacdo de servigcos publicos, e, por fim, sob a perspectiva da
gestao judicial e processual, da competéncia adequada, da eficiéncia e do postulado do
juiz natural, perquirindo se € possivel e viavel uma aproximacao entre a jurisdicdo estatal
e algumas das vantagens da arbitragem.

Assim, tem-se uma pesquisa descritiva do diagnéstico posto e pescritiva, pois,
utilizando o método de abordagem dedutivo, tem como objetivo geral demonstrar a
viabilidade juridica de uma politica publica de cooperagéo operacional e financeira entre
o poder judiciario, entidades privadas e/ou pessoas fisicas e juridicas para o exercicio

da jurisdicdo, observada a competéncia adequada, mediante a analise pelos
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interessados da expertise dos possiveis julgadores lancados em lista, conforme
convencdo processual derivada de negdcio juridico cujo objeto seja patrimonial,
disponivel, de alta complexidade juridica, técnica ou financeira e nos quais ndo haja

vulnerabilidades dos envolvidos.

2 O AGENTE RACIONAL ELEITO PARA O MODELO E O ESTADO DA ARTE
DA JURISDICAO

O mesmo sujeito racional, pessoa fisica ou juridica, que frequenta salas
exclusivas em aeroportos; que € elegivel para ser titular de uma conta bancéria especial
e com cartdes de crédito ilimitados; que distribui aos seus soécios e colaboradores
vultosos bdnus e quotas de participacdo nos lucros; que opta por acessar parques
tematicos em paises estrangeiros utilizando passes remunerados para cortar filas, apos
usufruir de voos em primeira classe — tudo para gozar de celeridade, de exclusividade e
de conforto, medianterobusta contraprestacéo financeira, direta ou indiretamente — nao
encontra na Jurisdicdo mecanismo adequado para a resolucdo de suas demandas
civeis e empresariais (complexas, especializadas e/ou de vultoso conteudo econémico).

Isso porque ndo ha, nos critérios de fixacdo da competéncia interna [art. 42 e
seguintes do CPC (2015)], a complexidade da demanda ou seu relevante conteudo
patrimonial como fator diferencial para a especializacdo do julgador e para a eleicdo de
procedimentos.

Por 6bvio, ndo se desconhece que o valor € critério para a fixacdo da
competéncia, por exemplo, em juizados especiais civeis (art. 3° da Lei n° 9.099, de 26
de setembro de 1995) e de fazenda publica (art. 3° da Lei n° 10.259, de 12 de julho de
2001), sendo até mesmo fator cogente nesta ultima hipétese. Da mesma maneira,
cedico que tais demandas devem ser de menor complexidade, havendo limitagdes dos
meios probatorios.

Entretanto, estad-se a analisar as demandas civeis e empresariais que se
localizam no extremo oposto aquelas, ou seja, demandas que culminam na

competéncia residual de varas civeis ou na especializada de varas de dissidios
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empresariais, mas que, ainda assim,se diferenciam da média das demais ali existentes,
seja pela complexidade das provas e do direito envolvido, seja pelo contetdo
patrimonial em disputa.

Assim, processos de diferentes niveis de complexidade e de impacto econémico
— que demandariam prazos, provas e uma andlise diferenciada — séo relegados a
observancia da ordem legal de preferéncia e recaem na mesma seara probatoria,
procedimental e de julgamento dos demais.

O que implica afirmar que ficam os agentes sujeitos a efetuar o pagamento das
mesmas custas judiciais, até o limite estabelecido pela legislacéo pertinente!4, todavia,
ficam restritos também a mesma prestacdo de servico, no qual a cada processo
adicional, retarda-se o provimento do servico publico adjudicatério na média e reduz-se
a qualidade das decisdes proferidas?®.

Certamente poderiam tais agentes recorrer a arbitragem, como o fazem alguns

deles?®, todavia, por fatores que nao interessam a esta pesquisa, ndo o fazem, sendo

14 Nove Tribunais possuem custas minimas inferiores a R$ 100,00 (TJAL, TJAM, TJDFT, TJCE, TJTO,
TJIRJ, TIMA, TIBA, TIRO — na ordem, o menor R$ 5,45 e o maior R$ 93,94), cinco possuem custas
minimas superiores a R$ 300,00 (TIJMT, TJGO, TJPR e TIMS — entre R$336,39 e R$ 431,55) (CNJ,
2019, p. 15). Oito Tribunais possuem custas maximas inferiores a R$ 10.000,00 (TJDFT, TJRR, TJPR,
TJAL, TJSC, TIJRN, TICE e TJPA — na ordem, o menor R$ 502,34 e o maior R$ 9.186,68) e sete
Tribunais possuem custas maximas iguais ou superiores a R$ 50.000,00 (TJGO, TJRO, TJTO, TIMT,
TJPB, TIBA e TJSP — entre R$ 50.000,00 e R$ 79.590,00, nesta ordem) (CNJ, 2019, p. 15). 59% dos
Tribunais Estaduais possuem valores fixos para as custas recursais, 22% fixam percentual sobre o valor
da causa, 11% utilizam faixa de valores e 8%, sistemas mistos (BRASIL, 2019, p. 13).

15 “Nesse ponto, deve ficar claro que em um estagio anterior, quando a oferta € maior do que a demanda
percebida, o Judiciario € um bem de clube, nunca um bem publico. No entanto, quandoum descompasso
entre oferta e demanda passa a gerar rivalidade, o Judiciario, gradualmente, comecara a se comportar
como um bem privado, pois, cada novo caso protocolado se somara ao estoque de casos em andamento
e retardara o provimento do servigo publico adjudicatério na média. Doravante, cada caso adicional
protocolado diminuird a utilidade do sistema judiciario para todos os demais usuarios efetivos ou
potenciais. Nesse sentido, como expliquei, embora o consumo nado seja totalmente rival, cada caso
adicional imp®&e inicialmente uma externalidade negativa aos demais usuarios do sistema. Se nenhum
outro mecanismo de racionamento for instalado, essa externalidade negativa se materializara na forma de
filas — 0 que, combinado como menor tempo disponivel para os magistrados considerarem cada caso,
resultara em crescente degradagdo da quantidade e da qualidade do servigo prestado” (GICO JUNIOR,
2020, p. 223).

16 Segundo o Centro de Arbitragem e Mediagdo (CAM), o perfil das disputas ali resolvidas é o seguinte:
“Em 2019, os tipos de contratos mais frequentemente submetidos a arbitragem no Centro foram os
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prova maxima disso a quantidade de acordéos e decisGes sobre a matéria localizados
na pesquisa de jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica?’.

Constata-se que ha, portanto, um certo nimero de processos complexos e de
vultoso conteddo econdmico que tramitam perante o Poder Judiciario e para 0s quais
ndo h& uma distribuicdo de competéncia com a observancia de tais fatores diferenciais.

Observa-se, ainda, que ha agentes racionais dispostos a arcar com custos mais
elevados para usufruirem de servicos diferenciados e exclusivos — sejam estes publicos
ou privados — a fim de verem minorados seus prejuizos e incrementadas suas
vantagens, tanto que h& crescente utilizagdo de uma forma bastante onerosa de
heterocomposi¢cdo, como a arbitragem, que, consoante lancado na nota 26 infra,
comeca a apresentar sinais de ser também um recurso rival.

Diante de tais dados, é possivel afirmar que no modelo se vislumbra uma
demanda reprimida — ha um potencial publico consumidor disposto a pagar mais por um
servico que nao existe ou que, mesmo existindo, ndo supre a demanda de maneira
satisfatoria — e ndo ha na arbitragem ou na distribuicdo de competéncias da jurisdicdo
tradicional, cada uma de per si, solucéo para este contingente.

Obviamente, por ser o servico judicial um servico publico que nem sequer a lei
pode excluir frente a uma lesdo ou a uma ameaca a direito — por império de clausula
pétrea constitucional (art. 5°, inciso XXXV, Constituicdo Federal (CF) de 1988) e por ser
fundamental ao desenvolvimento humano e do Estado de Direito — ndo se pode cogitar
de uma limitacdo as demandas por meio de aumento indiscriminado de custas, a fim de
gue somente os mais abastados possam utilizar de tal servico sem congestionamentos
(GICO JUNIOR, 2020).

seguintes (i) contratos de compra e venda de ac¢8es/quotas, acordo de acionistas e outros contratos de
cunho societario (51%); (ii) contratos de compra e venda de bens e servigos (15%); e (iii) contratos de
construcdo, principalmente na forma de EPC (sigla em inglés para engenharia, gestdo de compra e
construgéo) (13%), contratos de concessao (4%), contratos imobiliarios (4%), contratos de financiamento
(1%), contratos de seguro (1%), outros (11%).)” (CAM, 2019, online).

17 Pesquisa realizada com os verbetes “societario” e “empresarial’ e o conector “E” retornou com 134
acérdaos e 6.300 decis6es monocréticas (BRASIL, 2023). A mesma pesquisa realizada no site do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo retornou com 30.343 acérddos e 1.838 decisGes monocraticas
(BRASIL, [s.d.]).
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Entretanto, se por meio de gestdo judicial e processual for possivel desenhar
uma maneira de prestar tal servigo publico adjudicatorio nestes casos mais complexos e
de alto impacto econdémico de maneira mais célere, especializada, com maior
observancia da autonomia privada dos envolvidos, revertendo o custo mais elevado
pago pelos interessados e por seus parceiros em prol da melhoria do servico judicial
como um todo, por meio de mecanismos de compensacdo, suprir-se-4 uma
necessidade do usuario com a geracdo de externalidades positivas. E o que se arrisca
sugerir no presente estudo.

Para isso, mister a constatacdo de quais sdo os possiveis atrativos da arbitragem
para, sem seguida, verificar se estes sdo passiveis de acomodacdo aproximada na

jurisdicdo e em sua decomposicao na forma de nucleos de competéncia.

3 AS VANTAGENS DA ARBITRAGEM

A Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996, que dispbe sobre a arbitragem,
indica em seu art. 1° que “pessoas capazes poderdo valer-se da arbitragem para
dirimir litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis” (BRASIL, 1996, online),
destacando que aquela poderd se dar por direito ou por equidade — pactuando-se
livremente as regras aplicaveis (art. 2° e seu 81°) — e elegendo-se um arbitro entre
“‘qualquer pessoa capaz e que tenha a confianga das partes” (art. 13). Em
complementacéo, dispde o art. 21 que a arbitragem “obedecera ao procedimento
estabelecido pelas partes na convencédo de arbitragem” e o art. 23, que a sentenca
arbitral “sera proferida no prazo estipulado pelas partes”, encerrando o procedimento
arbitral, com for¢a de titulo executivo (art. 29, 30 e 31).

Da leitura dos dispositivos, nota-se a intencao do legislador em proporcionar uma

forma de solucdo de controvérsias rapida'®, especializada, restrita ao conhecimento das

18 “[...] verifica-se a existéncia de indicios — ainda bastante esparsos, diga-se de passagem — que
podem colocar dividas quanto a efetiva celeridade da arbitragem. Tornou-se relativamente comum, no
meio arbitral, comentarios sobre a demora excessiva de determinados procedimentos, que se alongam
quando se analisa a natureza e complexidade da disputa. Se é inegavel que a arbitragem tende a ser
mais agil em relacdo ao processo judicial, também é certo que o procedimento arbitral tende a ser mais
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partes e do arbitro eleito e de confianca daquelas (confidencial), cujo procedimento
decorra da vontade dos interessados e da natureza do objeto em disputa
(informalidade), que produz uma sentenca irrecorrivel.

N&o é objetivo do presente estudo o aprofundamento em cada um destes pontos
—(que constituem inegaveis vantagens para os interessados —, tampouco adentrar nas
razbes que levam determinados agentes a nao eleger a arbitragem, quando poderiam
fazé-lo'®. Constitui o foco aqui destacar tais elementos positivos para, na sequéncia,
buscar um modelo de jurisdicdo aproximado.

Por outro lado, os custos elevados da arbitragem, a impossibilidade de
prosseguimento da execucdo da sentenca na mesma seara extrajudicial e mesmo a
tentativa de judicializacdo da demanda no que concerne ao controle de legalidade da
clausula compromissoéria (COSTA, 2017) ou mesmo pelo perdedor, apos findo o
procedimento arbitral, podem ser apontados como fatores que desestimulam a
arbitragem, em que pese nao se ter localizado dados consolidados neste sentido.

Da mesma maneira, apesar da auséncia de pesquisas, apontam a doutrina que a
“seguranca” oferecida pelo Estado-Juiz também seria um elemento que afasta os
sujeitos da arbitragem, ndo se podendo desconsiderar ainda, dada realidade nacional
de deficiéncia no combate a corrupgao (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2021), o

risco de tal pratica também pelo arbitro?°.

custoso, e que neste custo mais elevado reside a legitima expectativa da parte de que a tramitacdo sera
cuidadosa e mais célere que no dmbito judicial. Nesse contexto, a andlise da relacdo custo-beneficio é
fundamental antes de se definir o método de solugdo de controvérsias a ser adotado” (MORAES, 2019,
online).

19 “Trata-se de um processo cultural lento mas gradativamente promissor que decorre de um movimento
de decidibilidade de conflitos baseado na nocdo de justica multiportas (NALINI, 2016), onde o Poder
Judiciario continua mantendo seu status jurisdicional, mas perde a exclusividade diante de manifestacdes
de justica que estimulam a consensualidade dos conflitos numa avenida que permite aos demandantes
passearem por esquinas paralelas aos gabinetes judiciais, onde ha outros escritérios com métodos
distintos para a administracdo das contendas. A arbitragem é um desses caminhos, se caracterizando
como mecanismo privado de solucdo de disputas em que pessoas fisicas e juridicas, nacionais e
estrangeiras, privadas ou publicas poderdo resolver seus conflitos relativos a direitos patrimoniais
disponiveis através deuma decis&o definitiva do arbitro” (NOBREGA; LIMA, 2020, p. 242).

20 “A arbitragem é um método de solugdo de conflitos que possui mecanismos informais que, em certa
medida, minimizam os riscos de préatica de atos de corrupcao pelos arbitros. E lembrar que os arbitros,
em geral, atuam em diversos procedimentos arbitrais e sao indicados para neles funcionar pelas partes
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Sintetizados assim, 0s aspectos peculiares da arbitragem, abordar-se-4 como se
poderia buscar a aproximacdo destes ao exercicio da jurisdicdo, em seu mecanismo

decomposto de competéncias.

4 MODELO DE ALOCACAO DE COMPETENCIA JUDICIAL CIVEL QUE SE
PROPOE PARA OS PROCESSOS E AGENTES OBJETO DO ESTUDO

Dispbe o CPC (2015) que a jurisdicdo é una em todo o territério nacional,
exercida pelos Juizes e pelos Tribunais (art. 16), sendo as causas civeis processadas e
decididas pelo juiz nos limites de sua competéncia, sendo esta determinada no
momento da distribuicdo da peticéo inicial, salvo hipbteses legais de modificacdo (arts.
42 e 43 do CPC, (2015)).

E tal jurisdicdo, para a doutrina classica, forma inafastavel e indelegavel de
exercicio da soberania estatal, por constituir meio de se decidir imperativamente e
definitivamente sobre conflitos e de impor tais decisées com o uso da forca, quando
provocado a isso, por intermédio do devido processo legal, em substituicdo a vontade
das partes (CARNEIRO, 2010; WAMBIER; TALAMINI, 2014.).

Dada a amplitude e por razBes praticas, mister que a jurisdicdo seja
concretamente exercida em centros de dever-poder materializados na figura do juiz,

sendo este competente para conhecer, processar € julgar as causas a si distribuidas em

ou por seus proprios pares. Todos da area se conhecem, fruto do networking e de uma rede de
relacionamentos construida em um ambiente profissional altamente qualificado e relativamente fechado,
de sorte que o eventual desvio de conduta seria basicamente a exclusdo perene do profissional da
comunidade arbitral e a auséncia de nomeacdo em procedimentos arbitrais futuros. Ainda assim, a
corrupcao é um risco que ndo pode ser desprezado na arbitragem. Nao por outra razdo, o art. 171 da Lei
de Arbitragem equipara os arbitros aos servidores publicos, para efeitos da legislacdo penal, exatamente
para que ndo permaneca qualquer duvida de que podem responder pelos crimes tipificados nos arts.
3162, 3173 e 3194 do Cddigo Penal, se vierem a pratica-los. Podem os arbitros, assim, incorrer na
pratica dos crimes contra a administragdo publica, tanto quanto podem ser vitimas de delitos praticados
contra agentes publicos, como, por exemplo, o crime de desobediéncia, tipificado no art. 3305 do Cédigo
Penal. Mais do que isso, é causa para a invalidagdo da sentenca arbitral o desvio de conduta, de cunho
criminoso, perpetrado pelo arbitro, para atender aos interesses de uma das partes do litigio. Nesse
sentido, prescreve oart. 32, VI6, que sera nulo o julgado se ficar comprovado que a decisdo foi proferida
por prevaricacdo, concussao ou corrupgao passiva.” (FERREIRA; OLIVEIRA; SCHIMIDT, 2021, online).
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conformidade com certas regras e critérios destinados a atender os ditames imperativos
da distribuicdo equitativa e regular do servigo publico judicial, bem como o interesse das
partes (CARNEIRO, 2010).

Em apertada sintese, a distribuicdo de competéncia entre os diversos juizos
pretender atender a preceitos de ordem publica, mas também a comodidade do usuario.
Restringe-se a analise neste estudo ao desenho de um regramento acerca da
competéncia da justica comum estadual civel e/ou empresarial, quando passivel de
convencao processual entre as partes.

O modelo ora proposto baseia-se nas conclusbes alcancadas na tese de
doutoramento de Antonio do Passo Cabral (2021a), intitulada Juiz Natural e Eficiéncia
Processual: flexibilizacdo, delegacdo e coordenacdo de competéncias no Processo
Civil.

Nesta define-se que ha uma exigéncia legal e constitucional de eficiéncia no
processo civil, onde se busca uma 6tima alocacdo de competéncia com foco no usuério
do sistema de justica, isso com o menor dispéndio de tempo e de dinheiro possivel,
sendo falsa a contraposicdo entre esta necessidade e as garantias fundamentais do
processo, pois, “se o judiciario deve ter como diretriz performativa a eficiéncia, e se o juiz
natural — como nas demais garantias processuais — € compativel com esse projeto, nao
€ mais admissivel que o processo aceite uma alocacdo errbnea ou ineficiente de
competéncias” (CARNEIRO, 2010, p. 27).

No estudo, Cabral (2021a) comprova as seguintes teses:

1) Que o principio do juiz natural deve ser ressignificado para manter seu
aspecto garantistico e incorporar elementos de eficiéncia. Em vez de
referenciais de pré-constituicdo, previsdo em regra legislada, auséncia de
discricionariedade e inflexibilidade, pretendemos demonstrar que o nudcleo
essencial do juiz natural exige: objetividade, impessoalidade e invariancia das
normas de competéncia; e ainda previsibilidade e controlabilidade sobre as
decisdes de atribuicdo e de modificagdo de competéncias;

2) [...] que se pode viabilizar uma efetiva gestdo de competéncias, isto €, ao
Judiciario passa a ser possivel reestruturar suas unidades administrativas e
flexibilizar ou adaptar competéncia jurisdicional. Essa gestdo de competéncias
serd implementada pelo principio da competéncia adequada e pelo teste das
capacidades institucionais;

3) No quadro do juiz natural e da gestdo processual da competéncia
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adequada, é possivel estruturar arranjos de poder cooperativos e coordenativos,
desenhando um sistema de competéncias em torno de outras caracteristicas:
flexibilidade, adaptabilidade e funcionalidade. Proporemos um aproveitamento
maximo dos atos praticados no juizo incompetente. Além disso, partindo da
analise ad actum da competéncia (verificada de modo linear para todo o
processo, mas para cada ato juridico), defenderemos um modelo combinatério
gue admite agregacao e delegacdo de competéncias.

Com tal arcabouco tedrico, em especial fundado no item “2”, propde-se que haja
termos de cooperagdo/parcerias publico-privadas?® entre o Poder Judiciario e
interessados privados para que estes oferecam a seus clientes/assistidos/
colaboradores a opcdo de que suas demandas de alta complexidade técnica/juridica
e/ou vultoso conteudo econdmico sejam distribuidas, mediante convencao processual
neste sentido, a juizes especializados nas matérias, consoante curriculo profissional e
académico previamente disponibilizado, langados em listas publicadas pelos Tribunais.

Incumbiria, assim, ao Tribunal respectivo, promover estudo atuarial dos custos
da mobilizacéo temporaria do magistrado e de equipes especializadas de servidores??
para o conhecimento, processamento e julgamento da causa — independente da lotacéo
originaria de cada um — para, na sequéncia, promover convite/edital, disponibilizando
aos parceiros privados certo numero de vagas por periodo para tal natureza de
processo.

O parceiro privado (bancos, mantenedores de cartbes de crédito, escritérios de
advocacia, empreiteira, pessoas fisicas e/ou juridicas etc.) interessado indicaria o
namero de processos por periodo que gostaria de ter a si disponibilizado, de forma a
calcular a contraprestacdo necessaria ao ente publico, materializada na forma de
doacdo de bens, valores, tecnologia e/ou equipamentos para os fundos de

modernizacdo do Poder Judiciario local.

21 Neste artigo ndo € possivel concluir a analise do instrumento adequado sob o viés do direito
administrativo, o que seré realizado na dissertagdo do mestrado da autora.

22 “A especializagdo é uma pratica profissional baseada na busca pelo dominio de conhecimento e
técnica ao ponto de serem exercitadas em nivel relativamente alto se comparado com outros centros
decisorios. Assim a especializacdo ndo se confunde com capacitagao ou profissionalizagdo” (CARNEIRO,
2010, p. 28-29).
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A este parceiro seria disponibilizada uma quota de processos por periodo para o
oferecimento aos seus parceiros/clientes/colaboradores de processos passiveis de
submisséo a esta forma de alocacéo especializada de competéncias.

Pode-se, em breve sintese, sistematizar os beneficios aos atores da parceria.
Para as partes, tem-se uma solucdo especializada e mais célere da sua demanda,
producdo probatéria de alta qualidade para sua disputa, podendo ocorrer até por meio
de delegacdo?® e por meios tradicionais de prova, como a inspecdo judicial, que
ordinariamente ndo sdo utilizados em razdo do volume da demanda colocado sob a
jurisdicdo de um Unico agente?*. A parte atua ativamente na escolha da lista dos
possiveis julgadores ja previamente conhecida®®, em observancia a sua autonomia
privada materializada em negdcios juridicos adrede firmados, sem incremento nas
custas judiciais de maneira pessoal. Para as partes que ndo participam do programa,
beneficiam-se na medida da modernizacdo do Poder Judiciario e num melhor fluxo dos

processos comuns e menos complexos perante 0s juizos ordinarios.

23 “Mas, a delegacgdo de competéncia ndo precisa estar na lei, podendo ser operada, na pratica, por um
ato emanado do préprio Poder Judiciario (delegacéo judicial). De fato, superadas as obje¢des contra
delegacéo de competéncia, € normal imaginar que a atribuicdo de fungbes a outros 6rgdos pode ser
determinada em uma decisdo jurisdicional. Nesses casos, a delegagdo tanto pode ter carater geral e
decorrer de um ato normativo editado pelo Judiciario, ou ter alcance particular e casuistico, sendo
determinada por decisdes no curso de um processo jurisdicional” (CARNEIRO, 2010, p. 28-29).

24 “A Figura 67 apresenta a série historica do indicador de produtividade por magistrado(a). Esse
indicadortem crescido desde 2014, atingindo o maior valor da série histérica no ano de 2019, com 2.106
casos baixados por magistrado(a), e em 2020 retornando ao patamar de 2011-2012, niamero também
afetado pela pandemia de covid-19. Alcangou ainda a média de 1.643 processos baixados por
magistrado(a) em 2020, ou seja, uma média de 6,5 casos solucionados por dia Gtil do ano, sem
descontar periodos de férias e recessos” (BRASIL, 2021, p. 117).

25 “Uma proposta que pode ser implementada de lege lata pelos tribunais brasileiros ¢ a formagao de
listas de magistrados especializados por matéria, aos quais poderiam ser distribuidas causas cuja
complexidade técnica exigisse capacitacdo especifica independentemente do érgdo judiciario em que
ordinariamente lotados. Um primeiro passo seria selecionar os magistrados para a composi¢do de tais
listas de especializacdo. E, dentro dos juizes constante da lista, haveria a distribuicdo por sorteio ou
outros critérios, desde que objetivos, impessoais e invariantes. Assim, a ideia € garantir objetividade e
impessoalidade entre os magistrados da lista, mas ao mesmo tempo incrementar a expertise decisoria
nos casos complexos envolvendo areas do direito para as quais sejam necessarios conhecimentos muito
especificos. A distribuicdo na lista pode ocorrer a pedido do autor ou por convencédo processual (art. 190
do CPC). Diante de um acordo entre as partes (que deve ser prévio, nessa hip6tese), ndo haveria ofensa
ao juiz natural porque houve consentimento e previsibilidade” (CABRAL, 2021a, p. 298).
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Para os parceiros privados, elas incrementam sua carteira de clientes com
interesse em usufruir do servigo publico jurisdicional mais célere e especializado,
usufruir eles proprios do servico para suas demandas desta natureza. Colaboram para
um servico publico adjudicatério de qualidade e para a seguranca juridica. Em
consequéncia, amplia-se o ambiente favoravel aos negécios e ao mercado. Para
estes funcionaria algo como oferecer uma sala VIP em aeroportos aos seus clientes
mais lucrativos e a parceiros comerciais.

Para o Direito, tem-se plena aplicabilidade de seus novos institutos processuais,
como as convencdes processuais, calendarizacdo do processo?®, valoracdo adequada
de negodcios de certificacdo?’ pelo Poder Judiciario, dando-lhes exequibilidade.
Promovendo, no todo, seguranca juridica decorrente de precedentes mais
especializados e qualificados, com a participacdo ativa dos agentes na criacdo da
norma aplicavel ao caso concreto. A evolucdo juridica ainda € amplificada pela
publicidade dos casos, ao contrario do que ocorre com a arbitragem, na qual apenas 0s
interessados possuem ciéncia do contetido da decisdo emanada??.

Para o Poder Judiciario, ha a manutencédo das causas de alta complexidade e
de alto impacto econdmico sob a jurisdicdo estatal, fortalecendo-se como Instituicéo e

como Poder. Aloca e utiliza mais adequadamente seu potencial humano e material, em

26 “Art. 191. De comum acordo, 0 juiz e as partes podem fixar calendario para a pratica dos atos
processuais, quando for o caso. § 1° O calendario vincula as partes e 0 juiz, e 0S prazos nele previstos
somente serdo modificados em casos excepcionais, devidamente justificados. § 2° Dispensa-se a
intimacdo das partes para a pratica de ato processual ou a realizagdo de audiéncia cujas datas tiverem
sido designadas no calendario.”

27 “[...] é o negocio juridico de certificagdo ou simplesmente negécio de certificagdo, por meio do qual as
partes convencionam o sentido de sua declaragéo de vontade anterior” (CABRAL, 2021b, p. 89).

28 Ha um interesse publico de que as demandas que possuam chance de éxito — em razdo de
transportarem em si direito material em conformidade com a lei, com os precedentes qualificados e com
a jurisprudéncia majoritaria — sejam submetidas ao crivo jurisdicional, isso porque “Toda determinacgéo
imposta pelas fontes do Direito influencia a forma como os individuos se comportam na busca pelos seus
interesses. A alteracdo dos mandamentos legais gera modificacdes, intencionais ou ndo, na forma como
recursos sdo alocados na sociedade. Essas mudancas decorrem da configuragdo do ordenamento
juridico podem constituir um resultado socialmente indesejado ou que nao confere a melhor satisfacéo
possivel ao interesse dos envolvidos. [...] Leis e decisdes judiciais sédo importantes ndo por possuirem
um valor em si, mas pelos efeitos causados em relacdo ao grupo que pretendem atingir — ou que atingem
ndo intencionalmente” (FUX; BORAT, 2021, p. 2).
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obediéncia aos mais modernos preceitos de gestdo judicial?®, emanando decisdes
especializadas e qualificadas e contribuindo para a formagdo de um Direito coeso e
coerente. Com isso colabora com a construcdo de uma sociedade livre, justa e
democratica, bem como com a economia e 0 ambiente de mercado no pais e
internacionalmente. Os valores que sobejam as custas decorrentes daparceria podem
ser empregados na modernizagdo dos sistemas do Poder Judiciario local, melhorando a
prestacdo do servico judicial aos demais jurisdicionados (ex: desenvolvimento de
Inteligéncia Artificial para a analise de casos de baixa complexidade);

Para o Erario, traduzem recebimentos de valores, bens, tecnologia e/ou
equipamentos para melhoria do servigo publico;

Para juizes e servidores do Poder Judiciario, vislumbram-se reconhecimento
publico e institucional de suas qualidades profissionais e académicas, possibilidade de
atuacdo em causas de alta complexidade juridica, alto impacto financeiro e para além
de sua jurisdicdo ordinaria, com a aplicacao de seu conhecimento académico, projecao
de suas decisdes/minutas. Propicia a formacéo de networking qualificado - inclusive se
houve interesse na migracdo posterior para advocacia e/ou iniciativa privada (NALINI,
2022), participa da formacédo de precedentes de alta qualidade, colaborando para a
seguranca juridica; em relacdo aos aspectos funcionais, pode haver compensacao das
horas trabalhadas, pagamento de adicional de cumulacéo, remuneracédo/ compensacao
equivalente a regime de plantdo, pagamento aos servidores de horas extras, formacéao
de banco de horas, entre outras medidas administrativas; por fim, com a possibilidade
de andlise de processos desta natureza, ha qualificacdo para palestras, workhops
remunerados, redacdo de livros e artigos. Para aqueles que nao participam do

programa, beneficiam-se com a retirada dos processos de alta complexidade de sua

29 “Essa nova governanca exige parametros de eficiéncia, que envolvem ndo somente efetividade da
gestdo, mas também transparéncia (abertura, dialogo, comunicacao) e responsividade (accountability).
O gestor deve trabalhar com diagnosticos dos problemas e fixagdo de planos e metas, buscando-se
atingir padrées de qualidade definidos a partir de indicadores previamente estudados. Fomenta-se a
lideranca motivacionaldas equipes de servidores e assessores. Além disso, ha um rigoroso controle dos
resultados, para, se for o caso, rever as politicas judiciarias adotadas” (CABRAL, 2021a, p. 223).
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competéncia, podendo focar o labor no cumprimento das metas de produtividade
estabelecidas pelo Tribunal e pelo Conselho Nacional de Justica;

Por fim, quanto aos advogados, sao os profissionais juridicos que orientam a
confeccdo das convencdes processuais com a amplitude conferida pelo Legislador no
CPC (2015), elegendo o foro em observancia a especializagdo do julgador que
pretendem e em prol dos interesses de seus clientes, buscando haja calendario nos
processos, pois, submetidos ao juiz especializado e destacado e ndo a uma vara na
qual haja iniumeros outros feitos, aumentando a seguranca juridica nos negocios em
gue atuam e reduzindo 0s riscos para seus clientes.

Ndo h4, para tal formatacdo de alocacdo de competéncia, necessidade de
criacdo de varas, de deslocamento permanente de juizes por promo¢ao ou remocao,
em observancia a proposta doutrindria jA mencionada de se implementar, para a
fixacdo de competéncia, a logica da funcionalidade (e néo territorialidade), de maneira
flexivel e coordenada, encontrando quem poderia decidir de melhor maneira a demanda
(principio da competéncia adequada)°.

Tal maneira de se alocar competéncia supera o teste de capacidades
institucionais, pois, entre os varios juizos que poderiam decidir a causa, uma vez
submetida ao Poder Judiciario, € eleito, com a participacdo das partes, aquele que

possui as melhores aptiddes cognitivo-decisérias, que podera, em coordenacdo com

30 “Se a tutela jurisdicional deve ser prestada de maneira 6tima, por meio de técnicas processuais
apropriadas para cada caso, as partes tém direito a que seu litigio, uma vez judicializado, seja decidido
pelo juizo mais adequado entre aqueles com competéncia para tanto. E essa analise deve ser extraida
das circunstancias da serem sopesadas pelo juiz. [...] O principio da competéncia adequada € corolario
do principio da adequagédo das formalidades processuais, e pode ser extraido do proprio juiz natural (art.
5, LI, da Constituicdo) em conjugacao com a eficiéncia processual (art. 8° do CPC). Sendo assim, deve
ser considerada um verdadeiro principio juridico. Até porque atende a todas as caracteristicas deste tipo
de norma juridica: corresponde a uma norma finalistica, primariamente prospectiva, para cuja aplicagdo
se demanda uma avaliacdo da correlagdo entre o estado de coisas a ser promovido e os efeitos
decorrentes daconduta tida como necesséria a promocao desse fim (no caso, a adequacédo da alocacao
de competéncia” (CABRAL, 2021a, 310-311).
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outro érgaos, instituicdes e entidades, promover profunda analise fatico-probatéria em
cotejo com a complexidade do direito subjacente3’.

N&o se vislumbra, ainda, com a separacdo das causas complexas e de grande
vulto econbmico das demais (menos complexas e de menor valor), violacdo alguma a
isonomia, pois, consoante explicado por Guedes (2014), incumbe a lei, em
cumprimento a igualdade prevista como direito fundamental®? na CF de 1988, em seu

art. 5°, caputss:

[...] prever quais sdo os fatos, pessoas ou situacdes que devem ser
considerados iguais ou desiguais para entdo referir-se a cada sujeito ou grupo o
tratamento merecido e compensatério. A lei é que deve definir, segundo as
notas essenciais ou acidentais, se o0s elementos do par comparado sao
idénticos, iguais, semelhantes ou diferentes, conforme haja ou ndo a incidéncia,
isolada ou simulténea, de notas essenciais e notas acidentais.

Assim, ndo se pode excluir que a norma permita o trato de iguais de modo
diferente ou se impor certo beneficio tributario ou fiscal para determinado
contribuinte ou grupo de contribuintes e, por outro lado, tratar desiguais de
modo igual ao definir a mesma aliquota de impostos para ricos e pobres.

A titulo ilustrativo sobre critérios legais de reconhecimento de desigualdades, no
gue concerne ao acesso a justica e custas judiciais, permite o art. 98 do CPC (2015)3

81 Sugere Cabral (2021a, p. 299-300) seis critérios para a formacéo das listas de especializacdo dos
juizes: “a) certificacdo da capacitacdo; b) atualizacdo dos magistrados e periodicidade das listas; c)
amplo acesso aos magistrados a composicao da lista; d) critérios objetivos de selecdo dos magistrados
especialistas; e) divulgacdo e transparéncia, e; €) critérios objetivos e impessoais de distribuicdo de
processos para os juizes da lista”.

32 Sendo indiferente para o presente estudo seja a igualdade regra, principio ou postulado normativo.

33 “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]" (BRASIL, 1988).

34 “Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para
pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da
justica, na forma da lei. § 1° A gratuidade da justica compreende: | - as taxas ou as custas judiciais;”
(BRASIL, 2015).

52 Por meio da Portaria n° 71 de 09 de maio de 2019 o CNJ instituiu grupo de trabalho para diagnosticar,
avaliar e propor ao Conselho Nacional de Justica politicas judiciarias e propostas de melhoria aos
regimes de custas, taxas e despesas judiciais e cujo resultado deveria consistir, entre outros, a
apresentar “proposta de anteprojeto de lei a Presidéncia do CNJ.” O grupo foi composto por ministros,
desembargadores, juizes dos diversos ramos da Justica, advogados, defensores publicos e
especialistas. Houve em seu curso uma audiéncia publica. Eles entregaram um anteprojeto ao CNJ ao
apelo de que este busque “estabelecer balizas gerais mais claras para a cobranca das custas, em
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seja concedida a gratuidade aqueles considerados pobres a fim de que todos tenham
acesso ao servigco publico prestado pelo Poder Judiciario. O mesmo movel propiciou a
criacdo dos juizados especiais, para o julgamento das causas menos complexas e dos
crimes de menor potencial ofensivo.

Propds o Conselho Nacional de Justica ao Legislador a criagcdo de situacdes
intermediarias entre aqueles ndo beneficiarios da gratuidade de justica que, todavia,
nao conseguem recolher a integralidade das custas no momento da distribuicdo, note-

se:

Art. 13. Além da hipétese de concesséo de gratuidade, nos termosda legislagédo
processual, desde que comprovada a momentanea indisponibilidade financeira,
0 juiz podera deferir os seguintes beneficios:

| — adispensa parcial, observado sempre que possivel o pagamento do valor
minimo previsto no §1° do art. 5° desta Lei, quando do ajuizamento e limitagao
do pagamento das demais despesas naquilo que excedam 10% (dez por cento)
do salario minimo ou qualquer outro parametro fixado pelo juiz;

Il —o parcelamento ou o diferimento das custas iniciais e despesasde alto valor,
desde que, em ambas as situagbes, o pedido venha acompanhado do
pagamento do valor minimo previsto no §1° do art. 5° desta Lei e o integral
pagamento do remanescente seja efetuado antes da sentenca ou acordao
(BRASIL, 2019, online).

adequado equilibrio entre a necessidade de se preservar 0 acesso a Justica e 0 uso racional do aparato
judicial’. Por isso, o grupo definiu trés principios gerais para orientar as mudangas sugeridas: o papel do
preco do servico, 0 acesso a Justica e o uso racional da maquina judiciaria. A ideia é equilibrar a
sustentabilidade da prestacéo do servico com o direito da sociedade de acesso a justi¢ca, respeitando o
principio da proporcionalidade.” A proposta foi entreque ao Presidente da Camara dos Deputados,
todavia, ndo houve protocolo dela na Casa Legislativa ou aderéncia de nenhum deputado que desse
inicio ao processo legislativo. Em 06/08/2021 esta pesquisadora enviou ao portal da Camara dos
Deputados questionamento acerca do protocolo do anteprojeto entregue pelo CNJ e do respectivo
namero do Projeto de Lei, se houver, recebendo a seguinte resposta: “Protocolo: 210805-000070[..] Em
complementacdo a resposta enviada anteriormente, esclarecemos que foram localizadas 22
proposi¢cdes em tramitacdo na Camara que tratam de custas judiciais. Duas (2) delas tém um teor mais
parecido com o que a foi elaborada pelo CNJ, com um carater mais genérico. Sao elas: o PL 7735/2017,
de autoria do STJ, e o PL 4003/2019, de autoria do TIDFT (esse ultimo trata das custas judiciais do DF
e territorios). [...] Nao localizamos, na Camara, projeto de teor idéntico ao do documento elaborado pelo
CNJ nem tampouco, registros da entrega desse documento. [...] Atenciosamente, Camara dos
Deputados”. O documento € uma proposta de Lei Complementar — por cuidar de matéria tributaria — que
“estabelece normas gerais para a cobranca de custas dos servi¢os forenses no ambito da Unido, dos
Estados, do DistritoFederal e Territérios, e o controle de sua arrecadagao.”
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No modelo ora delineado, ndo ha preocupacdo com dificuldade de acesso a
justica, quando ao seu elemento financeiro (custas), em razao do recorte realizado e do
agente eleito como interessado. Todavia, preocupa-se com 0O acesso a justica
qualitativo, em razdo da natureza complexa da demanda e do vulto econdmico em
litigio.

Assim, nota-se que a razdo de ser do discrimen é ontologicamente a mesma,
qual seja: “a incidéncia de regra de justica de modo concreto o respeito ao principio da
desigualdade, que justifica e autoriza a compensacao, o tratamento diferenciado ou o
tratamento proporcional” (GUEDES, 2014, p. 170).

Desta maneira, ndo se cuida de impor a exigibilidade de custas judiciais de
maneira ilimitada com fulcro no valor da causa, o que é vedado (BRASIL, 2003), mas,
sim de parceria l6gico-econdmica entre o Poder Publico e a iniciativa privada, a fim da
consecucao do objetivo de ambos: aquele prestar um servico judicial de qualidade sem
incremente de custos aos cofres publicos e esta receber este mesmo servigco
especializado e de qualidade, mediante a controlabilidade dos custos previstos em
edital publico e que sobejarem as custas judiciais ordinarias.

N&o se vislumbra vedacdo legal ou constitucional alguma para a cooperacao
entre o Poder Judiciario e a sociedade civil, a fim de que exista, de maneira facultativa,
um servico judicial adequado as necessidades especificas de determinado usuario do
sistema de justica, que esteja disposto a custea-la, por meios proprios ou por
interpostas pessoas, e cujas contribuicdes revertam, de maneira cooperativa, em prol

de todos os demais usuarios do sistema de justica.

5 CONCLUSAO

A analise do acesso a justica supera a discusséo acerca daquele contingente de
jurisdicionados que ndo podem ou ndo conseguem a adjudicacao de seus direitos pelos
mecanismos da Jurisdicdo em razdo da auséncia de condic¢des financeiras.

Também esta privado do acesso adequado a justica estatal aquele sujeito

racional que, embora possa arcar com 0s custos da jurisdicdo, ndo consegue dela a
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adjudicacdo de seus direitos complexos e de vultoso contetdo econémico de maneira
célere, eficaz e com qualidade.

Estes agentes tém a sua disposicdo os mecanismos da arbitragem, todavia, por
fatores ainda ndo sondados em profundidade, por vezes optam pelo conhecimento da
demanda pelo Poder Judiciario, que ndo possui mecanismos de distribuicdo de
competéncias cujo critério envolva a expertise do julgador com a matéria, em prejuizo de
uma gestao judicial e processual adequada.

Por se cuidar de um servico publico, tampouco pode o Poder Judiciario deslocar
sua forca de trabalho especializada para um Unico caso em prejuizo dos demais
jurisdicionados, cujas causas menos complexas e de menor impacto financeiro também
demandam uma resposta estatal célere e adequada.

Assim, propde-se um modelo de distribuicdo facultativa de competéncia no qual
haja um mecanismo de compensacédo para este deslocamento de forga de trabalho em
casos especificos a serem julgados por especialista em beneficio dos demais usuarios
dosistema de justica que ndo possam ou hao queiram se utilizar de tal mecanismo.

O modelo envolve a construcéo de parcerias entre o Poder Judiciario e a iniciativa
privada em que aquele oferece o servico jurisdicional especializado por meio de editais
publicos com os custos sindicavel de tal forma de distribuicdo, conhecimento e
julgamento de processos juridicamente complexos e financeiramente impactantes —
divulgando previamente a lista dos juizes integrantes do grupo de trabalho — e esta,
reputando de seu interesse o produto, podera usufruir do modelo para si ou para seus
clientes, colaboradores, parceiros, mediante contraprestacdo financeira em prol dos
fundos de modernizacédo do Poder Judiciario local.

Tais fundos séo utilizados para a melhoria e incremento tecnolégico do Poder
Judiciario local, compensado para os demais usuarios do sistema de justica o
deslocamento temporario da forca de trabalho para o caso. E, portanto, um modelo de
cooperacao que pode gerar externalidades positivas para todos os agentes envolvidos
e jurisdicionados.

N&o se vislumbra empecilho constitucional ou legal & implementacdo do modelo,

com arrimo no conceito de gestdo de corte, de gestdo processual, de competéncia
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adequada, de cooperacao e de juiz natural, bem assim, ndo h& violacdo a igualdade,
uma vez que o fator de descrimen utilizado é juridicamente relevante e encontra

mecanismos de compensacao passiveis de execucao.
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