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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a relagdo entre a proliferagdo de fake news,
principalmente através das redes sociais, e a crise imunologica do Estado Democréatico de
Direito. A intensificacdo da sociedade mundial e velocidade da comunicacédo, advindas com os
avancos tecnolégicos da internet, trouxeram consigo uma expansdo da possibilidade de
compartilhamento de virus e seus efeitos. Nesse sentido, as fake news se tornaram um
problema ndo apenas dos meios de comunicacdo, mas da politica e do direito, 0 que demanda
uma observacao social que amplie a descricdo dos efeitos virais entre os sistemas. Atraves de
uma pesquisa bibliogréafica, este trabalho concluiu que ha um delay (demora) nas prestacdes do
direito e dos meios de comunicacdo em massa para a politica, que envolvem a checagem e
contencédo da proliferacdo das fake news que se espalham de forma instantdnea e universal e
dificultam os procedimentos de controle, aprofundando ndo a crise da democracia liberal,
exclusivamente, mas do préprio Estado Democratico de Direito.

PALAVRAS-CHAVE: Fake news. Estado Democratico de Direito. Crise da democracia. Teoria
dos sistemas.

ABSTRACT

This work aims to analyze the relationship between the proliferation of fake news, mainly
through social media, and imune crisis of the rule of law. The intensification of world society and
the speed of communication, influenced by technological advances on the internet, caused an
expansion of the possibility of sharing viruses and their effects. In this sense, fake news is a
problem not only in the mass media, but in politics and law, that requires social observation that
broadens the description of viral effects between systems. Through a bibliographic search, this
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work concluded that there is a delay in the provision of law and the mass media for politics,
which involve a verification and continuity of the proliferation of false news, which spread
instantly and universally control procedures are difficult, deepening not only the crisis of liberal
democracy, but crisis of rule of law itself.

KEYWORDS: Fake news. Rule of law. Crisis of democracy. Systems theory.

1 INTRODUCAO

As revolugbes tecnolégicas sempre transformaram as relagdes entre os seres
humanos e entre estes e seu ambiente. Da mesma forma, os sistemas sociais, em suas
operacOes internas e aprendizagem com o0 ambiente social, experimentaram novos
acoplamentos e possibilidades de comunicagao. Mesmo nao alcangado os “recentes”
avancos proporcionados pela internet, Luhmann (2006, p. 236) ja havia observado que
as redes de comunicacdo de dados mediadas pelos computadores refletiam a
aceleracdo e intensificacdo das comunica¢des na sociedade mundial que, sem esses
novos meios de difusdo, ndo seriam possiveis.

As mudancas tecnoldgicas provenientes da técnica moderna ndo representam,
necessariamente, um progresso em todos os sentidos. A teoria dos sistemas sociais
nao oferece uma observacao teleoldgica da sociedade, mas uma observacdo descritiva
da sociedade. Claro que isso ndo impede a teorizacdo normativa, a partir dessa lente
tedrica. Todavia, a teoria dos sistemas oferece um arsenal teérico de observacao da
sociedade a partir da prépria sociedade, favorecendo a emergéncia viavel de teorias
normativas operaveis no sistema moderno.

Nas ultimas décadas, a hegemonia da democracia liberal tem demonstrado
fragilidades e instabilidades que se proliferaram dentro da propria estrutura
democratica, revelando o que alguns tedricos tem chamado de “recessao democratica”.
A emergéncia de politicos e partidos, principalmente de extrema-direita, tem desafiado
os limites do Estado Democratico de Direito de forma gradual e a partir das préprias
instituicbes democréticas, ao invés de recorrerem a golpes classicos, disputando as
eleicbes e tencionando suas regras. Essa crise envolve ndo apenas um problema do

sistema politico, mas também do sistema juridico, uma vez que o Estado Democratico
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de Direito traduz uma interpenetracdo sistémica entre as prestacées do direito e da
politica, que acoplados pela Constituicdo, auxiliam a construcdo da diferenciacdo de
ambos os sistemas sociais.

Ao mesmo tempo, as fake news tém se demonstrado um grande desafio para a
legitimidade e diferenciagéo funcional dos meios de comunicagcdo de massa, o0 que, por
sua vez, enfraquece a legitimidade e funcionalidade da imprensa, instituicdo
fundamental da democracia liberal. Ainda, as fake news revelaram-se como uma arma
eleitoral poderosa nas maos (literalmente) de politicos autoritarios, o que vem sendo
apontado pelos cientistas politicos como um elemento chave para a compreensado da
crise da democracia liberal.

A partir desse cenario, o presente trabalho buscou descrever os impactos da
fake news e sua proliferacdo nas redes socias na crise do Estado Democratico de
Direito, sobretudo, a partir da teoria dos sistemas de Niklas Luhmann. Trata-se de uma
observacdo da sociedade ancorada epistemologicamente no construtivismo, tendo
como metodologia de pesquisa a revisao bibliografica.

Com esse desiderato, primeiramente, buscou-se compreender a diferenciacao da
politica e do direito enquanto subsistemas da sociedade. No capitulo seguinte,
compreendemos como essa diferenciacdo nao representa isolamento de ambos os
sistemas, mas uma relacdo observavel na construcdo do Estado Democrético de
Direito. Na sequéncia, investigamos o funcionamento dos meios de comunicacdo de
massa na sociedade moderna e os desafios apresentados pelo surgimento e
popularizacdo das redes sociais. No capitulo seguinte, refletimos sobre o que séo as
fake news e como elas se tornaram uma patologia cujos efeitos tém perturbado os
meios de comunicacdo. No capitulo final, diagnosticamos que as fake news sdo um
elemento importante para a compreensao da crise imunoldgica do Estado Democratico
de Direito e que seus efeitos revelam uma insuficiéncia imune das prestacfes do direito
e dos meios de comunicacdo em massa para a politica, sobretudo, na dimenséao

temporal.
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2 A DIFERENCIACAO FUNCIONAL ENTRE DIREITO E POLITICA

A sociedade moderna tem por caracteristica a diferenciacdo funcional em
subsistemas como a politica, o direito, a moral, a economia e a ciéncia. Ao observar a
sociedade como um sistema social que se diferencia funcionalmente, Luhmann (1996b,
p. 90) descreve 0s subsistemas socias como autopoiéticos, ou seja, como sistemas
autorreferentes que produzem as operagfes necessarias para as suas operacdes
internas. Sendo a sociedade um sistema que opera através de suas comunicacoes, a
autopoiese dos sistemas socias residiria na reproducdo de comunicacdes a partir das
suas proprias comunicacoes.

A autopoiese nao se confunde com isolamento social, mas fechamento
operacional e abertura cognitiva ao ambiente (NEVES, 2018). A abertura cognitiva néo
significa auséncia de fechamento operacional (autorreferéncia), mas um processo de
adaptacao evolutiva orientado pela diferenciacao do proprio sistema do seu ambiente. A
partir desse marco, podemos afirmar que o direito e a politica sdo subsistemas sociais
autopoiéticos e, portanto, sdo sistemas autbnomos que se distinguem entre si através
da autoproducédo operativa de seus elementos proprios.

Nesse sentido, o direito tem como fungdo a “generalizacdo congruente de
expectativas comportamentais normativas” (LUHMANN, 1983, p. 121). O direito
generaliza nas dimensdes temporal, social e material do sentido as expectativas
normativas sociais de forma contrafatica. Ou seja, mesmo em caso de desapontamento
da expectativa normativa, o direito reafirmara sua validade e determinard o
cumprimento das consequéncias atinentes a violagdo normativa. Essa fungéo juridica é
desempenhada através de seus codigos e programas internos. Segundo Luhmann
(2016), o codigo do direito consiste na forma direito/ndo-direito (ou “licito-ilicito”). Ao
operar através desse codigo-diferenca, o sistema se diferencia do seu ambiente,
determinando o que esta ou ndao conforme o direito.

A aplicacdo do cadigo direito/ndo-direito requer uma orientagcdo material/valorativa

acerca do que esta ou em conformidade com o subsistema social. Essa estrutura

Revista Vertentes do Direito / e-I$SN 2359-0106 / vol 10. N.O1 2023 = p. 110 — 137


http://revista.uft.edu.br/index.php/observatorio
https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2023.v10n1.p110-137

114
ertentes do [ ireito

ISSN n° 2359-0106 Vol. 10, n.1, 2023.

https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2023.v10n1.p110-137

orientadora se da através de programas juridicos. Esses programas do sistema juridico
sdo normativos e regulam os comportamentos sociais confrafaticamente através de leis,
contratos, regulamentos, bem como os precedentes judiciais (CAMPILONGO, 2002, p.
77). Paradoxalmente, os programas orientam a aplicacdo do codigo, mas apenas séo
validados mediante a aplicacdo do codigo. Assim, o direito seleciona as expectativas a
partir da operagdo de seu cédigo e as formula em forma de programas ao positiva-las
através de deciséo, tendo importante funcdo imunitaria na sociedade.

Segundo Luhmann (1998, p. 252), a funcdo imunitaria € aquela que garante a
autopoiese do sistema contra perturbacdes imprevisiveis. Os mecanismos
imunoldgicos, nesse sentido, protegem o sistema em face de irritacdes estimuladas
pelo ambiente social. Para Aldo Mascarefio (2020, p. 99), os “sistemas de imunidade”
sao tipos de “operacion social que permiten distinguir entre adentro y afuera, y que
manifiestan un antagonismo o al menos una indiferencia frente a elementos que son
considerados externos”. Nesse sentido, Luhmann (1998, p. 337) afirma que o sistema
juridico seria o sistema imunoldgico da sociedade. O direito, ao cumprir sua funcao de
generalizacdo congruente de expectativas comportamentais normativas, coloca a sua
complexidade a disposicdo dos demais sistemas sociais e auxilia a diferenciacédo
desses sistemas, através da prestacao de resolver os seus conflitos sociais. Ou seja, 0
sistema juridico imunolégico identifica os conflitos sociais e elabora solu¢des passiveis
de serem generalizadas e aplicadas em outros casos futuros. Assim, o direito
desenvolve a interceptacao e neutralizacao de perturbagdes néo previstas, garantindo a
autopoiese do sistema (LUHMANN, 2016, p. 764). Os conflitos sociais sdo sistemas
parasitarios, pois a reproducdo desses conflitos representa um risco de
desdiferenciacdo funcional da sociedade. Entretanto, ao contrario de eliminar os
conflitos, o sistema imunoldgico enfrenta esses conflitos e aprende com eles, buscando
solucionar os conflitos futuros (Luhmann, 2016, p. 765). O direito, assim, resolve 0s
conflitos sociais a partir dos seus cédigos e programas proprios (autorreferéncia), e
elabora uma programacgao (anticorpos) com base no aprendizado com o ambiente
(heterorreferéncia) gerado pela solugdo de conflitos anteriores. Nesse sentido, Neves

(2012, 2011) destaca que o direito presta a politica a institucionalizacdo dos direitos
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fundamentais, das elei¢es, da divisdo de poderes e da diferenciacao entre politica e
administrac@o, imunizando-a do risco de desdiferenciacdo funcional. Através desses
mecanismos imunoldgicos juridicos, a politica reforca seu sistema de protecao interna,
diferenciando-se do seu ambiente (SILVA JUNIOR, 2022).

A politica, por sua vez, é um subsistema social autopoiético cuja funcdo € emitir
decisdes coletivamente vinculantes (LUHMANN, 2000, p. 245). Por se tratar de um
sistema autopoiético, as comunica¢bes do ambiente social ndo interferem de forma
direta nas decisfes vinculantes. Por outro lado, a pressédo seletiva do ambiente por
decisdes politicas é extrema, em funcdo da pluralidade valorativa na modernidade.
Cabe ao sistema politico selecionar quais interesses (variagdes evolutivas) poderao ser
decididos pela politica de forma vinculatéria. Essa selecéo revela a abertura cognitiva
da politica ao seu ambiente, ou seja, sua heterorreferéncia. Para Luhmann (1993, p.
57), o sistema politico opera, nhas democracias modernas, pelo coédigo
governo/oposi¢cdo. Em funcdo da democratizagcdo do sistema politico dos Estados
nacionais, o coédigo poder/ndo-poder € substituido em funcdo da emergéncia do par
governo/oposicdao (NAFARRATE, 2009, p. 170-171), todavia, no plano da sociedade
mundial, as relacdes de poder ainda sdao mediadas pelo cdédigo-diferenca poder/nao-
poder, em razdo da inexisténcia de um constitucionalismo global suficiente a formacéao
democratica no nivel da sociedade mundial. A orientacdo do cddigo governo/oposicao,
por sua vez, ocorre através de uma programacao constituida através de procedimentos
eleitorais e parlamentares, além de outras formas determinadas pela politica (SILVA
JUNIOR, 2022).

Em que pese a autonomia e diferenciagcédo funcional, ha uma intensa relacédo de
troca de prestagcfes entre direito e politica. Nessa relagdo, um sistema coloca a sua
propria complexidade interna a disposi¢do da constru¢do da autonomia do outro, o que
revela a interpenetracdo dos sistemas (NEVES, 2012, p. 92). Ou seja, para aléem do
desempenho de suas funcdes prestadas a sociedade que integra, o direito e a politica
possuem prestacfes imunoldgicas especificas um para o outro. Nesse sentido, Neves
(2018, p. 247; 2011, p. 74) destaca que o direito presta a politica a institucionalizagéo
dos direitos fundamentais, das elei¢cdes, da divisdo de poderes e da diferenciacao entre
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politica e administragdo. Por outro lado, o sistema politico decide “politicamente qual
direito deve ser direito vigente” (LUHMANN, 2016 p. 569). A produgao legislativa
modifica o direito vigente através da condensacdo das expectativas sociais em uma
zona de contato maior com o ambiente social do que o direito, o que auxilia a abertura
cognitiva do sistema juridico (SILVA JUNIOR, 2022).

Segundo Luhmann (1996a), o fechamento operacional e abertura cognitiva de
cada um dos sistemas sociais, portanto, sua autopoiese, € fruto de uma aquisicédo
evolutiva moderna: a Constituicdo. A Constituicdo é o acoplamento estrutural entre
politica e direito que permite a autonomia dos sistemas e fluxo de informacgfes entre
eles. Conforme elucida Vilas Boas Filho e Goncalves (2013, p. 141), o acoplamento
estrutural constitucional distingue os sistemas ao mesmo tempo que ndo os isola,
desempenhando uma dupla funcédo de incluir e excluir irritacbes reciprocas. Através
dessa diferenciagdo funcional e acoplamento estrutural constitucional, a politica e o

direito constituiram, em um plano regional, o Estado Democratico de Direito.

3 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O Estado de Direito se caracteriza pela limitacdo das possibilidades politicas em
face das normas juridicas. Segundo Neves (2012, p. 89), no Estado de Direito, 0
sistema politico tem o cdédigo licito/ilicito como um “segundo” codigo do poder, ao lado
do codigo primério da politica, poder/ndo-poder. A limitagdo da aplicacdo do cédigo do
poder politico € mediada pela insercdo do codigo licito/ilicito. Essa mediacao, por si so,
nao se confunde com uma interferéncia capaz de desdiferenciar o sistema politico.
Trata-se, na verdade, de uma prestagcdo juridica capaz de manter a diferenciacdo
funcional tanto da politica como do direito. O sistema politico, portanto, se “subordina”
ao direito (NEVES, 2012, p. 89). Essa subordinacédo néo significa uma hierarquia entre
os sistemas. O que existe € uma circularidade entre os sistemas que se revela como
“hierarquias entrelagadas” (NEVES, 2012). A politica, que decide acerca das

expectativas sociais criando o direito, precisa respeitar as normas juridicas.
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No Estado de Direito, a legitimacdo da politica ndo ocorre por uma investidura
divina ou por qualquer outra ordem moral imediatamente valida sobre todas as formas
de vida. Na modernidade, ha um forte dissenso social quanto aos valores e
expectativas, o que dificulta a legitimagcéo do poder em face de um conteudo valorativo.
A legitimidade politica, para a teoria dos sistemas sociais, € procedimental. No caso do
sistema politico, os procedimentos eleitorais e procedimentos legislativos de
estabelecimento da vontade popular revestem de legitimidade a politica (LUHMANN,
1980, p. 128). Luhmann (1980, p. 30-31) observa que a legitimacdo ndo decorre da
possibilidade de construcdo de consensos sociais, mas de “aceitacdo” da decisdo
através da igualdade de participacdo dos afetados no procedimento e imprevisibilidade
do resultado. Essas caracteristicas sao intrinsecas a democracia liberal (SILVA
JUNIOR, 2021).

O procedimento eleitoral e a inclusdo politica sao instituicbes democraticas que
possibilitam a participacdo dos afetados pelas decisdes politicas. Através das eleicdes
democraticas, ha a composi¢cao do governo e oposi¢cao. Esse par antagbnico é a “nova”
codificacdo do sistema politico que vai caracterizar as democracias modernas
(LUHMANN, 2006, p. 568). Aléem disso, a democracia possibilita a alternancia de poder
entre governo/oposicdo, mantendo a imprevisibilidade do resultado eleitoral,
diferentemente dos regimes de governo autoritarios, em gue 0 governo concentra o
poder politico em um determinado grupo ou politico populista e persegue os direitos dos
seus opositores. Luhmann (1993, p. 62-65) vai observar que no Estado de Direito ha
uma circularidade do poder politico entre publico/politica/administracdo: o publico
seleciona programas politicos e elege dirigentes, os politicos (politica em sentido
estrito), através da organizacdo de partidos politicos, condensam as premissas que
serdo decididas e a administracdo (em sentido amplo) decide de forma a vincular o
publico (e a si mesmo), o0 que gerara reacao desse publico nas proximas elei¢cdes. Essa
circulacdo nao € unilateral. uma contracirculagdo emerge entre as trés dimensdes do
poder, uma vez que a administracdo precisa da colaboracdo voluntéaria do publico,
tendo que Ihe conceder influéncia. Da mesma forma, o publico precisa da pré-selegédo

de politicos e programas no ambito da politica (NEVES, 2012, p. 87).
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No publico, com a auséncia de uma orientacdo moral valida para todas as formas
de vida na modernidade, h4 uma pluralidade de valores e interesses que disputam
espaco e buscam uma responsividade da politica. O procedimento eleitoral seleciona
os elementos da complexidade desestruturada do publico. Assim, elege-se politicos que
representem os diversos interesses presentes no publico, causando uma pressao
seletiva de quais desses valores e programas politicos serdo vinculantes através da

tomada de deciséo do parlamento ou poder executivo.

4 REDES SOCIAIS E OS MEIOS DE COMUNICACAO DE MASSA

Os sistemas sociais operam seus sentidos através da comunicacdo, o0 que,
inclusive, a distingue dos sistemas psiquicos. Portanto, a comunicacdo ndo é uma
operacéo exclusiva do subsistema meio de comunicacdo. Todavia, somente 0s meios
de comunicacdo de massa operam através do codigo-diferenca informacgéo/néo-
informacdo (LUHMANN, 2005, p. 39). Os meios de comunicacdo sdo um dos
subsistemas sociais que se comunicam de forma autorreferencial. Esse sistema se
diferencia de seu ambiente ao publicar apenas os eventos/fatos que sao imputadas
pelos meios de comunicagéo como informacdes.

A orientacdo material da aplicacdo do codigo dos meios de comunicacao se revela
em trés programacoes do sistema: noticias e reportagens, publicidade e entretenimento
(LUHMANN, 2005). E através das regras estipuladas nesses trés programas, que 0S
meios de comunicacgao atribuem as informacdes ambientais a qualidade de informacéo
ou ndo. Dentre os programas dos meios de comunicacgao, as noticias e reportagens sao
aguelas que mais facilmente se identificam como elaboracdo e processamento de
informacdes. H4A uma tendéncia em imputarmos como verdadeiros os fatos veiculados
como noticias, o que decorre do profissionalismo e prestigio dos jornalistas e redatores,
gue depende da eficiéncia das suas pesquisas sobre os fatos (LUHMANN, 2005, p. 55).
Os meios de comunicagdo precisam selecionar os fatos “ambientais” a serem
veiculados como informagédo através de temas. “Os temas servem por iSso ao

acoplamento estrutural dos meios de comunicacdo com outras areas da sociedade”
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(LUHMANN, 2005, p. 31). O acoplamento estrutural favorece a troca de informacoes
entre os meios de comunicacido e os demais sistemas sociais, tornando “conhecido” os
temas selecionados por estes meios. Segundo Luhmann (2005, p. 31-32), sdo 0s meios
de comunicacdo de massa que selecionam de forma autbnoma os temas que serao
dirigidos ao publico, descrevendo uma dificuldade dos demais sistemas sociais
(ambiente) de oferecerem suas teméticas aos meios de comunica¢ao, em razao do filtro
estabelecido por este sistema.

A producdo de noticias na sociedade moderna enfrenta o problema da super
complexidade e contingéncia das comunicagfes sociais. Além da pluralidade de
eventos contingentes, ha uma velocidade de modificacdo das comunicagfes. Os meios
de comunicacédo, entdo, se ajustam a essa dinamica acelerada e orientam seu cédigo a
partir da novidade das informacées (LUHMANN, 2005, p. 44-48). Os meios de
comunicacdo observam os demais sistemas sociais e divulgam para esses sistemas as
informacdes deles extraidas. Nesses termos, “a realidade dos meios de comunicagéo é
uma realidade da observacdo de segunda ordem” (LUHMANN, 2005, p. 141). Para
Luhmann (2005, p. 158), a funcdo de orquestrar a auto-observacao foi outorgada aos
meios de comunicagéo social. Assim, na modernidade, a sociedade se autodescreve a
partir da observacéo construida pelos meios de comunicagéo social.

O processo de autodescricdo depende da autonomia do subsistema meio de
comunicacdo em selecionar os temas a serem divulgados. Isso ndo significa negar a
existéncia de restricbes juridicas sobre algumas publicacdes nem de editoriais
partidarios. Entretanto, se nao houver meios de comunicacdo de massa independentes,
nao ha diferenciacéo funcional (LUHMANN, 2005, p. 50). Embora a interpretacédo sobre
os fatos possa variar, a verdade da existéncia dos fatos precisa prevalecer. Outra
funcdo dos meios de comunicacdo é a construcdo da memoria sistémica (LUHMANN,
2005, p. 158). A memoria social € representada por esquemas que mantém guardadas
as informacdes que podem ser reutilizadas pelos meios de comunicagdo e demais
sistemas sociais, 0 que auxilia a identificagdo dos desvios provenientes da complexa
variacdo de informagfes na modernidade. A autodescricdo da sociedade e construcao

da memoria sistémica sdo, portanto, mecanismos imunolégicos que auxiliam a
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diferenciacao social da sociedade moderna, a partir da ampliacdo da probabilidade de
comunicacéo interna e aprendizado com seu ambiente, selecionando as informacdes
veiculadas na midia para estruturacao e reproducéo dos seus elementos.

A comunicacdo produzida por estes meios de comunicacdo possui um medium
proprio: a esfera publica. E através de esferas préprias de cada sistema que as
informagdes dos meios de comunicagéo se reproduzem. Segundo Luhmann (2005, p.
171), a funcao autodescricdo dos meios de comunicagao se revelaria como “reproducéo
da esfera publica”. Nao se trata, portanto, de produgao de fatos ou eventos ocorridos
nos sistemas, mas de reproducédo a partir da construcao da realidade observada pelos
meios de comunicagdo social. A esfera publica seria o lugar da “reflexdo sobre cada
fronteira sistémica interna a sociedade” (LUHMANN, 2005, p. 171). Para o sistema
politico, por exemplo, a “opinido publica” seria esse ambiente interno reflexivo
(LUHMANN, 2005, p. 172). Na politica, a imprensa tem um papel fundamental no
acesso a informacdo, sendo que somente ap0s a o advento da imprensa é que
podemos falar de uma opinido publica na politica (LUHMANN, 2005, p. 171). Através
das operacdes dos meios de comunicacdo, hd uma determinacdo dos temas a serem
vinculados e debatidos na esfera publica, formando a opinido publica, no sistema
politico. Assim, podemos dizer que a formacéo da opinido publica, através das noticias
dos eventos ocorridos na politica, seria uma prestacdo imunolégica dos meios de
comunicacdo em massa para a politica, pois auxilia esse sistema em seu processo de
diferenciacdo funcional e protecdo contra risco de expansao destrutiva de outros
sistemas ou de seus ambitos internos.

A internet se tornou um avanco tecnoldgico que revolucionou as formas de
comunicacdo social. O compartilhamento do acesso e criacdo de conteudo informativo
na internet, se tornou uma questao extremamente delicada na sociedade. Em seu livro
especifico acerca dos meios de comunicagao de massa, quando Luhmann (2005, p. 16)
se refere aos processos de informacdes através de computadores esta mencionando os
meios “tradicionais” de divulgagcdo como “flmes e disquetes”, nao tendo, o autor,
alcancado a revolugdo comunicacional proporcionada pela internet. Segundo Castells

(1999, p. 89) a internet favoreceu a reprodugao social de redes de comunicagao: “a
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l6gica do funcionamento de redes, cujo simbolo € a Internet, tornou-se aplicavel a todos
os tipos de atividades, a todos os contextos e a todos os locais que pudessem ser
conectados eletronicamente”. A sociedade mundial moderna ja se caracterizava pela
auséncia de fronteira na comunicacdo social dos subsistemas sociais. Entretanto, a
internet tem se revelado importante fator de intensificagdo das comunicacdes sociais.
Diferentemente das cartas, telefonemas e demais meios de difusdo tradicionais, o
desenvolvimento tecnolégico em torno da internet favoreceu a instantaneidade da
comunicacado, o que amplia a complexidade e contingéncia social.

A abertura e descentralizacdo das informacdes provocadas pela internet, por sua
vez, foi potencializada com a emergéncia das redes socias. Cada pessoa ou
organizacdo passou a ter uma conta virtual capaz de produzir informacdes que poderéo
ser acessadas em todo o mundo de forma imediata. O conceito de meios de
comunicacdo de massa, nos termos formulados por Luhmann, ndo reflete a realidade
das redes sociais e das informagOes vinculadas na internet. Em que pese haja
aproximacdes, em verdade, a expansdo do conceito de meios de comunicacdo de
massa para as operacfes ocorridas na internet requer uma reformulacdo da teoria
luhmanniana acerca desses meios (LIMA, 2012, p. 33).

Entretanto, embora os meios de comunicacdo de massa operem através da
internet e redes sociais, h4 uma pluralidade de pessoas e organizacdes que também
produzem conteludo nesses meios digitais. Essa popularizacdo provoca convergéncias,
mas, também, muitos conflitos entre as informacgdes criadas e publicadas pelos perfis
das redes sociais e os tradicionais meios de comunicagcdo de massa. Os temas
formadores da opinido publica sdo dispersos e realizados sem um filtro profissional
jornalistico ou controle através do codigo informag&o/néo-informacéao.

Ha uma descentralizacdo muito grande das informagdes acessiveis ao publico
com o advento das redes sociais, 0 que gera democratizacdo do acesso a um vasto
conteudo e possibilidade de debates e participacao politica, de um lado, mas também
uma dificuldade estrutural de controle do que pode ser considerado “informagao” e

“ndo-informacao” nas divulgacbes postadas nessas redes, por outro lado. Essa
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universalizagdo somada a dificuldade de controle conteudistico se tornou um terreno
fértil para a proliferacao de fake news.
5 AS FAKE NEWS

Na A veiculacdo de noticias falsas através de meios de difusdo de comunicacao
de massa nédo € uma particularidade nem novidade trazida pela internet. E claro que a
veiculacao de boatos através da imprensa ou outros meios, visando causar uma ampla
circulacdo, € uma estratégia antiga de difamacdo moral ou politica. Ocorre que o
avanco da intensificagcdo das comunicacdes com as redes sociais potencializou esse
antigo problema. Houve uma mutagdo genética no virus em sua adaptacdo ao novo
ambiente social.

Atualmente, ha uma concorréncia efetuada pelas redes sociais na transmisséo de
informacdes e formacédo da opinido publica. Segundo Delmazo e Valente (2018, p. 159)
a ampliacdo do acesso as noticias através de redes sociais também fomenta um novo
tipo de concorréncia com os media tradicionais, sobretudo em razdo da crise de
confianca dos leitores nos veiculos tradicionais, espaco propicio para a divulgacdo de
fake news. A proliferacdo de noticias falsas questiona o proprio jornalismo como
instituicdo a que historicamente se reputou o privilégio de assegurar a sociedade sobre
quais sao, efetivamente, os acontecimentos da atualidade (GOMES; DOURADO, 2019,
p. 34).

O termo fake news ganhou popularidade através do politico americano Donald
Trump, ao atribui-lo as noticias imputadas como falsas e vinculadas pela imprensa. Ou
seja, o termo esta totalmente vinculado a divergéncia de narrativas. Com o tempo, as
fake news passaram a adjetivar todo o tipo de narrativa inveridica com pretensdo de
circular como verdadeiras.

A escolha da expressao “fake news”, contudo, acrescenta outra
caracteristica, advinda da nogao de “news” (noticia), a ideia ja conhecida
de relatos que se reivindicam factuais, mas que praticam a contrafacdo
de inventar ou alterar os fatos a que pretensamente se referem. Com
esta expressao se pde, ademais, énfase consideravel no fato de que
ndo se trata de quaisquer narrativas factuais, mas de relatos
jornalisticos, de histérias do noticiario. Com isso, se implica, aqui, a
autoridade e a credibilidade da instituicdo do jornalismo e dos seus
processos de producdo de relatos autorizados e dotados de
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credibilidade sobre os fatos da realidade. N&o sdo quaisquer relatos
falsos, mas contrafacbes do préprio jornalismo. E isso ndo apenas
porque o jornalismo, reconhecidamente, € uma atividade e uma

\

instituicAo essencialmente vinculada a producédo de relatos factuais.
Outras instituicbes, como a ciéncia, também o sdo. Trata-se, entdo,
principalmente, do fato de que o jornalismo é considerado como o lugar
por antonomasia das narrativas factuais sobre a atualidade, sobre o que
esti acontecendo no mundo, particularmente, no mundo politico, neste
momento (GOMES; DOURADO, 2019, p. 34).

Para Allcott e Gentzkow (2017, p. 4-5), as fake news sao artigos intencionalmente
falsos que visam enganar os leitores, mesmo se tratando de narrativas verificaveis, nao
se confundindo com aquelas noticias falsas publicadas por erro jornalistico sem
intensdo de enganar o publico, nem as noticias que divulgam declaracdo falsa ou
contraditoria de uma fonte. Além disso, as fake news s&o narrativas intencionalmente
enganosas, que transmitem ou fortalecem uma ideia por tras da informacao veiculada.
A producgdo das noticias conscientemente falsas tem como objetivo ndo apenas a
disseminacdo da falsidade em si, mas sim a mensagem que estd por detras da
informacédo veiculada, ou entdo o ganho econémico ou publicitario. As fake news séo
manchetes falsas que tem por intencdo alcancar o maior numero de cliques e
compartilhamentos. Assim, a informacao podera alcancar o maio niumero possivel de
pessoal e transmitir a sua mensagem.

Em uma era em que a verdade é construida ndo pela observacdo de um fato,
mas pela construcdo de uma narrativa sobre um “fato” criado, rapidamente esse
movimento é explorado nos espacos de circulagdo de poder. Muitos politicos se valem
dos novos meios comunicacionais proporcionados pela internet para divulgarem suas
narrativas proprias e ficcionais, ndo havendo qualquer necessidade de vinculagéo pelos
meios tradicionais de difusdo. Esse fenbmeno, passa a influenciar diretamente a crise

da democracia liberal nas ultimas décadas, conforme veremos no capitulo a seguir.

6 FAKE NEWS E A CRISE IMUNOLOGICA DO ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO
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A internet tem sido um fator extremamente relevante para as transformacgdes
ocorridas nos sistemas politicos da sociedade mundial. Essas mudancas tém
provocado diversas reflexdes por parte do sistema cientifico acerca da influéncia das
redes sociais, internet e das fake news para a propria manutencdo das instituicées
democraticas modernas.

Segundo Mouffe (2005, p. 165) a democracia liberal, ao final do século XX, se
tornou a “Unica forma legitima de governo”, principalmente apds testemunharmos o
colapso do comunismo soviético. Todavia, essa hegemonia da democracia liberal no
ocidente, além dos problemas estruturais internos causados pelas assimetrias sociais e
de inclusdo sistémica proporcionadas, sobretudo, pelo capitalismo, possui outros
desafios influenciados pela descrita revolucédo informacional, revelando a emergéncia
de uma recessdo democratica. Segundo Diamond (2015, p. 144), nas duas ultimas
décadas, movimentos politicos autoritarios emergiram em diversos paises e vém
desintegrando as instituicdes democraticas. Essa “recessdo democratica” € resultado
do colapso de democracias em diversas regifes, do declinio democratico e ascenséo
autoritaria em paises emergentes - “swing states”, e em democracias “estabelecidas”,
como nos Estados Unidos da América.

Essa observagdo encontra ressonancia no campo da ciéncia politica e diversos
pesquisadores passam a estudar as caracteristicas dessa “recessdo democratica”. Luis
Felipe Miguel (2019) afirma que na periferia do capitalismo, emergem golpes “brandos”,
indicando que as regras da “democracia concorrencial” tinham vigéncia incerta ou que
lideres autoritarios estavam subindo ao poder. Nesse mesmo sentido, partidos
saudosos do fascismo ganhavam peso nas corridas eleitorais das ultimas décadas.
Entretanto, apenas com a vitéria de Donald Trump, segundo Miguel (2019) nas elei¢cdes
presidenciais de 2016, “os alarmes deixaram de ser discretos e a sensacao de que a
democracia liberal estava sob forte ameaca chegou ao mainstream das ciéncias
sociais” (MIGUEL, 2019, p. 47).

Nessa esteira, Bermeo (2016, p. 5) identifica algumas caracteristicas do que ela
chama de “retrocesso democratico” (democratic backsliding): a superacdo dos golpes

classicos abertos dos anos da Guerra Fria pelos “golpes promissorios”; a conversao dos
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tradicionais golpes executivos pelo “engrandecimento do executivo”; e a substituicdo
das flagrantes fraudes eleitorais do passado por assédio e manipulacdo estratégica de
longo prazo. Diamond (2015, p. 147) destaca que dos 25 colapsos democraticos
ocorridos desde 1999, apenas 8 foram resultados de golpes militares. Assim, grande
parte das crises democraticas resultou do abuso de poder e da corrupcdo de
instituicBes e praticas democraticas por governantes eleitos democraticamente. Nancy
Bermeo (2016, p. 10) chama essa mudanca de “engrandecimento do executivo”, que
ocorre quando os chefes do executivo eleitos enfraqguecem os meios de controle do seu
poder, realizando, gradualmente, uma série de mudancas institucionais que dificultam
ou obstam as forcas da oposicao e demais instituicdes de controle.

Esse autoritarismo gradual e emergente dentro das préprias estruturas da
democracia liberal, também é objeto de observacdo de Levitsky e Ziblatt (2018). Os
partidos politicos, que deveriam conter a ascensdo de politicos autoritarios, acabam
hospedando personagens populistas que proliferam discursos e préticas
antidemocraticas. Para os autores, de forma sintética, existem quatro caracteristicas
desses lideres autoritarios, quais sejam: rejeicdo das regras democraticas do jogo;
propensao a restringir liberdades civis de oponentes, inclusive da imprensa; negacao da
legitimidade dos oponentes politicos; e tolerancia ou encorajamento a violéncia
(LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 33-34). Operando de forma gradual, apoiando-se sobre
as semanticas de direitos fundamentais como a “liberdade” e por meio dos
procedimentos juridico-politicos, o autoritarismo, como um virus, se insere no sistema
politico, se reproduz como se democratico fosse e enfraquece seu sistema imunoldgico
aos poucos, causando uma crise de imunodeficiéncia que deixa a politica suscetivel a
reproducdo do virus autoritério e a intrusédo destrutiva de outros codigos virais em seu
sistema (SILVA JUNIOR, 2022, p. 100).

ApOs se reproduzir no povo e nas organizacdes partidarias, o virus
autoritario avanca e reproduz sua comunicagdo viral no proximo
mecanismo de defesa imunolégica: as eleicdes. O processo eleitoral
funciona como forma de manter em aberto as alternativas politicas,
viabilizando a producao de oposicdo politica (LUHMANN, 1980, p. 135).
As normas juridicas que buscam imunizar o sistema politico, regulando o
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procedimento eleitoral, entretanto, se mostram insuficientes para conter
a ascensao autoritaria. A reacao do povo, no procedimento eleitoral, é
contra a prépria democracia liberal, como afirma Mounk (2019). Ao
contrario de funcionar como procedimento de protegédo, “o retrocesso
democratico hoje comega nas urnas” (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p.
16). Essa popular reacéo destrutiva elege politicos que comprometem as
proprias estruturas democraticas que viabilizaram ou ndo evitaram sua
eleicdo. Dessa forma, o populismo autoritdrio precisa das estruturas
imunolégicas e anticorpos da democracia (liberdade de expresséo,
liberdade de reunido, eleicbes, legitimidade) para se reproduzir e
enfraquecer suas proprias instituicbes e acusar as eleicdes de
fraudulentas, restringir liberdade de expressdo dos meios de
comunicagcdo de massa, deslegitimar a oposicdo etc. Ataca-se a
imprensa e divulga-se fake news para restaurar a “verdade” dos fatos,
ou melhor, sua pés-verdade?, acusa-se as eleicdes de fraudulentas para
preservar a “vontade” popular democratica, suspende-se direitos civis
para proteger os direitos econémicos, etc. Nesse sentido, o populismo
funciona como ferramenta do autoritarismo, pois se o populista
representa, exclusivamente, o povo e a nac¢do, sendo 0 povo soberano,
as instituicbes de controle do poder executivo se tornam uma limitagdo
ao préprio povo e a “democracia”. Logo, quem discorda da
administracao autoritaria € um inimigo do povo ou inimigo da “patria” que
precisa ser fagocitado e eliminado. Estamos diante de um paradoxo: a
legitimac&o da politica, pelo procedimento eleitoral democratico se torna
uma arma contra a propria deslegitimacédo da politica, do procedimento
eleitoral e das instituicbes democréticas (SILVA JUNIOR, 2022, p. 101).

A politica se traduz enquanto uma guerra entre inimigos, em detrimento da
construcdo democratica de decisdes coletivas a partir de uma negociacédo e formacéo
de compromisso entre governo e oposi¢ao. O retorno do politico, ndo ocorre de forma
agonistica, como defende Mouffe (2005). Ou seja, em que pese Chantal Mouffe acerte
guanto a necessidade de compreendermos a politica a partir dos conflitos e dissensos
sociais inerentes ao politico, enquanto dimensdo do antagonismo inerente as relacdes
humanas, esse processo € mitigado pela emergéncia do politico enquanto codificacao
amigo/inimigo, em regressado a teoria de Schmitt (2008). Para esse autor aleméo, o
antagonismo do bindmio amigo/inimigo € o critério definidor da politica. A polaridade

entre o amigo/inimigo (“n6s” e “eles”) é que define a existéncia politica de um povo

2 Como explica Santaella (2018, p. 47-48), o prefixo “pds”, na palavra pés-verdade, pode significar ndo
apenas “depois de um evento”, mas também um tempo em que um conceito se torna irrelevante,
denotando circunstancias em que fatos objetivos néo influenciam a formacao da opinido publica como os
apelos a emocéo e a crenca pessoal.
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(SCHMITT, 2008, p. 53). Nao se trata de uma mera contraposi¢cao adversarial, mas sim
do direito soberano de declarar “guerra” contra o inimigo politico, sendo sua existéncia
uma ameacga ao “povo” (SCHIMITT, 2008). Os opositores politicos, enquanto inimigos
da nacéo, devem ser expelidos da politica, elevando o dissenso politico dos discursos
para ameacas a integridade fisica ou participacdo politica dos opositores.

Fica clara a incompatibilidade entre democracia e autoritarismo. Assim, sob a
perspectiva do sistema politico democratico liberal, o autoritarismo seria um antigeno
patolégico (virus) ndo compativel com a diferenciacdo funcional politica. O virus
autoritario opera sobre o codigo amigo/inimigo, que diferencia o “nos”, representado
pelo lider ou partido governante, e “eles”, inimigos opositores da autoridade politica.
Trata-se de uma codificacdo resultante da mutacdo do codigo consideracao/desprezo
do sistema moral, representando uma “moralizagao” da politica entre bem/mal que se
revela como uma corrupcao sistémica provocada pelo autoritarismo (SILVA JUNOR,
2022, p. 97). Todas essas comunicacbes autoritrias sdo reverberadas e
potencializadas pelas redes sociais. Nesse novo ambiente de conflito, as fake news
surgem como uma arma de dificil controle. Elas se reproduzem em um ambiente de
deslegitimacdo da oposicao e dos meios de comunicacdo em massa, 0 que reforca e é
reforcado pelo desgaste dos veiculos tradicionais de difusdo de informacéo jornalistica.

Na democracia liberal, imaginava-se, 0 jornalismo cumpria duas
atribuicBes indispensaveis. Por um lado, fiscalizava o governo, gerando
transparéncia para suas acdes e possibilitando o bom exercicio da
accountability eleitoral. Por outro, estabelecia um terreno comum de
problemas e de informacdes factuais que permitia o debate publico entre
as diversas correntes politicas e grupos de interesse. A ascensado das
chamadas fake news minou ambas as funcdes e comprometeu o
desempenho da democracia liberal tanto em sua dimensao autorizativa
guanto em sua dimenséao deliberativa (MIGUEL, 2019, p. 47).

Como bem afirma Carneiro (2020), a democracia em sociedades plurais depende
de instituicdes, assim, nem tudo pode ser langado ao “jogo” democratico, considerando
que este jogo é arriscado e produz perigos para aqgueles que jogam. A divulgacédo de
fake news como instrumento politico de construgdo da opinido publica, deslegitimando

a funcdo dos meios de comunicacdo, consiste em um jogo perigo para a democracia,
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considerando que a imprensa e sua liberdade de comunicagdo constituem instituicao
pilar da democracia liberal. Nao se trata de negar a necessidade de criticas aos canais
difusores tradicionais dessa comunicacdo, que também podem oferecer perigos a
politica. Os meios de comunicacdo também sdo objeto de observacdo. Todavia,
devemos observar a necessidade de sua diferenciacao funcional e legitimagéo, o que
se afasta em muito da divulgacéo de fake news.

No campo politico, a proliferacdo das fake news estd associada a polarizacdo da
esfera publica, que transforma o debate publico em uma disputa de narrativas
(RIBEIRO; ORTELLADO, 2018, p. 78). A fake news espalhada pelo movimento birthers,
nos Estados Unido da América, aduzindo que Barak Obama n&o nasceu nos EUA, foi
reproduzida abertamente por politicos como Donald Trump?, visando deslegitimar um
adversario politico e revestir de ilegalidade sua candidatura. Mesmo tratando-se de um
fato facilmente verificaAvel como falso, ela ganhou ampla repercusséo nas redes sociais,
mas que revela a forca desse instrumento politico. Conforme pesquisa realizada em
2016, apenas 53% dos apoiadores de Trump, contra 82% dos apoiadores de Clinton,
nao acreditavam que Obama nascera no Quénia, ou seja, que o boato era uma fake
news (MOUNK, 2019, p. 203).

No Brasil, as fake news também ganharam destaque na campanha eleitoral de
2018, conforme demonstram Gomes e Dourado (2019), principalmente através da
producdo e compartilhamento de boatos por movimentos de extrema direita, que
exploravam narrativas relacionadas ao “kit gay” e “fraude as eleigbes”, com o objetivo
de favorecer a campanha de Jair Messias Bolsonaro, sendo as redes sociais o principal
veiculo de divulgacdo de noticias falsas. No caso envolvendo a narrativa de que o
Ministério da Educacéo tinha espalhado nas escolas um “kit gay™, Luis Felipe Miguel
(2019, p. 54-55) aponta para a ineficiéncia das agéncias de fact checking e do proprio

Tribunal Superior Eleitoral - TSE, que tardiamente ordenou a retirada das redes sociais

3 para uma anélise empirica sobre a influéncia das fake news e a utilizacdo de robds na elei¢io de Donald Trump,
entre outros, Allcott e Gentzkow (2017) e Snyder (2019).

4 para melhor visualizagdo da influéncia de fake news como “kit gay”, “jesus é travesti” e “fraude nas urnas”, entre
outras, através de pesquisa empirica, ver Jardelino, Cavalcanti e Toniolo (2020).
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das fake news sobre o livro. No bojo do processo n°® 0601699-41.2018.6.00.0000, o
Tribunal Superior Eleitoral, em 15/10/2018, determinou a retirada do conteudo referente
ao kit gay no Facebook e Google. Entretanto, até a decisdo do TSE a fake news havia
sido compartilhada e reproduzida milhares de vezes através das redes sociais. SO a
publicacdo do dia 10/10/2018, no facebook do entdo candidato Jair Bolsonaro, ja havia
sido compartilhado 115 mil vezes, 0 que apenas se soma as inumeras outras
publicacdes de seus apoiadores®.

A divulgacdo massiva de fake news representa um instrumento importante de
polarizacdo para os “engenheiros do caos” (EMPOLI, 2019), que operam sob o cddigo
autoritario amigo/inimigo no sistema politico com auxilio da capilaridade e velocidade
das redes sociais para divulgar suas narrativas ficcionais (SILVA JUNIOR, 2021, p. 50).
As expectativas normativas dos partidos e politicos afetados pela circulacdo de noticias
falsas sdo constantemente violadas sem que o direito consiga cumprir sua funcdo de
reafirmar esses direitos em caso de clara decepcdo. O tempo que os tribunais levam
para condenar uma noticia como falsa e que a feta a honra e imagem de determinados
sujeitos, bem como o tempo de “retirada” da fake news de algumas contas das redes
sociais, ndo sao suficientes para reparar 0s prejuizos causados pela expansao rapida e
universal das fake news, que serdo acessadas por milhées de pessoas antes e depois
da decisdo judicial. Estamos diante de uma insuficiéncia imunolédgica do direito, que nao
possui anticorpos normativos adequados a regulacdo dos efeitos das fake news na
politica, bem como ndo consegue resolver os conflitos politicos a tempo de contribuir
para uma eleicdo conforme ao direito.

As fake news interferem diretamente na formacdo da opinido publica em uma
dimensao temporal dissonante com os mecanismos de controle de sua difusdo. O que
antes era espaco de formacao centrado na funcdo de construcdo da realidade pelos
meios de comunicacdo em massa, passa a ser descentralizado e as redes sociais

assumem importante funcéo de formacdo da opinido publica. Com esse fendbmeno, as

> El pafs. Inflada por bolsonaristas, busca no Google por falso ‘kit gay’ bateu recorde antes de punicdo do TSE.
Disponivel em: https://brasil.elpais.com/brasil/2018/10/17/politica/1539803187_851518.html. Acesso em: 05 jul.
2020.
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fake news espalhadas nas redes sociais tém representado uma ameaca a democracia
em razdo da formacdo irrealista/falsa da opinido publica. Ou seja, a divulgacdo de
informacdes ficcionais como verdadeiras, afeta a compreensao do publico sobre as
decisbes vinculantes da politica. Assim, a circulacdo do poder é comprometida em
razdo da formacao da opinido publica por noticias falsas, que acarretara na selecao de
representantes politicos a partir de uma compreensdo equivocada das propostas e
valores defendidos pelos representantes eleitos. Na contracirculacdo do poder, as fake
news colaboram para a organizacéo de protestos, apresentacao de propostas e defesa
de valores por parte dos politicos, para o publico, baseado em uma problema de
auséncia de “moralidade” criada a partir de narrativas ficcionais espalhadas pelas redes
sociais.

Podemos notar que a concorréncia efetuada pelas redes sociais com 0s meios de
comunicacdo de massa nha transmissdo e formacdo da opinido publica, embora possa
criar espacos de ampliacdo do acesso a informacao, também oferece amplo espaco de
vinculacdo de noticias falsas e mina a diferenciacdo funcional dos meios de
comunicagao, “instituicdo” fundamental para a democracia. Carneiro (2020, p. 15)
observa que, com as redes sociais, ha uma substituicado no publico da politica de um
codigo adversarial democrético, no sentido estabelecido por Chantal Mouffe, por um
codigo moral que pretende eliminar o inimigo do sistema politico, 0 que representa um
risco a democracia. Essa ameaga é aprofundada pela formacao de “bolhas” nas redes
sociais com circulacdo de movimentos e posicionamentos antidemocraticas, bem como
com a manipulacéo criminosa do espaco virtual por intervengcédo de grupos organizados
(CARNEIRO, 2020). Essas bolhas proliferam as fake news expandindo seu poder na
esfera publica (SANTAELLA, 2018). As bolhas sdo compostas por pessoas com valores
compartilhados, que promovem a reproducao circular e fechada de contetdo e dificulta
a confrontacao das noticias falsas e sua percepcéao (SILVA JUNIOR, 2022, p. 56).

A limitacdo dos meios de comunicacdo de massa atraves de um profissionalismo
ético do jornalismo funciona como um mecanismo de autocontrole e independéncia do
sistema (LUHMANN, 2005, p. 172). O profissionalismo € essencial para divulgacdo de

noticias que possam informar o publico da politica de forma mais autbnoma possivel, o
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que ndo implica em completa imparcialidade, claro. Todavia, a reproducédo de noticias
falsas sobre as operacgfes politicas através das bolhas, formadas por cidaddos comuns,
sem qualquer compromisso profissional jornalistico, oferece um risco de
desdiferenciacdo para a politica, favorecendo a reproducdo de comunicacles
autoritarias em seu publico, que pode reverberar, em sequéncia, na selecédo de politicos
autoritarios nas eleicbes. A polarizagdo politica é apenas uma forma em que se
manifesta a emergéncia atual do cédigo amigo/inimigo. Mas inimigo ndo é sO a
oposicdo como também os meios de comunicacdo de massa. Para Mounk (2019, p,
65), os ataques dirigidos pelos populistas a imprensa visam deslegitimar as informacdes
por ela vinculada, pois a livre informacdo € um perigo para as ficcdes narrativas
autoritarias e seu status de porta-voz exclusiva do povo. Segundo Castells (2018, p.
38), a raiz comum de diversos movimentos que vém alterando o cenario politico atual
esta relacionada a uma nova legitimidade que se “constr6i em torno de um discurso que
projeta uma rejeicdo geral ao estado de coisas, prometendo a salvacdo por meio da
ruptura com essa ordem incrustada nas instituicées”.

Os problemas relacionados a divulgacédo de fake news nos ambientes virtuais das
redes sociais ndo culminam apenas em uma “crise da democracia liberal”, mas sim uma
crise do proprio Estado Democréatico de Direito e de seus mecanismos imunitarios.
Nessa crise, 0 sistema juridico encontra dificuldades de desempenhar sua funcédo de
generalizagdo congruente de expectativas normativas. Ha um delay (demora) entre a
deciséo judicial fruto de um processo normatizado e gradual e a proliferacdo imediata e
universal de uma fake news nas redes sociais. Da mesma forma, ha um delay por parte
dos meios de comunicacdo em massa de imputar seu codigo informacéo/nao-
informacdo a determinadas noticias falsamente vinculadas nas redes sociais. Além
disso, mesmo que seja atribuido as fake news o lado da forma ndo-informagéo, a
legitimidade dos meios de comunicacdo de massa encontra-se comprometida e
abalada, ndo conseguindo criar uma realidade baseada em fatos adequada a formacéo
da opinido publica enquanto resultado da autodescricdo da sociedade capaz de minar

substancialmente os efeitos da noticia falsa.
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Por outro lado, ndo podemos concluir que a internet e as redes sociais
representam, ontologicamente, apenas uma ameaca a democracia. Ha também
evidéncias empiricas de que as redes sociais e a internet podem favorecer a
reproducdo dos programas democraticos. Para Castells (2013), a sociedade de redes,
mediada pela internet, revela a emergéncia de novos atores no cenario social e politico.
As redes sociais e ambientes virtuais funcionaram como instrumento para a articulagao
de protestos em varias regides do mundo, ampliando a comunicacdo acerca das
diversas demandas sociais, inclusive, maior democratizacdo da politica. A Primavera
Arabe, ocorrida no Oriente Médio e no Norte da Africa, Occupy em Nova lorque,
protestos relacionados ao black lives matter, que se espalhou por todo o mundo sao
manifestacfes organizadas na internet e que se espalharam pelas ruas e irritaram o0s
sistemas politicos de suas regides. Castells (2013, p. 164) observa que “embora esses
movimentos geralmente se iniciem nas redes sociais da internet, eles se tornam um
movimento ao ocupar 0 espaco urbano”.

Entretanto, a proliferacdo das fake news na internet, bem como sua ampla e
instantanea divulgacdo nas redes sociais, tem representado uma ameaca real para a
diferenciacdo dos meios de comunicagdo e da politica, comprometendo a estabilidade
do Estado Democratico de Direito. Trata-se de um virus com capacidade de operar de
forma destrutiva em diferentes sistemas, ampliando a complexidade de solucdo do
problema. A gravidade dessa contaminacgdo, portanto, precisa ser compreendida ndo
apenas em uma perspectiva de crise da democracia liberal, crise de legitimidade da
imprensa e ineficiéncia do sistema juridico. A observacdo das crises sistémicas
causadas pela fake news perpassa por uma andlise do funcionamento da sociedade
moderna e das prestacdes entre os sistemas sociais, mormente, o sistema politico, o
juridico e os meios de comunicacéo.

Em razdo do déficit na observacdo dos sistemas para com 0S impactos
ambientais das fake news, o potencial disruptivo das comunicacdes promovidas nas
redes sociais e na formagdo de bolhas n&do foram adequadamente percebidos pela

politica, pelo direito, pelos meios de comunicacdo de massa nem pelo sistema
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cientifico. O desequilibrio ecol6gico® causado pelas fake news representa uma
dificuldade do sistema em observar 0 seu ambiente e 0s seus impactos nas operagdes
do sistema. A dificuldade do direito, dos meios de comunicacdo em massa e da politica
em apresentar de forma eficiente mecanismos imunoldgicos para conter o risco de
desdiferenciacdo funcional proporcionada pelas fake news demanda uma analise
ecolégica dos impactos das decisGes tomadas no sistema politico, juridico e dos meios
de comunicacdo em massa em relacdo as noticias falsas, bem como dos impactos
ambientais causadas por essa programacao viral. Como afirma Simioni (2006, p. 19), a
producdo de informacgdes entre 0s sistemas pressupde a mediagcdo comunicativa entre
sistema e ambiente, o que demanda acoplamentos estruturais que conectam o sistema
ao ambiente, ampliando a sensibilidade periférica do sistema, produzindo uma
comunicacao ecoldgica da sociedade. Nesse sentido, 0s mecanismos imunoldgicos da
politica ndo cumprirdo sua finalidade se, isoladamente, tentarem combater os efeitos
das fake news. Surge a necessidade de acoplamentos mais eficientes que permitam,
por exemplo, que as checagens de divulgacfes de noticias falsas por um politico, e a
divulgacdo dessa noticia por parte da imprensa, tenha maior repercussao interna nos
partidos, no parlamento e nos 6érgaos administrativos, estimulando, inclusive, a
producdo de normas juridicas tendentes a coibir a proliferacdo das fake news nas
estruturas institucionais do Estado Democrético de Direito. Ndo é uma tarefa facil. As
solucbes para esses problemas imunoldgicos, entretanto, demandam pesquisas
complexas que possam analisar ecologicamente os impactos da programacao viral das

noticias falsas na politica, no direito e nos meios de comunicacdo em massa.

7 CONSIDERACOES FINAIS

6 Segundo Carneiro (2020a), a andlise ecoldgica promovida pelos subsistemas sociais, incluindo o direito, ndo
estaria limitada a observagdo do ambiente natural, mas compreenderia uma observagdo que se expande ao
ambiente externo do sistema, ou seja, uma perspectiva de analise dos impactos de um sistema para outro sistema
(ambiente).
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A intensificacdo da sociedade mundial através das transformacdes tecnoldgicas
causadas pela internet potencializou ndo apenas a velocidade da comunicagao social e
capacidade de aprendizado dos sistemas sociais, mas também ampliou os riscos de
compartilhamento de virus capazes de se reproduzir e proporcionar desdiferenciacao
social ou corrupgdes em diferentes sistemas.

Nesse sentido, as fake news precisam ser observadas ndo apenas como um
problema dos meios de comunicacdo, ou da politica, ou do direito. E necessario
compreendermos os efeitos e causas das fake news como um virus que circula entre o
sistema juridico, politico e meios de comunicagdo simultaneamente, o que corrobora
para crises no Estado Democrético de Direito. Isso revela as dificuldades temporais e
operacionais dos trés sistemas combaterem as noticias falsas, contaminando o publico
da politica e corrompendo o direito. E ancorada nessa descri¢éo distopica da sociedade
que podemos construir ou aperfeicoar os mecanismos imunoldgicos dos sistemas da

politica, do direito e dos meios de comunicagéo social.
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