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RESUMO

A protecdo integral no cumprimento da medida socioeducativa de internagdo no Estado do
Tocantins ainda apresenta desafios a serem superados por meio de servicos efetivos que
garantam os direitos dos adolescentes em conflito com a Lei. Nesta pesquisa, analisamos o
Relatério Estatistico do Sistema Socioeducativo (TOCANTINS, 2020) e os documentos da
Jornada Pedagdgica Diaria, que demonstram o fluxo de atendimento do Centro de Atendimento
Socioeducativo de Palmas — TO (CASE) nos anos 2020 e 2021. A pesquisa é quali-quantitativa,
de dimensé&o analitico-descritiva e natureza aplicada, objetivando tracar o perfil do adolescente
em cumprimento da medida socioeducativa de internacdo e os tipos de atendimentos ofertados
na unidade, no sentido de evidenciar a efetividade da protecdo integral naquela unidade
socioeducativa. Conclui-se que o perfil dos adolescentes em cumprimento da medida
socioeducativa de internacdo € marcado pelas vulnerabilidades e desigualdades sociais
caracterizadas pelo seu contexto social. No que se refere aos atendimentos, apesar dos
avancos dos Ultimos anos, apés a composicdo do quadro efetivo de profissionais, foram
demonstradas dificuldades para a realizacdo de atendimentos importantes, sobretudo, no que
diz respeito ao atendimento odontologico, atividade fisica, assisténcia religiosa,
profissionalizacdo e comunicagdo com a familia. Desse modo, destaca-se que a execuc¢do da
medida socioeducativa de internacdo, além dos recursos humanos especializados, depende de
estruturas materiais e fisicas para ocorrer, o que vai de encontro com a atual realidade
estrutural do Centro de Atendimento Socioeducativo de Palmas (CASE), contrariando a
protecao integral.
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ABSTRACT

Full protection in compliance with the socio-educational measure of internment in the State of
Tocantins still presents challenges to be overcome through effective services that guarantee the
rights of adolescents in conflict with the Law. In this research, we analyze the Statistical Report
of the Socio-Educational System (TOCANTINS, 2020) and the documents of the Jornada
Pedagdgica Diaria, which demonstrate the service flow of the Socio-Educational Assistance
Center of Palmas - TO (CASE) in the years 2020 and 2021. The research is qualitative and
gquantitative, with an analytical-descriptive dimension and applied nature, aiming to outline the
profile of the adolescent in compliance with the socio-educational measure of hospitalization and
the types of care offered in the unit, in order to highlight the effectiveness of full protection in that
socio-educational unit. It is concluded that the profile of adolescents in compliance with the
socio-educational measure of internment is marked by vulnerabilities and social inequalities
characterized by their social context. With regard to care, despite the advances of recent years
after the composition of the effective staff of professionals, difficulties were demonstrated in
carrying out important care, especially with regard to dental care, physical activity, religious
assistance, professionalization and communication with the family. In this way, it is highlighted
that the execution of the socio-educational measure of hospitalization, in addition to specialized
human resources, depends on material and physical structures to occur, which goes against the
current structural reality of the Socio-educational Assistance Center of Palmas (CASE), contrary
to the comprehensive protection.

Keywords: Adolescents; Socio-educational Internment Measure; Profile of Adolescents;
Comprehensive Protection.

1 INTRODUCAO

Os direitos humanos previstos internacionalmente para criangas e adolescentes
foram reconhecidos efetivamente no Brasil com o advento da Constituicdo Federal de
1988. Posteriormente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) regulamentou a
doutrina da protegao integral, promovendo uma ruptura com o sistema “menorista”.
Nesse sentido, temos como pressuposto que o adolescente, enquanto sujeito em
peculiar condicdo de desenvolvimento, € inimputavel. Desse modo, quando o

adolescente incorre na pratica de ato infracional, € submetido ao cumprimento das
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medidas socioeducativas com a finalidade de ressocializagéo e, tendo como principio, a
doutrina da protecéo integral.

Diante disso, neste estudo objetivamos abordar a efetividade da protecao
integral no cumprimento da medida socioeducativa de internacdo no Centro de
Atendimento Socioeducativo de Palmas (CASE), Unica unidade destinada
exclusivamente a internacdo no Estado do Tocantins. A pesquisa foi definida como
analitico-descritiva, pois buscou descrever e analisar o perfil dos adolescentes em
cumprimento da medida socioeducativa de internacdo e 0s servicos prestados sob a
Otica da garantia dos direitos preconizados no ECA. A observacao foi possibilitada pela
atuacao profissional do primeiro autor na unidade de internacdo; no entanto, foi
buscado o controle das acbes de observacdo por meio de um distanciamento
metodoldgico orientado pelas demais técnicas de investigacdo utilizadas, bem como
pelo minucioso tratamento de dados sob analise.

Como processo metodologico, foi realizada uma andlise quali-quantitativa. A
dimensdo qualitativa voltou-se a observacdo da protecdo integral com base na
exploracdo dos documentos do fluxo de atendimentos do CASE nos anos 2020 e 2021.
A dimensédo quantitativa se caracterizou pelos resultados objetivos, ou seja, as analises
dos dados primarios extraidos de documentos do fluxo de atendimento do CASE de
Palmas no periodo referido, e dos dados secundarios disponiveis no Relatério
Estatistico do Sistema Socioeducativo (TOCANTINS, 2020), elaborado pela Secretaria
da Cidadania e Justica do Tocantins (SECIJU). Nesse sentido, o estudo visou a
producdo de conhecimento para a aplicacdo pratica destinada a solugdo de problemas
sociais e institucionais sobre a tematica e, sobretudo, por buscar compreender 0s
interesses locais, regionais e territoriais nesse campo, a natureza dessa pesquisa se
caracterizou como aplicada.

Como produto do estudo realizado, o desenvolvimento deste artigo esta
estruturado em trés partes. Primeiramente, descrevemos brevemente o contexto
histérico dos direitos da crianga e do adolescente desde a doutrina da situacao irregular
até a doutrina da prote¢cdo integral, ao passo que, introduzimos a medida

socioeducativa de internacdo como uma vertente dependente dessa doutrina.
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Posteriormente, apresentamos o0s resultados do perfii dos adolescentes em
cumprimento da medida socioeducativa de internacdo por meio da analise do Relatorio
Estatistico do Sistema Socioeducativo (TOCANTINS, 2020). Por ultimo, trazemos 0s
dados disponibilizados pelo CASE de Palmas, referentes ao fluxo de atendimentos nos
anos 2020 e 2021, dando-lhes tratamento analitico e demonstrando a importancia dos
recursos humanos para a formagdo do carater multidisciplinar da medida
socioeducativa de internacdo. Ademais, descrevemos as modalidades de atendimentos
gque compdem a rotina pedagogica diaria, evidenciando os dados dos atendimentos
realizados na unidade pela equipe técnica das areas social, pedagogica, psicoldgica,
juridica, odontolégica e profissionalizante, além das condi¢cdes materiais e fisicas da

unidade.

2 DA DOUTRINA DA SITUACAO IRREGULAR A DOUTRINA DA PROTECAO
INTEGRAL

Os direitos da crianca e do adolescente perpassaram por varias legislacoes,
entre elas, o Cbédigo de Menores em 1927 e 1979, a Constituicdo Federal em 1988
(CF/88), o Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990 (ECA), tendo surgido em
2006 o Sistema de Garantias dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) e em
2012 o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Nessa linha cronoldgica, o Cédigo de Menores de 1927, conhecido como Cédigo
Mello Mattos?, foi a primeira Lei brasileira de protecdo da infancia e da adolescéncia e
previa a inimputabilidade de menores de 18 anos, uma vez que foi elaborada com o
objetivo de intervencédo estatal de criancas abandonadas e adolescentes infratores,
definindo em seu art. 1° que “O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou
delinquente, que tiver menos de 18 anos de idade, serd submetido pela autoridade

competente as medidas de assisténcia e protegao contidas neste Codigo”.

8“0 Cadigo Mello Mattos era o Decreto 17.943-A, de 12-10-1927. Assim chamado em homenagem a seu
autor, o jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos. Nascido em Salvador - BA, em 19-03-1864,
Mello Mattos seria ndo apenas o seu idealizador, mas também o 1° juiz de Menores do Brasil nomeado
em 02-02-1924, exercendo o cargo na entdo capital federal, cidade do Rio de Janeiro, criado em 20-12-
1923, até o seu falecimento, em 1934” (AZEVEDO, 2007, p. 3).
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Por meio do Codigo de Menores de 1979, surge a Doutrina da Situagéo Irregular.
Assim como o codigo menorista anterior, essa doutrina ndo diferenciava o atendimento
de criancas e adolescentes infratores e abandonados. Volpi (2001) afirma que eram
tratados igualmente por uma acdo concreta de carater penal, eufemisticamente
denominada de tutelar. Para Machado (2003), anteriormente a CF/88 e o ECA, a
grande maioria - de 80% a 90% das criancas e dos jovens internados nas unidades -
nao era composta por autores de fato definido como crime.

A Doutrina da Protecdo Integral surge por meio da Constituicdo Federal de
1988*, estabelecendo a familia, a sociedade e o Estado como responsaveis pela
formacao e estruturacdo da crianca e do adolescente. Sua consolidagcéo ocorre com a
promulgacédo do ECA, instituido pela Lei 8.069/90. Segundo Silveira e Veronese (2015),
o diploma legal abandonou a velha Doutrina da Situagcdo Irregular para integrar a
Doutrina da Protecdo Integral, reconhecendo as criancas e adolescentes como
cidaddos e sujeitos de direitos. Para Saraiva (2013), essa condicdo de sujeitos de
direitos conquistada por criancas e adolescentes no ordenamento juridico nacional
resulta de uma longa e penosa caminhada de lutas e conquistas.

Além do exposto, essa etapa é definida como garantista, periodo que o publico
infanto-juvenil é reconhecido como sujeito social. Para Dayrell (2003), reconhecer o
jovem como sujeito social vai muito além de uma definicdo, € necessario levar em

consideracdo as maneiras e condi¢cdes de se constituir como sujeito social e afirma que:

[...] é nesse processo que cada um deles vai se construindo e sendo
construido como sujeito: um ser singular que se apropria do social,
transformado em representacées, aspiracdes e praticas, que interpreta e
da sentido ao seu mundo e as relacdes que mantém. (DAYRELL, 2003,
p. 43).

4 “E dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem,
prioridade ao direito a vida, a salde, a educacgédo, a alimentacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade e ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacao, violéncia, opressao, crueldade, exploracéo e discriminagao”.
(BRASIL, 1988, Art. 227).
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Diante disso, afirma Volpi (2001) que a Protecao Integral causa uma ruptura de
extenso periodo marcado por repressdes, autoritarismo e tratamento desumano por
intermédio de instituicbes publicas, como por exemplo, o Servico de Assisténcia ao
Menor (SAM) — 1942, a Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e as
Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEMs) — 1964. Para Volpi (2001),
essas instituicbes eram caracterizadas pelo enfoque latente do militarismo, disfargcado
de politica assistencialista, e tinham como publico criancas e adolescentes em
contextos distintos, tanto em situacdo de abandono e carentes, quanto em conflito com
alei.

Em contraponto ao paradigma da Doutrina da Situacdo Irregular, o ECA
distingue medidas protetivas de medidas socioeducativas e sua aplicabilidade,
dependendo de cada situacdo. Sendo assim, as medidas socioeducativas sao
aplicadas para os adolescentes® que cometem atos infracionais, e as medidas
protetivas para criangas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade social, podendo
ser aplicadas isoladas ou cumulativamente, separando-as no atendimento.

Com o objetivo de corroborar com a protecao integral, criar novos 6rgaos de
defesa, assegurar as condicbes e a implementacdo das politicas de atendimento do
ECA, surge, em 2006, o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(SGDCA). O referido sistema foi composto por trés eixos: Controle e Efetivacdo de
Direitos, Promocdo e Defesa, Pretensdo da articulagdo e integracdo de politicas
publicas, entre instituicbes publicas e a sociedade civil. Essa integracdo também é
definida como intersetorialidade®, ou seja, o trabalho em rede para a execucdo das
politicas publicas. Para Almeida (2017), a intersetorialidade aponta para vinculos entre
diversas areas voltadas para a promoc¢do do humano, tais como saude, educagéo,
trabalho, assisténcia social, habitacéo, lazer, de modo a proporcionar reflexdes sobre a

justica social.

5 De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente considera-se crianca a pessoa até doze anos
de idade incompletos, e adolescente, aquela entre doze e dezoito anos de idade. (BRASIL, 1990, Art. 2°).
6 “[...] articulacdo de saberes e experiéncias com vistas ao planejamento, para a realizacdo e a avaliacédo
de politicas, programas e projetos com o objetivo de alcancar resultados sinérgicos em situacdes
complexas”. (INOJOSA, 2001, p. 105).
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A intersetorialidade recai no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), instituido pela Lei n°® 12.594/2012, que descreve a responsabilizacdo do
adolescente infrator por meio das medidas socioeducativas, assim como as condicfes e
0S meios necessarios de atendimento pela integracdo de politicas setoriais basicas,
visando assegurar a efetividade da Protecdo Integral. Para Machado (2003), a
efetividade dos direitos sociais da crianca e do adolescente torna-se fundamental para
uma vida digna, pois esses direitos séo intrinsecos ao principio da dignidade da pessoa
humana. Conforme Saraiva (2013), o Estatuto da Crianca e do Adolescente resulta em
um triplice sistema de garantias. Primario, caracterizado pelas politicas publicas de
atendimento de criancas e adolescentes de forma ampla e sem distincdo. Secundario,
gue tratam das medidas de protecdo as criancas e adolescentes em situacéo de risco,
nao autores de atos infracionais, embora também aplicadas a elas. Terciario, que
resulta nas medidas socioeducativas aplicaveis aos adolescentes em conflito com a lei.

As medidas socioeducativas cumpridas em meio aberto, sdo denominadas de
adverténcia, obrigacao de reparar o dano e prestacdo de servico a comunidade, essas
de competéncia do municipio. Em meio privativo de liberdade, sdo chamadas de
semiliberdade e internacdo, essas de competéncia do Estado. Qualquer que seja a
medida aplicada pelo juiz, deverd ser baseada na capacidade do adolescente em
cumpri-la, assim como na gravidade do ato infracional e o seu contexto pessoal.

Segundo as criticas de Volpi (2006), as medidas socioeducativas comportam
aspectos de natureza coercitiva, uma vez que sao punitivas aos adolescentes
infratores, e aspectos educativos no sentido da Protec&o Integral e das oportunidades,
do acesso a formacado e informacdo, sendo que, em cada medida, esses elementos
apresentam graduacéo de acordo como a gravidade do ato infracional cometido ou sua
reiteragdo. Como neste trabalho nos dedicamos a medida socioeducativa de

internac&o, a caracterizamos no topico a seguir.

2.1 A medida socioeducativa de internagéo
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O ordenamento juridico vigente dispde que pessoas menores de 18 anos séo
penalmente inimputaveis, visto que sdo consideradas ainda em desenvolvimento. De
acordo com Nunes e Trindade (2013), os adolescentes ndo conseguem fazer a
mediacao entre o impulso e o mundo externo, passando logo para a acao, pois eles
tém, em desenvolvimento, sua capacidade de critica, de ser e estar no mundo, o0 que
explica sua inimputabilidade genérica frente a lei.

Diante da inimputabilidade, a responsabilizacdo do adolescente por meio das
medidas socioeducativas instituidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
de acordo a abordagem de Saraiva (2013), pode ser definida como Direito Penal
Juvenil, que estabelece um método de sanc¢do denominado ‘pedagl6gico’ em sua
concepcao e conteudo; porém, retributivo em sua forma.

A medida socioeducativa de internacdo, objeto deste estudo, é considerada a
medida mais severa, como menciona os arts. 121 a 125 do ECA, vez que, nela, o
adolescente € privado do convivio social e familiar. Esse sistema, para Saraiva (2013,
p. 103), “[...] tem um perfil prisional em certo aspecto, pois € inegavel que do ponto de
vista objetivo, a privacdo de liberdade decorrente do internamento faz-se tdo ou mais
aflitiva que a pena de prisdo do sistema penal’. Nessa mesma linha de raciocinio, Volpi
(2001) destaca que a privacao de liberdade é ambigua e contraditéria, além de ser
constituida por um misto de bem e mal, castigo e oportunidade, alienacao e reflexéo.
Além disso, vai de encontro a qualquer tipo de desejo pedagdgico. Da mesma forma,
Saraiva (2013) adverte que o sistema socioeducativo, em relacdo as sancfes as quais
estao sujeitos os adolescentes, carece de efetividade.

Desse modo, de acordo com a legislacdo, a medida de internacdo devera
acontecer em carater excepcional, como uma espécie de Ultima ratio, apenas quando
ndo for possivel a aplicacdo de outra medida menos rigorosa. Nesse sentido, podera
ser aplicada nos casos de fato cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa, por
reiteracdo no cometimento de outras infracbes ou por descumprimento reiterado e
injustificavel da medida anteriormente imposta. Assim, a medida de internagédo pode ser

definida pelo juiz por tempo determinado ou indeterminado.
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A medida de internagao por tempo determinado ocorre pelo descumprimento de
medida socioeducativa anterior, conforme o art. 122, inciso Ill do ECA, e é limitada ao
prazo de 3 (trés) meses. J4 a medida de internacédo por tempo indeterminado é limitada
pelo prazo de 3 (trés) anos, perdura até o entendimento de ressocializacdo do
adolescente, como prevé o art. 122. inciso | e Il do ECA. Ainda assim, o adolescente
devera ser reavaliado a cada seis meses mediante decisdo fundamentada.

Apesar da privacao de liberdade decorrente da internagédo, é preciso tutelar o
adolescente de forma ampla, visto que o atendimento socioeducativo tem por objetivo
facilitar uma responsabilizacdo diferenciada e de carater pedagdgico, obedecendo aos
principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar da pessoa em
desenvolvimento, como menciona o art. 121 do ECA.

Para isso, o ECA, em seu art. 124, prevé um rol de direitos ao adolescente
privado de liberdade, dentre os quais, destacam-se: receber escolarizacéo,
profissionalizacdo, atendimento médico, documentos pessoais, da realizacdo de
atividades de lazer, assisténcia religiosa, culturais e esportivas, de receber visitas
semanalmente, de obter atendimentos reservados com o Defensor Publico e com o
representante do Ministério Publico, de manter contato e ser internado em um lugar
mais préoximo da familia. A partir desse entendimento, no tdpico a seguir, pontuamos
brevemente sobre os desafios da protecdo integral na execucdo da medida
socioeducativa de internacdo no contexto do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGDCA).

2.2 A protecéo integral como um desafio social

A medida socioeducativa de internagéo é aplicada de forma restritiva e em casos
especificos aos adolescentes em conflito com a lei, caracterizando uma medida
excepcional, prezando essencialmente pelo carater pedagdgico. Assim, tem como
objetivo garantir os direitos individuais e sociais por meio da construgdo do Plano

Individual de Atendimento — PIA, observando o seu contexto social e, sobretudo, tendo
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como desafio o cumprimento da legislacdo, visando a efetividade da medida
socioeducativa para reintegrar o adolescente a sociedade.
O contexto social influencia sobremaneira no comportamento dos adolescentes

autores de atos infracionais, isso porque:

[...] o processo de socializacdo pode ser insuficiente para garantir a
adequacdo do individuo ao grupo, seja porque O sujeito tem como
objetivo a modificacdo das regras vigentes, seja porque ndo consegue
viver suas necessidades pessoais de gratificacdo. (NUNES; TRINDADE,
2013, p. 65).

Nunes e Trindade (2013) caracterizam que essa situacdo vem motivada pela
precariedade da qualidade de vida dos menores e suas familias, excluindo quase toda
a possibilidade de integracdo posterior e instaurando uma reproducdo social da
pobreza. Diante disso, as praticas das medidas socioeducativas devem primordialmente
desenvolver mecanismos de combate da exclusdo social desses adolescentes, o que
esta diretamente ligado com a doutrina da protecédo integral e a dificuldade para a
implantacdo dessa doutrina € um desafio que perdura no Brasil. Para Saraiva (2013),
tal estado de coisas resulta de um exacerbado pré-conceito de natureza hermenéutica
em face de uma cultura menorista presente e atuante, essa conduta implica em
abandono dos conceitos introduzidos pelas normas do préprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA).

Nesse contexto, a protecdo integral da crianca e do adolescente € ameacada de
forma ampla e, consequentemente, dentro das unidades executérias das medidas
socioeducativas, visto que a pauta da reducdo da maioridade penal é de tempos em
tempos repercutida na sociedade e nos veiculos de comunicacdo. Saraiva (1999)
adverte que essa pauta € inconstitucional, pois é inegavel seu contetudo de direito e
garantia individual, referido no art. 6°, IV, da Constituicdo Federal como insuscetivel de
emenda. A reducao da maioridade penal € meramente uma legitimacéo da punibilidade
e do tratamento degradante aos adolescentes em restricdo da liberdade. Para Saraiva

(2013), a crise no sistema de atendimento socioeducativo s6 ndo é maior que a crise no
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sistema penitenciario, para onde se pretendem transferir os jovens infratores menores
de dezoito anos.

E necessario que as medidas socioeducativas sejam aplicadas adequadamente,
possibilitando a ressocializacdo e ndo a punicdo como primazia. As unidades de
atendimento socioeducativo precisam ser vistas como espacos garantidores da incluséo
dos adolescentes na sociedade; em sintese, podemos afirmar que “[...] faz-se razoavel
ou até recomendavel que se busque o aprimoramento da norma e a qualificacdo de
seus operadores [...]" (SARAIVA, 2013, p. 131).

Além de qualificar o trabalho nas unidades socioeducativas, devem ser
guantificados e mensurados seus resultados com o objetivo de desmitificar as medidas
socioeducativas como um mecanismo estatal falido, pelo fato de que “[...] deixam de
demonstrar uma série de experiéncias notaveis que se desenvolvem nesta area no
pais, passando uma falsa ideia de inviabilidade do sistema de privacdo de liberdade de
adolescentes”. (SARAIVA, 2013, p.102). Nessa perspectiva, no topico a seguir
caracterizamos e analisamos a medida socioeducativa de internacdo no Estado do

Tocantins.

3 A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO NO ESTADO DO TOCANTINS

De acordo com o Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado do
Tocantins, o planejamento das medidas socioeducativas nessa unidade federativa foi
iniciado pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CEDCA) no
ano de 2000, tendo como fator as incidéncias de adolescentes remetidos ao Sistema
Prisional. Em 2001 foi inaugurado o Centro Socioeducativo (CSE), unidade prisional
adaptada para a retirada dos adolescentes das cadeias publicas, sob coordenacdo da
Secretaria de Seguranca Publica (SSP), objetivando o atendimento psicossocial, a
escolarizacao e o atendimento a saude (TOCANTINS, 2014).

O Estado buscava a implantacdo das medidas socioeducativas previstas no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), com o objetivo de materializar o carater

pedagdgico. A vista disso, em 2002 o CSE passou a ser coordenado pela Secretaria
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de Assisténcia Social (SETAS). Nessa transicdo, aconteceu a primeira formagao de
nove socioeducadores para trabalhar no CSE. Ainda assim, em 2006 a SETAS
registrou uma média de 23 adolescentes em internacdo ou internacdo provisoria em
cadeias publicas. Nesse mesmo ano foi inaugurado o Centro de Atendimento
Socioeducativo de Palmas (CASE) (TOCANTINS, 2014).

Diante das dificuldades de gestdo do atendimento socioeducativo pela SETAS,
em 1° de janeiro de 2007, decorrente de reforma administrativa, a Secretaria da
Cidadania e Justica (SECIJU) passou a ser o 6rgao gestor do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo (TOCANTINS, 2014). Atualmente, a Superintendéncia de
Administracdo do Sistema de Protecdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a
Geréncia do Sistema Socioeducativo da SECIJU sdo corresponsaveis pela execucao
das medidas socioeducativas em meio fechado no Estado.

A SECIJU organizou estrategicamente o Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo de forma regionalizada, com unidades socioeducativas presentes na
regido central, norte e sul do Estado. Logo, de acordo com a Portaria SECIJU/TO n°
603, de 08 de julho de 2022, a Geréncia do Sistema Socioeducativo dispbe de 09
(nove) coordenagfes distribuidas em unidades e centros socioeducativos em sua
estrutura organizacional. Com isso, a medida de semiliberdade é executada por 4
unidades no Estado, sendo elas: Unidades de Semiliberdade Masculina e Feminina de
Palmas (USL's — Central), ambas com capacidade para atender 8 adolescentes;
Unidade de Semiliberdade de Gurupi (USL — Sul), com capacidade para atender 18
adolescentes, e Unidade de Semiliberdade de Araguaina (USL — Norte), com
capacidade para atender 10 adolescentes. As unidades de semiliberdade das regides
sul e norte sdo destinadas para o atendimento apenas do sexo masculino.

De acordo com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), em seu art. 120,
a semiliberdade possibilita a realizacdo de atividades externas, como por exemplo, a
escolarizacao e profissionalizacdo. A medida funciona da seguinte forma: durante os
dias da semana o adolescente é destinado ao cumprimento de atividades pedagogicas

e formativas, com supervisdo, seja na unidade ou fora dela, e aos finais de semana é
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7

liberado para casa dos pais ou responsaveis. Essa medida é caracterizada pelo
principio da responsabilizagdo do adolescente, visando a reinserc¢ao social.

Ja a medida de internacdo € caraterizada pela privacao de liberdade e pode ser
aplicada de maneira estrita ou provisoria, esta Ultima quando o adolescente € internado
pelo prazo de 45 dias, aguardando deciséo judicial definitiva. Esta medida é executada
por 4 centros de internagdo provisoéria no Estado, sendo eles, os Centros de Internacéo
Provisoria Masculino e Feminino de Palmas (CEIP's — Central), ambos com a
capacidade para atender 18 e 8 adolescentes, respectivamente; o Centro de Internacéo
Proviséria de Gurupi (CEIP-SUL) com capacidade para atender 32 adolescentes e o
Centro de Internagdo Provisdria de Santa Fé do Araguaia (CEIP - NORTE), com
capacidade para atender 18 adolescentes. Os centros de internacdo provisoria das
regioes sul e norte sdo destinados para o atendimento apenas do sexo masculino.

A medida de internacdo em sentido estrito € realizada pelo Centro de
Atendimento Socioeducativo de Palmas (CASE), Unico centro de internacdo definitiva
no Estado do Tocantins. O CASE de Palmas tem capacidade para atender 36
adolescentes apenas do sexo masculino e conta com quadra esportiva, escola,
refeitério, oficinas e alojamentos, construidos nos moldes do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE). Ressaltamos a existéncia de uma piscina
olimpica, interditada no momento da pesquisa.

A partir dessa caracterizacdo, no proximo tépico destacamos o perfil dos
adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa de internagdo no CASE de

Palmas.

3.1 O perfil dos adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa de
internagdo no Centro de Atendimento Socioeducativo de Palmas (CASE) no ano
de 2020

O conceito de ressocializacdo € amplamente difundido pelas pesquisas sobre o
tema da socioeducacéo, pois, segundo Volpi (2001) repousa na logica de que had uma
analise causal, indicando que a pratica de atos infracionais pelos adolescentes

infratores ocorre pela falha no seu processo de socializacao.
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O processo de socializacdo visa, essencialmente, a alcancar certo
controle sobre funcdes de natureza bioldégica e sobre determinados
impulsos. Trata-se de um processo muito complexo, afetado por uma
multiplicidade de fatores de natureza familiar, escolar, econémica e
cultural (NUNES; TRINDADE, 2013, p. 88).

Esses componentes afetados no processo de socializacdo se refletem no
Relatério Estatistico do Sistema Socioeducativo (TOCANTINS, 2020). De acordo com o
referido documento, quanto ao fator econdmico, a renda familiar dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo no Centro de Atendimento
Socioeducativo de Palmas — CASE no ano em tela, correspondia a 37% igual a um
salério-minimo, 4% de um a dois salarios minimos e 59% néo declararam.A renda
familiar € um fator que influencia diretamente no desenvolvimento humano e social,
visto que muitas criangas e adolescentes ndo possuem condi¢cdes econémicas e sofrem
com os imperativos do mercado, enxergando na criminalidade uma saida para suprir
suas vontades ou necessidades. Logo, o ato infracional analogo ao roubo foi apontado
como maior causador de internacdo no CASE de Palmas naquele periodo, equivalendo
a 38% dos casos, seguido do homicidio, com 33%, e do estupro, com 7%,
representando 0S casos mais expressivos.

Os dados de raca/cor, explicitados no Grafico 1, demonstram que 86% dos
adolescentes se consideravam pessoas de cor, sendo 76% pardos e 10% negros. Para
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, as pessoas pretas e pardas séo

denominadas negras.
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Gréfico 1 — Racga/Cor dos adolescentes internados no CASE em 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), a partir do Relatério Estatistico do Sistema Socioeducativo do
Tocantins - 2020.

Quando analisamos o perfil étnico-racial, os dados sdo semelhantes ao do baixo
poder econdmico, 0 que ndo se trata apenas de uma simetria. Para Adorno (2003), a
desigualdade ndo é apenas sobre a falta de oportunidades, mas também a falta de
acesso as instituicées promotoras da justica e do bem-estar social, e de modo geral os
negros sdo preteridos em praticamente todas as esferas estatais. Desse modo, essa
desigualdade ndo se trata apenas de uma desigualdade socioeconémica, € uma
desigualdade racial e tem implicagcdes sobre o desenvolvimento humano e social. De
acordo com o Grafico 2, que reflete a idade dos adolescentes internados no CASE de
Palmas em 2020, 39% tinha a idade de 18 anos, o que significa que a pratica do ato

infracional ocorreu ainda com 17 anos.
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Grafico 2 — Idade dos adolescentes internados no CASE em 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), a partir do Relatério Estatistico do Sistema Socioeducativo do
Tocantins - 2020.

No que concerne ao fator escolar, conforme Nunes e Trindade (2013) a escola
constitui uma instancia de socializacdo com marcada influéncia no desenvolvimento do
individuo, pois é um forte componente na rede de protecdo a crianca e ao adolescente
e, por isso, a falta de escolarizacdo € uma das variadas formas de violagdo dos direitos
desse segmento populacional. Como podemos observar no Grafico 3, cerca de 90% dos

adolescentes internados em 2020 nado haviam concluido o ensino fundamental.

Gréfico 3 — Escolaridade dos adolescentes internados no CASE em 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor (2022), a partir do Relatério Estatistico do Sistema Socioeducativo do

Tocantins - 2020.

Os Gréficos 2 e 3 nos levaram a ponderar que o indice de distor¢cdo idade-série

€ um resultado da situagdo social que acomete os adolescentes mais vulneraveis ao
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longo da vida. Observamos que nenhum dos adolescentes havia finalizado o ensino
médio, apesar de 73% possuir mais de 17 anos, idade de conclusédo desse nivel de
escolarizacdo. Outro dado que chamou atencdo foi o fato de apenas 10% estarem
matriculados na 12 série do ensino médio e nenhum cursava a 22 ou 32 série, denotando a
baixa escolaridade caracterizada pelos ciclos de repeténcias, evasao escolar ou abandono
de estudos.

A analise dos dados do Relatorio Estatistico do Sistema Socioeducativo
(TOCANTINS, 2020) revela que as vulnerabilidades e desigualdades sociais dos
adolescentes em cumprimento da medida de internagdo articulam-se entre si. A
combinacdo da situacdo de pobreza, da cor e da baixa escolaridade séo fatores que
concorrem para o desencadeamento da vida precéria e da dificuldade de se alinhar as
condutas legalmente determinadas pela sociedade. Tais vulnerabilidades sao
historicamente oriundas do processo de colonizacdo e escravidao no Brasil, resultando na
desigualdade social que ainda hoje marca a sociedade brasileira e perpetua obstaculos a
mobilidade social dos menos favorecidos.

Essa desigualdade social, segundo Nunes e Trindade (2013), esta diretamente
relacionada aos elementos de risco para um possivel desenvolvimento de condutas
delinquentes, como o baixo poder econémico, o desempenho escolar fraco, a aceitacao
social da violéncia, entre outros. O perfil dos adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacdo se enquadra nesses elementos de risco, pois sdo na sua
maioria adolescentes negros, com renda familiar precaria e com baixa escolaridade.

Nesse sentido, “[...] enxergar o infrator sem perceber seu entorno social, as
relacbes e estruturas politicas, econdmicas e culturais, implica em negligenciar a
condicao fundamental da natureza humana” (VOLPI, 2001, p. 58). Identificar as
vulnerabilidades e as desigualdades caracterizadas pelo contexto social dos
adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa de internacdo é fundamental
para a garantia da protecdo integral, uma vez que a efetividade da protecéo integral
esta relacionada com os atendimentos disponibilizados pelas unidades socioeducativas,

assunto que sera discutido no préximo topico.
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4 A EFETIVIDADE DA PROTECAO INTEGRAL NA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO NO CASE DE PALMAS NOS ANOS 2020 E 2021

Os programas de execucgdo das medidas socioeducativas nas unidades devem
primordialmente oferecer servicos e condicbes adequadas aos adolescentes, com o
objetivo de garantir o acesso as oportunidades de findar sua situacdo transgressora.
Para Nunes e Trindade (2013), se o0 adolescente estiver socializado ou reeducado, ao
reunir condi¢cdes de conviver melhor com os outros e consigo mesmo, o julgador tem a
obrigacdo de descontinuar a medida, que deixou de ser necessaria, pois sua finalidade
foi alcancada.

Na perspectiva de alcancar a finalidade da medida socioeducativa, 0S servigos
de atendimento ao adolescente devem se alinhar aos preceitos da protegao integral.
Visando discutir a efetividade da protecdo integral, nesta parte do trabalho
demonstraremos os resultados da analise dos dados do fluxo de atendimentos -
extraidos da Jornada Pedagdgica Diaria’ nos anos 2020 e 2021 - aos adolescentes em
cumprimento da medida socioeducativa de internagdo no CASE de Palmas,
disponibilizados pela prépria instituicao.

Cumpre mencionar, inicialmente, que a rotina efetiva do fluxo de atendimentos
técnicos realizados na unidade de internacgéo teve inicio em 2017, depois que a unidade
passou a contar com o quadro efetivo da carreira do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, pois, anteriormente, havia uma grande rotatividade dos servidores
contratados, o que prejudicava o vinculo do adolescente com a unidade e com o
responsavel técnico.

Os servidores efetivos sao denominados de Agentes de Seguranga
Socioeducativo, responsaveis pela seguranca; Agentes Socioeducativos — motorista e
técnico de enfermagem; e Agentes Especialistas Socioeducativos, cargo que
comtempla diversas areas de conhecimento, como por exemplo: servi¢o social, direito,

odontologia, terapia ocupacional, psicologia, medicina, educacéo fisica, pedagogia,

7 A Jornada Pedagdgica Diaria é expressa pelas planilhas de atendimentos elaboradas diariamente pela
equipe técnica do CASE, nas quais sdo mencionadas a area do atendimento, horario e nome do
adolescente.
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enfermagem e nutricdo. As diferentes areas de conhecimento sdo importantes e
complementares no atendimento integral aos adolescentes, para que possam agregar
conhecimento no campo do atendimento das medidas socioeducativas. Posto isso, &
fundamental a composicdo de uma equipe multidisciplinar que tenha conhecimento
especifico na laboracédo profissional e, especialmente, conhecimento tedrico-pratico em
relacdo a particularidade da funcdo a ser desenvolvida.

Na Tabela 1 demonstramos que o CASE de Palmas conta com recursos
humanos em conformidade com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), em que os Planos de Atendimento Socioeducativo deverao,
obrigatoriamente, prever acdes articuladas nas areas de educacdo, saude, assisténcia
social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte para os adolescentes atendidos,

visando a multidisciplinaridade.

Tabela 1 — Quantitativo de servidores lotados no CASE nos anos de 2020 e 2021

Area Quantidade
Agente de Seguranga Socioeducativo 63

Agente Socioeducativo — Motorista

Agente Socioeducativo — Téc. Enfermagem.

Agente Especialista Socioeducativo — Direito

Agente Especialista Socioeducativo — Servigo Social
Agente Especialista Socioeducativo — Pedagogia
Agente Especialista Socioeducativo — Psicologia
Agente Especialista Socioeducativo — Medicina
Agente Especialista Socioeducativo — Nutricdo
Agente Especialista Socioeducativo — Enfermagem
Agente Especialista Socioeducativo — Terapia
Ocupacional

Agente Especialista Socioeducativo — Odontologia
Agente Especialista Socioeducativo — Ed. Fisica 1

(&)

RININRPRPINW WL

=

Fonte: Elaborada pelo autor (2022), a partir da jornada pedagogica diaria do CASE de 2020 e 2021.

Os atendimentos das areas distintas, apontadas na Tabela 1, ttm como objetivo
alimentar o Plano Individual de Atendimento — PIA, documento que contém informacdes
pessoais, necessidades identificadas, metas, prazos, responsabilidades e acdes

propostas, sendo um instrumento para a operacionalizacdo dos servigos
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socioassistenciais, servindo também, como auxilio nas decisdes dos juizes no sentido
de encerrar a internagdo, continuar ou progredir a medida socioeducativa para
semiliberdade ou liberdade assistida.

A rotina de atendimentos na unidade € chamada de Jornada Pedagogica Diaria,
a partir da qual, os adolescentes sédo divididos em duas turmas: metade estuda no
periodo da manha e a outra metade no periodo da tarde, na escola da prépria unidade,
mantida em parceria com a Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC). Nessa
logistica, os atendimentos pela equipe técnica ocorrem de segunda a sexta, em horario
oposto ao da escola. Na Tabela 2 observamos que foram realizados mais de 4.900
(quatro mil e novecentos) atendimentos multidisciplinares nos anos 2020 e 2021,
considerando que um mesmo adolescente pode ter sido atendido mais de uma vez ao

MES e por varios meses.

Tabela 2 — Quantidade de atendimentos técnicos no CASE nos anos 2020 e 2021

Atendimentos Técnicos 2020 2021
Total 1.516 3.397
Total Geral 4,913

Fonte: Elaborada pelo autor (2022), a partir da jornada pedagogica diaria do CASE de 2020 e 2021.

A comparacao entre os dois anos revela que foi expressamente menor o numero
de atendimentos realizados no ano de 2020, em funcdo da pandemia de Covid-19. O
Conselho Nacional de Justica (CNJ), por meio da resolugcéo n°® 62 de 17 de marco de
2020, recomendou que o0s magistrados optassem pela aplicacdo preferencial de
medidas socioeducativas em meio aberto, com 0 objetivo de reducdo dos riscos
epidemiologicos. Mesmo no contexto pandémico, a unidade de internagdo contou com
49 (quarenta e nove) adolescentes no ano de 2020. No tOpico a seguir Ssao

apresentadas as modalidades de atendimentos realizadas nos anos em tela.

4.1 Modalidades de atendimentos: a “jornada pedagégica diaria”
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O atendimento na medida socioeducativa de internacdo no CASE de Palmas
ocorre depois de finalizados os servicos juridicos de apuracdo do ato infracional por
meio de acao judicial. A referida apuracdo integra os 0rgaos de Seguranca Publica,
Defensoria Publica, Ministério Publico e o Juizado da Infancia e da Juventude,
caracterizados como Sistema de Justica.

No curso da apuracdo o adolescente é destinado ao Centro de Internacéo
Provisoria (CEIP). Esse atendimento ocorre quando o adolescente é apreendido em
flagrante de ato infracional considerado grave ou obtiver repercusséao social. De acordo
com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), nos arts. 108 e 183, a medida
internacdo provisoria possui o prazo de 45 dias, periodo que o juiz possui para a
decisédo do desligamento ou pela aplicacdo da medida socioeducativa ao adolescente.
Caso a sentenca do Poder Judiciario decida pela medida socioeducativa de internacéo,
0 adolescente € encaminhado ao CASE de Palmas, com a medida sendo revisada a
cada seis meses.

O atendimento inicial € denominado como “acolhida” pelos agentes especialistas
socioeducativos. A equipe técnica possui prazo de 24 horas para realizar a acolhida
apos o ingresso do adolescente na unidade. O documento referente a acolhida no
sistema socioeducativo, organizado pelo Governo de Minas Gerais (2018), define
acolhida como uma espécie de escuta qualificada das demandas do adolescente em
uma franca abertura de dialogos, o que ndo pode ser confundido com triagem, pois
nessa, identificam-se as prioridades, urgéncias, faixa etaria, compleicdo fisica e
tipificacdo dos atos infracionais no sentido de garantir a seguranca dos adolescentes
internados.

Apos a acolhida, o adolescente ¢ inserido na “jornada pedagdgica diaria” em que
sera atendido por varios Agentes Especialistas Socioeducativos no decorrer da
internacéo, incluindo o Agente Especialista Socioeducativo responsavel pelo Servico
Social. Conforme destaca lamamoto (2013), o objeto do trabalho do servi¢o social € a
questado social, é ela e suas multiplas expressdes, que provoca a necessidade da acéo
profissional junto a crianga e ao adolescente. Com 0 objetivo de suprir as demandas de

guestao social do adolescente, a Tabela 3 demonstra que os atendimentos dos Agentes
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Especialistas Socioeducativos — Servigo Social passaram de 1.900 (mil e novecentos)

no total, sendo o mais realizado na unidade nos anos em analise.

Tabela 3 — Quantidade de atendimentos na area do servico social nos anos 2020 e 2021

Area 2020 2021 Total
Servico Social 757 1.156 1.913

Fonte: Elaborada pelo autor (2022), a partir da jornada pedagogica diaria do CASE de 2020 e 2021.

A Tabela 3 reforca o cumprimento da Lei n® 3.904/2022, referente ao Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneracéo dos Servidores Integrantes do Sistema Estadual de
Atendimento Socioeducativo do Tocantins, definindo as atribuicbes do cargo Agente
Especialista Socioeducativo — Servico Social. Conforme a Lei, 0 especialista tem a
funcdo de organizar a recepcdo e acolhida dos adolescentes na unidade
socioeducativa, elaborar os estudos de casos e relatérios dos adolescentes, realizar
atendimento individual aos adolescentes, familiares, colaterais e/ou outras pessoas
afins, visando fundamentar o diagnostico, progndstico e orientacdo ao estudo do caso
social.

O atendimento ao adolescente também é realizado na area da psicologia, pois a
adolescéncia € marcada por diversas caracteristicas como, por exemplo, a busca pela
identidade, a independéncia e a aceitacdo social. Por meio da abordagem de Muuss
(1966), o amadurecimento é preponderante no desenvolvimento da psique do
adolescente e existem trés areas estruturais em sua organizacao, sendo a descoberta
do ego ou de si mesmo, a formacédo gradual de um plano de vida e a selecédo e
integracao de um sistema pessoal de valores.

Com a finalidade de contribuir para a formacéo da psique do adolescente, a
Tabela 4 demonstra um total de 697 (seiscentos e noventa e sete) atendimentos
psicologicos. Por se caracterizar como um atendimento de extrema necessidade e
importancia, sobretudo no periodo pandémico, ndo houve grande diferenca na
guantidade comparando os dois anos, tendo sido 310 (trezentos e dez) atendimentos

em 2020 e 387 (trezentos e oitenta e sete) em 2021.
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Tabela 4 — Quantidade de atendimentos na area da psicologia nos anos de 2020 e 2021

Area 2020 2021 Total
Psicologia 310 387 697

Fonte: Elaborada pelo autor (2022), a partir da jornada pedagogica diaria do CASE de 2020 e 2021.

O atendimento psicolégico ao adolescente em cumprimento da medida
socioeducativa vai além de uma vertente da protecéo integral, é considerado primordial
para reestruturacdo da sua psique, pois 0 adolescente estd em constante processo de
desenvolvimento e em busca de sua personalidade. Assim, a institucionalizagédo do
adolescente deve oportunizar a construcao do seu plano de vida e de seus valores, e
“[...] esses valores diferem de individuo para individuo, mas os valores ou atitudes
avaliativas do individuo determinam sua personalidade” (MUUSS, 1966, p. 50).

A area pedagogica também tem relevada importancia multidisciplinar na medida
socioeducativa. Para Freitas (1997), a pedagogia se move entre razdes tedricas e
razdes praticas. No que se refere ao atendimento pedagdgico no CASE de Palmas, os
atendimentos com relacdo a razbes tedricas sao caracterizados pela realizacdo de
relatérios de aprendizagem, elaboracdo de projetos pedagogicos, entre outros. Com
relacdo as razbes praticas, os atendimentos pedagodgicos sdo realizados pela
escolarizacdo, profissionalizacdo, como também, na coordenacdo de oficinas
pedagdgicas. A Tabela 5 evidencia que o atendimento pedagdgico alcancou o total de
659 (seiscentos e cinquenta e nove) atendimentos nos dois anos, sendo 205 (duzentos

e cinco) em 2020 e 454 (quatrocentos e cinquenta e quatro) em 2021.

Tabela 5 — Quantidade de atendimentos na area da pedagogia nos anos de 2020 e 2021

Area 2020 2021 Total
Pedagogia 205 454 659

Fonte: Elaborada pelo autor (2022), a partir da jornada pedagogica diaria do CASE de 2020 e 2021.

E importante mencionar que a diferenca do nimero de atendimentos realizados

na area pedagodgica nos anos em tela justifica-se pela quantidade reduzida dos
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atendimentos em face da pandemia, pois ndo se sabia no inicio os protocolos de saude
para os atendimentos que demandavam contato direto.

Essa diferenca também ocorreu com relacdo ao atendimento juridico, pois a
funcdo primordial do Agente Especialista Socioeducativo na area do Direito é o
esclarecimento sobre a situacdo do adolescente em relacdo a medida a ser cumprida e
os procedimentos juridicos atuais e futuros, além de acompanhar em suas audiéncias e
facilitar o contato junto a Defensoria e ao Ministério Publico, prezando pela celeridade
dos processos. A Tabela 6 mostra quantitativo de atendimentos juridicos aos
adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa, sendo 186 (cento e oitenta e
seis) em 2020 e 306 (trezentos e seis) atendimentos em 2021.

Tabela 6 — Quantidade de atendimentos na area juridica nos anos de 2020 e 2021

Area 2020 2021 Total
Juridica 186 306 492

Fonte: Elaborada pelo autor (2022), a partir da jornada pedagogica didria do CASE de 2020 e 2021.

A quantidade de atendimento na area juridica, demonstrada na Tabela 6,
também inclui o Sistema de Justi¢a, visto que no maximo a cada seis meses a situacao
juridica de cada adolescente internado devera ser revista. De acordo com Saraiva
(1999), o Juizo responséavel pela execucdo das medidas socioeducativas deve proceder
a essa avaliacdo junto a equipe técnica da unidade de internacdo, de seu proéprio
qguadro de juizado, o Ministério Publico e a Defesa.

Em seguida, mostramos que o atendimento odontolégico foi o mais timido.
Embora exista um consultério odontolégico na unidade, sua estrutura de equipamentos
estava avariada no periodo analisado, o que dificultou os atendimentos pelo
Especialista Socioeducativo em Odontologia, fazendo com que a demanda, quando
urgente, fosse encaminhada para uma Unidade de Pronto Atendimento - UPA mais

proxima. A Tabela 7 demonstra um total de 22 atendimentos nos anos apurados.
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Tabela 7 — Quantidade de atendimentos na area da odontologia nos anos de 2020 e 2021

Area 2020 2021 Total
Odontologia 7 15 22

Fonte: Elaborada pelo autor (2022), a partir da jornada pedagogica diaria do CASE de 2020 e 2021.

Ainda nessa perspectiva da garantia da protecéo integral, destacamos que as
visitas aos adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa sdo uma
importante ferramenta no processo de ressocializacdo. Esse direito é previsto no
SINASE, que dispbe sobre a permissao de visita do conjuge, companheiro, pais ou
responsaveis, parentes e amigos do adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa de internacdo. No periodo mais critico da pandemia as visitas foram
suspensas nas unidades socioeducativas, voltando a acontecer gradualmente de
acordo com os protocolos de saude, resultando que no ano de 2020 ocorreram 51
(cinquenta e uma) visitas, ao passo que em 2021 ja foram 98 (noventa e oito).

E fato que o periodo pandémico afetou a possibilidade de visitas familiares. Esse
atendimento, além de ser fundamental na medida socioeducativa, € uma forma de
controle social na prevencao de tratamentos cruéis, tortura e maus tratos. Diante da
suspensdo das visitas, as ligacbes se tornaram essenciais para garantir, aos
adolescentes em conflito com a lei, o direito de comunicagdo com os familiares. Mesmo
assim, esse direito foi garantido apenas no ano de 2021, com a realizacdo de 970
ligacoes.

Em 2020 nenhum adolescente conseguiu se contactar com a familia por meio de
ligacao telefbnica, pois a unidade néo tinha celular institucional para suprir a demanda;
0 que foi de encontro com a garantia da protecdo integral. Segundo Saraiva (1999),
também é estabelecido como regra geral a negativa absoluta de colocacdo do jovem
sob regime de incomunicabilidade. Cumpre destacar que as ligacdes telefonicas sao
um meio interessante de manutencdo dos vinculos, sobretudo nos casos de visitas
dificultadas pelas condi¢cfes financeiras das familias e pelo fato do CASE ser a Unica
unidade de internacéo definitiva do Estado, recebendo adolescentes infratores de todas

as regides da unidade federativa.
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A profissionalizagdo é outro elemento imprescindivel na socioeducacdo néo
somente para a realizagdo de uma atividade laboral futura, mas também uma
ferramenta no desenvolvimento de cidadania. Embora seja um importante mecanismo
de ressocializacdo, a profissionalizacdo dos adolescentes em cumprimento da medida
socioeducativa de internagao foi baixa durante os dois anos, quando, em parceria com
o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), apenas 11 adolescentes
foram matriculados no curso de Informatica. Durante o ano de 2020 a unidade né&o
disponibilizou esse atendimento e nenhum adolescente que passou pela medida
socioeducativa de internagcdo conseguiu se matricular ou realizar algum curso
profissionalizante.

Os atendimentos de Educacdo Fisica também fazem parte da jornada
pedagdgica diaria, ocorrendo trés vezes ou mais na semana, com a realizacdo de
campeonatos e atividades colaborativas; porém, durante o periodo chuvoso as
atividades ficam impedidas, ja que a cobertura da quadra se encontra deteriorada. Além
disso, as atividades desse segmento se limitam a quadra esportiva, pois embora exista
uma piscina olimpica, se encontra interditada, como ja anteriormente mencionado. Em
se tratando da assisténcia religiosa, o atendimento ocorre aos domingos dentro dos
blocos dos alojamentos, ja que a capela existente esta fechada por motivos estruturais
e de manutencdo. O atendimento é realizado por um grupo de voluntarios da igreja
Universal do Reino de Deus, ou seja, limita-se a uma religido especifica, pois essa
atividade ocorre apenas de forma voluntaria.

Para Saraiva (2013), a unidade é a base fisica necessaria para organizacédo e o
funcionamento do programa de atendimento, e a pessoa juridica de direito publico que
instala e mantém a unidade, os recursos humanos e materiais necessarios ao
desenvolvimento de programas de atendimento. Em suma, para além de uma unidade
estruturada de recursos humanos, é necessaria a disponibilizacdo de capacitacdo para
a reflexdo do papel desses servidores na medida socioeducativa, objetivando suprir os
pontos mais frageis dos atendimentos multidisciplinares. Assim como a garantia de
materiais e estruturacao fisica de qualidade para um atendimento socioeducativo em

conformidade com o0 ECA e com o SINASE.
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Nesse sentido, o que a andlise revela é que a protecdo integral ndo ocorreu de
forma efetiva nos anos de 2020 e 2021 na medida socioeducativa de internagdo no
Estado do Tocantins. Porém, é preciso considerar os avanc¢os dos ultimos anos, apos a
composicao do quadro efetivo de profissionais, o que representa um ganho significativo,
inegavel, para o sistema. Também, ndo se pode desconsiderar que a pandemia impos
um ritmo diferente aos atendimentos e muitos desafios para a rotina diéria de trabalho
na unidade.

No entanto, em face da estrutura limitada da unidade no que se refere as
condi¢cdes materiais e fisicas, foram demonstradas dificuldades para a realizacdo de
atendimentos importantes, sobretudo, no que diz respeito a: atendimento odontolégico,
atividade fisica, assisténcia religiosa, profissionalizagcdo e comunicacdo com a familia.
Séo direitos fundamentais para estimular o adolescente a pensar sua vida sob uma
nova perspectiva fora do sistema socioeducativo.

Desse modo, ressaltamos que para ocorrer a efetividade da protecéo integral
fazem-se necessarios recursos humanos qualificados e estruturas materiais e fisicas
adequadas e suficientes, o que vai de encontro com a atual realidade estrutural do
CASE de Palmas, dificultando a execugédo da medida socioeducativa de internacéo.
Faz-se necessario e urgente que o poder estatal viabilize a reestruturacdo dessa

unidade, subsidiando condicBes necessarias para a garantia da protecao integral.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, compreendemos a protecdo integral como uma importante
doutrina para a garantia dos direitos individuais e coletivos da crianca e do adolescente
e, sobretudo, sua efetividade no atendimento dos adolescentes em cumprimento da
medida socioeducativa de internacdo, no Centro de Atendimento Socioeducativo de
Palmas — CASE nos anos de 2020 e 2021.

Apontamos, de acordo com a analise do Relatorio Estatistico do Sistema
Socioeducativo (TOCANTINS, 2020), que o perfil dos adolescentes em cumprimento da

medida socioeducativa de internacdo € composto em sua maioria de pretos e pardos,
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de poder econémico familiar precario e de baixo nivel de escolaridade. Esse contexto
social é significativo, pois norteia as medidas socioeducativas objetivando oportunizar
um Plano de Atendimento Individual — PIA especifico, priorizando as necessidades de
cada um.

Os dados do fluxo de atendimento do CASE de Palmas, compreendidos entre
2020 e 2021, apontam a existéncia de uma rotina de atendimentos organizada na
unidade, ja que atualmente detém de recursos humanos efetivos apropriados para cada
funcdo exercida em varias éareas, como saude, educacdo, esporte, psicologia,
pedagogia, assisténcia social, entre outros. Por outro lado, alguns atendimentos se
mostraram menos efetivos, como por exemplo o atendimento odontoldgico, as visitas
aos adolescentes, as atividades fisicas, as ligacdes e a profissionalizacéo, contrariando
a protecédo integral, apesar da pandemia ter contribuido para um ritmo diferente dos
atendimentos.

Cabe ressaltar que a unidade possui recursos materiais e fisicos escassos ao
cumprimento da protecao integral, apesar de que, de um ponto de vista estrutural, foi
construida atendendo as necessidades que preconiza o Sistema de Atendimento
Socioeducativo (SINASE). No entanto, quando se refere a manutencdo, a quadra
esportiva se encontra deteriorada, a piscina olimpica interditada, a capela sem
funcionamento em face das condicGes de suas estruturas, caracterizando certa
precariedade da politica de atendimento socioeducativo no decorrer do tempo.

Por fim, destacamos que a protecdo integral no cumprimento da medida
socioeducativa de internagdo no Estado do Tocantins depende efetivamente do poder
publico cumprir as normatizacdes existentes e, além disso, garantir recursos para suprir
as necessidades enfrentadas no processo de ressocializacdo do adolescente em
conflito com a lei.

Frisamos a importancia do reconhecimento das vulnerabilidades e desigualdades
sociais enfrentadas por esses adolescentes para que o Estado se tencione a combaté-
las de forma efetiva, sobretudo em relacdo as dificuldades na tematica da
socioeducacao. Acreditamos que as medidas socioeducativas possuem a finalidade de

fazer com que o adolescente em conflito com a lei se evada da criminalidade e, para
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7z

que isso ocorra, € preciso que as medidas socioeducativas sejam pautadas

exclusivamente na protecdo integral.

REFERENCIAS

ADORNO, Sérgio. Justica Penal é mais severa com 0s criminosos negros. [Entrevista
cedida a] Alexandre Zarias. ComCiéncia, Campinas, n. 49, nov. 2003. Disponivel em:
<http://www.comciencia.br/dossies-1-72/entrevistas/negros/adorno.htm>.  Acesso em:
16 out. 2022.

ALMEIDA, Cristiane Roque de. O protagonismo do CRR/UFT/Centro-Sul e o Dialogo
Intersetorial na Politica Sobre Drogas no Tocantins. In: ALMEIDA, Cristiane Roque
de; CARIAGA, Helena Maria; JOVELI, Silvia Regina da Silva Costa (Org.). O CRR no
Tocantins: articulando saberes para o cuidado em uso abusivo de &lcool e outras
drogas. Curitiba: CRV, 2017. p. 23-35.

AZEVEDO, Mauricio Maia de. O cddigo Mello Mattos e seus reflexos na legislacao
posterior. Rio de Janeiro, 2007. Disponivel em:
<http://www.tjrj.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=b2498574-2cae-4be7-a8ac-
9f3b00881837&groupld=10136>. Acesso em: 16 out. 2022.

BRASIL. Codigo de menores de 1927. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2022].
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm>.
Acesso em: 16 out. 2022.

. Conselho Nacional de Justica. Recomendacédo n°® 62, de 17 de marco de
2020. Brasilia- DF: Poder Judiciario. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/03/62-Recomenda%C3%A7%C3%A30.pdf>. Acesso em: 18 out.
2022.

. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica [2022]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10
ago. 2022.

. Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n® 8.069 de 13 de Julho de 1990.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica [2022]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 20 ago. 2022.

. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo. Lei n°® 12.594 de Janeiro
de 2012. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica [2022]. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Lei/L12594.htm>.  Acesso
em: 20 ago. 2022.

DAYRELL, Juarez. O jovem como sujeito social. Revista Brasil Educacéao, n. 24, p. 40-
52, 2003. Disponivel em:

Revista Vertentes do Direito / e~-ISSN 2359-0106 / vol 10. N.O1 2023 — p. 220 — 250


http://revista.uft.edu.br/index.php/observatorio
https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2023.v10n1.p220-250
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/62-Recomenda%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/03/62-Recomenda%C3%A7%C3%A3o.pdf

249
ertentes do [ ireito

ISSN n° 2359-0106 Vol. 10, n.1, 2023.

https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2023.v10n1.p220-250

<https://www.scielo.br/j/rbedu/a/zsHS7SvbPxKYmvcX9gwSDty/?format=pdf&lang=pt>.
Acesso em: 25 ago. 2022.

FREITAS, Marcos Cezar de (Org.). Histéria Social da Infancia no Brasil. 5. ed. Séo
Paulo: Cortez Editora, 2003.

IAMAMOTO, Marilda Vilela. O Servigco Social na Contemporaneidade: trabalho e
formacdo profissional. 24. ed. Sdo Paulo: Cortez Editora, 1998.

INOJOSA, Rose Marie. Sinergia em politicas e servicos publicos: desenvolvimento
social com intersetorialidade. Cadernos Fundap, Sdo Paulo, n. 22, p. 102-110, 2001.
Disponivel em:
<https://www.pucsp.br/prosaude/downloads/bibliografia/sinergia_politicas servicos publ
icos.pdf>. Acesso em: 1 jun. 2022.

MACHADO, Martha de Toledo. A Protecdo Constitucional de Criancas e
Adolescentes e os Direitos Humanos. Barueri, Sdo Paulo: Manole, 2003.

MINAS GERAIS. Prefeitura Municipal. Conversas com a socioeducac¢édo: pensando
a acolhida no atendimento socioeducativo/Organizador: Forum Permanente do
Sistema de Atendimento Socioeducativo de Belo Horizonte. Belo Horizonte: CEAF,
2018. Disponivel em: <https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-
governo/smasac/CMDCA/livro-conversas-com-a-socioeducacao-pensando-a-acolhida-
no-atendimento-socioeducativo.pdf>. Acesso em: 20 out. 2022.

MUUSS, Rolf E. Teorias da Adolescéncia. 5. ed. Minas Gerais: Interlivros, 1966.

NUNES, M. Laura; TRINDADE, Jorge. Criminologia: trajetérias transgressivas. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2013.

SARAIVA, J. B. C. Adolescente e Ato Infracional: garantias processuais e medidas
socioeducativas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1999.

. J. B. C. Adolescente em Conflito com a Lei: da indiferenca a protecéo
integral. 4. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013.

SILVEIRA, Mayra; VERONESE, Josiane Rose Petry. Normas Constitucionais de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente: uma questdo de eficacia ou desrespeito? In:
VERONESE, Josiane Rose Petry; ROSSATO, Luciano Alves; LEPOPRE, Paulo
Eduardo. (Org.). Estatuto da Crianca e do Adolescente: 25 anos de desafios e
conquistas. Sdo Paulo: Saraiva, 2015.

TOCANTINS. Secretaria de Estado de Defesa e Protecdo Social. Plano Decenal de
Atendimento Socioeducativo do Estado do Tocantins. Palmas, 2014. Disponivel
em: <https://central3.to.gov.br/arquivo/199305/>. Acesso em: 16 out. 2022.

. Secretaria de Estado da Cidadania e Justica. Relatério Estatistico do
Sistema Socioeducativo do Tocantins — 2020. Palmas, 2020. Disponivel em:
<https://central.to.gov.br/download/244462>. Acesso em: 16 out. 2022.

Revista Vertentes do Direito / e~-ISSN 2359-0106 / vol 10. N.O1 2023 — p. 220 — 250


http://revista.uft.edu.br/index.php/observatorio
https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2023.v10n1.p220-250
https://www.pucsp.br/prosaude/downloads/bibliografia/sinergia_politicas_servicos_publicos.pdf
https://www.pucsp.br/prosaude/downloads/bibliografia/sinergia_politicas_servicos_publicos.pdf
https://central3.to.gov.br/arquivo/199305/
https://central.to.gov.br/download/244462

250
ertentes do [ ireito

ISSN n° 2359-0106 Vol. 10, n.1, 2023.

https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2023.v10n1.p220-250

. Lei n® 3.904, de 1 de abril de 2022. Institui o Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracdo dos Servidores Integrantes do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo. In: Palacio Araguaia, Palmas, TO, de 1 abr. 2022. Disponivel em:
<http://servicos.casacivil.to.gov.br/leis/lei/3904>. Acesso em: 18 out. 2022.

VOLPI, Mério (Org). O adolescente e o ato infracional. 6. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2006.

. Sem Liberdades, Sem Direitos: a privacado de liberdade na percepcao do
adolescente. Séo Paulo: Cortez, 2001.

Revista Vertentes do Direito / e~-ISSN 2359-0106 / vol 10. N.O1 2023 — p. 220 — 250


http://revista.uft.edu.br/index.php/observatorio
https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2023.v10n1.p220-250
http://servicos.casacivil.to.gov.br/leis/lei/3904

