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RESUMO

O presente trabalho buscou verificar as politicas publicas que tutelam a inser¢cdo da pessoa
com Trissomia 21 no mercado de trabalho. Diante do tema abordado, buscou-se descrever a
condicdo da pessoa com trissomia 21, pesquisou-se a legislacdo vigente no ordenamento
juridico patrio e seus impactos nos direitos das pessoas com Trissomia 21 e analisou-se as
Politicas Publicas voltadas a insercdo no mercado de trabalho para pessoas com Trissomia 21.
Dessa forma, pesquisou-se bibliografias, leis, documentos juridicos e histéricos que amparam a
implementacdo de medidas inclusivas as pessoas com Trissomia 21 (Sindrome de Down) na
seara trabalhista, analisou-se, ainda, a efetividade e eficdcia das medidas implementadas.
Utilizou-se do método dedutivo, numa pesquisa qualitativa, exploratoria, com procedimentos de
pesquisa bibliografica. Pode-se perceber, conforme os dados encontrados, a inexisténcia de
medidas especificamente voltadas para a inclusdo da pessoa com Trissomia 21, quanto pessoa
com deficiéncia de natureza intelectual, no ambito do trabalho.

Palavras-chaves: Inclusao. Politicas publicas. Trissomia 21. Mercado de Trabalho.

ABSTRACT

The present work sought to verify the public policies that protect the insertion of the person with
Trisomy 21 in the job market. Faced with the topic addressed, we sought to describe the
condition of the person with trisomy 21, researched the legislation in force in the national legal
system and its impacts on the rights of people with Trisomy 21 and analyzed the Public Policies
aimed at insertion in the labor market. work for people with Trisomy 21. In this way,
bibliographies, laws, legal and historical documents that support the implementation of inclusive
measures for people with Trisomy 21 (Down Syndrome) in the labor field were also analyzed,
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and the effectiveness and effectiveness of the measures implemented. The deductive method
was used, in a qualitative, exploratory research, with bibliographic research procedures. It can
be seen, according to the data found, the lack of measures specifically aimed at the inclusion of
the person with Trisomy 21, as a person with an intellectual disability, in the scope of work.

Key words: Inclusion. Public Policies. Trisomy 21. Job Market.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Refletir a respeito do possivel desenvolvimento do sistema de politicas publicas
voltado a pessoa com deficiéncia € um exercicio intelectual legitimo e necessario, haja
vista que promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo é um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, nos termos da Constituicdo Federal de 1988, artigo 3°,
inciso V.

A Carta Magna, em seu artigo 1° caput, estabelece que todas as pessoas
“‘inclusive as com algum tipo de deficiéncia" tém o direito a cidadania, dignidade da
pessoa humana e valores sociais do trabalho.

Na mesma seara, o artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, trata daigualdade
entre todos os cidaddos brasileiros. Dessa forma, a Lei garante as pessoas com
deficiéncia a qualidade de vida e os direitos iguais para todos.

As pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades
fundamentais que outras pessoas e que estes direitos, inclusive o direito de ndo serem
submetidas a discriminacdo com base na deficiéncia emanam da dignidade e da
igualdade que s&o inerentes a todo ser humano.

No processo historico de reconhecimento dos direitos das pessoas com
deficiéncia, a dindmica por parte da sociedade mostrou-se mais no sentido de
intensificar os processos de exclusdo, de negar a identidade dessas populagbes e
inviabilizar suas histérias e culturas do que de atenuar os impactos do contato,

reconhecer seu espaco social e dar visibilidade as demandas dessas pessoas.
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Nota-se ainda, que a Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu artigo 37,
inciso VIII, a reserva de percentual de vagas para pessoas com deficiéncia na
Administracdo Publica.

No mesmo viés, o art. 7°, inciso XXXI, da CF/88, dispbe acerca dos direitos dos
trabalhadores, sejam eles rurais ou urbanos, estabelecendo que eles n&o podem
sofrer qualquer tipo de discriminacdo no tocante a salério ou critérios de admisséo na
hipétese de trabalhador com deficiéncia.

Nesse contexto, o trabalho tem como objetivo responder a seguinte pergunta:
quais séo as politicas publicas que tutelam a inser¢cdo da pessoa com Trissomia 21 no
mercado de trabalho. Esta pesquisa teve como objetivos: a) Descrever a condi¢cado do
individuo com Trissomia; b) Apresentar os Direitos da Pessoa com
Trissomia 21; c) Analisar as Politicas Publicas voltadas a insercdo no mercado de
trabalho para pessoa com Trissomia 21.

Para verificar as politicas publicas que tutelam a insercdo da pessoa com
Trissomia 21 no mercado de trabalho, faz-se necessaria a analise da legislacdo vigente
aplicada ao tema central do presente trabalho, buscando observar sua efetividade e
eficacia, bem como reviséo de literatura, a fim de compreender o panorama no qual as
pessoas com trissomia 21 foram inseridas na sociedade, englobando seu acesso ao
trabalho, e demais pesquisas que tratam do tema, como teses, artigos cientificos,
monografias e outros.

Assim sendo, utilizou-se o0 método dedutivo, ao analisar as politicas publicas e
entender sua aplicacdo ao caso ou situacdo que se pretende analisar, numa pesquisa
qualitativa, exploratoria, com procedimentos de pesquisa bibliogréafica

E de suma relevancia minuciar este tema, no qual o problema de insercéo
desses individuos no ambito do trabalho pode estar relacionado até mesmo com o
preconceito, ou uma visao distorcida acerca da capacidade dos individuos com T21 em
relacdo ao desenvolvimento satisfatorio do trabalho a ser desempenhado.

A aplicabilidade do estudo é evidenciada tendo em vista 0os avan¢os nacriacao
de politicas publicas voltadas a contratagéo de pessoas com algum tipo de deficiéncia.

Nesse diapaséo, este trabalho visa servir como uma ferramenta a mais para colaborar
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com a reflexdo sobre a necessidade de inclusdo das pessoas com T21, a fim de
caminharem juntas na defesa da incluséo efetiva dessas pessoas ao campo de trabalho
gue podem e devem assumir suas carreiras profissionais no mercado.

O que diferencia este trabalho de outros similares € a andlise das politicas
publicas voltadas especificamente a inser¢cdo da pessoa com Trissomia 21 no mercado
de trabalho.

A escolha do campo de pesquisa ocorreu exatamente por visualizar a
necessidade de trabalhos académicos no que tange a essa temaética, a fim de contribuir
para o desenvolvimento pleno da protecdo e integragdo da pessoa com T21,
considerando que as pessoas com deficiéncia de fato possuem dispositivos legais que
visam sua inclusdo no ambito trabalhista, mas que podem ser carentes deefetividade ou
eficacia no que se propde, em razdo de diversos fatores, sejam eles sociais, culturais
ou legais.

Ocorre, porém, que sem o incentivo de politicas publicas, estes individuos
podem ser excluidos dos seus direitos fundamentais, tais como o direito ao trabalho
digno e igualitario, constitucionalmente garantido.

Quando o assunto se refere as politicas publicas voltada as pessoas com
deficiéncia, € importante citar a conclusdo de um dos grandes pensadores do século
XX, Norberto Bobbio (1992), o autor argumenta que, atualmente, a meta que deve ser
almejada é a efetivacdo dos direitos existentes, justamente com base nos seus
fundamentos. Assim, o século XX foi a época de reconhecimento desses direitos,
enquanto o século XXI trata-se do tempo de concretiza-los na realidade. (BOBBIO,
Norberto 1992. p. 24).

Dentro deste contexto, este trabalho procura fazer uma contribuicdo nas
discussbes acerca das politicas publicas que tutelam a insercdo da pessoa com
Trissomia 21 no mercado de trabalho, uma vez que, no ordenamento constitucional
brasileiro, existem diversos dispositivos legais aptos a diminuir as grandes lacunas,
barreiras e preconceitos impostos as pessoas com deficiéncia, inclusive as pessoas

com T21, com relacao a seu desenvolvimento profissional.
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2 BREVES NOCOES ACERCA DA TRISSOMIA 21

A trissomia do cromossomo 21, popularmente conhecida como Sindrome de
Down, se trata de uma alteracdo de natureza genética a qual tende a ocasionar
alteracdes relacionadas ao desenvolvimento fisico e mental dos individuos (KOZMA,
2007; SCHWARTZMAN, 1999)

Inicialmente, é importante destacar que, desde os primérdios, as pessoas com
Trissomia 21-Sindrome de Down, estdo presentes na humanidade, contudo, somente
por volta do século XIX, que estes sujeitos passaram a ser analisados e estudados
pelos cientistas. (LEITE, LIMA, 2020).

Sao diversas as formas de relato acerca dos individuos com Trissomia 21 nos
altimos séculos, sendo que o registro mais antigo, nas palavras de Siegfried M.
Pueschel “deriva das escavacdes de um cranio saxonio, datado do século VII,
apresentando modificacbes estruturais, vistas com frequéncia em criancas com
Sindrome de Down”.

A T21 foi descrita pela primeira vez no ano de 1866 pelo médico pediatra
britdnico John Langdon Down, no ano de 1866, que acabou sendo batizada com seu
nome “Seguindo a tendéncia da época, Down relacionou na altura, de forma errdnea,
esta sindrome com aspectos étnicos designando-a inadequadamente de idiotia
mongoldide” (MOREIRA, EL-HANI GUSMAO & 2000 apud COELHO, 2016).

ApoOs ter passado por essa e outras nomenclaturas ao longo dos tempos, como
imbecilidade mongoldide, cretinismo furfuraceo e acromicria congénita, foi a partir de
1965 que o termo Sindrome de Down foi reconhecido oficialmente pela Organizacéo
Mundial de Saude- OMS (SILVA & DESSEN, 2002 apud COELHO, 2016) apés Jerdme
Lejeune ter descoberto a origem genética da T21, em 1959, dando grande colaboragéo
para o conhecimento cientifico acerca da alteragédo cromossémica (MARTINHO, 2011).

“A sindrome de Down significa que seu bebé tem um cromossomo extra em cada
um dos seus milhdes de células.” (KOZMA, 2007).

Trata-se de alteracdo genética que atinge o desenvolvimento do individuo,

levando a célula a possuir 47 cromossomos ao invés de 46 como ocorre na maioria das
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vezes. Assim, no par do cromossomo 21, menor par de cromossomo da célula, se da a

presenca de um terceiro cromossomo, podendo ser esse do pai ou da mae, dai o nome

Trissomia 21. Nao se sabe o porqué tal alteracdo ocorre, levando os individuos a

apresentarem caracteristicas fisicas e cognitivas semelhantes. (COSTA;SILVA, 2016).

Acerca das caracteristicas fisicas, explica Siegfried M. Pueschel:

Inclinacdo das fendas palpebrais; pequenas dobras de pele no canto
interno dos olhos; lingua aumentada e proeminente; achatamento da
parte de trds da cabeca; ponte nasal achatada; orelhas menores; boca
pequena; tbnus muscular diminuido; ligamentos soltos; maos e pés
pequenos; pele na nuca em excesso; palma da m&o com uma linha
cruzada (linha simiesca); distancia entre dedo do pé aumentado.
Frequentemente estas criangcas apresentam malformacdes em 6rgaos
desde seu nascimento: As principais séo as do coragéo, atingindo 30%
dos portadores de sindrome de Down; mal-formagbes do trato
gastrointestinal, como estenose ou atresia do duodeno, imperfuracdo
anal, e doenca de Hirschsprung; perda auditiva condutiva; problemas
de viséo; alguns tipos de leucemia tém maior incidéncia criangas com
sindrome de Down; pessoas com sindrome de Down desenvolvem as
caracteristicas neuropatologicas da doenca de Alzheimer em uma
idade muito mais precoce. (PUESCHEL, 2003 p 58).

Destaca-se que a Trissomia 21 se caracteriza como deficiéncia com
impedimento de natureza intelectual (OLIVEIRA, 2008).

Nesse sentido, um fato que n&do pode ser ignorado se refere a impossibilidadede

agrupar as pessoas deficientes em um Unico grupo, visto ser cada um caracterizado por

particularidades especificas, como elucidam (Zarur e Domingues (2017):

Trata-se de deficiéncias diversas, assim como suas graduacdes e as
respectivas consequéncias para o individuo. Em uma classificagcao
ampla e atual, podem se distinguir diferentes grupos de deficiéncias,
sejam essas com impedimentos de natureza fisica, intelectual ou
sensorial.” (ZARUR; DOMINGUES, 2017).

A Trissomia 21, inserida como deficiéncia de natureza intelectual, se caracteriza

bY

por um “funcionamento intelectual significativamente inferior & média, manifestado

antes de 18 anos e limitagdes associadas a duas ou mais areas de habilidades

Revista Vertentes do Direito / e~-ISSN 2359-0106 / vol 09. N.02 -2022 -~ p.422 — 446


http://revista.uft.edu.br/index.php/observatorio
https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2020.v9n2.p422-446

428
ertentes do [ ireito

ISSN n° 2359-0106 Vol. 9, n. 2, 2022.

https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2020.v9n2.p422-446

adaptativas” (LEITE; LORENTZ, 2011). Tais habilidades adaptativasreferem-se a areas
como habilidades sociais, comunicagao, utilizacdo dos recursos da comunidade,
trabalho, dentre outras. (LEITE; LORENTZ, 2011)

A Organizacdo Movimento Down (2021, s. p.) diz ainda que € importante
destacar que a sindrome de Down ndo € uma doenca, e sim uma condicdo inerentea
pessoa, portanto ndo se deve falar em tratamento ou cura para a Trissomia 21. Uma
vez que ja nasce com a Trissomia 21, ndo tem tratamento para reverter a situacdo, nao
€ como uma doenca que tem tratamento e cura.

No Brasil, conforme os dados coletados no ultimo censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE,2010), existem aproximadamente 300 mil pessoas

com Trissomia 21-Sindrome de Down.

Embora néo se tenha informagfes atuais e precisas sobre a incidéncia
da SD no Brasil, estima-se, com base no numero total da populagéo
brasileira, que a ocorréncia seja de 1 para cada 600/800 nascimentos,
havendo, em média, de 8.000 novos casos por ano. (PORTES, 2013,

S.p.).

Conforme expde o médico pediatra e especialista em Trissomia 21 Zan
Mustacchi (2016), “a expectativa de um individuo comum hoje esta entre 75 a 85 anos,
enguanto que a expectativa de uma pessoa com Sindrome de Down esté entre 60 e 70
anos.”

Constata-se que as expectativas de vida sao similares, porém néo sao iguais, se
verificando que ha 15 anos a expectativa de vida de pessoas comuns era na faixade 60
a 70 anos, enquanto das pessoas com Trissomia 21 se encontrava entre 25 e 30 anos.
Dessa forma, em dez anos, as pessoas comuns aumentaram a expectativa de vida em
dez anos, enquanto os individuos com T21 conseguiram dobrar sua expectativa de
vida. (MUSTACCHI, 2016).

Assim, conclui-se que “Qualquer familia independente de raca, cor, situagao,
ambiente entre outras coisas, pode ter uma crian¢a sindrémica, que é diagnosticada
na gestagcdo por meios de exames medicos realizados no acompanhamento preé-
natal.” (ZARUR; DOMINGUES, 2017).
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3.DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM TRISSOMIA 21

De acordo com a atual Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia -

Estatuto da Pessoa com Deficiéncia Lei n. 13.146 de 2015, em seu Artigo 2°,

Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢bes
com as demais pessoas. (BRASIL, 2015, p.1).

O trabalho consiste em garantir o pleno desenvolvimento de todas as pessoas,

bem como o preparo para o exercicio da cidadania e do trabalho. Conforme Souza

(2007, p. 168):

A cidadania implica a possibilidade de o individuo desenvolver a
personalidade e a autoestima (ser), de estabelecer lagos solidarios e
construtivos de pertencimento social e de participacdo pro-ativa [sic]
nos seus espacos de convivio social (estar), bem como de participar
do sistema produtivo ao realizar tarefas socialmente reconhecidas
(fazer) (SOUZA, 2007, p. 168).

Dentro da sociabilidade capitalista, tem-se o leque profissional e educacional

dentre atividades compreendidas também como formas para o exercicio da cidadania,

portanto, um meio de participagcdo da producdo de valores sociais, econdmico,

educacional e politico da nossa sociedade.

Diante desse processo historico de negacdo de interesses de grupos

especificos, o termo reconhecimento nas ultimas décadas ganhou forga por parte da

sociedade académica e cientifica, principalmente por meios dos movimentos sociais e

ativistas na luta pelos Direitos Humanos.

Isso acontece na tentativa de buscar a garantia e concessao de
direitos aos individuos que comp8em 0s grupos sociais considerados

Revista Vertentes do Direito / e~-ISSN 2359-0106 / vol 09. N.02 -2022 -~ p.422 — 446


http://revista.uft.edu.br/index.php/observatorio
https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2020.v9n2.p422-446

ertentes do

ireito

430

ISSN n° 2359-0106 Vol. 9, n. 2, 2022.

https://doi.org/10.20873/uft.2359-0106.2020.v9n2.p422-446

minorias ha populacdo ou sociedade brasileira: mulheres, negros,
indios, pessoas com deficiéncia, dentre outros, os quais durante
longos anos foram associados e relacionados diretamente como
improdutivos. (CASTRO, 2017, p. 56).

O acesso a direitos € um mecanismo capaz de capacitar e instruir umapessoa

para seu pleno desenvolvimento na sociedade, conforme constata Bau (2006), ao dizer

que:

Na verdade, o preconceito em relagdo as pessoas com deficiéncia esta
inscrito em nossa historia, atingindo indistintamente as pessoas com
deficiéncia fisica, mental, visual, auditiva ou mdultipla. A discriminagéo é
ampla e adquiriu, na sociedade contemporadnea, o contelddo de
excluséo social, suprimindo essas pessoas do convivio na comunidade
e privando- Ihes dos mais elementares direitos de cidadania, entre eles
o direito & educacao e ao trabalho. (BAU, 2006, s.p.).

O termo Pessoa com deficiéncia estd na Convencéo Internacional para Protecdo

e Promocao dos Direitos e Dignidade das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pela

Assembleia Geral da ONU em 2003, e promulgado posteriormente através de lei

nacional de todos os Paises-Membros, consoante prevé o Decreto Legislativo n® 186,

de 9 de julho de 2008, vé-se no artigo 1:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacédo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as
demais pessoas. (BRASIL, 2008, p.1).

Dentro desse contexto, o conceito de inclusdo e da necessidade da aceitacéo

das diferencas para uma sociedade igualitaria esta disposto em nossa legislacao:

A construcdo de uma sociedade inclusiva é um processo de
fundamental importancia para o desenvolvimento e a manutencdo de
um Estado democratico. Entende- se por inclusdo a garantia, a todos,
do acesso continuo ao espaco comum da vida em sociedade,
sociedade essa que deve estar orientada por relacdes de acolhimento
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a diversidade humana, de aceitacdo das diferencas individuais, de
esfor¢o coletivo na equiparacao de oportunidades de desenvolvimento,
com qualidade, em todas as dimensdes da vida. (BRASIL, 2001, p.20).

Neste mote, as cotas sdo como mecanismos redistributivos que visam aalocar
bens para grupos especificos, isto é, discriminados e vitimados pela exclusdo
socioecondmica e/ou cultural passada ou presente (FERES JUNIOR; ZONINSEIN,
2006).

A Organizagdo das NagOes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) apresentou a Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, definindo
que:

As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de
deficiéncias requerem atencéo especial. E preciso tomar medidas que
garantam a igualdade de acesso a educacgédo aos portadores de todo e
qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema
educativo. (UNESCO, 1998, p.3).

A aprovacdo da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia intitulada

como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei de n° 13.146/2015), € um grande marco

para as pessoas com trissomia 21, pois ela assegura diversos direitos.

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre
escolha e aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas. 8 1° As pessoas juridicas
de direito publico, privado ou de qualguer natureza sdo obrigadas a
garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos. § 2° A pessoa
com deficiéncia tem direito, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, a condigles justas e favoraveis de trabalho, incluindo
igual remuneracéo por trabalho de igual valor. (BRASIL, 2015, p.3).

Deste modo, visando assegurar as minorias a efetividade do direito ao trabalho,
as politicas afirmativas tém sido um meio de tratar os desiguais na medida de sua
desigualdade, com vista a dar-lhes tratamento juridico mais isonémico, a fim de que o
principio constitucional da igualdade, cidadania e dignidade da pessoa humana

efetivem-se e ndo se reduzam apenas a um texto formal.
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Pode-se acrescentar que o conceito de dignidade foi construido ao
longo da histéria, chegando ao inicio do século XXI como um valor
supremo, formado pela raz&o juridica. E um direito que nasce com as
pessoas, fazendo parte da sua esséncia, independente de classe
social, raca, saude mental ou crenga religiosa: “o ser humano é digno
porque é” (NUNES, 2010, p. 63).

O reconhecimento de direitos das pessoas com deficiéncias se deu de forma
gradativa, primeiro com a Convengdo de Eliminagdo de todas as formas de
discriminagdo contra a pessoa com deficiéncia da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA, 1999); ap6s o Decreto n°® 5.296/2004 que regulamenta as Leis n.os
10.048/2000 e 10.098/2000, estabelecendo normas gerais e critérios basicos para o
atendimento prioritario a acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, depois o Decreto n° 6.949/2009, que ratifica, como Emenda Constitucional, a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006) e assegura o
acesso a um sistema educacional inclusivo em todos os niveis.

Além disso, a Constituicdo Federal, especificamente no Art. 37, VIIl e a Lei n°
8.112/90, Art. 5°, § 2°, dispde que devera ser reservado o percentual de até 20%, das
vagas oferecidas no concurso as pessoas com deficiéncia.

Ademais, visando a inclusdo de pessoas com deficiéncias no ensino superior, no
ano de 2016 a lei n°® 13.409 foram instituidas cotas para Pessoa Com Deficiéncia
(PCD). Outra tutela juridica que ampliou os direitos foi a Lei n® 8.213/91 (Lei de Cotas
para Deficientes), que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social em
seu artigo 93, determina a quantidade minima de pessoas com necessidades especiais
gue devem constar no quadro de funcionarios das empresas publicas e privadas, sendo
uma norma de grande importancia, valor social e moral.

A legislacdo estabeleceu que empresas com 100 ou mais colaboradores,
deveriam preencher uma parcela de seus cargos com pessoas com deficiéncia, e este
cargo deveria ser preenchido de acordo com as seguintes porcentagens: de 100 a 200
— cota de 2%; de 201 a 500 — cota de 3%; de 501 a 1000 — cota de 4%; de 1.001 ou
mais deve ter a cota de 5%.
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Nos ultimos anos, o Brasil vem avangando no que tange a promocéo dos direitos
das pessoas com Trissomia 21 e outras deficiéncias, por meio de incrementagdo de
politicas publicas inclusivas que buscam valorizar a pessoa com deficiéncia como
cidadd, respeitando suas particularidades e caracteristicas(BRASIL, 2013, p.10).

Entretanto, conforme destacam Leite e Lima (2020) As pessoas com Trissomia
21 ndo sao impedidas de desenvolverem atividades cotidianas em decorréncia de suas
limitacBes fisicas e psicologicas, mas a falta de informacdo e excesso de preconceito,
levam as pessoas a acreditarem que estes sujeitos ndo tém capacidade de
desenvolverem tarefas simples e muito menos as atividades complexas.

No mesmo sentido, Lobato (2009, p.33) acredita que “a falta de preparacdoda
pessoa com deficiéncia para o trabalho, associado ao preconceito social e a falta de
conhecimento de seu potencial, € apontada como um dos principais motivos para a nao
insercao das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.”

As pessoas com Trissomia 21 ou outras deficiéncias, enfrentam diversas
dificuldades em seu cotidiano, além de serem discriminadas em razdo das suas
limitacBes, podendo ter sua capacidade de desenvolvimento profissional questionada,
em razado de suas peculiaridades, o que justifica a necessidade da promocao de
politicas especificas a sua inser¢cdo no ambito do trabalho. Assim, torna-se necesséria
uma analise acerca da eficacia da insercéo das pessoas com Trissomia 21 no mercado

de trabalho.

4 INSERCAO DA PESSOA COM TRISSOMIA 21 NO MERCADO DE TRABALHO

A inclusédo trata-se de uma série de atitudes, acdes e ndo apenas questdes
pontuais. Nesse sentido, a inclusdo significa aceitacdo, consideracdo e estima por
pessoas que pertencem a diversos grupos. Portanto, incluir se relaciona, a consciéncia
e valores dos sujeitos e da sociedade em geral pautadas na dignidade da pessoa
humana, conforme o autor Carvalho (2010).

Alguns autores como Carvalho (2010), afirmam que a inclusdo de pessoas com

deficiéncia no mercado de trabalho, vem recebendo uma maior importancia por conta
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da organizacdo governamental e também da sociedade civil, por meio da luta pelo
reconhecimento e efetivacao de direitos.

Os movimentos acerca da inclusdo das pessoas com deficiéncia ainda seguem
caminhando lentamente no Brasil, pois as legislacdes que garantem sdo bastante
novas, por essa razao, € importante frisar que a inclusdo de pessoas com deficiéncias
de natureza intelectual, na qual estdo inseridos os individuos com T21, costuma ter
desvantagens, uma vez que esses tendem a ser preteridos pelas organizacoes.

Para Araujo e Schmidt (2006), a ideia de inclusdo ainda é nova e ndo totalmente
aceita pelas organizacdes privadas, ante as barreiras ainda existentes e as poucas
oportunidades de trabalho as pessoas com trissomia 21.

Talvez por depender de iniciativas préprias de escolarizacdo as Portadoras de
necessidades especiais- PNEs, preferencialmente contratadas pelas empresas sao
aquelas com deficiéncia auditiva, fisica ou visual (ARAUJO, SCHMIDT, 2006, p. 251).

Do mesmo modo, Suzano et al (2010) destaca o fato da producdo cientifica
relacionada a insercao das pessoas com deficiéncias no mercado de trabalho costuma
abordar majoritariamente questdes que envolvem deficiéncias de natureza fisica e
sensorial, 0 que demostra a caréncia de estudos sobre a insercdo de pessoas com
deficiéncia intelectual no ambito trabalhista, de modo que o Ministério do Trabalho ndo
possui um banco de dados especificos acerca das deficiéncias intelectuais como a
trissomia 21.

Segundo Sassaki apud Carvalho (2010), o caminho necessario para haver a
efetiva inclusdo é composto por quatro etapas, que consistem: na fase da exclusao, as
pessoas com deficiéncia sdo vitimas de tratamento com desdém e desprezo; na fase da
segregacao, os individuos passam a ser atendidos pelas instituicbes, porém,continuam
isolados do convivio social; na integracéo, ocorre entdo o encaminhamento dos sujeitos
deficiéncia em graus leves e moderados para acesso as escolas comuns; e na, ultima
fase, a inclusdo de fato, a qual se refere ao acesso e ingresso das pessoas com
deficiéncia junto ao mercado de trabalho. O autor menciona, ainda, que é na fase de

inclusdo que ocorre o surgimento das denominadas “empresas inclusivas”, as quais
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asseguram condi¢cdes adequadas para o desempenho profissional das pessoas com
deficiéncia.

Da mesma forma, o artigo 27, da Convencdo da ONU sobre Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, que possui o status de norma constitucional, respalda o
argumento de que as empresas devem participar do processo de habilitagdo desses
cidaddos por meio do contrato de aprendizagem, antiga e respeitavel instituicdo do
ordenamento celetista e certamente operavel a baixissimo custo.

Nesse aspecto, o objetivo das legislacdes que promovem politicas publicas ndo é
oferecer direitos diferenciados a pessoa com deficiéncia, mas sim permitir a elas o
acesso aos mesmos direitos que toda a populagédo possui. Nesse sentido, pondera

Madruga (2013):

E dizer que a pessoa com deficiéncia deve usufruir dos direitos
humanos reconhecidos a todos os outros individuos, pelo simples fato
de ser pessoa, tdo somente por fazer parte da coletividade humana.
N&o se trata de direitos humanos diferenciados por pertencer a certo
grupo social ou minoria, mas da realizacdo dos direitos tradicionais
assegurados ao restante da populacdo e ja positivados, cuja
materializacdo depende de um processo histérico de Iluta e de
conquistas sociais. (MADRUGA, 2013, p. 90).

Nota-se, que as pessoas com deficiéncia foram excluidas e segregadas do
ambito trabalhista ao longo da histéria, de modo que, somente recentemente, iniciou-se
a busca por sua incluséo integral nessa seara, ampliando seu destaque e ampliacdo na
esfera nacional apds a criacdo da Lei de n® 8213/1991.

Tem-se que alguns estados implantaram politicas publicas visando implementar
as diretrizes da Lei de n° 8.213/1991, os dados revelam que somente alguns Estados
regulamentaram especificamente normas estaduais.

A Lei n° 13.320/2009 consolida a legislacao relativa a pessoa com deficiéncia no
Estado do Rio Grande do Sul.

Conforme previsto nos arts. 64 a 66, o Poder Executivo tem
autorizacao para conceder beneficios fiscais e estimulos crediticios a
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empresas que preencham, no minimo, 10% de seus Quadros de
Pessoal com pessoa com deficiéncia encaminhada por instituicoes de
assisténcia mantidas pelo poder publico estadual. Os beneficios fiscais
serdo representados por prazos especiais concedidos para o0
recolhimento de impostos e taxas devidos ao Estado, ou por reducéo
dos respectivos valores ou aliquotas. Os incentivos crediticios serdo
representados por prioridade na concessdo de empréstimos, assim
como diferimento de taxas privilegiadas, nas operacdes de crédito
realizadas pelas empresas credenciadas junto a estabelecimento de
crédito oficial, cujo acionista majoritario seja o Estado do Rio Grande
do Sul. (DPE, 2018, p.26).

Observa-se por meio dos dados que a maioria das politicas estaduais séo

voltadas a inclusdo no servigo publico, entretanto, no que tange incentivo parainclusédo

no mercado de trabalho sdo poucos Estados que tém normas especificas.

As estatisticas do Ministério do Trabalho n&o preveem os percentuais especificos

da insercdo das pessoas com trissomia 21 no mercado de trabalho, apenas dados

gerais em relacdo as pessoas com deficiéncia, conforme a seguir:

Tabela 1

Nimero de vagas reservadas e preenchidas pelos trabalhadores (as) com deficiéncia (Lei n.*

8.213/91, art. 93).
Brasil, 2003 a 2018

Vagas reservadas Vagas ocupadas

Emp. Emp.

Pub c Pub c M@
Ano - Adm. o de Privado TOTAL  P9™ oo de Privado TOTAL T % fiscalizactes

publica publica

econ. Bcon.

mista mista
2018 20.343 35551 712829 768723 2281 16228 370656 389.165 50E% 11.401
2017 21,485 35519 699.050 756.054 2303 15709 342720 360.732  4A7TH 9.741
2016 23.181 36898 699916 759995 24459 15710 322215 340374 44.8% 6.686
2015 24.743 37915 741502 204160 2382 15353 30B.794 326529 40,6% 10.572
2014 26.297 33083 789344 853724 2619 14567 292.813 309.999 363% 10.965
2013 27189 37809 7TE3B48 32483846 2329 14355 275454 292218 34 4% 10.749
2012 28478 37308 758332 824118 2190 13475 249533 265198 32.2% 9.547
2011 29086 36279 734715 200080 23237 12687 232940 247864 310% 9.715
2010 27088 35173 690550 752792 2566 117%6 213247 237569 30,2% 7.634
2009 29433 34115 629.032 692580 2336 9.667 193913 205916 29.7% 6.455
2008 26.648 33933 603139 663720 2.132 9732 177.248 189112 285% 5.385
2007 25105 32186 562693 619984 1845 8717 155869 166431 268% 5.511
2006 26686 32.023 S08978 567697 3139 11367 123947 138453 24 4% 4.379
2005 27419 30453 472217 530.085  1.564 3.210 113188 117962 223% EX k|
2004 24.492 29858 440500 4953250 1462 2526 96.892 100.8380 204% 615
2003 25548 29134 398700 453382 1324 2415 B113s B4875 187% 99
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Fonte: Dados institucionais constantes no Painel de Informacg@es e Estatisticas da Inspe¢&o doTrabalho no Brasil.

Verifica-se que as vagas reservadas as pessoas com deficiéncia ndo séo
preenchidas totalmente, sempre estando abaixo do quantitativo. Em 2020, na pandemia
os dados revelaram que trabalhadores(as) com deficiéncia, de janeiro a setembro de
2020, os desligamentos sem justa causa totalizaram 35,8% do total (no mercado de
trabalho geral este percentual foi de 30,2%); somando-se os desligamentos a pedido e
os desligamentos com justa causa, os desligamentos totalizavam 51,7% entre os(as)
trabalhadores(as) com deficiéncia, percentual muito acima do geral do mercado de
trabalho, que foi de 41,8%.

Ao se observar a movimentagdo (de admissdes e de desligamentos)
de trabalhadores(as) com deficiéncia, de janeiro a setembro de 2020,
os desligamentos sem justa causa totalizaram 35,8% do total (no
mercado de trabalho geral este percentual foi de 30,2%); somando-se
os desligamentos a pedido e os desligamentos com justa causa, 0s
desligamentos totalizavam 51,7% entre os(as) trabalhadores(as) com
deficiéncia, percentual muito acima do geral do mercado de trabalho,
que foi de 41,8%. Em relagdo ao movimento de admissdes por
reemprego (o tipo mais comum), para trabalhadores(as) com
deficiéncia ele foi de 37,2%, muito inferior ao total dos vinculos
formais, que foi de 45,2%. (DIEESE, 2020, p. 15).

Em 2020, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) atualizou osprocedimentos
de fiscalizag&o para a inclusdo no mercado de trabalho de pessoas com deficiéncia e
beneficiarias da Previdéncia Social reabilitadas. A Instru¢cdo Normativa n° 98, publicada
no Diério Oficial da Unido (DOU), regulamenta de forma mais objetiva a fiscalizagéo e
uniformiza os procedimentos adotados pelafiscalizagdo do ministério. Essa fiscalizagdo
esta sendo imprescindiveis para a manutencado das pessoas com deficiéncia em seus

trabalhos, conforme o grafico na proxima pagina:
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FiscalizacSes da cota

PcD e reabilitados
contratados em
decorréncia da

AN para PcD e reabilitados fiscalizacdo
{empregados regulares
e aprendizes)
2003 o7 )
2004 611 2.221
2005 3.011 12.786
2006 4377 195.978
2007 5.503 22.314
2008 5.367 25.844
200s 6.4435 26.048
2010 7.626 28.752
2011 9711 34.395
2012 S.538 35.420
2013 10.742 40.857
2014 10.957 42.613
2015 10.530 42.021
20186 6.642 30.656
2017 9.727 37.217
2018 11.401 46.900
Total Geral 112.283 448.060

Fonte: Governo Federal, 2019.

Segundo o Governo Federal as ac0es de fiscalizagdo da Secretaria Especial de

Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia levaram a contratacdo de 46,9 mil

Pessoas com Deficiéncia (PcD) e reabilitados em 2018, considerando o numero de

empregados formais (44.782) e aprendizes (2.118). Ao todo, foram 11,4 mil inspec¢des

em todo o pais. Os numeros, tanto de operacdes quanto de trabalhadores contratados

apos as inspecdes, sao recordes desde 2003, quando comecou a série historica.

Em 2017, os fiscais do Trabalho realizaram 9.727 operacbes, que
resultaram na admissdao de 37.534 trabalhadores com deficiéncia,
computando os empregados regulares e os aprendizes. Desde 2003,
foram contratadas mais de 448 mil pessoas com deficiéncia e
reabilitados em todo o pais, em decorréncia de operac¢des de fiscais do
Trabalho.
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O recorde anterior de a¢fes e contrata¢des havia acontecido em 2014,
quando houve 10.957 inspecbes e 42.613 pessoas com deficiéncia
foram incluidas no mercado de trabalho por for¢ca da fiscalizacao.
Durante as ag0es, os fiscais verificam o cumprimento da lei 8.213/91,
conhecida como “Lei de Cotas”. O texto prevé que empresas com mais
de 100 funcionérios tenham em seu quadro de empregados ao menos
2% de PcDs. O percentual aumenta de acordo com a quantidade de
trabalhadores, chegando a 5% para companhias com mais de 1.000
funcionarios. Para o servico publico, a lei 8.112, de 1990, determina
gue sejam reservadas até 20% das vagas de concurso publico para
pessoas com deficiéncia.

O espaco da pessoa com deficiéncia nas empresas ainda é pequeno.
Dados da Relacdo Anual de Informacdes Sociais (Rais) mostram que,
entre 2011 e 2017, o nimero de PcD no mercado de trabalho passou
de 325.291 para 441.339 — acréscimo de apenas 116 mil pessoas. O
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) aponta
gue em 2018 o total de trabalhadores nessa condicdo era de 442.007
pessoas — apenas 668 empregados a mais de um ano para (BRASIL,
2019, p.1).

O Rio de Janeiro possui a lei n° 4340, de 27 de maio de 2004 que dispde sobre a
reserva de vagas para pessoas com deficiéncias nas contratacdes para prestacao de
servicos com fornecimento de méao-de-obra ao Estado.

De acordo com a instrucdo, os auditores fiscais do trabalho devem participar do
processo de captacdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho, sua
contratacdo, adaptacdo no ambiente de trabalho e eventual desligamento. Também
devem incentivar as empresas a promoverem a qualificacdo das pessoas com
deficiéncia contratadas. Para isso, os auditores poderdo fazer reunides locais com
empregadores e entidades qualificadoras.

As acdes de fiscalizacédo visam cumprir o que estabelece a Lei n® 8.213, de 24de
julho de 1991, conhecida como Lei de Cotas. Segundo a legislacdo, empresas com
mais de 100 empregados séo obrigadas a preencher entre dois a cinco por cento de
seus quadros de empregados com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de

deficiéncia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das informacdes bibliograficas analisadas, constata-se que ainda é
bastante restrita a insercdo das pessoas com Trissomia 21 no mercado de trabalho,
principalmente em razdo do preterimento existente em relagcdo aos individuos com
deficiéncia de natureza intelectual, na qual se inserem os sujeitos com T 21, dentro dos
processos seletivos.

Destaca-se que as questbes que envolvem a inser¢cdo das pessoas com
deficiéncia no mercado de trabalho, dentre as quais os individuos com Trissomia 21
estdo inseridos, foram historicamente eivados de atribuicbes negativas, baseadasem
fundamentos equivocados acerca de suas habilidades e potenciais técnicos e
profissionais, os excluindo de contribuir ativamente como cidaddos pertencentes a
sociedade.

Assim, a inclusdo de pessoas com deficiéncia, na sociedade em geral, e,
principalmente, no mercado de trabalho, € um fato recente e que alcancou gradativo
destaque no contexto brasileiro apds a criacdo da denominada Lei de Cotas, Lei n°
8.213 de 24 de julho de 1991, a qual visa estabelecer a obrigatoriedade para as
empresas no cumprimento da porcentagem ou cota determinada de pessoas com
deficiéncia.

Nesse cenario, 0s instrumentos estatais para 0 manejo de politicas publicas
demonstram ser imprescindiveis para a implementacdo das pessoas com Trissomia 21
no mercado de trabalho.

Os dados analisados revelam que houve a contratacdo de 46,9 mil Pessoas com
Deficiéncia (PcD) e reabilitados no ano de 2018, incluindo o niumero de empregados
formais (44.782) e aprendizes (2.118).

Assim, os dados demonstram que houve um aumento na inclusdo das pessoas
com deficiéncia no ambito trabalhista, entretanto, ndo sdo dadosdetalhados capazes
de mensurar especificamente a quantidade de pessoas com trissomia 21 que

conseguiram alcangar a admisséo no mercado de trabalho.
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No ano de 2020, levando em consideracdo o contexto pandémico, os dados
levantados revelaram que, entre os trabalhadores (as) com deficiéncia, o0s
desligamentos sem justa causa totalizaram 35,8% do total, entre os meses dejaneiro e
setembro, enquanto no mercado de trabalho geral este percentual foi de 30,2%.

Somando-se os desligamentos a pedido e os desligamentos com justa causa, 0S
desligamentos dos empregados com algum tipo de deficiéncia totalizavam 51,7% entre
os(as) trabalhadores(as), percentual muito acima do geral do mercado de trabalho, que
foi de 41,8%.

Neste sentido, a presente andlise se pauta na exploracdo de dados
institucionais, contudo, se ndo ha dados acerca da implementacdo das politicas, ndoha
em que se falar sobre eficacia ou efetividade, bem como, cabe ressaltar anecessidade
de dados atualizados das instituicdes.

Além disso, a formulacdo de uma politica institucional de coopera¢do com outras
instituicGes se mostra necesséria a fim de realizar uma construcdo conjunta e eficaz
para atender a finalidade da inclusdo das pessoas com trissomia 21 em diversos
espagos.

Trata-se de medida essencial a promocao de maior consciéncia universal de que
as pessoas com deficiéncia sédo sujeitos de direitos, uma vez que esses direitos, hoje
tdo proclamados, sdo sistematicamente violados em sociedades marcadas pela
exclusdo, discriminacdo, preconceito, conflitos e pelas desigualdades sociais, em
que se vivenciam inumeras situacdes de injustica. Assim, a questdo dos direitos
humanos torna-se central e urgente.

E viavel a estruturacéo de uma politica pablica inclusiva no mercado detrabalho,
se tornando aquela que prioriza 0 acesso ao trabalho, com principios democraticos, que
busca ser um instrumento de transformacéo dos sujeitos e da sociedade, demonstrando
interesse na humanizacao, que tem como meta contrapor 0s processos de exclusdo e
COMO Ccompromisso a emancipacdo e justica social a fim de minimizar praticas

discriminatorias e excludentes das pessoas com trissomia 21.
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