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RESUMO

O presente trabalho analisa o direito da mulher especificamente no direito administrativo, sob a
Gtica nacional e internacional, considerando que a legislacdo em prol da sua dignidade humana
foi conquistada em meio a uma sociedade historicamente e culturalmente patriarcal. Salienta-se
a importancia da jurisdicdo interamericana em materializar esses direitos diante a ineficiéncia do
Estado em concretiza-los, dispondo como amostra a Lei 11.340/06 - Lei Maria da Penha, a qual
em face da violagcdo do principio da eficiéncia da administracdo publica, o direito internacional
provocou a intervencdo no direito patrio para que a mulher pudesse alcancar mais uma
conquista. Sera abordada a forma como o feminismo contribuiu e tem contribuido para a
participagdo da mulher no meio social, no combate a violéncia doméstica e ao feminicidio, e
ainda como a discriminacdo em razao do género se manifesta no contexto das mulheres negras
e periféricas. Assim, para a elucidacdo do objetivo de compreender a relevancia do direito
internacional diante a violacdo do principio da eficiéncia da administracdo publica no que se
refere aos direitos da mulher, este artigo utilizara da pesquisa bibliografica, a partir da
perspectiva ja consolidada sobre o assunto, apresentando uma visao teérica ao final.
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ABSTRACT

The present work is part of women's rights from a national and international perspective,
considering that the legislation in favor of their human dignity had been conquered in the midst
of a historically and culturally patriarchal society. It highlights the importance of the inter-
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american jurisdiction to materialize these rights in the face of the inefficiency of the State in
realizing them, having as a sample the law 11.340/06- Law Maria da Penha, in which in the face
of the violation of the principle of efficiency of public administration international law had been
provoked to intervene in national law so that women could achieve yet another achievement. It
will be discussed how feminism has contributed and has contributed to the participation of
women in the social environment, in the fight against domestic violence and feminicide, and also
how gender discrimination manifests itself in the context of black and peripheral women. Thus, in
order to elucidate the objective of understanding the relevance of the international law in the
face of the violation of the principle of efficiency in public administration with regard to women's
rights, this article will use bibliographic research, from the perspective already consolidated on
the subject , presenting a theoric vision at the end.

KEYWORDS: International law; Feminism; Woman; Patriarchal; Domestic violence

1 INTRODUCAO

A globalizacdo do mundo pds-segunda guerra mundial (1939-1945) adveio dos
traumas instigados pelo nazismo. O desprezo pela dignidade da pessoa humana deixou
as nacoes perplexas diante das possibilidades tragicas que ainda poderiam acontecer
se nao houvesse protecao dos direitos humanos.

Assim, a fraternidade e solidariedade comecaram a ser disseminadas com o
propdsito de proteger os valores humanos antes depreciados, retirando o carater
fragmentado da dignidade humana.

Nessa conjuntura, foi aprovada em 1948 a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos? pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU,
positivando o carater inviolavel e universal da dignidade da pessoa humana. Desse
modo, cada pessoa passava a dispor de direitos basicos, manifestando a necessidade
de regionalizar os sistemas de direitos humanos, pois, para que a dignidade possa

alcancar a todos é necessario levar em consideracdo os diferentes contextos sociais e

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é um documento marco na histéria dos direitos
humanos. Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regifes
do mundo, a Declaragéo foi proclamada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em Paris, em 10 de
dezembro de 1948, por meio da Resolucdo 217 A (1ll) da Assembleia Geral como uma norma comum a
ser alcancada por todos os povos e nacgles. Ela estabelece, pela primeira vez, a protecdo universal dos
direitos humanos.
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culturais de cada nacéo, surgindo o sistema europeu, africano e interamericano de
direitos humanos, sendo este Ultimo objeto de estudo do presente trabalho.

Diante da nova realidade que se instalava no mundo, o Brasil comecou o
processo de redemocratizacdo no pais, promulgando em 1988 a Constituicdo Federal,
gue assegura a todos os direitos fundamentais que resguardam a dignidade humana. O
Estado passou a olhar para o cidadédo brasileiro com olhar humanitario priorizando seu
interesse e bem-estar, positivando principios constitucionais para a administracdo
publica os quais o gestor publico deveria atender, principios estes dispostos no artigo
37, caput da Magna Carta.

Dentre esses principios encontra-se a eficiéncia da administracdo publica,
formalmente introduzida com a emenda constitucional 19/98 que marcou a chegada da
administracdo gerencial, um modelo administrativo preocupado em fornecer resultados
eficazes para a populacdo. Assim, resguardar pela dignidade da pessoa humana
passou a ser competéncia do Estado devendo cumprir de maneira eficiente e sem
distincdo de religido, raca, orientacdo sexual, classe e género, sendo este Ultimo,
destaque nesta pesquisa, tendo em vista que, embora muito ja se tenha conquistado no
gue compete aos direitos da mulher, devido a historia da humanidade ser baseada em
um modelo patriarcal, ainda existem ac¢des fundamentadas no preconceito em razao de
género.

Diante disso, os direitos humanos das mulheres foram resguardados na ordem
juridica global, e dentro do sistema interamericano existe o direito de acdo perante a
Comisséo de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos - OEA.

Por meio deste mecanismo foi possibilitado a brasileira Maria da Penha Maia
Fernandes, vitima de violéncia doméstica e de dupla tentativa de feminicidio, lutar para
gue o agressor Marco Antbnio Heredia Viveiros cumprisse a pena, pois, embora o
processo ja tivesse sido julgado pelo tribunal do juri, o Estado ndo aplicou a pena
adequada e proporcional, ficando o crime impune por anos e quase prescrito. Somente
ap6s a pressao do direito internacional a pena foi aplicada e dentre outras

recomendacdes seguidas, foi criada a Lei Maria da Pena.
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Sera analisada também a situacdo da mulher negra e periférica, onde a
interseccionalidade das categorias género, raca e classe podem mudar a forma como o
direito deve compreender e tutelar as desigualdades e viola¢des decorrentes.

Dentro desse contexto, o presente trabalho pretende trazer uma contribuicéo
para se compreender como o direito internacional pode ser relevante para a efetivacao
dos direitos das mulheres diante da violacdo do principio da eficiéncia da administracédo
publica, através da pesquisa bibliografica e exploratoria, utilizando o método dedutivo,

buscando agregar aos estudos feministas sobre a luta das mulheres.

2 PRINCIPIO DA EFICIENCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O principio da eficiéncia da administracdo publica encontra-se presente no artigo
37, caput da Constituicdo Federal, juntamente com os principios indispensaveis para
uma administracdo que possua o0 desiderato de promover o bem estar comum e

proporcionar para a populacdo o minimo existencial.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (BRASIL, 1988, Art. 37)

Introduzido de forma expressa no ordenamento juridico com o advento da
emenda constitucional 19/98, o modelo gerencial rompeu com a administracéo publica
burocratica até entdo vigente, que embora ja houvesse inserido na gestdo
administrativa boa parte das diretrizes hoje existentes, ainda ndo possuia positivada a

eficiéncia da administracdo publica.

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode
ser considerado em relacdo ao modo de atuacao do agente publico, do
gual se espera o melhor desempenho possivel de suas atribuicdes, para
lograr os melhores resultados; e em relacdo ao modo de organizar,
estruturar, disciplinar a Administracdo Publica, também com o mesmo
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objetivo de alcancar os melhores resultados na prestacdo do servico
publico. (DI PIETRO, 2020, p. 249)

A introducdo desse principio na ConstituicAio Federal marcou o modelo
administrativo gerencial que, diferentemente do antecedente que possuia como objetivo
principal erradicar a corrupgao, preocupava-se mais com 0s procedimentos internos,
exercendo alto controle administrativo tornando a atividade estatal complexa.

Por outro lado, a administragdo publica precisava estar em harmonia com a
Constituicdo cidada, que ansiava a efetiva concretizacdo dos direitos humanos,
aspirando um servico publico eficiente que fosse capaz de proporcionar 0 bem-estar
comum. O principio da eficiéncia, entdo, caracterizou a inser¢cdo da administracdo
publica gerencial fazendo com que o gestor publico procure por resultados eficazes
para a populacao, executando a lei da melhor forma. (POLETTO, 2019, p.7).

O modelo administrativo gerencial possui como principal caracteristica o principio
da eficiéncia da administracdo publica, que busca corresponder as expectativas da
populacao possuindo como alvo a promoc¢ao do bem-estar da coletividade com o menor
valor de gasto possivel, tornando o procedimento administrativo mais dinamico e
flexivel, tendo em vista que o importante é satisfazer os administrados.

O exercicio do principio da eficiéncia também é aplicavel ao poder judiciario no
que diz respeito a celeridade processual. E garantido a todos a duracdo razoavel do
processo onde o poder jurisdicional deve conduzi-lo com maxima eficiéncia de modo a
nao permitir que o0s processos permanecam sem desfecho por muito tempo, podendo
prejudicar as partes.

Desta forma, a duracéo razoavel do processo € um direito fundamental que foi
inserido no ordenamento juridico brasileiro com a emenda constitucional 45/2004, a
qual introduziu o inciso LXXVIII no artigo 5° da Constituicdo Federal, sendo que antes
mesmo da referida emenda o Brasil ja possuia esse compromisso devido ao artigo 8.1
do Pacto de San José da Costa Rica, que ja assegurava a resolucdo de conflitos

judiciais dentro de um prazo razoavel.
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Para o enfrentamento dessa crise, foi necessario impor ao judiciario uma
reforma, a partir da observancia de principios constitucionais, que
assegurassem a prestacdo do servigo jurisdicional de forma mais
eficiente em prazo razoavel. Os principios da eficiéncia e da razoavel
duracdo do processo, ambos de natureza constitucional e aplicaveis ao
Poder Judiciario, passaram a ser elementos imperativos na busca por
uma prestacdo do servico jurisdicional com mais qualidade a
coletividade. (REYMAO:; LEITE; CEBOLAO, 2019, p.11)

Nota-se a relevancia que o poder judiciario possui em observar a aplicacédo
desse direito fundamental, tendo em vista que sua violagdo pode prejudicar as partes
litigantes em seus respectivos direitos. Portanto a eficiéncia aplicada ao poder
jurisdicional deve ser observada sob a otica da celeridade processual, bem como com o
menor gasto possivel.

Em que pese o fator econGmico seja motivo relevante a ser destacado na
administrac@o gerencial, € importante ressaltar que a eficiéncia € pluridimensional, pois,
nao se trata apenas de gastar menos recursos publicos e produzir mais, mas também
sobre a eficacia e celeridade nos procedimentos. Assim, o modelo gerencial legitima
praticas empresariais efetivando a administracdo publica como uma fornecedora de
servicos que demanda a boa governanca e as boas praticas, dispondo de orcamentos e
financas tanto quanto o setor privado, e como este, deve ambicionar disponibilizar o
melhor servigo para os cidadaos. (FONSECA, 2019, p. 402)

Tendo em vista que a administracdo publica deve estar unissona com as
disposicbes da Magna Carta, a prioridade da gestdo administrativa deve cingir os
direitos humanos, materializando a justica social através da prestacdo de servicos
publicos e programas de protecdo aos segmentos desfavorecidos da sociedade,
empenhando-se em atender de forma solicita as necessidades basicas do ser humano.

Apo6s um longo periodo ditatorial no Brasil, os direitos humanos embasaram o
constituinte de 1988, rechacando toda forma de preconceito e colocando o ser humano
em condicdo de igualdade diante a lei, ndo importando a religido, raga, orientacdo
sexual, condi¢do financeira ou género. No entanto, este Ultimo ainda tem encontrado
dificuldades em estabelecer-se no meio social devido ao patriarcado historicamente

construido.
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3 DIREITOS HUMANOS NA ORDEM JURIDICA GLOBAL

Diante a conjuntura cadtica que o mundo atravessava no pds-segunda guerra
mundial, a ideia da fragmentacdo dos direitos humanos foi substituida pela
globalizacéo, a consciéncia de que cada pessoa € sujeito dos mesmos direitos basicos
adquiriu proporcdes globais, 0 mundo incorporou a disposicdo dos cidadaos, paises e
organismos em ambito internacional os direitos a igualdade, liberdade e fraternidade.
Assim originou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos -DUDH, em 10 de
dezembro de 1948 por meio da Assembleia Geral da Organizacdo Nacdes Unidas -
ONU.

Este entendimento, todavia, se viu alterado a partir do século XX, com a
substituicdo da Liga das Nac8es pela Organizacdo das Nacfes Unidas,
em 1945, no Pés-Segunda Guerra Mundial. Mais que isso, para
transformacao tedrica necessaria apés os horrores da Segunda Guerra
Mundial, se fez fundamental proteger o individuo, inclusive contra o seu
préprio Estado [...] Pelo constante no predmbulo de sua carta
constitutiva (Carta de S&o Francisco), os Estados, em conjunto,
decidiram estabelecer uma organizacdo internacional denominada
Nag¢Oes Unidas, com vistas a preservar novas geragfes decorrentes dos
flagelos da guerra. (FERNANDES; SILVEIRA, 2018, p. 136)

A soberania do direito doméstico deixou de ser um conceito absoluto,
considerando que, os cidadaos, cidadas e organismos ganharam protecdo inclusive
contra a¢les abusivas do préprio Estado, podendo dirimi-las na al¢cada das relacdes
internacionais, estabelecendo a existéncia paralela da jurisdicdo interna com a
possibilidade dos tratados e convencdes internacionais adquirirem status supralegal
equivalendo-se as emendas constitucionais, se obedecido o que consta no artigo 5°,
§2° e 38 da Constituicdo Federal (Brasil,1988).

O fato da proclamacao dos Direitos Humanos ter acontecido em ambito global,
passou a resguardar os direitos de todas as pessoas de forma genérica e abstrata, sem

levar em consideracdo suas realidades culturais determinadas pelo espaco geografico,
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surgindo assim o0s sistemas regionais de protecdo aos direitos humanos que se
adaptam as especificidades de cada territério em harmonia com o sistema geral. O
direito internacional passou a considerar ndo s6 o ser humano de forma singular, mas
também deu destaque para a cultura a qual integra, irrompendo assim 0s sistemas
regionais procurando aprimorar os direitos humanos de carater global, pois, dessa
forma faz-se viavel sua concretude em cada nacdo de acordo com seus respectivos
aspectos . (BEDIN; GHISLENI, 2018, p. 316)

Atualmente existem trés sistemas regionais atuando em prol da protecdo dos
direitos humanos: interamericano, africano e europeu, para este estudo concerne o
sistema interamericano integrado por diversos instrumentos regionais que amparam a
dignidade da pessoa humana.

Visando propiciar materialidade as suas normas, o sistema interamericano prevé
em sua legislacdo a possibilidade da peticdo individual em casos onde o Estado é
desidioso com os direitos humanos seja em politicas publicas, dispositivos legais e
litigios judiciais, o qual a peticdo € submetida a comissao de direitos humanos da OEA,
podendo ou ndo ser submetida a corte conforme artigos 44 a 51 da Convencao
Americana Sobre Direitos Humanos e artigos 34 e 50 do Regulamento da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos.

O tramite é marcado por fases, primeiramente € peticionado a comissdo de
direitos humanos, onde é realizado o juizo de admissibilidade e, estando todos
cumpridos, é enviado um relatério ao Estado denunciado, se este apresenta resposta
em um prazo de até noventa dias, € a vez de 0s peticiondrios emitirem suas
consideracdes sobre o posicionamento estatal. O procedimento também podera ser
integrado por uma audiéncia ndo obrigatéria onde a comissdo convocard o Estado
interessado, e caso entenda necessario, serdo convocados outros interessados, com
aviso préevio de no minimo um més, conforme consta no artigo 66 do Regulamento da
Corte Interamericana dos Direitos Humanos.

Existe também a possibilidade de uma solu¢cdo amistosa prevista no artigo 48,
inciso 1,f da Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos onde a comissdo nao

podera utilizar da discricionariedade diante uma possivel solugdo amigavel. Sendo
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infrutifera a solucdo amistosa, a comissao ird analisar se houve violacdo dos direitos
humanos por parte do estado, em que, caso positivo, reconhece-se a responsabilidade
estatal, sendo emitido um relatério contendo os fatos, as questdes de admissibilidade,
de direito, e uma série de recomendacbes que 0 mesmo deve cumprir no prazo a ser
fixado, conforme estabelecido no artigo 50 da Convencdo Americana Sobre Direitos
Humanos.

Se o Estado ndo cumprir as recomendacdes, a Comissédo tem a faculdade de
elaborar um novo relatério oferecendo-lhe um novo prazo, ou ainda, enviar o caso para
a Corte. Se for elaborado um novo relatorio e ndo for atendido o que foi determinado, a
Comissdo pode decidir pela sua publicacdo. Essas recomendacdes sdo obrigatérias
para o Estado denunciado e o seu ndo cumprimento acarretara a sua responsabilidade

internacional por ter violado os direitos enunciados na Convencéo.

4 DIREITO DA MULHER NA ORDEM JURIDICA GLOBAL

Em que pese os direitos humanos ja possuirem tutela nacional e internacional e
o direito da mulher seja resguardado na seara das Nac¢des Unidas pela Convencéo
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagcdo contra as Mulheres -
CEDAW, ha a necessidade de se explorar de forma regionalmente especifica os direitos
humanos femininos considerando que, sdo atribuidos as mulheres rotulos machistas
criados pela construcdo sociocultural, patriarcal e resquicio do préprio processo de

colonizagdo das américas.

Comegando com a colonizagdo das Américas e do Caribe, uma
distincdo dicotbmica, hierarquica entre humano e nao humano foi
imposta sobre os/as colonizados/as a servico do homem ocidental.
Ela veio acompanhada por outras distinces hierarquicas
dicotdmicas, incluindo aquela entre homens e mulheres. Essa distin¢ao
tornou-se a marca do humano e a marca da civilizagao.
(LUGONES, 2014, p. 936)
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Devido ao fato de que desde a colonizacdo as mulheres foram excluidas do meio
social, essa estruturagdo patriarcal fez com que houvesse um atraso em relagédo ao
desdobramento dos direitos da mulher, os quais, ainda que no melhor dos cenérios
sejam conferidos as mulheres o mesmo tratamento formal oferecido aos homens,
aguelas sempre estardo em posicao de desvantagem, pois, ndo comegaram Nno mesmo
ponto de origem destes. Assim, surge a necessidade de uma protecdo peculiar em
relagdo a mulher, sob o prisma da equidade, o direito internacional precisa inclinar-se
para os direitos humanos femininos massacrados durante a historia. Assim, a
colaboracédo entre as nac¢6es faz do cenario internacional um grande aliado dos direitos
basicos do ser humano, em especial os direitos das mulheres, pois, através dessa
solidariedade surgem instrumentos de tutela que ratificam o carater inviolavel e
supremo dos direitos humanos da mulher. (PEIXOTO; AMARAL, 2018, p. 223).

Em 1979 foi criada a CEDAW, que assevera 0 compromisso dos Estados em
eliminar os comportamentos que inferiorizam a mulher, comprometendo-se em amparar
na seara judicial, legislativa e executiva os direitos femininos, afastando todo e qualquer
ato discriminatério, sendo ratificado pelo Brasil em 1984, atribui aos Estados a
obrigatoriedade de repudiar o preconceito em razdo do género.

Em carater regional, o primeiro dispositivo especifico as mulheres foi a
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(1994), conhecida como Convencado de Belém do Pard, ratificada pelo Brasil em 1995,
gue conceitua a violéncia contra a mulher, identificando como violacdo aos direitos
humanos. A violéncia de género possui raizes na cultura e em valores sociais que,
exige esfor¢cos da coletividade para que haja modificagbes no contexto da violéncia
contra a mulher, o que faz com que o tratamento regional e especifico de acordo com a
realidade de cada regido geogréafica se mostre promissor, pois, aproxima o direito
internacional a realidade cultural de cada mulher. (GOMES, 2018)

Dentre as varias mobilizagbes em favor da cidadania feminina, ocorreram, no
século XX, quatro conferéncias que permitiram larga visibilidade a causa das mulheres,
objetivando erradicar a relacdo hierarquica entre os géneros. Desse modo, em 1975

ocorreu a Conferéncia do México com o lema “Igualdade, Desenvolvimento e Paz”, que
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além de ser considerado o ano internacional da mulher pela ONU, a conferéncia contou
com a tematica “eliminacao da discriminacéo da mulher e o seu avancgo social”.

A segunda Conferéncia aconteceu em 1980 em Copenhague com o lema
“Educacao, Emprego e Saude”, a terceira Conferéncia sucedeu-se em 1985 em Nairobi
com a maxima “Estratégias Orientadas ao Futuro, para o Desenvolvimento da Mulher
até o Ano 2000”. Ja a quarta conferéncia ocorreu em 1995 em Pequim com o preceito
“Acéo para a lgualdade, o Desenvolvimento e a Paz” que declarou o direito da mulher
como direitos humanos e a necessidade de acfes especificas que pudessem amparar

a mulher em sua integridade.

A Plataforma de Acao foi inovadora em trés principais dimensdes: 1) a
elaboracdo de um conceito de género, segundo o qual as relacdes entre
homens e mulheres sao vistas como resultado de padrées sociais e
culturais, o que permite sua modificacdo; 2) a no¢do de empoderamento
da mulher, que ressalta a importancia da postura feminina ativa sobre
seu desenvolvimento, com a participacdo do governo e da sociedade na
criacdo das condicbes para que isso ocorra; e, 3) a ideia de
transversalidade, que garante que a perspectiva de género seja
incorporada em todos os temas abrangidos pelas politicas publicas.
(BANDEIRA; ALMEIDA, 2015)

Importante relatar aqui que, os movimentos em defesa dos direitos das mulheres
ndo cessaram, existem campanhas, comissfes, ONGs entre outros que atuam
ativamente na causa da mulher, como a ONU Mulheres, fundada em 2010 que apoia
movimentos em busca da reafirmacgéo da cidadania feminina.

Em 2015 a Assembleia Geral da ONU lancou a agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel que inclui 17 objetivos globais, foram criadas 169 metas
para o desenvolvimento sustentavel e a erradicacdo da pobreza, sendo que a paridade
de género se encontra na ramificagcdo Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 e
conectados com outros 12 objetivos.

A ONU Mulheres langou entdo a iniciativa global “Por um planeta 50-50 em
2030: um passo decisivo pela igualdade de género” conforme consta no site oficial da

ONU, com mais de 90 paises comprometidos a eliminar a desigualdade de género,
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afirmando que € um trabalho que cabe a todos, mulheres, homens, sociedade civil,

governos, empresas, universidades e meios de comunicagao.

5 LEI MARIA DA PENHA E O DIREITO DA MULHER

A Constituicdo Federal afirma em seu artigo 5°, I, que homens e mulheres séo
iguais, portadores do direito a liberdade e a vida de guisa semelhante, sendo
inadmissivel toda forma de preconceito em razdo do género, devendo ser atribuidas as

mulheres o mesmo tratamento formal e material que é conferido aos homens.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituicdo; (BRASIL, 1988, Art. 5°)

O texto constitucional admoesta convicgdes sexistas no Brasil assegurando a
igualdade de género no pais, anuindo com o artigo 7° da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos adotado pela Organizacdo das Nac¢des Unidas. Entretanto, apesar da
legislacado ja ter atribuido notoriedade para os direitos basicos da mulher, a concepc¢ao
da eminéncia do género masculino em detrimento do género feminino foi inserida desde
a génese da histéria da humanidade, tornando algo natural aos olhos sociais.

Assim, é necessario que o Estado seja ativo no cenario executivo, legislativo e
judiciario, com politicas publicas que impulsione a participacdo das mulheres nos
diversos segmentos sociais, com diplomas legais que promovam a protecdo dos seus
direitos basicos e através de conflitos concretos, onde os operadores do direito devem
materializar a protecdo formal nos tribunais, e as ferramentas judiciais podem
desempenhar o papel de vanguarda para os movimentos sociais que venham surgir.

Contudo o que merece evidéncia aqui € o oficio estatal, &€ correto afirmar que é
dever do Estado garantir os direitos fundamentais do cidaddo, no entanto, a

mobilizagdo social relacionada ao poder judiciario tem o potencial de desenvolver
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mudancas, politicas publicas entre outros programas de protecdo ao bem estar da
cidada e do cidaddo. Verifica-se que através da resolucdo de conflitos concretos nos
tribunais, essas decisdes nao precisam fazer efeitos apenas no litigio especifico que
esta pauta, os efeitos das sentencas judiciais podem ser disseminados nos movimentos
sociais, valorando os mecanismos do direito para outros contextos sociais, esse
fendmeno é conhecido como abordagem bottom-up (de baixo para cima). (FANTI, 2016,
p. 42)

Assim, administracdo publica juntamente com instrumentos externos, como as
demandas judiciais aliadas aos movimentos sociais, devem trabalhar harmonicamente
com os principios constitucionais empenhando-se em promover o bem estar social de
forma eficiente, situacdo essa acentuada pelo patriarcado que tem se tornado cada vez
mais grave e nocivo, resultando em violéncia domeéstica e feminicidio. Temas
relacionados ao género ndao exigem acfes afirmativas apenas do poder executivo,
estas também precisam ser amparadas pelos demais poderes, legislativo e judiciario.
Verificam-se, todavia, Obices para a materializacdo dos direitos em questdo, como 0s
eventuais progressos e recuos que marcam a trajetéria desses. (PIMENTEL, 2017)

A violéncia contra a mulher transparece o quao prejudicial é para a sociedade o
conceito de superioridade do homem sobre a mulher, o machismo intrinseco gera
consequéncias tragicas como feminicidio e agressdo, ndo apenas fisica, mas
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

Em 1983 a farmacéutica bioquimica Maria da Penha Maia Fernandes sofreu
abusos domésticos que a deixaram paraplégica. Apds o processo judicial julgado pelo
tribunal do jari condenando o agressor Marco Antbnio Heredia Viveiros, o mesmo
permaneceu em liberdade por dezenove anos e seis meses devido a ineficiéncia estatal
em julgar o recurso interposto, violando a eficiéncia jurisdicional ao ndo observar o

principio constitucional da duragéo razoavel do processo.

Dessarte, o Poder Judiciario, desde que provocado, e a propria
administracdo publica tém competéncia para apreciar a eficiéncia de
atuacdes administrativas - o0s atos que contrariem o principio da
eficiéncia séo ilegais ou ilegitimos, o que, teoricamente, enseja a sua
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anulacao e, salvo se isso trouxer um prejuizo ainda maior ao interesse
publico, o desfazimento das medidas administrativas que deles
decorreram; demais, sendo dolosa ou culposa a conduta dos agentes
publicos envolvidos, devera ser promovida a sua responsabilizacdo, nas
instancias cabiveis. (ALEXANDRINO, 2017, p. 257)

Em 1998 a vitima denunciou o Brasil para a Comisséao Interamericana de Direitos
Humanos- CIDH da Organizacédo dos Estados Americanos- OEA. No entanto, mesmo o
caso tendo tomado propor¢cdo em ambito internacional, o Brasil continuou silente em
relagdo ao sucedido ndo tomando nenhuma providéncia. Apos quatro anos de inércia
do Estado, a ordem juridica global expbs o pais as mais varias nacfes, exercendo
pressdo para que as recomendacdes fossem seguidas para garantir os direitos da
mulher, resultando no sancionamento da Lei n°® 11.340/06 no dia 07 de agosto de 2006,
conforme informa o Instituto Maria da Penha. Segundo a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, ja existiam fatos resolutivos que permitiam o julgamento, no entanto
o processo foi moroso tendo em vista os recursos da defesa que levaram anos, de
forma injustificada, para serem julgados. (COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS, 2001)

O Estado ndo ter politicas de prevencgéo ou ainda o direito deixar impune crimes
contra as mulheres, ndo conceder diplomas legais que protejam seus direitos e ndo
atuar com politicas publicas para materializar suas prerrogativas € reafirmar o
machismo e a dominéancia do homem sobre a mulher, significa que o préprio Estado
corrobora esta ideia. A Lei Maria da Penha além de representar uma historia de luta
feminista, de mulheres que exerciam pressdo sobre autoridades para que os direitos
femininos fossem reconhecidos e respeitados, jA estando presvistos na ordem
internacional, também trouxe inovac¢les juridicas refinando os estudos de género
ampliando a tutela sobre as mulheres. (SEVERI; CAMPOS, 2018, p.980).

Embora a lei em comento mantenha consigo uma homenagem a vitima do caso,
muitas outras mulheres estdo envolvidas na criagcdo dessa lei. A Lei Maria da Penha é
fruto da unido de ONG’s feministas que em consorcio abriram caminhos no legislativo

para que o0 assunto sequer entrasse em agenda.
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Essa fase € relevante pois, € nesse periodo que se tem a oportunidade de
chamar atencdo por meio de manifestacbes e campanhas sobre a importancia do que
esta sendo posto em questdo, e assim, chegar aos holofotes midiaticos, publicos e
governamentais. (CARONE, 2018, p. 184)

Observa-se que nao bastou apenas a decisdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos para que a lei 11.340/06 surgisse, foi necesséario a conscientizacéo e
a luta de mulheres parlamentares contra partidos de oposi¢cdo ao projeto, como 0
Fonaje- Forum Nacional dos Juizados Especiais, que contestavam o fato de que
apenas mulheres poderiam figurar como polo passivo da acdo, a nao aplicacao da lei
9.099/95 sendo os crimes de violéncia doméstica punidos com encarceramento e sem a
possibilidade de conciliacdo, além de questionarem a criacdo de varas especializadas
no combate a violéncia doméstica, pois isso causaria interferéncia na organizacao
judiciaria estadual. Assim, todo o processo de criacdo da lei, desde a agenda ao
senado federal foi marcado por divergéncias que exigiam das mulheres determinacao
no legislativo. O consorcio foi fruto da unido das seguintes ONG’s: CEPIA3, CFEMEA?,
Cladem®, Advocaci®, Agende’ e Themis. Embora as mulheres configuram a maior parte
do eleitorado brasileiro, a participacdo feminina no parlamento ainda é baixa,
diminuindo assim a representatividade da classe, trazendo dificuldades para que o
direito das mulheres possam progredir.

O poder entre homens e mulheres foi distribuido com disparidades, o que fez
com que a figura feminina se tornasse incapaz de contribuir com o crescimento da
sociedade, exercendo tdo somente o papel doméstico. Tal concepg¢éo lesionou por
anos a participagdo das mulheres no mercado de trabalho, na capacidade ativa e
passiva politica, e na prépria liberdade individual, como a maneira de se vestir e se

portar.

3 Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informacéo e Acéo.

4 Centro Feminista de Estudos e Assessoria.

> Comité da América Latina e Caribe para a Defesa dos Direitos das Mulheres.
® Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos.

” Acbes em Género, Cidadania e Desenvolvimento.
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A violéncia contra a mulher é um fendmeno social que atravessou,
praticamente intacto e sem muitos questionamentos, toda a histéria das
relacdes humanas j4 documentada. Sob a justificativa de que o espaco
privado era um ambito no qual o Estado nem a sociedade podiam
adentrar, a violéncia contra a mulher consolidou-se como uma realidade
e uma prética cultural. (CAMPOS; FREITAS; MATOS, 2017)

Diante da abstencéo estatal no ambito das relagcbes privadas, a violéncia na
esfera das relacbes domeésticas tornou-se normalizada e socialmente aceita, tendo em
vista que, a ideologia de que o homem é a figura maxima de poder, somado a omissao
do Estado frente a alcada doméstica, acentuou a opressao sofrida pelas mulheres.

Assim, os movimentos feministas ganharam impulso a partir da década de 1960
chamando atencdo para a magnitude do problema, asseverando que os direitos das
mulheres séo direitos humanos e é dever-poder da gestéo publica atuar ativamente em
beneficio da consolidagdo do minimo existencial.

Em que pese o feminismo ser criticado hodiernamente, resultou na inser¢ao das
mulheres no meio politico, social e civil, por meio da advocacia feminista, a qual
consubstancia-se em acdes politicas que reivindicam os direitos femininos, desde a

participacdo ativa das mulheres no meio social até a questao da violéncia de género.

A histéria do movimento feminista que sedimentou a emancipacéo da
mulher no Brasil estd marcada por avancos e recuos. Algumas
personagens foram bem-sucedidas, outras foram sacrificadas.
Simbolicamente a luta feminista tem sido uma guerra com mortas,
feridas e algumas sobreviventes vitoriosas. (BLAY, 2019, p. 66-67)

Esses movimentos questionavam a naturalizagdo da violéncia doméstica advinda
do conceito cultural de que a mulher € propriedade do marido, e ja que cultura é algo
dindmico e estd continuamente em mutacdo e adaptacdo, os conceitos patriarcais ndo
poderiam ser mais aceitos como outrora, as leis que ratificavam a dominancia do
homem sobre a mulher precisavam evoluir e moldar-se aos novos tempos. O
patriarcado ndo é algo natural, mas foi erguido conforme o desenvolvimento das
relagbes sociais que promoveram a verticalizagao entre homens e mulheres, atribuindo

a mulher presuncdes sobre suas vocacdes e capacidades, assim essas acles
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feministas configuram um verdadeiro enfrentamento a um sistema machista muito bem
cravado pela historia. (VIGANO, LAFFIN, 2019)

Embora o feminismo esteja progressivamente transpondo os entraves do
preconceito, ainda subsiste desigualdade na politica, como a ocupacdo de cargos
compostos por minoria feminina, distincdo salarial entre homens e mulheres, violéncia e
feminicidio, assédio moral e sexual, por fim, sdo multiplos os problemas arraigados no

patriarcado enfrentados pela mulher na atualidade.

Nesses Ultimos quase 40 anos, os movimentos feministas tém lutado
nao apenas pela eliminacdo das discrimina¢des sociais e legislativas e
por ampliacdo de direito, mas também pela necessidade das mulheres
serem titulares de fato dos direitos formais conquistados. Tal processo
significa aumentar as potencialidades das mulheres para enfrentar e
superar as discriminagdes. Isso implica na promo¢ao constante de uma
advocacy feminista voltada para o empoderamento das mulheres.
(SARDENBERG; TAVARES, 2016)

Gracas aos movimentos feministas e mulheres que sozinhas clamavam por
igualdade, diversos direitos basicos ja foram alcancados desde o inicio das civilizacdes,
como direito ao voto, revisdo do poder marital sobre a mulher, acesso a educacéo,
revisdo de direitos trabalhistas e previdenciarios, direitos sexuais e reprodutivos, aborto
e criacdo de delegacias especializadas em atendimento a mulher.

Ainda que a lei 11.340/06 possua significativo progresso em relagdo ao combate
a violéncia doméstica, ainda existem algumas lacunas que impedem a consolidacao
dos seus objetivos. A Lei Maria da Penha ndo faz distincdo entre qualquer das
mulheres, no entanto, é importante mencionar que seus conflitos também sao
individuais de acordo com o contexto social de cada uma. Desta forma, no que diz
respeito as mulheres negras, embora a lei ndo as exclua, estas ainda s&o alvo da
invisibilizagdo social, suas demandas s&o menos creditadas ficando assim mais
vulneraveis.

A trajetéria da mulher negra € marcada pelo racismo que prejudica a ascensao
dessas mulheres na sociedade, desse modo, elas se encontram conectadas com a

classe baixa, ocupando periferias onde a fiscalizacdo e as politicas publicas estatais
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nao contemplam, fazendo com que suas denuncias sejam descredibilizadas,
aumentando a taxa de violéncia doméstica e feminicidio entre elas. (LIMA, 2019, p. 45)

Além do aprimoramento da politica antirracista na execucdo da Lei Maria da
Penha, ha também outra abordagem no que diz respeito a sua eficacia. Sob a
perspectiva da criminologia critica, a justica punitiva torna a lei ineficiente pois é incapaz
de impedir novos casos de violéncia doméstica, o ndo favorecimento para uma melhor
relacdo entre mulheres e homens, e ainda ressalta que todo o processo do sistema de
justica criminal submete as mulheres novamente a discriminacdo e a ofensa sofrida,
tendo em vista que o0 proprio sistema possui raizes patriarcais, pois retira o
protagonismo da vitima deixando seus interesses em segundo plano.

Dessa forma, a justica restaurativa é vista como uma forma de aproximar os
movimentos feministas da resolucdo de conflitos domésticos de forma em que a vitima
seja o personagem principal, focando em reparar o dano sofrido e utilizando de
mecanismos como mediacdo, onde a decisdo ndo permanece apenas na mao do
Estado, mas entre as partes também. (MARQUES; ERTHAL; GIRIANELLI, 2019, p.
146).

Apesar dos hiatos que a Lei 11.340/06 apresenta, vale ressaltar que a mesma
possibilitou a criagdo de varas especializadas no combate a violéncia doméstica e
consequentemente os tramites dos processos oriundos de abuso doméstico foram
retirados do juizado especial, o feminicidio como sendo uma qualificadora do crime de
homicidio, ou seja, a pena sera mais rigida para quem matar uma mulher em razao de

ser mulher, entre outros mecanismos que objetivam corrigir essa divida histérica.

6 A INTERSECCIONALIDADE DE GENERO, RACA E CLASSE

O preconceito com o género feminino ndo ocorre de forma isolada, a raca e a
classe a qual pertence é um fator que soma a discriminagdo. Assim a mulher negra néo
precisa quebrar apenas a barreira do machismo, mas em conjunto deve lutar contra o

racismo.
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[...] Pensar como as opressfes se combinam e entrecruzam, gerando
outras formas de opressdo, € fundamental para se pensar outras
possibilidades de existéncia. Além disso, o arcabouco tedrico-critico
trazido pelo feminismo negro serve como instrumento para se pensar
nao apenas sobre as proprias mulheres negras, categoria também
diversa, mas também sobre o modelo de sociedade que queremos.
(RIBEIRO, 2016, p.100)

Quando as mulheres brancas comecaram a reivindicar igualdade entre os
géneros, elas procuravam direitos civis, politicos e sociais, enquanto isso as mulheres
negras lutavam para serem reconhecidas ao menos como pessoas, transparecendo a
diferenca que a soma do patriarcado ao racismo possui. Logo, o feminismo tradicional,
por mais legitimo que seja, ao colocar a causa da mulher de forma ampla e genérica
acaba calando as minorias por ndo se atentarem sobre a dificuldade que é lutar contra
0 machismo e o0 racismo ao mesmo tempo. A forma como as mulheres negras
enfrentaram o desafio de buscar seus direitos basicos mostra a disponibilidade com que
estes direitos foram tratados durante os movimentos sociais, de maneira que foi
colocada em risco a extensdo da interseccionalidade. (COLLINS, 2017, p. 9)

Desta forma, a empatia e unido entre as mulheres disposta no feminismo diz
respeito sobre olhar para as mais diversas realidades das mulheres, levando em
consideracdo suas batalhas individuais. N&ao € sobre uma disputa de causas, mas
sobre apoio as mais oprimidas que devem provar o dobro do que uma mulher branca ja
precisa provar.

O feminismo negro agrega visibilidade ao fato de que sexismo e racisSmo no caso
das mulheres negras ndao ocorrem de forma segmentada, e que as consequéncias
tragicas sao agravadas, o que pode ser observado em numeros segundo divulgado no
BBC News Brasil.

Segundo os dados do Ministério da Saude compilados pelo Atlas da
Violéncia, langado na quarta-feira (05/06) pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (Ipea) e pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP), foram registrados 4.936 assassinatos de mulheres em
2017.[...] E uma média de 13 homicidios por dia, 0 maior nimero em
uma década. [...] Uma andlise geral dos homicidios por raca, por
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exemplo, mostra que, dos assassinatos cometidos em 2017, trés quartos
das vitimas eram negras. [...] No que diz respeito as mulheres, o Atlas
calcula que aumentou em 20,7% a taxa nacional de homicidios
femininos entre 2007 e 2017. Esse aumento se d& sobretudo entre
mulheres negras: elas viram seu niumero de homicidios crescer mais de
60% em uma década, em comparagdo com um crescimento de 1,7%
nos assassinatos de mulheres ndo negras. (IDOETA, 2019)

A cultura do racismo maculou a trajetéria das mulheres negras, que, dentro do
sistema escravagista possuiam serventia apenas para afazeres domésticos e satisfazer
a lascivia de seus senhores. Assim originou o fardo até hoje carregado pela populacéo,
principalmente as mulheres negras, que devido as poucas oportunidades a elas
possibilitadas acabam em condicdo de pobreza. A dimenséo da gravidade da realidade
da mulher negra também esta associada ao seu meio social, a vulnerabilidade das
mulheres periféricas vem da sua prépria regido geografica, pois as periferias sao
resultados da segregacdo social, assim ndo somente as mulheres, mas suas familias
também sdo alvo do classismo policial que persegue pessoas negras e periféricas
atribuindo a essas mulheres maiores aflicdes. (GONZALEZ, 1984, p.231)

Sob o prisma da mulher periférica deve ser observada a negligéncia estatal, pois,
para que a mulher pobre seja alcancada € necessario mais do que conscientizacao a
respeito das denuncias, € necessario acdes sociais mais amplas e que exercem maior
controle e fiscalizagdo na realidade social, 0 uso de instrumentos juridicos através de
conflitos concretos no judiciario, pois, ajudam os movimentos sociais a ganharem voz e
destaque, e ainda, a necessidade da representatividade dessas mulheres, sua inclusao
em cargos de tomada de decisdes, na politica e sua participacado no planejamento e na
execucao das politicas publicas.

A violéncia contra mulher € um problema de seguranca e saude publica, e
também diz respeito & educacao, pois hd muitas mulheres que se submetem a abusos
domésticos por dependerem financeiramente do marido, 0 que poderia ser evitado se
fossem oferecidas oportunidades de educacdo que viabilizassem sua independéncia

financeira.
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Em seu argumento, Sojourner Truth expressou a especificidade de sua
condicdo marcada pelos determinantes de género, raca e classe, mas
vivenciados simultaneamente, um definindo 0s outros e vice-versa,
numa situacdo de escraviddo. Ela ndo separou uma situacdo de
opressao (de género, raca e classe) da outra, experimentando as na sua
simultaneidade — alids, como acontece com todas ndés em noOSso
cotidiano. Contudo, em termos teoricos, SO0 mais recentemente
comecgamos a construir os instrumentos de analise para dar conta dessa
complexidade. (SARDENBERG, 2015, p. 74-75)

Diante do cenario de uma sociedade que ainda luta contra os privilégios
masculinos e contra o racismo, ser mulher negra e periférica € enfrentar as mais
diversas dimensdes do preconceito no seu cotidiano, é ter que usualmente lutar por
lugares que séo seus por direito, porém injustamente negados em razao do seu género

e cor.

7 DIREITO DA MULHER NA ORDEM JURIDICA GLOBAL DIANTE A INEFICIENCIA
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A assimetria de direitos entre mulheres e homens durante a construgdo social
ocasionou resultados que perduram até hoje na sociedade, costumes e acfes ainda
viciados pela ideia do patriarcado. N&o obstante, a dominancia masculina no
desenvolvimento do mundo incluiu na sociedade a imagem da incapacidade da mulher
de lidar com assuntos alheios a esfera doméstica, o que fez com que os movimentos
feministas reivindicassem a participacdo ativa da mulher nas tomadas de decisdes

sociais.

A luta das mulheres em busca de emancipacdo e do empoderamento
contou com o suporte do movimento feminista. De forma organizada e
através de muitas batalhas travadas contra uma sociedade
historicamente patriarcal, as mulheres conquistaram direitos essenciais
como direito a educacéo, ao trabalho e o direito politico de votar e ser
votada para cargos de representatividade. A lideranca das mulheres na
sociedade e 0 seu desenvolvimento merecem destaque e estudo,
mesmo que de forma breve, acerca de sua evolucdo frente a
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reivindicacdo de direitos, sobretudo de direitos politicos. (MONTEIRO;
GRUBBA, 2017, p. 269-270)

A opressao exercida sobre as mulheres resultou em rétulos atribuidos a figura
feminina, que, embora existam documentos, tratados e leis que asseguram a plenitude
dos seus direitos, ainda subsiste o padrédo sobre ser mulher, a presséo exercida no
meio civil, politico e social faz com que a mulher tenha que constantemente esta
provando ser suficientemente boa para algo. Como resultado desse padrdo, até a
aparéncia da mulher é colocada sob analise no meio social, sendo que ela possui mais
chances de ter credibilidade se aproximar-se do modelo masculino de aparéncia e
comportamento. (ADICHIE, 2015)

Essa obrigatoriedade de refletir determinado modelo considerado ideal reafirma a
cultura machista predominante nas civilizagcbes. Desta forma, o pensamento da
superioridade do homem sobre a mulher resulta até os dias atuais em consequéncias
fatais que tiram a saude e até a vida de muitas mulheres.

A Constituicdo Federal coloca os direitos humanos como centro do ordenamento
juridico, devendo ser resguardados na alcada executiva, legislativa e judiciaria, uma vez
que a administracdo publica é integrada por estes. Desta forma, € necessario estar
cientificada da pluralidade de questdes sociais que demandam uma atividade eficaz,
sendo necessario a oferta de um de servico de qualidade e que promova servicos
eficientes para a populacdo. (NETO, 2017, p. 219)

O principio da eficiéncia na gestdo publica assevera ao administrador que esse
deve sempre agir visando o interesse publico, ndo visualizando o procedimento, mas
sim os resultados, o qual caracteriza a administracdo gerencial positivada com a
emenda constitucional 19/98. O advento desse dispositivo apenas ratificou o que a
Carta Federal ja havia determinado, a prioridade do bem estar dos cidadaos e cidadas,
incluindo a eficiéncia no ambito jurisdicional quanto a celeridade processual para que a

justica possa ser concretizada.

Por fim, uma prestacdo de servicos eficiente deve garantir uma célere
solucdo de controvérsias, razdo pela qual, a eficiéncia esta diretamente
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ligada com o principio da celeridade nos processos administrativos,
inserido na Constituicdo da Republica, em seu art. 5°, LXXVIII que
dispbe que “a todos , no é&ambito judicial e administrativo, s&o
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0S meios que a
garantam a celeridade de sua tramitacdo”. (CARVALHO, 2016, p. 72)

Desta forma, estando os direitos da mulher previstos tanto no direito interno
qguanto no direito internacional, uma vez negligenciados pelo pais, é assegurado o
direito de acdo em face do Estado no plano do direito internacional, tendo em vista que
trata-se de matéria de direitos humanos, sendo estes indisponiveis, ndo podem ser
violados. Portanto, ao receber uma dendncia seja singular, coletiva ou de entidades néo
governamentais, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos deve seguir o
procedimento constante nos artigos 44 e 41 da Convencao Interamericana de Direitos
Humanos, sempre observando se o Estado é signatario desta, caso seja, € implicita a
aceitacdo da competéncia da Comissédo. (PIOVESAN, 2016, p.346)

Diante da morosidade do Estado em punir o agressor, Maria da Penha recorreu
ao direito internacional, uma vez que, seus direitos humanos enquanto mulher foram
violados e o Brasil permaneceu omisso. Apés todo o procedimento perante a comissao
internacional, o Estado foi condenado por negligenciar o direito da mulher recebendo
uma série de recomendacfes e foi exposto para toda a comunidade internacional por
menosprezar direitos basicos, surgindo, apés anos de planejamento e luta de mulheres
parlamentares feministas, a Lei 11.340/06.

Deste modo, a trajetoria de Maria da Penha viria a se tornar simbolo da luta
feminina “A histéria de Maria da Penha significava mais do que um caso isolado: era um
exemplo do que acontecia no Brasil sistematicamente sem que 0s agressores fossem
punidos.” (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2018)

Nota-se que a demora de anos do judiciario em penalizar o réu ja condenado em
tribunal do juri violou a celeridade dos procedimentos apregoados pelo principio da
eficiéncia da administracdo publica, que materializa-se na duracdo razoavel do
processo disposto na Constituicdo Federal, onde sua ndo observancia quase acarretou

a prescricdo do crime, o qual ratificaria a impunidade. Apenas ap0s dezenove anos e
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seis meses de luta com o direito internacional, o pais despertou para a criacdo de leis e
mecanismos que visam coibir e reprimir a violéncia no &mbito das relagdes domésticas.

A condicéo é agravada quando se fala de mulheres negras e periféricas, as quais
sofrem ndo apenas discriminacdo em razdo do género, mas também enfrentam o
preconceito de raca e classe. As diversas formas de opressao fazem com que as taxas
de violéncia doméstica e feminicidio sejam muito maiores do que de uma mulher
branca, que sdo confirmados segundo os dados do Ministério da Saude compilados
pelo Atlas da Violéncia, lancado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) e
pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) conforme informado alhures, pois,
a homogeneizacdo deixa as mulheres negras a margem das defesas de suas
prerrogativas, tendo em vista que, deve ser olhada a histéria individual de cada uma. A
mulher negra acaba sendo invisibilizada devido ao olhar uniforme, ou seja, a nao
distincdo das realidades sociais entre mulheres brancas e negras prejudica o
desempenho de politicas publicas ndo levando em consideracdo as diferentes lutas.
Assim a auséncia dessa Gtica especifica resulta em indices mais altos de violéncia e
morte entre mulheres negras.(MUNIZ; ZIMMERMANN, 2018, p.131)

A estrutura social ainda é negligente na inclusdo social de mulheres negras e
periféricas por ndo levar em consideracao o fardo que o sistema escravagista deixou na
histéria destas, e ndo inclui-las na formacdo dos seus proprios direitos retira a
representatividade devida & elas nao considerando seus diferentes contextos e
fragilidades sociais.

De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica- FBSP, a taxa de

assassinatos contra a mulher aumentou no corrente ano.

Nos meses de marco e abril, 0 numero de feminicidios subiu de 117
para 143. Segundo o relatério, o estado em que se observa o
agravamento mais critico € o Acre, onde o aumento foi de 300%. Na
regido, o total de casos passou de um para quatro ao longo do bimestre.
Também tiveram destaque negativo o Maranhdo, com variacdo de 6
para 16 vitimas (166,7%), e Mato Grosso, que iniciou 0 bimestre com
seis vitimas e o encerrou com 15 (150%). Os numeros cairam em
apenas trés estados: Espirito Santo (-50%), Rio de Janeiro (-55,6%) e
Minas Gerais (-22,7%). (BOND, 2020)
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Injusticas sofridas pelas mulheres desde a origem social foram propulsoras para
gue questionamentos e movimentos feministas fossem iniciados em busca de uma
sociedade igualitaria. A ideia de direitos humanos da mulher e sua dignidade ja estava
presente no cenario global quando a ConstituicAo Federal em 1988 asseverou a
igualdade entre os géneros, onde no caso de violagdo pelo direito doméstico, o direito

internacional criou mecanismos para que a mulher fosse respaldada.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que a incapacidade atribuida a mulher no decorrer da histéria € fruto
da construcdo social baseada no patriarcalismo e é dissociada da ideia de que a
natureza biolégica da mulher é inferior & do homem, considerando que na evolucéo da
historia as mulheres ndo eram alvo de ensinamentos alheios ao meio doméstico, sendo
gue se recebessem alguma educacéo social era de forma rasa.

Desta forma, cabe ao Estado e ao direito, através de politicas publicas e
resolucdo de conflitos judiciais, resguardar o direito a integridade da mulher com a
maxima eficacia possivel, pois, o principio da eficiéncia da administracdo publica é
constitucional e sem ele ndo ha como chegar ao bem estar comum. Fato observado na
histéria da lei 11.340/06, que foi criada pela falha da gestdo publica em violar a
eficiéncia deixando o agressor impune mesmo ja tendo sido condenado.

A iniciativa da Lei Maria da Penha destacou entdo a relevancia que a ordem
juridica global possui diante a falha do direito interno em concretizar os direitos da
mulher, a morosidade do poder judiciario em aplicar a pena endossou a violéncia
doméstica advinda da ideia de superioridade masculina. Assim, através do pleito em
sede de direito internacional e dos mecanismos utilizados pela ordem juridica global, o
Brasil, entre outras providéncias, criou a lei em comento, a qual conforme visto alhures,

a criagdo da lei contou também com a luta d mulheres parlamentares.
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Ainda é importante ressaltar a situacdo das mulheres negras e periféricas que
sofrem preconceito de género, raga e classe, pois, a opressao sofrida por elas nao
ocorre apenas por ser mulher, mas traz em voga o fardo que a escravidao deixou,
sendo sua participacdo na sociedade mais dificil devido as poucas oportunidades que
lhes séo concedidas.

Tal fato pode ser comprovado por nimeros, onde a taxa de violéncia domeéstica e
feminicidio, quando se fala em mulheres negras e periféricas, € maior do que 0s
nameros apresentados quando se refere a uma mulher branca, entendendo-se que o
feminismo deve olhar singularmente para cada mulher, levando em consideracdo suas

historias para todas sejam inclusas no meio social.
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