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RESUMO

O consenso no ambito criminal é uma tematica que estd em foco desde a resolugdo nuamero
181 do CNMP, que dispds sobre o instituto do acordo de ndo persecucdo penal, que
posteriormente foi revogada. O pacote anticrime regulamentou o acordo de ndo persecucgao
penal e a colaboracdo premiada e incentivou as discussfes sobre o tema. N&do fosse o
bastante, verifica-se que os espacos de consenso estdo em expansao, 0 que se percebe diante
das propostas legislativas numero 8045/2010 e 236/2012, que dentre varias alteragcdes no
Cdédigo no Penal e Processo Penal, visam a insercdo de acordos penais que objetivam a
aplicacdo da pena sem o devido processo legal. Diante desse quadro, o presente trabalho
busca por meio de uma abordagem qualitativa, utilizando-se de pesquisa bibliografica de
carater exploratério, por meio dos métodos hipotético dedutivo e descritivo, analisar os espacos
de consenso existentes no ordenamento juridico brasileiro a partir da Lei nimero 9.099/95 e
suas propostas de expansao. Conclui-se gue tais acordos, do modo que estdo propostos, ferem
garantias fundamentais, sendo necessario para uma possivel adocao, a reformulacdo da
sistematica processual.
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ABSTRACT

Consense in the criminal sphere is a theme that has been on focus since the resolution number
181 from CNMP, that disposes about the institute of the non-criminal prosecution agreement,
that was lately revoged. The "pacote anticrime" regulated the non-criminal prosecution
agreement and the "awarded collaboration" and encouraged the arguiments on that theme. Not
enough, ensure that the spaces of consense are expanding, what is observed in the legislative
proposals number 8045/2010 and 236/2012, which among many alterations in the Criminal
Code and Criminal Proccess Code, aim to insert criminal agreements that are meant to applicate
the penalty without the due legal proccess. That said, this paper aims (though a qualitative
aproach, using exploratory bibliographic research, through the hypothetical-deductive and
descriptive methods) to analyse the consense spaces that exist in the brazilian legal order from
the Law number 9/099/95 and it's expantion proposals. Concludes that those agreements, in the
way they are proposed, violate fundamental guarantees, so in order to get approved, they need
a reform and a the proccess sistematic reformulation.

Key words: Blea bargain; Criminal Agreements; Consensual Justice; New Criminal Code and
Criminal Proccess.

1 CONSIDERACOES INICIAIS

As tendéncias de expansao dos espacos de consenso no ambito juridico penal
no Brasil estdo cada vez mais em foco, notadamente apds a divulgacdo do acordo de
da resolugcdo numero 181 do Conselho Nacional do Ministério Publico. Naquele
momento, apesar das discussbes se voltarem em sua maioria para sua
constitucionalidade por causa do modo que foi inserido no ordenamento, colocou-se em
pauta a possibilidade de acordos no ambito penal.

Desse modo, apés o advento da Lei numero 13.964/2019, conhecida
popularmente como pacote anticrime, foi superada a questdo da constitucionalidade,
eis que ela previu expressamente a insercdo do acordo acima mencionado no Cédigo
de Processo Penal (CPP) e também regulamentou outro meio de consenso que ja
existia, qual seja, a colaboracao premiada.

Ademais, além das recentes inovacoes legislativas, existem dois projetos de leis
gue visam a reforma tanto do Codigo Penal (CP) quanto do CPP e pretendem instituir
acordos penais que negociam a pena e tém carater de sentenca condenatoria.

Nesse cenario, em que pese o poder do Estado de punir agueles que infringem

as leis, esse poder ndo pode ser absoluto e especialmente diante de novas politicas e
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inovacbes no ambito criminal, necessario resguardar direitos fundamentais e ndo os
ignorar. Outrossim, é certo que é importante prezar por um processo célere, porém nao
pode deixar de se ponderar sobre as consequéncias de atribuir uma visdo apenas
utilitarista ao direito penal.

A vista disso, o presente trabalho busca, por meio de uma abordagem qualitativa,
utilizando-se de pesquisa bibliografica de carater exploratorio, por meio dos métodos
hipotético dedutivo e descritivo, analisar os espacos de consenso existentes no
ordenamento juridico brasileiro a partir da Lei 9.099/95 e suas propostas de expansao.
Conforme Gil (2007, p. 41), as pesquisas exploratorias tém por objetivo desenvolver,
esclarecer e mudar conceitos e julgamentos, considerando a elaboracdo de
guestionamentos mais concisos com hipdteses examindveis em possiveis pesquisas
futuras. Conforme o autor, esse tipo de pesquisa geralmente inclui levantamento
bibliografico e documental, objetivando uma visao geral relativa ao fato.

Para Pereira et al (2018, p. 67), o método de pesquisa que envolve interpretacao
por meio do pesquisador com suas visdes acerca do fato em estudo € o qualitativo. J& a
pesquisa bibliografica, conforme Gil (2007, p. 44), é feita por meio de estudos ja
desenvolvidos, composto especialmente de livros e artigos cientificos.

Diante dessas abordagens, na primeira secéo foi conceituado o instituto adotado
nos Estados Unidos, o plea bargain, pois ele influencia diretamente no ordenamento
juridico brasileiro.

Realizou-se, também, uma abordagem historica desde a promulgacdo da Lei
9.900/95, abordando institutos como a transagao penal, composicao civil de danos e
suspensao condicional do processo, versando, da mesma forma, sobre colaboracéo
premiada até a promulgacdo da Lei nimero 13.964/19, que instituiu o acordo de néo
persecucao penal. Da mesma maneira, analisou-se sobre as propostas legislativas que
pretendem reformar o CP e o CPP, instituindo acordos penais que aplicam a pena sem
o devido processo legal.

Por fim, na segunda secdao, tratou-se sobre 0s pontos positivos do consenso na

seara penal, que se lastreiam na eficiéncia do processo e na resposta rapida aos delitos
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praticados, bem como as criticas e apreensdes sobre o tema, que focam principalmente

na afronta as garantias fundamentais inerentes ao processo penal.

2 ESPACOS DE CONSENSO NA JUSTICA CRIMINAL BRASILEIRA

Pode-se entender como Justica consensual o espagco em que as partes,
acusacao e defesa, deliberam e consentem sobre a solugdo para o conflito penal
(ALVES, 2018, p. 218). Dentro desse modelo, ha diversas formas de consenso, cada

qual com suas particularidades®. Vinicius Vasconcellos a define como:

o instrumento processual que resulta na renancia a defesa, por meio da
aceitacdo (e possivel colaboracdo) do réu a acusacdo, geralmente
pressupondo a sua confissdo, em troca de algum beneficio (em regra,
reducdo de pena), negociado e pactuado entre as partes ou somente
esperado pelo acusado. Assim, sdo elementos essenciais a barganha a
renuncia a defesa (desfigurando a postura de resisténcia e contestacéo
do acusado), a imposi¢cdo de uma puni¢cdo antecipada e a esperanga do
réu em receber algum beneficio por tal consentimento (ou em evitar uma
punicdo em razdo do exercicio de seus direitos). (VASCONCELLOS,
2015, p. 68)

Os espacos de consenso no Brasil sdo inspirados, em sua maioria, pelo sistema
do plea bargain?, utilizado rotineiramente no ambito federal dos Estados Unidos da
Ameérica, pais que adota o sistema common law. Desse modo, mostra-se necessario
fazer breves ponderagdes sobre o referido sistema, uma vez que suas caracteristicas
estdo nitidamente se incorporando ao ordenamento juridico brasileiro, notadamente
pela insercdo do acordo de ndo persecucdo penal, trazido pela Lei nimero 13.964 de
2019 e pelas novas propostas legislativas que visam a reforma dos codigos de direito

penal e processo penal, que serdo analisados posteriormente.

3Dentre as peculiaridades, pode-se dizer que nas subcategorias da justica consensual, encontram-se: 0
modelo reparador, obtido por meio de conciliacdo; o modelo pacificador ou restaurativo; o modelo da
justica negociada e o modelo de justica colaborativa. (ALVES, 2018, p. 218).

4 Ha quem diga que no Brasil, notadamente a época da promulgacdo da Lei numero 9.099/95, as
influéncias para instituir espacos de consenso foram inspiradas no sistema Italiano. Nesse sentido:
AVELAR, 2021.
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A barganha, no modelo estadunidense, nada mais é que o acordo realizado entre
a acusacao e defesa, em que se negocia a pena a ser aplicada ao réu, diante das
peculiaridades do delito cometido por ele e pelo teor das suas declaragdes, ou seja, se
assume ou nao a culpa.

Pois bem, Vasconcellos (2015, p. 61-63), ao tratar sobre o tema, destaca que
ndo ha que se falar, no referido sistema, sobre o principio da obrigatoriedade, pois se
preza pela realizagdo do acordo e nao pela instauragdo de um processo, vigorando
dessa forma o principio da oportunidade, notadamente pelo fato do 6rgédo acusador
possuir ampla liberdade para deliberar sobre as nuances do acordo, retirando ou
imputando penas diversas.

Tem-se nessa esfera trés diferentes cenérios, em que o réu pode: (a) se declarar
culpado (guilty plea), (b) alegar sua inocéncia (not guilty) ou (c) ndo contestar as
imputacdes que lhe sao feitas (nolo contendere). Os efeitos do guilty plea e do nolo
contendere implicam na aplicacdo direta da pena, sem necessidade de outras provas
ou da realizagao de tramite processual (NARDELLI, 2014, p. 342-343).

Isso posto, passa-se a analise dos espacos de consenso presentes e aqueles
propostos no ordenamento juridico brasileiro. Para Miguel Reale e Alexande Wunderlich
(2019), quando se trata do tema, pode-se perceber duas principais separac¢des dentro
do ordenamento que compreendem 0s principais espacos de consenso e que servem
de inspiragcado para sua ampliacado, nesse sentido, asseveram: “(a) a justica negocial de
primeira dimensao, no caso das infracdes de menor potencial ofensivo (Lei 9.099/95) e
(b) a justica negocial de segunda dimenséo, com as infragdes de maior complexidade
(Lei 12.850/13°%)". Dessa forma, além dessas esferas, serdo abordados no presente

estudo as ja citadas propostas legislativas e o acordo de ndo persecucao penal.

2.1 Juizado Especial Criminal

O principal marco de insercdo da justica consensual no ambito juridico penal

brasileiro, foi a promulgacéo, fundamentada no artigo 98 da Constituicdo Federal, da

5 Lei que define e regulamenta os crimes praticados por organizacao criminosa.
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Lei Federal 9.099/95, que instituiu um microssistema no ambito do direito penal e
processual, que preconiza por uma justica ndo conflitiva, visando o acordo entre as
partes (ALVES, 2018, p. 218), acabando com a obrigacdo e, em certos pontos,
mitigando com o principio da obrigatoriedade, nos casos de crimes com menor
potencial ofensivo, de ser instaurado um processo penal (LIMA, 2018, p. 381).

Na referida lei, pode-se citar 0s seguintes institutos: a composicao civil de danos,
prevista no artigo 74; a transacdo penal, prevista no artigo 76 e a suspensao
condicional do processo, prevista no artigo 89, que segundo Lima (2018, p. 382), séo
institutos despenalizadores.

A realizacdo da composicao civil de danos ocorre quando a vitima renuncia ao
seu direito de queixa ou representacdo, 0 que acarreta na extingdo da punibilidade do
autor dos fatos. Na transacdo penal, o Ministério Publico e o autor do crime fazem
acordo em que, ao passo que o 6rgao acusador abre méo de seu direito de exercicio da
acao, o autor dos fatos assume a imposicao de imediata aplicacdo da pena restritiva de
direito (ALVES, 2018, p. 293).

Por sua vez, a suspensao condicional do processo, diferentemente da transacao
penal, tem consequéncias penais, todavia, ndo se trata de aplicacdo imediata da pena.
Assim, o Ministério Publico devera, se preenchidos os requisitos legais previstos no
artigo 89, propor ao autor dos fatos a suspensdo da acdo, mediante as condicbes
previstas nos incisos | a IV do paragrafo 1° do aludido artigo. Importante ressaltar que,
nesse cenario, a confissdo ndo é requisito para seu oferecimento (ALVES, 2018, p.
296).

Assim, ao analisar os referidos institutos, percebe-se clara insercdo de um
modelo, mesmo que adotado apenas para os crimes de menor potencial ofensivo, de

justica consensual e o inicio de um marco de sua expanséo no direito brasileiro.
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2.2 Acordo de colaboracéo premiada

Conforme citado anteriormente, se fosse analisado em dimensdes, a
colaboracdo premiada® estaria na segunda dimensédo, diante da complexidade dos
delitos que ela abrange. A Lei nimero 12.850/13, segundo Rogério Sanches e Ronaldo
Batista Pinto (2018, p. 1807, nota 24), criou um “microssistema de pacto premial” e
disp0Os de forma mais abrangente e esclarecedora sobre as condi¢cbes e procedimentos
necessarios para a realizacéo da colaboracdo premiada.

Assim, em que pese a amplitude da discussdo do tema e as questdes
doutrindrias a ele pertinentes, busca-se aqui realizar apenas uma breve
contextualizacdo do referido instituto como um dos espagcos de consenso no
ordenamento juridico brasileiro.

Para Rogério Sanches e Ronaldo Batista Pinto (2018, p. 1807-1808), a
colaboracdo pode ser definida como “a possibilidade que detém o autor do delito em
obter o perdao judicial e a redugcédo da pena (ou sua substituicdo), desde que, de forma
eficaz e voluntaria, auxilie na obtengcao dos resultados previstos em lei”, beneficios
esses que estdo previstos no artigo 3°-A, da Lei nimero 12.850/13, sendo necessario
para sua concessao a obtencdo de no minimo um dos resultados previstos nos incisos
do artigo 4°.

Verifica-se, portanto, que a colaboracdo premiada permite ao réu, obter
“‘prémios”, desde que colabore efetivamente com as investigacbes de determinado
crime. Importante ressaltar que o acordo de colaboragdo premiada ndo gera, por si so,
incidéncia de seus beneficios ao delator, considerando o que prevé o artigo 4°,
paragrafo 1°; “Em qualquer caso, a concessdao do beneficio levara em conta a
personalidade do colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a

repercussao social do fato criminoso e a eficacia da colaborag&o.” (BRASIL, 2013).

6Ha divergéncias doutrinarias sobre a denominagéo do instituto, que variam entre “[...] “delagdo premiada

(ou premial)”, “chamamento de corréu”, “confissdo delatéria” ou, segundo os mais criticos, “extorséo
premiada”, etc.” (CUNHA; PINTO, 2018. p. 1806).
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Aléem do mais, verifica-se que ndo € possivel que a sentenca condenatoria,
dentre outras medidas, seja realizada apenas com base nas declaragbes do relator.
Interessante alteracdo que o pacote anticrime traz, é que com seu advento, quem ira
analisar se o acordo preenche o0s requisitos necessarios para sua homologacéo sera o
juiz de garantias, mantendo ainda mais a imparcialidade do magistrado que futuramente

ird julgar o caso.

2.3 Acordo de nao persecucao penal

O acordo de ndo persecucao penal apareceu no ordenamento em primeiro
momento por meio da resolucdo numero 181 do Conselho Nacional do Ministério
Pulblico e trouxe muitos debates acerca de sua constitucionalidade e legalidade, razéo
pela qual foi objeto de duas Acbes Diretas de Constitucionalidade, numeros 5790 e
5793, ajuizadas no Supremo Tribunal Federal.

Esses debates em sua maioria foram suprimidos com a promulgacdo da Lei
Ordinaria numero 13.964 de 2019, conhecida como Pacote Anticrime, que fez amplas
alteracdes, dentre outras leis, no CP e no CPP. Isso porque a referida lei acrescentou o
acordo de néo persecucdo de forma expressa no CPP e a redacdo contida na
resolucao foi quase integralmente mantida.

Previsto no artigo 28-A do CPP, o acordo é um negdcio juridico extrajudicial em
gue, ao passo que o investigado tem a obrigacdo de cumprir com determinadas
condi¢Bes, o0 Ministério Publico se exime de usar seu interesse de agir e denuncia-lo.
Dessa maneira, caso sejam integralmente cumpridas as condi¢cbes, o juiz podera
extinguir sua punibilidade, com fulcro no paragrafo 13, do referido artigo. Para Souza
(2020, p. 123), essas caracteristicas demonstram a natureza hibrida do acordo.

Existem alguns pré-requisitos para o oferecimento de sua proposta e que estédo
dispostos no caput do artigo, quais sejam: (a) ndo ser o caso de arquivamento, (b) o
investigado confessar formal e circunstanciadamente a préatica do crime, (c) a pena

minima cominada ser inferior a 4 anos e (d) o crime ndo ser cometido mediante
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violéncia ou grave ameaca. Além disso, as condi¢cdes do acordo estdo expressas nos
incisos | a V do aludido artigo.

Importante ressalva, prevista no paragrafo 2° do artigo 28-A, é a vedacao do
oferecimento do acordo “IV - nos crimes praticados no ambito de violéncia doméstica ou
familiar, ou praticados contra a mulher por razdes da condicdo de sexo feminino, em
favor do agressor.” (BRASIL, 1941), demonstrando ao menos, a preocupagao da
repressdo dos crimes praticados contra a mulher.

Verifica-se, por fim, que o acordo ndo negocia a pena, mas sim san¢des penais
alternativas a ela. Diante de sua inovacao legislativa, e considerando que as condicfes
do acordo irdo ocorrer perante o juizo das execucdes, podera surgir questionamentos
quanto a sua natureza, nesse ponto, Rogério Sanches (2019, p. 139), afirma que tal
guestionamento seria em vao, eis que a sancdo foi negociada e ndo compulsoria.

Ressalta-se que a confissdo utilizada para o acordo ndo podera ser utilizada
como prova no caso de eventual descumprimento das condi¢des impostas, pois ndo ha

como reconhecer a culpa sem antes ter processo (JUNIOR e JOSITA, 2020).

3. PROJETOS DE LEI 8045/2010 E 236/2012.

Como ja mencionado anteriormente, o Brasil estd cada vez mais expandindo os
meios consensuais no ambito penal, nesse cenario, além dos espacos de consenso ja
discutidos no presente trabalho, ndo € possivel deixar de lado a analise de duas
importantes propostas legislativas, que visam a inser¢cdo de novos Cdédigos de Direito
Penal e Processo Penal no ordenamento juridico e que abrangem propostas inovadoras
de consenso.

Em que pese as amplas modificacbes que essas reformas legislativas propdem,
ird se analisar especificamente as inovac¢des dispostas nos artigos 283 da reforma do
CPP e 105 da reforma do CP. Pois bem, a proposta legislativa nimero 8.045/2010,
prevé a reforma do CPP e dentre varias alteracdes, observa-se que ela visa instituir um
novo modelo de consenso, por meio de acordo que, caso seja aceito pelo réu, propbe a

aplicacdo da pena de forma imediata. E o que se extrai do seu artigo 283:

Revista Vertentes do Direito / e~-ISSN 2359-0106 / vol 09. N.0O1 2022 -~ p. 51 70


http://revista.uft.edu.br/index.php/observatorio

60
ertentes do [ ireito

ISSN n° 2359-0106 Vol. 9, n. 1, 2022.

10.20873/uft.2359-0106.2021.v9n1.p51-70

Até o inicio da instrugdo e da audiéncia a que se refere o art. 276,
cumpridas as disposicGes do rito ordinario, o Ministério Publico e o
acusado, por seu defensor, poderdo requerer a aplicacdo imediata de
pena nos crimes cuja san¢gdo maxima cominada ndo ultrapasse 8 (oito)
anos. (BRASIL, 2010, p. 55-56)

Outrossim, a nova proposta do CPP propbe algumas alteracbes na Lei dos
Juizados Criminais, posto que a revoga parcialmente ao inserir um capitulo especifico
destinado ao regulamento do nomeado rito sumariissimo trazendo para si a
regulamentacao dos institutos da transacao penal, da composicéo civil de danos e da
suspensao condicional do processo, bem como fazendo alteracbes sobre suas
sistematicas e momentos aptos para a propositura de tais institutos.

Prosseguindo, o projeto de Lei nimero 236/2012, busca a reforma do CP e prevé
um titulo especifico destinado a barganha e colaboracao premiada. Ao tratar do tema, o
artigo 105 busca regulamentar acordo semelhante ao previsto no artigo 283 estudado
anteriormente, todavia, ndo prevé quais crimes poderdo ser abrangidos por ele,
podendo-se presumir que em qualquer tipo de crime, sera possivel oferecé-lo. Nesse

sentido:

Recebida definitivamente a dendncia ou a queixa, o advogado ou
defensor publico, de um lado, e o 6rgdo do Ministério Publico ou
guerelante responsavel pela causa, de outro, no exercicio da autonomia
das suas vontades, poderdo celebrar acordo para a aplicacdo imediata
das penas, antes da audiéncia de instrugdo e julgamento. (BRASIL,
2012, p. 38)

Esses acordos, sem sombra de davida, muito se assemelham ao instituto da plea
bargain’, notadamente pelos requisitos para seu oferecimento, que em ambos o0s
casos, sdo: (a) a confissdo dos fatos imputados e (b) a expressa manifestacao das

partes dispensando a instrucao probatoria. Nesse sentido, nota-se que ha uma juncao

7 Se em outros momentos, havia discusséo quanto a natureza das san¢g8es nos meios consensuais
existentes na legislacdo brasileira, aqui ndo ha como se negar que a pena esta sendo aplicada sem o
devido processo legal.
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de institutos, o que se observa ao analisar a valoracéo da confissdo para a aplicacdo da

pena. Nesse sentido, distingue Nardelli (2014, p. 342):

Apenas para que fique claro, o guilty plea norte-americano diferencia-se
sobremaneira do instituto da confissédo da civil law. O primeiro, como se
viu, autoriza imediatamente a aplicacdo da pena, mostra-se como
alternativa ao processo, ja que tem a condenacdo como consequéncia
direta, desde que desprovida de qualquer vicio. JA a confissdo no
sistema romano-germéanico se insere no devido processo legal, tendo
valor como elemento de prova a ser apreciada livremente pelo julgador e
contrastada com as demais existentes.

Esses acordos, para Vasconcellos e Lippel, representam uma inovacdo no
ordenamento juridico eis que permitiiam a “aplicacdo de pena privativa de liberdade
sem comprovagao de culpabilidade do acusado” (VASCONCELLOS e LIPPEL, 2016, p.
1746).

Em que pese certa semelhanca quantos aos requisitos necessarios para a
propositura dos acordos acima mencionados com o acordo de ndo persecucao penal, o
objetivo deles muito se divergem, eis que como ja analisado no topico especifico, o
acordo de nao persecucao aplica uma sanc¢ao penal, mas ndo negocia a pena em si.

ApOs a apresentacdo dos institutos negociais, é necessario verificar se o
caminho que o legislador esta visando tracar com suas propostas legislativas €&
compativel com a sistematica processual brasileira, notadamente por claramente
adotarem o plea bargain, dessa forma, primordial ponderar a visdo de quem defende a

expansao dos espacos de consenso e suas consequentes criticas.

4. AS CONTROVERSIAS DA ADOCAO DE INSTITUTOS DE OUTRO SISTEMA
PROCESSUAL: QUAIS OS PONTOS POSITIVOS E OS NEGATIVOS.

Inicialmente, para entender as controvérsias referentes ao tema, é importante
trazer as definicbes do principio da obrigatoriedade da ag¢do penal, ou também
chamado pela doutrina de principio da legalidade processual. Este principio € adotado
na fase pré-processual, e € extraido da redacéo do artigo 24 do CPP, ele pressupde
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gue nao é facultado ao 6rgdo ministerial o oferecimento da dendncia nos casos em que
séo preenchidos os pressupostos necessarios para seu oferecimento, e essa é a regra

do processo penal. Lima (2020, p. 1515) assim o explica:

aos 0Orgdos persecutorios criminais ndo se reserva qualquer critério
politico ou de utilidade social para decidir se atuardo ou nao. N&o
contam com nenhuma disponibilidade, ao contrério, vale o dever de
persecucao e acusacgdo. Assim, diante da noticia de uma infracdo penal,
da mesma forma que as autoridades policiais tém a obrigacdo de
proceder a apuracédo do fato delituoso, ao 6rgdo do Ministério Publico se
impde o dever de oferecer denuncia caso visualize elementos de
informag&o quanto a existéncia de fato tipico, ilicito e culpavel, além da
presenca das condigbes da acdo penal e de justa causa para a
deflagracéo do processo criminal.

Observa-se, portanto, que ndo cabe ao Ministério Publico instituir politicas
criminais e se abster de oferecer denuncia se presentes as condi¢cdes da acdo. Em que
pese isso, é certo que ao estudar os institutos da transacao penal, do acordo de nao
persecucdo penal e da colaboracdo premiada®, vé-se a mitigacdo desse principio, por
dispensar o oferecimento da denuncia, segundo Lima (2020, p. 321-322), essa
mitigacdo € denominada pela doutrina como principio da discricionariedade regrada ou
principio da obrigatoriedade mitigada.

Diante disso, hd quem defenda que nos casos de adocdo de uma politica que
possibilite a discricionariedade do 6rgao acusador, seria necessaria uma maior
responsabilizacdo deste, desse modo, ndo poderia ser concedido aos agentes deste
orgao as garantias inerentes ao cargo, como acontece atualmente, mas deveria ocorrer
uma responsabilizagcdo de acordo com sua atuacgao, logo, ela deveria ser “no campo
discricionério- politico” (FILIPPO e JUNIOR, 2019, p. 33).

Avancando, verifica-se que os defensores de acordos no ambito penal utilizam-
se de argumentos como a necessidade da busca pela eficiéncia e a busca por uma

resposta justa e rapida frente aos delitos praticados, para Ramos e Back (2019, p. 200),

8 Dispbe o artigo 4°, paragrafo 4°, da Lei nimero 12.850: “Nas mesmas hipéteses do caput deste artigo,
0 Ministério Publico poderéa deixar de oferecer denlincia se a proposta de acordo de colaboracgéao referir-
se a infracdo de cuja existéncia nao tenha prévio conhecimento e o colaborador: [...]".
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“fatores como o crescimento das taxas de criminalidade, custos elevados, aumento da
carga de trabalho e demora na prestacao jurisdicional" fazem com que a eficiéncia do
CONsenso seja uma proposta tanto quanto tentadora.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica, o0 tempo médio para que um
processo seja sentenciado na Justica comum, no Tribunal de Justica de Mato Grosso
do Sul, por exemplo, é de cerca de 2 anos e 5 meses (CNJ, 2019), dessa forma,
acordos penais, para Nardelli (2014, p. 344) implicariam em “economia processual e a
resposta célere e efetiva as transgressdes penais pode ser habil a restaurar a confianca
da sociedade na justica penal.”

Rui Barbosa (1920), ja asseverou: “[...] justica atrasada ndo € justica, sendo
injustica qualificada e manifesta. Porque a dilagc&o ilegal nas maos do julgador contraria
o direito das partes, e, assim, as lesa no patriménio, honra e liberdade.”

Para a autora Rosimeire Leite (2014, p. 202), processo justo e eficiente é aquele
que “equilibrando os interesses da pessoa acusada, da sociedade e do ofendido,
desenvolve-se de maneira célere e eficiente, com procedimentos adequados e
respeitando os marcos do justo processo”.

Portanto, assim como deve se prezar pela busca da razoavel duracdo do
processo, que é um direito fundamental expresso na Constituicdo Federal®, e da
eficiéncia, a busca pela resposta rapida do judiciario ndo pode se tornar uma premissa
absoluta. Rosimeire Leite pondera sobre o risco de se buscar produtividade em
detrimento de garantias, alegando que corre o risco das “garantias fundamentais se
tornarem em mera formalidade.” (LEITE, 2009, p. 200).

Prosseguindo, Vasconcellos e Lippel, em consonancia com o estudo de Ferrajoli,
ao analisarem o instituto do plea bargain estadunidense, afirmam que o consenso na
esfera criminal apresenta violagbes ao processo penal, a saber: “(i) o nexo causal e
proporcional entre delito e pena [...] (ii) os principios de igualdade, certeza e legalidade
penal [...] (iii) a inderrogabilidade do juizo [...] (iv) a presungédo de inocéncia e a carga

° Dispde o artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituigdo: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duragao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo.”
(BRASIL, 1988).
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probatéria da acusacdo [...] (v) o principio do contraditério” (VASCONCELLOS e
LIPPEL, 2016, p. 1745).

Os autores alegam que as criticas ao modelo estadunidense se agravam ainda
mais se analisadas pela esfera do direito brasileiro, diante da seletividade e
desigualdade deste ordenamento juridico. Também nesse sentido esta o pensamento
de Fillippo e Junior (2019, p. 34), que afirmam que no sistema processual brasileiro é
indispensavel a instrugdo probatoria e deve ser, no minimo, oportunizado e garantido o
poder de exercé-la.

Nesse ponto, € necessario trazer a discussao a voluntariedade do acordo e a

confissdo como fonte de prova. Sobre a voluntariedade, aduz Vinicius Vasconcellos:

o0 requisito da voluntariedade na aceitacdo da barganha é falacioso pois
o funcionamento dos mecanismos se da por ameaga, que causa a
impossibilidade de qualquer escolha livre da defesa, atestando
problematica que, por certo, intensifica-se diante do panorama de
desigualdade social brasileiro, o qual ja € permeado por insuficiéncias na
assisténcia juridica penal (VASCONCELLOS, 2015, p. 168).

Por sua vez, a confissdo, como ensina Renato Brasileiro (2020, p. 761-762), ndo
€ considerada como rainha das provas, uma vez que a sistematica processual atribui a
todas as provas o mesmo valor, logo, ndo ha hierarquia de provas. Dessa forma, nédo
seria possivel uma condenacdo com base apenas na confissdo do autor do fato e como
ja citado anteriormente no presente trabalho, a confissdo deve ser confrontada com
outras provas para averiguar sua verossimilhanca.

No caso dos acordos penais, a pena seria aplicada unicamente com base em
elementos do inquérito policial e pela confissdo, em que pese isso, hecessario ponderar

a redacéo do artigo 155 do CPP:

O juiz formara sua conviccao pela livre apreciacdo da prova produzida
em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacao,
ressalvadas as provas cautelares, ndo repetiveis e antecipadas.

Revista Vertentes do Direito / e~-ISSN 2359-0106 / vol 09. N.0O1 2022 -~ p. 51 70


http://revista.uft.edu.br/index.php/observatorio

65
ertentes do [ ireito

ISSN n° 2359-0106 Vol. 9, n. 1, 2022.

10.20873/uft.2359-0106.2021.v9n1.p51-70

Assim, tendo em vista que no inquérito policial ndo ha a oportunidade de
contraditorio e ampla defesa, a dispensa da instru¢éo probatoria na fase judicial visando
a imposicao de pena, fere garantias fundamentais e como aduz Vasconcellos e Lippel
(2016, p. 1751-1753), essa dinamica desincumbe o 6rgdo acusado de seu 6nus
probatério, pois ele que deve provar a pratica e autoria do crime, condicdo imposta ao
orgao acusador diante da presunc¢édo de inocéncia.

E certo que n&o se busca, com o processo, a descoberta da verdade real, mas é
necessario observar a necessidade de ao menos produzir provas visando buscar a
verdade processual constitucionalmente aceita, o que, diante dos requisitos propostos
pelo acordo, sequer sera possivel.

Vasconcelos (2015), Nardelli (2014) e Leite (2009), em suas obras afirmam que a
busca pelo consenso na seara penal € uma tendéncia internacional e ndo ha como
ignora-la. Nesse ponto, os autores fazem ponderacfes sobre questdes que devem ser
analisadas a fim de, apesar de ser utilizado o consenso, ndo ser deixado de lado
garantias fundamentais.

Por sua vez, Vasconcellos e Lippel (2016, p. 1755-1757), afirmam que o0s
acordos das propostas discutidas no presente trabalho, sdo inconstitucionais por
violarem direitos fundamentais. Nardelli, por outro lado, argumenta que para a adocao
de mecanismos de consenso €& imperiosa a reformulagdo das “[...] bases de
investigacdo preliminar, de modo a que esta sirva para suprir, de alguma forma, a falta
de etapa processual” (2014, p. 359). Nesse ponto, interessante seria a inovacao trazida

pelo projeto de Lei que visa a inser¢géo do novo CPP, que dispde em seu artigo 13:

E facultado ao investigado, por meio de seu advogado, defensor publico
ou de outros mandatarios com poderes expressos, tomar a iniciativa de
identificar fontes de prova em favor de sua defesa, podendo inclusive
entrevistar pessoas. [...] 8 5° O material produzido podera ser juntado
aos autos do inquérito, a critério da autoridade policial. (BRASIL, 2010,
p. 2-3).

E certo que as discussdes sobre o tema refletem principalmente na supresséo de

determinadas garantias fundamentais e violagdes ao processo penal, razdo pela qual
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necessario amplas analises sobre o tema, a fim de que a expansao do consenso seja
benéfica a todos, uma vez que a justica € de interesse de todas as partes envolvidas no
processo: estado, investigados e vitimas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto no presente trabalho, verifica-se que os espac¢os de consenso
ja existentes no ordenamento juridico brasileiro ndo negociam a pena em si, apenas
sancbes. E, no caso da colaboracdo premiada, o colaborador recebe prémios que
recairéo sobre a pena.

Ademais, é notério que o0s espacos de consenso evidentemente estdo em
expansao, todavia, diante dos argumentos trazidos, o consenso no ambito penal nao
pode ser imposto como uma condicdo absoluta para a eficacia na prestacao
jurisdicional do Estado.

Dessa forma, ndo ha como prever, com certeza, quais consequéncias ou
eventuais beneficios que os acordos penais propostos nos projetos de Lei numero
8045/2010 e 236/2012 irdo trazer ao ordenamento juridico brasileiro, pois sao
inovagdes que foram inspiradas em instituto proveniente de ordenamento juridico
baseado na common law. Todavia, é possivel fazer comparagdes que permitem afirmar
gue esses acordos violam garantias fundamentais do modo que estéo redigidos.

Isso porque ao analisar os artigos que tratam sobre a regulamentacdo dos
acordos, percebe-se a auséncia de explicacfes claras e condi¢cbes limitadas a sua
propositura. Além disso, tais acordos possuem forca de sentenca condenatéria, o que
geraria reincidéncia. De mais a mais, relevante ressaltar que diante da
discricionariedade dos acordos, € necessario repensar as responsabilidades do 6rgdo
acusador de acordo com sua atuacéo, a fim de evitar eventuais abusos.

S&0 muitas questdes a serem discutidas, sendo que este estudo foi direcionado
apenas a trazer ponderacdes para fomentar a discussao sobre o tema, 0 que se mostra

imprescindivel diante das lacunas que os projetos de Lei deixaram.
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Dessa maneira, uma proposta interessante, que foi trazida ao decorrer do
trabalho, é a proposta da pesquisadora Nardelli. S6 é possivel a aceitacdo de acordos
penais que visam a aplicacdo imediata da pena mediante a supressdo da instrucao
probatodria, se reforcadas as garantias fundamentais, em especial o contraditério, uma
vez que ocorreria uma condenacdo baseada somente em elementos informativos do
inquérito policial e na confisséo.

Nesse cenario, com a valoracdo desses elementos, € preciso reforcar a
oportunidade de defesa na fase de investigacédo, o que seria possivel com as inovacbes
do projeto de reforma do CPP, que permite a participacdo da defesa naquela fase,
incluindo a oportunidade de produzir provas. Em que pese essa interessante proposta,
nao se pode se ignorar que para sua efetividade existem muitos empecilhos, em
especial pela necessidade de o réu estar amparado por um defensor desde a fase
investigativa.

Por fim, percebe-se que para a adocdo de acordos penais, € necessario que seja
feita uma reformulacdo no ambito investigatério e judicial, a fim de que garantias
fundamentais sejam preservadas. Nesse ponto, relevante tal questionamento: vale a
pena a remodelacdo da sistematica processual para abarcar institutos de outros
ordenamentos com base na busca da celeridade? Como ja dito, ndo ha respostas
corretas, mas pode-se afirmar que acolher os acordos penais, do modo que estao
dispostos nas propostas legislativas, ndo é uma alternativa diante da necessidade de se
ter um processo justo, o que é de interesse de todos, inclusive do Estado, tendo em
vista que o direito penal deve buscar proteger bens juridicos e ndo ter apenas uma

visao utilitarista.
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