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RESUMO

O presente artigo tem como escopo analisar o tema precedentes vinculantes como forma de
efetivagdo e de garantia de direitos fundamentais, tornando-se um importante instrumento
juridico para a concretizagdo da justica social, da isonomia substancial e da isonomia como
reconhecimento. O Poder Judiciario € um agente de transformacdo social, cultural e
educacional em prol de uma continua evolugdo do Estado Democratico de Direito e de uma
maior e mais conexa integracéo dos diferentes atores politicos, econdmicos e sociais, a fim de
assegurar uma sociedade mais justa e respeitadora da heterogeneidade. A Defensoria Publica
€ a garantidora do direito mais béasico do ser humano, o acesso a justica, atuando pela
concretizagdo dos direitos fundamentais e humanos e pela efetivagdo e consolidagéo
democrética. Tem um valor absoluto para a consecuc¢do dos objetivos da Republica Federativa
do Brasil, diante de suas atuagbes extrajudiciais e judiciais, bem como de sua atribuicdo como
guardia dos vulneraveis. E uma instituicdo permanente, combativa e essencial na busca pelo
equilibrio entre os postulantes e pelo respeito as garantias e aos direitos existenciais e
processuais fundamentais dos “invisiveis”. Sua existéncia é indispensavel em um Estado de
Direito que adota um regime de governo democratico. A metodologia utilizada é a pesquisa
bibliogréfica juridica e filoséfica, a analise de dados e de evento histdrico, bem como o exame
de legislagbes e de decisdes judiciais da mais alta Corte do pais, do Superior Tribunal de
Justica e de tribunais de segundo grau de jurisdi¢ao.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the issue of binding precedents as a way of effectiveness
and guarantee of fundamental rights, becoming an important legal instrument for the
realization of social justice, substantial isonomy and isonomy as recognition. The
Judiciary is an agent of social, cultural and educational transformation in favor of a
continuous evolution of the Democratic State of Law and of a greater and more
connected integration of the different political, economical and social actors, in order to
ensure a fairer society that respects heterogeneity. The Public Defender's Office is the
guarantor of the most basic human right, the access to justice, acting for the realization
of fundamental and human rights and for the enforcement and consolidation of
democracy. It has an absolute value for the achievement of the objectives of the
Federative Republic of Brazil, given its extrajudicial and judicial actions, as well as its
attribution as guardian of the vulnerable. It is a permanent, combative, and essential
institution in the search for balance among the postulants and for respect for the
guarantees and the fundamental existential and procedural rights of the "invisible". Its
existence is indispensable in a State of Law that adopts a democratic regime of
government. The methodology used is legal and philosophical bibliographical research,
data and historical event analysis, as well as the examination of legislation and judicial
decisions from the highest Court in the country, from the Superior Court of Justice and
from appellate courts.

Key words: Public Defender. Democracy. Binding precedents. Vulnerable.

1 INTRODUCAO

Objetiva-se, com o presente trabalho, realizar uma analise holistica do tema
precedentes vinculantes, que sofreu consideravel reforma com o Cédigo de Processo
Civil atual. Nao sera uma abordagem isolada do assunto, e sim atrelada aos papéis da
Defensoria Publica, uma instituicdo plural, influenciadora e efetiva participante de
provimentos jurisdicionais, com uma atuacao complexa e robusta na defesa dos direitos
e das garantias fundamentais dos vulneraveis, e do Judiciario como um Poder da
Republica efetivador da isonomia e do reconhecimento da dignidade das pessoas e dos
grupos marginalizados, sendo um agente de transformacdo social, cultural e

educacional.
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A significancia das disposicfes sobre precedentes vinculantes trazida pela Lei n’
13.105/2015 demonstra que o sistema juridico brasileiro, de tradicdo romano-
germénica, vem ganhando novos contornos, valorizando 0S precedentes e a
jurisprudéncia dos tribunais, considerados novas fontes formais imediatas do Direito, de
modo a fomentar a harmoniosidade do ordenamento juridico e a enaltecer os principios
da seguranca juridica e da confianca legitima. Em ambito administrativo, 0 mesmo se
observa, consoante art. 30 do Decreto-Lei n° 4.657/1942.2

“‘Precedente” pode ser compreendido como uma decisao judicial sobre um
determinado caso concreto, a qual podera influenciar o julgamento de situacdes futuras
com uma tematica correlata, ou, como a ratio decidendi, tese juridica disposta na
fundamentacé&o do julgado, norma geral resultante da conjugacgéo e da interpretacéo do
texto normativo, utilizada para solucionar uma demanda (acepcéo utilizada pelo autor).®
O referido termo detém forcas horizontal e vertical.*

O sistema de precedentes vinculantes precisa ser bem compreendido, de guisa a
gerar proveitos as relacdes juridicas atuais e as prospectivas, principalmente no que se
refere a seguranca juridica do ordenamento juridico e dos jurisdicionados e a isonomia

entre postulantes. A formacdo e o desenvolvimento de um modelo de precedentes

2 Art. 30. “As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na aplicagdo das
normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.

Paragrafo Unico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante em relacdo ao
orgao ou entidade a que se destinam, até ulterior reviséo”.

8 A expressao ratio decidendi, nos Estados Unidos denominada holding, representa a norma geral redigida
na fundamentacao do julgado, decorrente dos reais e relevantes motivos que conduziram, persuadiram um
Orgdo judicial a julgar um processo de determinada forma, obtendo um resultado Unico, baseado na
interpretacdo de fatos e da situagdo juridica existente. Uma vez vinculante, torna-se obrigatéria de
cumprimento/aplicabilidade pelos tribunais prolatores e pelos 6rgaos judiciais inferiores.

4 A primeira refere-se a continuidade, a preservacao de um entendimento pelo mesmo tribunal, decidindo de
igual modo questBes que ele proprio solucionou anteriormente, havendo ou ndo mudanca em sua
composicdo. Embora a regra seja a consisténcia das decisdes anteriores, podem-nas ser superadas,
ocasionalmente, se apresentada uma fundamentagdo qualificada pelo 6rgdo jurisdicional que assevere,
evidentemente, a relevancia do novo posicionamento para o progresso da sociedade, de um Estado
Democréatico de Direito, acautelando direitos e garantias fundamentais, além de valores e principios
explicitos e implicitos da Magna Carta. Ja a vertical traduz-se na observancia das decisGes dos tribunais
superiores pelo juizes sujeitos a sua jurisdicdo, existindo uma “cadeia escalar’, “de poder”’, “de
respeitabilidade”.
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obrigatoérios satisfatorio, eficiente e sélido depende, necessariamente, de uma cultura
jurisdicional voltada a uma maior preocupacdo com as nuances do caso concreto e com
a efetivacdo e o respeito aos direitos fundamentais do devido processo legal, da
isonomia, da seguranca juridica e da protecdo a confianca legitima, o que, no Brasil,
nao € uma conquista a ser alcancada em um curto prazo.

Para a efetividade desse instrumento juridico, torna-se imprescindivel a
participagdo substancial das partes da demanda e de terceiros, influenciado o
convencimento do julgador na tomada de decisdes, sendo as principais pecas de um
processo judicial cooperativo, voltado as garantias e aos direitos fundamentais do
contraditorio, da ampla defesa, do devido processo legal, da razoabilidade, da
seguranca juridica e da primazia da solu¢&o do mérito. E o neoprocessualismo, fruto do
neoconstitucionalismo, que teve como marco filoséfico o pos-positivismo, aproximando
conceitos, postulados normativos, principios, regras, garantias e direitos aos ditames da
Constituicdo Republicana de 1988 (arts. 1°,6°, 7° e 8° do CPC).

A Defensoria Publica, instituicdo permamente e indispensavel a concretizacéo de
direitos fundamentais e humanos e a efetivacdo do regime de governo democratico,
com a publicacdo da Lei Complementar (LC) n° 132/2009 e da Emenda a Constituicédo
(EC) n° 80/2014, teve uma consideravel ampliacdo de suas atividades, ndo mais
atuando somente judicialmente na defesa dos hipossuficientes (viés econémico). Agora,
sua funcdo protetiva é também extrajudicial e engloba grupos vulneraveis, com um
relevante papel na concretizacdo de direitos tipica e atipicamente coletivos. As
atribuicbes modernas voltam-se a uma assisténcia juridica, ampla, podendo a
instituicdo democratica usufruir de todas as medidas e acfes para atingir seus fins
constitucionais.

E por meio da instituicio publica de matriz constitucional que os silenciados v&o
ter reconhecimento, de modo a reinvindicarem seus direitos como cidadaos, sendo a
mens de criacdo da instituicdo proporcionar a tutela dos vulneraveis. Os excluidos
socialmente por séculos sdo acolhidos, havendo uma simbiose entre as atribuicdes dos

defensores publicos e os anseios/interesses de seus assistidos. Os citados membros
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observam o Direito com um olhar diferente, mais humano, abrangente, para todos,
buscando que os objetivos da Replblica Federativa do Brasil® deixem de ser normas
constitucionais programaticas “decorativas” e passem a ser efetivamente concretizadas,
com o participagcdo do Poder Publico, do Terceiro Setor, de empresas privadas com fins
lucrativos e da sociedade civil em favor da justica e da democracia social, bem como do
término da estigmatizacéo e da discriminacéo.®

Outrossim, a atuacdo da Defensoria Publica em diferentes instancias, em
processos individuais e coletivos, estes comum ou especial, defendendo quem mais

necessita, 0os vulneraveis, e intervindo em processos para a defesa das proprias

5> Art. 3° da CRFB: “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: |
- construir uma sociedade livre, justa e solidéaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional;
[l - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao”.

A Organizagdo das Nac¢Bes Unidas desenvolveu um plano de acdo global, denominado Agenda 2030,
estabelecendo objetivos para o desenvolvimento sustentavel a serem alcancados: 1. Erradicacdo da
pobreza; 2. Fome zero e agricultura sustentavel; 3. Salde e bem-estar; 4. Educagdo de qualidade; 5.
Iguladade de género; 6. Agua potavel e saneamento; 7. Energia Acessivel e limpa; 8. Trabalho decente e
crescimento econdmico; 9. Industria, inovacdoo e infraestrutura; 10. Reducdo das desigualdades; 11.
Cidades e comunidades sustentaveis; 12. Consumo e producao responsaveis; 13. A¢do contra a mudanga
global do clima; 14. Vida na 4gua; 15. Vida terrestre; 16. Paz, justica e instituicBes eficazes; 17. Parcerias e
meios de implementacio (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. A agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel. Disponivel em: <http://www.agenda2030.org.br/sobre/>. Acesso em 27 abr.
2021).

6 “O problema atual ndo é, simplesmente, medir o acesso dos cidaddos a justica, langando mao, por
exemplo, do mapeamento de espacos na oferta dos servicos juridicos, mas, antes, abrir novas perspectivas
na definicdo da propria justica. Dessa forma, proponho uma mudanca importante, passando das questfes
metodologicas para as epistemolégicas ou, colocando de outra maneira, redirecionando nossa atencao,
desviando-nos do acesso para olharmos para a justica com novos olhos. A que tipo de “justica” os cidadaos
devem aspirar? Em vez de nos concentrarmos no lado da demanda, devemos considerar mais
cuidadosamente o acesso dos cidadaos a justica do lado da oferta, analisando dois niveis distintos: primeiro,
0 acesso dos cidadaos ao ensino do direito e ao ingresso nas profissdes juridicas; segundo, uma vez
qualificados, o acesso dos operadores do direito a justica”. (ECONOMIDES, Kim. Lendo as ondas do
“Movimento de acesso a justica” Epistemologia versus metodologia? In: CARNEIRO, Leandro Piquet;
CARVALHO, José Murilo de; GRYNSZPAN, Mario; PANDOLFI, Dulce Chaves (orgs.). Cidadania, justica e
violéncia. Rio de Janeiro: Ed. Fundacdo Getulio Vargas, 1999, pgs. 72-73. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao_intelectual/arg/39.pdf>. Acesso em: 18 abr. 2021).

Revista Vertentes do Direito / e-ISSN 2359-0106 / vol 08. N.02 -2021 -~ p.167 - 201


http://revista.uft.edu.br/index.php/observatorio

172
ertentes do [ ireito

ISSN n° 2359-0106 Vol. 8, n. 2, 2021.

DOI 10.20873/uft.2359-0106.2021.v8n2.p167-201

atribuicdes, visando a paridade argumentativa e probatéria entre os polos, permite que
o Poder Judiciario profira decisdes vinculantes que “agasalhem” direitos fundamentais e
valores democraticos, em prol da justica social e do respeito as diferencas. Assim, sera
demonstrada a tamanha relevancia da aguerrida e incansavel atuagdo Defensorial na
luta pelo reconhecimento de direitos e de garantias fundamentas materiais e
processuais de seus defendidos, que vem sendo chancelada por decisfes judiciais
vinculantes da mais alta Corte do Pais, bem como do Superior Tribunal de Justica e de
tribunais de segunda instancia.

A metodologia empregada é a pesquisa bibliogréfica juridica e filoséfica, a analise de
dados e de evento historico, além do exame de legislacdes e de decisfes judiciais da mais alta
Corte do pais, do Superior Tribunal de Justica e de tribunais de segundo grau de jurisdigdo.
Inicialmente, o artigo abordara o conceito de overruling e sua relagdo com o regime de governo
democrético e com a concretizagdo dos direitos dos vulneraveis, apresentando importantes
julgados proferidos pelo Pretorio Excelso. Apés, serd demonstrada a relagdo da fundamentacgéo
judicial, da isonomia, da seguranca juridica e da justica com o tema dos precedentes
vinculantes. Em seguida, apresentar-se-4 a inquestionavel importancia da Defensoria Publica
na efetivacdo do acesso universal a justica e dos direitos e das garantias fundamentais da
populacdo excluida pelo Estado, com a relevante participacdo do Poder Judiciario para a
transformacédo da sociedade em beneficio da evolugédo nacional, por meio de decisbes judiciais
vinculantes, respeitando-se as diferencas e protegendo-se 0s vulneraveis de qualquer tentativa

atentatoria a sua existéncia fisica, moral ou social. Por fim, h& a conclusdo do estudo.

2 OVERRULING, DEMOCRACIA E DIREITO DOS GRUPOS VULNERAVEIS

Um entendimento do tribunal ndo €, via de regra, modificado as pressas, sem
existir um debate consubstancioso, um estudo doutrinario, um dialogo institucional e
com a sociedade civil, a fim de garantir sua legitimidade. O overruling consiste na
revisdo/modificagdo de um precedente por um o6rgdo de segunda instancia, seja
expressa, seja tacitamente. Expressamente, por meio de uma nova interpretacdo e

orientacdo sobre um assunto, excluindo a reflexdo antecedente categorica, cristalina e
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explicitamente, ou, de maneira tacita, com a adocéo implicita de uma nova orientacéo
gue vai de encontro ao precedente antes invocado.

Habitualmente, sua revisao ocorre com o decorrer do tempo, em uma transicao
progressiva e ndo subita, em que novas demandas coletivas se revelam com os
progressos sociais, culturais, econémicos, politicos e educacionais locais e globais,
consubstanciando-se nos ideais de sociedades mais justas, plurais, equanimes e
solidarias, merecendo um olhar critico e diferenciado pelos Poderes constituidos. A
principio, a estabilidade dos precedentes deve prevalecer, a fim de que seja garantida a
seguranca juridica e a coeréncia do ordenamento juridico, evitando-se a desordem
normativa com a proliferacdo de decisdes dispares entre instancias jurisdicionais e nos
proprios O0rgdos prolatores. A partir do momento em que a observancia de direitos
fundamentais ndo é prestigiada ou sua protecdo torna-se obsoleta, deficiente,
indispensavel a transfomacao da jurisprudéncia.7

De inquestionavel importancia, pois, 0 acompanhamento da evolu¢cdo humana,
com o desenvolvimento de politicas publicas (acbes, programas e iniciativas) e a
proliferacdo de decisbes judiciais vinculantes voltadas a inclusdo das camadas e dos
grupos que lutam por reconhecimento em um pais t&o insensivel e excludente. E ai que
a atuacao contramajoritaria do Poder Judiciario entra em “cena”. Infelizmente, o
desrespeito, as agressfes e a aversao ao diferente do que é tido como “normal” -
padrdao dominante - sdo atemporais em solo nacional. Os problemas estruturais
persistem. A ruptura desse cenario, marcante e doloroso, depende de uma mudanca
cultural na sociedade e de uma atuacao conjunta dos trés Poderes com acdes voltadas

a educacdo da coletividade e a reestruturacdo das instituicdes estatais, como ocorreu

7 Sobre a superacao de um precedente, Marinoni assim expde: “A revogacdo de um precedente depende de
adequada confrontacdo entre os requisitos basicos para o overruling — ou seja, a perda de congruéncia
social e o surgimento de inconsisténcia sistemética — e os critérios que ditam as razdes para a estabilidade
ou para a preservacado do precedente — basicamente a confianca justificada e a prevencgéo contra a surpresa
injusta” (MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 2. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 393).

Revista Vertentes do Direito / e-ISSN 2359-0106 / vol 08. N.02 -2021 -~ p.167 - 201


http://revista.uft.edu.br/index.php/observatorio

174
ertentes do [ ireito

ISSN n° 2359-0106 Vol. 8, n. 2, 2021.

DOI 10.20873/uft.2359-0106.2021.v8n2.p167-201

nos Estados Unidos, a partir do julgamento do caso Brown vs. Board of Education of
Topeka pela Suprema Corte Estadunidense.®

Com o caminhar da sociedade, o Direito progride, e o contrario também é
verdadeiro. Sao prescritas normas juridicas proibitivas, mandamentais, permissivas e
justificantes, com o intuito de que sejam garantidos um minimo de paz social e
organizacional e direitos fundamentais de diferentes dimensGes. Concepcdes
encaradas como certas no pretérito e que representavam os valores da época, muitas
dessas discriminitrias e segregacionistas, sdo, atualmente, refutadas, por quem possui
senso de cidadania, consciéncia coletiva, empatia, respeito a democracia e aos direitos
humanos. Torna-se indubitavelmente necessaria uma mutacao cultural da sociedade
patria.® A mentalidade arcaica, estigmatizante, seletiva e rotulante precisa ser refutada
e deixada no passado, sob pena de se viver, ad eternum, em um “democracia para
poucos”, o que é uma contraditio in terminis. O passo mais importante para mudar esse
cenario é o aprendizado, € cada ser humano estar aberto a mudanca, ao crescimento
pessoal e a evolucédo social.

Os grupos vulneraveis, no transcorrer da histéria brasileira, apos intensas lutas

em prol do reconhecimento de seus direitos e de respeito a sua dignidade, obtiveram

8 O caso, em resumo, versava sobre uma crianca (Linda Brown), que tinha que percorrer muitos quarteirdes
para estudar, pois, perto de onde morava, ndo havia escolas publicas que aceitavam negros. Houve a
judicializacdo da situagdo, chegando o fato a Suprema Corte, que decidiu ser inconstitucional a segregacao
racial na educacao, determinando a implementacao de a¢fes estruturais que visassem ao combate a cultura
da discriminag&o, muito forte a época, decidindo ser um direito dos estudantes negros frequentar as mesmas
escolas que os brancos.

9 Essa transformacgédo sociocultural depende, principalmente, de uma robusta atuacdo estatal, por meio de
politicas publicas e da reestruturacao institucional, como, por exemplo: i) o fornecimento de capacitacdo a
seus membros, servidores, estagiarios e colaboradores, investindo-se em treinamento pessoal e coletivo e
na realizacédo de palestras sobre os direitos dos vulneraveis e das minorias, contando com a participacéo de
representantes desses grupos sociais; ii) a efetivacdo de trabalhos de campo, verificando, na prética, a
exclusdo social sofrida pelos marginalizados; iii) a veiculacdo de publicidade e de campanhas de carater
educativo, informativo e de orientagdo social. A preocupacdo com o0 satus quo ndo deve ser
responsabilidade exclusiva do Poder Publico, e sim contar com a colaboracdo de empresas privadas, que
devem alinhar suas politicas de atuagdo a consecuc¢do do bem comum, a prevencdo e a repressao da
discriminacao, a garantia do tratamento isondmico entre os funcionarios, e com a atuagdo da familia e das
instituicbes educativas no desenvolvimento de seres humanos com pensamentos criticos sobre a sociedade
patria, ensinando-lhes o significado dos substantivos “respeito” e “tolerancia”.
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conquistas junto ao Poder Judiciario.!® Os maiores triunfantes, na realidade, foram a

sociedade e a democracia. Essas decisdes judiciais de cunho vinculante reforcaram a

10 1) reconhecimento da unido estavel e do casamento homossexual (A¢édo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n° 4277/DF, Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 132/RJ, Recurso
Especial (Resp) n* 1.183.378/RS).

2) equiparacdo da unido estavel e do casamento para fins de heranca, incluindo os homoafetivos
(Recursos Extraordinarios (RE’s) n’s 878.694/MG e 646.721/RS).

3) inconstitucionalidade da proibicdo de doacdo de sangue por homens homossexuais nos doze meses
posteriores a pratica sexual (Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5543/DF) — inconstitucionalidade
do Art. 25, XXX, “d”, da Resolucdo da Diretoria Colegiada — RDC n° 34/2014 da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria; Art. 64, IV, da Portaria n° 158/2016 do Ministério da Salde.

4) reconhecimento do direito de os transgéneros requererem a modificacdo de seu prenome e género nos
Registros Civis de Pessoas Naturais, independentemente da realizacdo de cirurgia de transgenitaliza¢éo ou
de tratamentos hormonais ou patologizantes (Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4275/DF).

5) reconhecimento do estado de mora inconstitucional do Congresso Nacional (CN) na implementacédo da
prestacao legislativa destinada a observancia do mandado de criminalizacao previsto nos arts. 5°, XLI e XLII,
da Constituicdo da Repulblica Federativa do Brasil, para efeito de prote¢cdo penal aos integrantes desse
grupo social, atribuindo interpretacdo conforme a Constituicdo para integrar, nos tipos penais estabelecidos
pela Lei n° 7.716/1989, a homofobia e a transfobia, até que sobrevenha legislagdo autbnoma editada pelo
CN, por se qualificarem como espécies do género racismo, na dimensédo social advinda do julgamento do
Habes Corpus n° 82.424/RS (caso Ellwanger) (Agao Direta de Inconstitucionalidade por Omissao (ADO) n’
26/DF).

6) constitucionalidade dos arts. 1°, 33 e 41 da Lei n° 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), que criou
mecanismos para evitar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher (A¢do Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC) n° 19).

7) dispensabilidade de representacdo para deflagrar acdo penal publica em casos de lesGes corporais
contra a mulher no contexto de violéncia doméstica (Ag¢édo Direta de Incosntitucionalidade (ADI) n° 4.424 e
sumula 542 do STJ).

8) inaplicabilidade do principio da insignificAncia nos crimes ou nas contravengdes penais praticados
contra a mulher no ambito das relagdes domésticas (Simula 589 do STJ);

9) necessidade de se dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao art. 9° da Lei 13.165/2015, a fim de
equiparar o patamar legal minimo de candidaturas femininas (a0 menos 30%) ao minimo de recursos do
Fundo Partidario a Ihes serem destinados para as eleicGes majoritarias e proporcionais (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n° 5617).

10) inconstitucionalidade da tese da “legitima defesa da honra”, bastante utilizada como argumento para
fins de absolvigdo no &mbito do Tribunal do Juri, tornando nulo ndo sé o ato que a invoque, como também
todo o julgamento do caso, eis que contraria aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana,
da protecdo a vida e da igualdade de género (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n® 779/DF).

11) constitucionalidade das normas juridicas da Lei n® 13.146/2015 que determinam a obrigatoriedade da
promocéo da insercdo de pessoas com deficiéncia no ensino regular e o fornecimento de medidas de
adaptacdo necessarias pelas escolas privadas, sem o0 repasse do 6nus financeiro as mensalidades, as
anuidades e as matriculas (Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5357/DF).

12) constitucionalidade do art. 52 da Lei n° 13.146/2015, que obriga as locadoras o oferecimento de um
veiculo adaptado para uso da pessoa com deficiéncia, a cada conjunto de vinte veiculos de sua frota (Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5452/DF).

13) referendo da liminar deferida pelo Ministro-Relator Dias Tofoli para suspender a eficacia do Decreto
10.502/2020, espécie normativa instituidora da Politica Nacional de Educacdo Especial Equitativa (A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n* 6.590/DF).
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14) deferimento de medida cautelar pelo Ministro-Relator Luis Roberto Barroso para estabelecer a
inconstitucionalidade de interpretagdes do Decreto n° 9.546/2018 que excluam o direito de candidatos com
deficiéncia a serem providos de adaptagdo razoavel em provas fisicas de concurso pulblico e a
inconstitucionalidade da submissao genérica de candidatos com e sem deficiéncia aos mesmos critérios_em
provas fisicas, sem a demonstra¢gdo da sua necessidade para o exercicio da fungao publica (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n* 6476/DF).

15) deferimento em parte da medida cautelar requerida, com destaque para: i) a necessidade de respeito a
inviolabilidade de domicilio dos moradores e as suas vidas privadas no cumprimento de mandados de busca
e apreensdo pelas forcas de seguranca do Estado do Rio de Janeiro; ii) a preservacao de todos os vestigios
de crimes cometidos em operacdes policiais, bem como de documentacao de provas periciais pelos 6rgaos
de Policia Técnico-Cientifica do Estado do RJ; iii) a decretacdo da absoluta excepcionalidade de realizacao
de operagBes policiais em perimetros em que localizadas escolas, creches, hospitais ou postos de saude,
com a justificacdo de sua imprescindibilidade pelo Comando a ser remetida ao Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro em até 24 (vinte e quatro) horas, com a proibicdo da utilizacdo de equipamento
educacional ou de saude como base operacional das policias civil e militar e a elaboragdo de protocolos
préprios e sigilosos de comunicacdo envolvendo as policias civil e militar e os segmentos federal, estadual e
municipal das areas de educacéo e de saude, a fim de que diretores ou chefes das unidades, em seguida ao
inicio das operag¢des policiais, possam ter tempo suficiente para minimizar os riscos a integridade fisica dos
gue estdo sob sua responsabilidade (Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n*
635/RJ).

16) referendo da liminar concedida para determinar a aplicacéo de incentivos as candidaturas de pessoas
negras, nos termos da resposta do Tribunal Superior Eleitoral & Consulta 600306-47 (Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 738).

17) validade do Decreto 4.887/2003, sendo legitimo o critério de autodefinicdo, havendo o direito de os
quilombolas, comunidade tradicional, terem o registro definitivo das terras que historicamente ocupam
(direito coletivo a propriedade), sem levar em consideragdo o marco temporal da posse mansa e pacifica na
data da promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988 (Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
3239/DF).

18) determinagéo para que a Unido Federal elabore Plano Nacional de enfrentamento a COVID-19 para a
populagdo quilombola, estabelecendo providéncias e protocolos sanitérios voltados a assegurar a eficacia da
vacinagao na fase prioritaria, com a participagdo de representantes da Coordenagéo Nacional de Articulagao
das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (Conaq) (Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n* 742/DF).

19) referendo da decisé@o cautelar deferida pelo Ministro-Relator Luis Roberto Barroso para suspender o
art. 1° da Medida Proviséria 886/2019 em relagdo as expressdes "terras indigenas", "e das terras
tradicionalmente ocupadas por indigenas" e "observado o disposto no inciso XIV do caput e no § 2° do art.
21” (Agbes Diretas de Inconstitucionalidade (ADI's) n® 6062/DF, n* 6172/DF, n° 6173/DF e n° 6174/DF).

20) referendo da decisé@o cautelar deferida parcialmente pelo Ministro-Relator Luis Roberto Barroso para
determinar i) quanto aos povos indigenas de recente contato: a criacdo de barreiras sanitarias, que impecam
0 ingresso de terceiros em seus territorios, consoante plano a ser apresentado pela Unido e de Sala de
Situacdo, para gestdo de acdes de combate a pandemia quanto aos Povos Indigenas em Isolamento e de
Contato Recente; ii) quanto aos povos indigenas em geral: a inclusdo, no Plano de Enfrentamento e
Monitoramento da Covid-19 para os Povos Indigenas, de medida emergencial de contencéo e isolamento
dos invasores em relacdo as comunidades indigenas ou providéncia alternativa, apta a evitar o contato; iii) a
imediata extensdo dos servicos do Subsistema Indigena de Salde aos povos aldeados situados em terras
nao homologadas; iv) a extensdo dos servicos do Subsistema Indigena de Saude aos povos indigenas nédo
aldeados, exclusivamente, por ora, quando verificada barreira de acesso ao SUS geral; v) a elaboracao e o
monitoramento de um Plano de Enfrentamento da COVID-19 para os Povos Indigenas Brasileiros pela
Unido, no prazo de 30 dias, com a participacdo do Conselho Nacional de Direitos Humanos e dos
representantes das comunidades indigenas (Arguigdo de Preceito Fundamental (ADPF) n® 709/DF).
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necessidade de se aplicar uma interpretacdo sistematica da Constituicdo e dos tratados
de direitos humanos internalizados, tendo como base a dignidade da pessoa humana,
valor e fundamento vetorial interpretativo e de efetivacdo de garantias e de direitos
fundamentais, de modo a ser compreendido e enaltecido de acordo com a sua forca
normativa, resguardando-se o direito a isonomia material, a isonomia como
reconhecimento, a igualdade de género, a vida, a liberdade, a autodeterminacéo, a
integridade fisico-psiquica e a felicidade.

Os aplicadores do Direito da mais alta Corte nacional vém compreendendo o
fenbmeno da vulnerabilidade existencial enfrentada por muitos grupos sociais, que 0s
coloca em um grau de acentuada desigualdade, reconhecendo seus valores como

cidaddos membros de um regime de governo democratico, detentores de direitos, e nao

Sobre as decisdes judiciais estabelecidas nos itens 5 e 10:

Embora se reconheca a importancia do ativismo judicial, esse modo de atuacdo do Poder Judiciario, em
matéria de Direito Penal, precisa ser analisado com parcimonia. E patente a significancia direta do acérddo
prolatado na ADO n° 26 para a comunidade LGBTQIA+, que sofre, diariamente, com condutas atentatorias a
sua dignidade humana. Contudo, compreende-se que o E. Pretério Excelso violou, in totum, o mais
importante e basilar principio do Direito Penal em um Estado Democrético de Direito, a legalidade estrita,
realizando uma analogia in malam partem (art. 5°, XXXIX, da CRFB, c/c art. 1° do CP) para incluir condutas
homofébicas e transfébicas como crimes de racismo, eis que a previsdo de crimes e a cominacdo de penas
compete ao Poder Legislativo.

Na ADPF n° 779, comemora-se a decisdo colegiada, entendendo como importante ponto de partida para a
mudanca cultural brasileira, sendo juridicamente inconstitucional e, inadmissivel, do ponto de vista humano,
a naturalizacdo da morte violenta de mulheres. Contudo, o problema precisa ser estancado em sua raiz.
Quando ha um julgamento pelo Tribunal do Juri, é porque o Estado nao foi eficiente em ser o garantidor dos
direitos das mulheres, que sofrem com a cultura do patriarcado e do machismo, objetificadora e que a
considera e a torna subserviente. Enquanto nao ha essa ruptura e transformacao da mentalidade social, é
de extrema urgéncia a elaboracdo e a concretizacdo de politicas publicas, como, por exemplo, i) maior
efetividade no acolhimento de mulheres e de seus dependentes em casas-abrigo, com servicos de
assisténcia psicologica, social, juridica, educacional e hospitalar, protegendo-as de qualquer tipo de
agressdo e as garantindo condi¢Bes dignas de viver; ii) aperfeicoamento de sistemas de atendimento as
vitimas em 6rg&os publicos e privados; iii) monitoramento mais eficaz de medidas protetivas, impedindo-se
guaisquer tentativas de contato dos companheiros com as vitimas. Entende-se que a supracitada decisdo
judicial ndo pode ser restritiva ao ambiente do Juri, e sim aplicada em processos que tramitam em Varas de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher e em Juizos Militares. Outrossim, embora a tese tenha sido
direcionada a argumentos de honra contra mulheres, ndo se torna concebivel qualquer outra tese de
“legitima defesa” que apele para fundamentacdes preconceituosas e discriminatorias.
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apenas de deveres. Cada pessoa precisa ter, em si, 0 sentimento de pertencimento, de
se reconhecer parte integrante do conceito de Estado, o que sé ocorrera com uma

atuacao garantista e inclusiva estatal.

3 FUNDAMENTACAO, ISONOMIA, SEGURANCA JURIDICA E JUSTICA

Os membros do Poder Judiciario, segundo o principio constitucional e legal da
fundamentacéo (art. 93, IX, da CRFB c/c art. 11 e art. 489 do CPC), tém o dever de
exteriorizar os reais motivos de suas manifestacdes, ao delinearem a conjugacado das
razBes faticas e juridicas que as justificam, expondo e combatendo todos os
argumentos apresentados na lide capazes de leva-los a uma oposta direcao decisional.
Caso contrario, suas decisdes serdo declaradas nulas. Trata-se de um expressivo
instrumento de viés democratico.

A promulgacgdo do Caodigo de Processo Civil de 2015 ascendeu o significado do
contraditorio, atribuindo uma genuina participacdo aos polos na formulacdo da decisao
judicial, em um processo cooperativo (art. 6°), sendo verdadeiros protagonistas da lide,
e ndo mais mero espectadores. Maior forca conteudistica a fundamentacao foi prevista,
a qual ndo pode ser rasa, necessitando que cada questdo arguida relacionada ao
objeto processual e prova produzida seja enfrentada pelo magistrado, enaltecendo-se
as partes, auxiliares na construcdo e destinatarios da resolucdo judicial. A prética
assentou a necessidade de que fosse positivado um artigo sobre o0 que vem a ser o ato
de fundamentar. O ndo acatamento dessa diretriz estara indo de encontro aos valores
democraticos consagrados pela lei ordinaria, em consonancia com os ditames da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, rompendo-se com o0s principios da
fundamentacédo das decisfes judiciais, do contraditorio e da paridade processual.

A vinculacéo dos precedentes tem como escopo a seguranca do ordenamento
juridico, dos postulantes e do o6rgao julgador, evitando-se a proliferacdo de decisdes
judiciais locais e nacionalmente conflitantes para casos em que sao apontadas e
comprovadas questdes juridicas e circunstancias faticas correspondentes. Contudo, tao

importante quanto permitir a estabilidade normativa do sistema juridico, é a funcdo dos
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precedentes vinculantes como forma de concretizacdo dos direitos fundamentais,
reconhecendo os vulneraveis como cidadaos, sujeitos de direitos, merecedores de
tutela estatal, que, assim como quaisquer pessoas, querem ter sua dignidade afirmada
e garantido o seu minimo existencial, vivendo de modo honesto, decente,
verdadeiramente constitucional. Essa atuacdo € visualizada, principalmente, por meio
de recursos extraordinarios dotados de repercussao geral e de acdes de controle
concentrado de constitucionalidade, tendo o Supremo Tribunal Federal a atribuicdo de
ser o “guardido” da Lei Suprema e de respeitar o imperativo categérico Kantiano,
confirmando que a pessoa humana deve ser um fim em si mesma, ndo podendo ser
coisificada ou servir como meio, Iinstrumento para outrem atingir seus
objetivos/interesses.'!

A igualdade formal ndo € suficiente, diante do “abismo” estrutural de riqueza, de
respeitabilidade, de inclusdo e de oportunidades que envolvem diferentes grupos
sociais. Assim, a norma fundamental precisa positivar benesses, concretizando
discriminagOes positivas, a fim de asseverar seu verdadeiro sentido, qual seja, de ser a
lei méxima regente do Estado, proporcionadora de integracdo, garantidora plena de
direitos fundamentais e da mais ampla participacdo da sociedade nos rumos do pais. A
isonomia substancial e a como reconhecimento,’? esta a ser alcancada pela
transformacao cultural, em uma continua instrucdo da sociedade, sdo pilares de
Estados Democraticos de Direito.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, foi verificada a necessidade de se
conferir uma protecédo eficaz de direitos e de garantias a nivel internacional, diante das
arbitrariedades cometidas pelos Estados Totalitarios, que suprimiram direitos individuais

basicos dos que ndo eram considerados membros da “raga pura”, acarretando no

11 KANT, Immanuel. La Metafisica de las Costumbres. Trad. e Notas de Adela Cortina Orts e Jesus Conill
Sancho. 4° Ed. Madrid: Editorial Tecnos, 2005, p. 299-301.

12 ADC n® 41/DF — trecho do voto do Ministro Luis Roberto Barroso: “Por fim, na questéo da igualdade como
reconhecimento, ela identifica a igualdade no que se refere ao respeito as minorias e ao tratamento da
diferenca de uma maneira geral. Assim, igualdade como reconhecimento significa respeitar as pessoas nas
suas diferencas, mas procurar aproxima-las, igualando as oportunidades”.
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genocidio de milhdes de vulneraveis (judeus, negros, ciganos, homossexuais, pessoas
com deficiéncia etc.),'®* sendo, de suma importancia, também, a producéo de ordens
constitucionais democréticas dotadas de supremacia, de forca normativa e de
efetividade, e ndo meras “folhas de papel”’. Os direitos sociais e os difusos ganharam
notoriedade. Era um novo constitucionalismo que emergia, voltado a concretizacdo de
direitos fundamentais de diferentes dimensdes, o qual teve o seu alcance, no Brasil, em
1988, com a promulgacdo da “Constituicdo Cidadad”, expandindo-se a jurisdicdo e
implementando-se uma nova hermenéutica constitucional, passando a juridicidade a

balizar/limitar a atuacéo dos agentes publicos.'* Segundo Norberto Bobbio (2004):

O elenco dos direitos dos homens se modificou, e continua a se modificar, com
a mudanca das condicdes histéricas, ou seja, dos carecimentos e dos
interesses, das classes no poder, dos meios disponiveis para a realiza¢do dos
mesmos, das transformagdes técnicas, etc. (BOBBIO, 2004, p.13)

A justica, no aspecto igualitario dos precedentes vinculantes, ndo esta associada,
especificadamente, a prolacdo de um julgamento compreendido como correto, e sim a

um trato isondmico para demandantes que se encontrem em situacdes relevantemente

13 Art. 1° da Lei n° 2.889/1956: “Quem, com a intengéo de destruir, no todo ou em parte,
grupo nacional, étnico, racial ou religioso, como tal: a) matar membros do grupo; b) causar
lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo; c) submeter
intencionalmente o grupo a condi¢des de existéncia capazes de ocasionar-lhe a destruicao
fisica total ou parcial; d) adotar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do
grupo; e) efetuar a transferéncia forcada de criancas do grupo para outro grupo”.

14 Dj Pietro assim aduz: “E nesse sentido que a constitucionalizac&o do direito administrativo € mais recente
(porque teve inicio com a Constituicdo de 1988) e produziu reflexos intensos sobre o principio da legalidade
(que resultou consideravelmente ampliado) e a discricionariedade (que resultou consideravelmente
reduzida). Houve a constitucionalizagédo de valores e principios, que passaram a orientar a atuacao dos trés
Poderes do Estado: eles sao obrigatorios para o Legislativo e seu descumprimento pode levar a declaracéo
de inconstitucionalidade de leis que os contrariem; sao obrigatérios para a Administracdo Publica, cuja
discricionariedade fica limitada ndo so6 pela lei (legalidade em sentido estrito), mas por todos os valores e
principios consagrados pela Constituicdo (legalidade em sentido amplo); e sdo obrigatérios para o Poder
Judiciario, que pode ampliar o seu controle sobre as leis e 0os atos administrativos, a partir da interpretacédo
de valores e principios, que sdo adotados como verdadeiros dogmas do ordenamento juridico” (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Transformagbes do direito administrativo. Revista de Direito da Administracao
Publica. Rio de Janeiro/RJ, v.1, n. 2, p. 185-211, 2016).
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simeis, recebendo uma mesma resposta jurisdicional. Evita-se, assim, a incidéncia de
um peso e duas medidas. “No caso de modificacdo de jurisprudéncia sedimentada, a
eficAcia ex nunc € obrigatéria, em razdo da boa-fé objetiva e da seguranca juridica”
(NERY JUNIOR; NERY, 2015, p. 1843). A conclus&o deve ser contraria se o precedente
estava completamente dissociado de valores, de direitos e de garantias fundamentais,

nao gozando de legitimidade. Para Paulo Nader (2013):

Os grupos sociais ndo devem se imobilizar, assumindo uma atitude passiva,
mas exercerem o seu poder de influéncia junto aos organismos estatais, pois a
falta de comunicacéo entre os dois segmentos prejudica a sintonia entre a lei e
a realidade social. (NADER, 2013, p. 19)

Todavia, a justica direcionada ao tema precedentes vinculantes ndo pode se ater
apenas a permitir que jurisdicionados que estejam em uma mesma situacdo fatico-
juridica recebam equivalente tutela jurisdicional - € bem verdade que a desarmonia
ordenamental, a proliferacdo de decisdes conflitantes para casos equivalentes, a
auséncia de previsibilidade dos jurisdicionados sobre suas demandas, a atuacdo estatal
contraria & boa-fé objetiva ocasionam injusticas nas relagdes humanas -. E muito além
disso. E concretizar a justica social, por meio de decisdes que vinculam demais 6rgaos
do Poder Judiciario e, a depender do mecanismo e do tribunal prolator, também o
Poder Executivo (decisbes em controle concentrado de constitucionalidade e
elaboracdo de sumulas vinculantes), procurando diminuir as mazelas e as disparidades
ndo s6 econbmicas, como também sociais e juridicas, utilizando o Direito como um
instrumento plural, integralizador, concretizador e transformador, abarcando quem
sempre sofreu pela omissdo de seus representantes em implantar politicas publicas.

Filosofos conceituam e dimensionam o termo “justica”, por mdultiplas oticas.
Rawls (2000, p. 12-19) desenvolveu a teoria da justica como equidade, concebendo
que as partes no estado de natureza devem ser racionais e desinteressadas, tendo
como posicao original a igualdade. Assim, os principios da justica sdo determinados

sem qualquer favorecimento, por meio de um consenso social, de modo equitativo. O
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primeiro principio seria o da igualdade de direitos e deveres basicos. O segundo, por
sua vez, estaria atrelado as desigualdades sociais e econbmicas, as quais seriam
justas, caso proporcionassem um beneficio reparador para cada membro da sociedade
e, principalmente, para os individuos menos favorecidos. E uma teoria voltada a
concretizacao da justica social.

Ross (2000, p. 314-315) diz que a ideia de justica ndo pode ser vinculada ao
sentido absoluto de igualdade, em que todos, independentemente das circunstancias
condicionantes, devem estar na mesma situacdo. E necessario reconhecer as
diferencas reais, ja que as pessoas ocupam diferentes posicdes e status juridicos.

Para Bauman (2007, p. 11-12), a questdo da “justica” ndo pode mais ser
visualizada internamente, no &mbito de uma determinada nacg&o. E planetaria, medida e
examinada por meio de comparacdes, tendo em vista que as pessoas, em razao da
facilitacdo de acesso a informacéo, conseguem ter conhecimento e enxergar situacées
de injusticas vivenciadas por seres humanos em outros paises. Outrossim, em um
planeta marcado pela globalizagdo, com a livre circulagdo de capital e mercadorias,
fatos que eclodem em dado lugar geram um peso sobre o0 modo como os individuos de
todos os demais locais vivem, esperam ou supdem viver. O bem-estar de uma nacao
nunca esta dissociado da miséria de outra, ou seja, 0 mundo esta conectado. Expde
gue a falta de justica impede a concretizacao da paz.

No viés da seguranca juridica dos precedentes vinculantes, justica é o resguardo
dos jurisdicionados que foram abarcados por uma mudanca abrupta de um
posicionamento firme, constantemente aplicado, ndo sendo justo sofrerem a incidéncia
de um novo entendimento e, assim, de suas consequéncias, sem que houvesse um
preliminar conhecimento dessa alterac&o. Vislumbrar-se-ia a justica com a implantacéo
de uma politica transacional paulatina, em que todos tivessem a oportunidade de
assimilar as novas percepgdes dos tribunais sobre situacbes antes consagradas
diferentemente, de forma uniforme e reiterada.

Ja no viés da efetividade coletiva desse instrumento juridico de grande valia,

justica é a determinacdo decisional de que os vulneraveis sdo seres humanos e assim
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devem ser declarados e certificados, detentores de respeito e de tutela estatal, bem
como de que os membros do Poder Judiciario estdo atentos na perquiricdo pela
materializacdo dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, garantindo direitos
fundamentais a grupos da sociedade mais que fundamentais, limitando o excesso
estatal e substituindo a omissédo inconstitucional dos demais Poderes para com 0s
grupos marginalizados. Vé-se que a ativa e positiva atuacéo judicial, implementando
politicas publicas, busca combater a massiva e manifesta violacdo de direitos
fundamentais, ndo havendo qualquer macula ao principio da separacdo dos poderes,
eis que se esta apenas a cumprir 0s mandamentos constitucionais, sendo um

contrapeso a inércia exteriorizada.

4 DEFENSORIA PUNBLICA: A INEQUIVOCA IMPORTANCIA DA INSTITUICAO
DEMOCRATICA E CIDADA

A Defensoria Publica € uma instituicdo permanente, vital a funcéo jurisdicional do
Estado, tendo como missdo, como expressdo e instrumento do regime democratico,
principalmente, a orientacdo juridica, a promocado dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de modo
integral e gratuito, aos necessitados (art. 134 da CRFB c/c art. 1° da LC n° 80/1994).15 E
de se ressaltar suas atribuicbes na tutela de direitos individuais e coletivos dos
vulneraveis, expressdo que ndo se limita aos economicamente fragilizados. Engloba,
por exemplo, os que sdo organizacional, processual, circunstancial, sanitéria, étnica e
migratoriamente afetados, entre outras classificacbes trazidas pela doutrina
contemporanea e vislumbradas do documento “Regras de Brasilia sobre Acesso a

Justica das Pessoas em Condicdo de Vulnerabilidade”, atualizado em 2018.16

15 Todos os artigos relativos a LC n° 80/1994 destacados no presente artigo obtiveram suas redagdes
provenientes da LC n° 132/2009. Quanto ao art. 134 da CRFB, sua redagao é derivada da EC n® 80/2014.
16 EUROSOCIAL. Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas em condicién de
vulnerabilidad. Disponivel em: <https://eurosocial.eu/wp-content/uploads/2020/02/Reglas-
brasilia_web.pdf>. Acesso em 03 jun. 2021.
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E de se destacar, também, o modelo publico de atuac&o (“salaried staff’), em que
os Defensores Publicos, remunerados pelo Estado, desenvolvem uma assisténcia
juridica, e ndo somente judiciaria. Exercem suas atividades nos ambitos pré-processual,
processual e pos-processual, dando-se preferéncia, sempre, a resolugdo extrajudicial
dos conflitos, pela utilizacado de diferentes métodos adequados (mediacéo, conciliacéo,
arbitragem e outras técnicas de composicao e administracdo de conflitos - art. 4°, 1l c/c
art. 108, caput, da LC n® 80/1994), a fim de efetivar direitos humanos, primar pela
dignidade da pessoa humana, afirmar o Estado Democratico de Direito, acolhendo os
social e ambientalmente necessitados, que se encontram esquecidos, diante da
negligéncia estatal (art. 3°-A, I, Il e lll, da LC n° 80/1994).

Uma das fun¢des mais importantes da Defensoria Publica é a educagdo em
direitos (art. 4°, 1ll, da LC n° 80/1994). Poder influenciar positivamente a vida de outrem
nao tem “preco”, ainda mais daqueles com pouco ou nenhum conhecimento dos direitos
gue possuem, vislumbrando na figura do Defensor Publico “uma luz no horizonte”. Esse
papel de transformador da realidade, que objetiva reduzir as desigualdades sociais e
fortalecer os vulneraveis, assegurando sua cidadania, abastecendo suas esperancas e
solidificando a democracia, demonstra 0 por que a instituicdo jamais podera ser extinta
ou ter suas atribuicdes reduzidas, sendo uma clausula pétrea.

Torna-se imprescindivel destacar, outrossim, que, com a vigéncia da EC
80/2014, houve a inclusdo do artigo 98 no Ato de Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias (ADCT), prevendo o §2° do referido dispositivo que a Unido, o Distrito
Federal e os Estados devem contar com defensores em todas as unidades
jurisdicionais no prazo de oito anos, meta longe de ser cumprida, haja a vista a
existéncia de inUmeras comarcas do territdrio nacional ndo abrangidas pela atuacao da

Defensoria Publica.l” Sdo sete anos em que o Poder Publico, na figura de Chefes do

"DEFENSORIA PUBLICA. Pesquisa Nacional 2021. Disponivel em:
https://pesquisanacionaldefensoria.com.br/pesquisa-nacional-2020/analise-nacional/>. Acesso em 26 jun.
2021. Item 2.1.2. Analise Geogréficas: A) Defensorias Publicas dos Estados e do Distrito Federal: Das 2.585
(duas mil, quinhentas e oitenta e cinco) comarcas regularmente instaladas, apenas 1.150 (mil, cento e
cinquenta) sdo atendidas, totalizando 44,5% (quarenta e quatro virgula cinco por cento) do quantitativo total,
sendo 73 (setenta e trés) atendidas em carater excepcional/parcial, o que indica 2,8% (dois virgula oito por
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Poder Executivo, demonstra vilipendiar o direito fundamental mais basico do ser
humano, o acesso a justica, e, consequentemente, a inafastabilidade da jurisdicéo (art.
5°, XXXV, da CRFB c/c art. 3°, caput, do CPC), tendo uma essencialidade imensuravel
a Defensoria Publica para evitar esse arbitrio. O fortalecimento da instituicdo parece,
infelizmente, ndo ser uma prioridade do Estado, o que intensifica a desproporcéo e a
discrepancia de tratamento entre grupos sociais.

Todas as pessoas devem ter acesso a justica. E um direito fundamental
individual primario de um regime de governo democratico, norma juridica de carater
impositivo, e ndo facultativo ao Poder Publico, que faz parte do conceito de minimo
existencial integrante da dignidade da pessoa humana. O numero de analfabetos com
quinze anos ou mais no Brasil, segundo dados mais recentes divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),'® consoante Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios Continua (PNAD Continua), € de 11 (onze) milhdes,
correspondendo a um indice de 6,6% (seis virgula seis por cento). Nao por acaso, a
regido Nordeste, a mais pobre do pais, apresentou uma taxa de pessoas que nao
sabem ler ou escrever quase quatro vezes maior que as regides Sudeste e Sul. Sado
dados assustadores. Em que pese a atenuacdo da analfabetizacdo, esse declinio
acontece em “marcha lenta”. O progresso de um pais esta diretamente relacionado a
uma educacéao de qualidade e de oportunidades, que possui uma estreita conexdo com
0 conceito de cidadania.

Lamentavelmente, a auséncia ou o reduzido grau de escolaridade de uma
grande parte da populacdo, provenientes, principalmente, de fatores como a evidente
desigualdade econbmico-social no pais e a caréncia de investimento estatal na
educacdo e de implementacdo de politicas publicas inclusivas, impedem o
conhecimento de seus direitos, da maneira de reinvindica-los, da existéncia da

instituicdo Defensoria Publica e, até mesmo, do Poder Judiciario como uma instancia

cento); B) Defensoria Publica da Unido: Das 279 (duzentas e setenta e nove) subsecdes judiciarias federais,
somente 80 (oitenta) sdo regularmente atendidas, representando 28,7% (vinte e oito virgula sete por cento)
do quantitativo total.

BIBGE Educa. Educacéo. Disponivel em: <https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-
brasil/populacao/18317-educacao.html>. Acesso em 31 dez. 2020.
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” o«

resolutiva de conflitos. Segundo Carneiro (2000, p. 58), os “nédo partes” “sdo pessoas
absolutamente marginalizadas da sociedade, porque ndo sabem nem mesmo 0S
direitos de que dispbéem ou de como exercé-los; constituem o grande contingente de
Nosso pais”.

Uma funcdo relevantissima a se destacar € a de custus vulnerabilis da
Defensoria Publica. Assim como o Ministério Publico atua como fiscal da ordem juridica
(art. 127, caput, da CRFB c/c art. 1° da LC n® 75/1993 c/c art. 176 do CPC), cabe a
Defensoria Publica ser a guardia dos vulnervaveis, com sua participacdo em processos
que visem a efetivacdo dos direitos constitucionais e humanos e do equilibrio do
contraditorio e da ampla defesa, efetivando-se a paridade probatoria e argumentativa
de “armas”, independentemente de a parte estar ou nao representada por um advogado
particular, seja em processo civel, como, por exemplo, em acdes de medicamentos, de
alimentos e em acdes possessorias, seja em processo criminal. A auséncia de previsao
legal especifica para atuar ou intervir dessa maneira em determinados casos nao induz
siléncio elequente do legislador, ndo impedindo o exercicio dessa atribuicdo, eis que
decorre precisamente do munus defensorial previsto na ConstituicAo Republicana de
1988 e na LC 80/1994. Sobre o que vem a ser custus vulnerabilis, Maurilio Casas Maia

assim conceitua:

[...] € uma intervengcdo constitucional da Defensoria Publica,
enquanto 6rgdo autbnomo, no seu interesse institucional em prol
dos vulneraveis. O traco marcante de tal forma interventiva é
defesa do seu proprio interesse finalistico-institucional,
distinguindo-se assim de outras formas de atuacdo do Estado
Defensor [...].1°

E por meio da possibilidade de estar em Juizo como legitimado ordinario que a

Defensoria Publica ira auxiliar o 6rgédo julgador na construcdo dos precedentes, sejam

19 ASSOCIAQAO NACIONAL DAS DEFENSORAS E DEFENSORES PUBLICOS. Custus vulnerabilis:
entrevista com autor da obra e defensor pulblico do Amazonas. Disponivel em
<https://www.anadep.org.br/wtk/pagina/materia?id=43319>. Acesso em 29 nov. 2020.
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persuasivos, sejam vinculantes. Ndo se esquece de sua atuacdo como amicus curie -
“amigo da corte” -, muito significativa principalmente em controle concentrado de
constitucionalidade e em julgamento de casos repetitivos, embora seja possivel o seu
deferimento j& em primeira instancia, trazendo subsidios ao julgamento da matéria e a
elaboracdo de votos mais detalhados, com maior “riqueza” argumentativa
interdisciplinar. Outrossim, a convocacéo e a realizacdo de audiéncias publicas para
temas complexos e conflituosos, com a participacdo de especialistas, de 6rgéos, de
instituicbes e da sociedade civil, € de notéria substancialidade. Contudo, a atuag&o
defensorial como interveniente ndo pode ser reduzida a determinados casos
considerados relevantes, com temas especificos ou que geram repercussao social,
conceitos de dificil definicho, em que h& uma contencdo de hipéteses para a
interposicao de recursos (art. 138 do CPC).

Isso porque € de sua natureza institucional a dinamicidade, a protecdo aos mais
fracos, aos desconsiderados, aos que sonham por vidas melhores, aos que estao
sujeitos a abusos e ndo possuem condicbes de se defender, aos que convivem
diariamente com discriminacdes, aos que sao humilhados por apenas existirem, aos
gue ndo possuem acesso a justica, assim como aqueles que, diante de determinadas
circunstancias, encontram-se vulnerabilizados. A presenca da Defensoria Publica,
agindo nessa qualidade, € a consecucédo de um processo democratico e garantidor.

Recentes decisbes do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica

e de tribunais de segunda instancia®® revelam a compreensdo do Poder Judiciario

20 STF. Habeas Corpus (HC) n° 143.641/SP. Relator: Ministro Ricardo Lewandowski. Data do Julgamento:
19 de dezembro de 2017. Data da Publicacdo da Decis&do no DJe: 1° de fevereiro de 2018.

STJ. 2% Segdo. Embargos de Declaragdao no Recurso Especial (EDcl no REsp) n° 1.712.163-SP.
Relator: Ministro Moura Ribeiro. Data do Julgamento: 25 de setembro 2019. Data de Publicacdo do Acdrdao
no DJe: 27 de setembro de 2019.

STJ. Peticdo no Habeas Corpus (PExt no HC) n° 568.693/ES. Relator: Ministro Sebastido Reis Junior.
Data da Decisdo Monocratica: 1° de abril de 2020. Data da Publicacdo da Decisdo no DJe: 20 de abril de
2020.

TJAM. Cameras Reunidas. Embargos de Declaragao Criminal (EDcl) n° 0006382-60.2019.8.04.0000.
Relator: Desembargador Ernesto Anselmo Queiroz Chixaro. Data de Julgamento: 19 de dezembro de 2019.

TJDF. 5% Turma Civel. Apelagdo Civel (AC) 0703095-49.2019.8.07.0005. Relator: Desembargador
Robson Barbosa de Azevedo. Data do Julgamento: 24 de junho de 2020. Data de Publicacdo do Acérddo no
DJe: 02 de julho de 2020.
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guanto a fundamentalidade da Defensoria Publica como uma instituicdo influenciadora
de provimentos jurisdicionais, com uma atuacdo combativa aos excessos e de
fortificag@o aos direitos e as garantias fundamentais. O reconhecimento judicial dessa
intervencdo como custus vulnerabilis € uma demonstracao da indispensabilidade de se
tornar ainda mais robusta a protecado e a defesa de grupos vulneraveis, o que em nada
reduz ou torna inoficiosa a atuacdo ministerial como defensor da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis e disponiveis de
relevancia social; muito pelo contrario, acentua a importancia de ambas as instituicbes
na garantia da paridade processual, do Estado Democratico de Direito e da
concretizacao de direitos fundamentais.

Ja que é dificil mudar essa realidade a curto prazo, deseja-se que o Poder
Publico reconheca, periodicamente, por meio de politicas publicas cada vez mais
intensas e efetivas, o valor dos que sempre estiveram as margens sociais, vitimas de
amecas e de violéncias das mais variadas formas, para que, no futuro, espera-se nao
tdo distante, cada um possa lembrar o passado e reconhecer o mal que foi causado
aqueles que nao tinham voz e direitos reconhecidos in concretu. Busca-se impedir que
situacdes excludentes e arbitrarias continuem a se enraizar, tornando ainda mais
“bicudos” os tempos atuais, intensificados pela eclosdo da pandemia da COVID-19, que
escancarou as mazelas sociais e levou a 6ébito milhares de brasileiros.?! A guinada em
prol da diversidade deve ter a transformacéo cultural da sociedade como marco inicial,

podendo o Poder Judiciario ser um grande incentivador e operador dessa evolucéo.

TJPR. 52 Camara Criminal. Carta Testemunhavel (CTM) 0004483.02.2020.8.16.0083. Relator:
Desembargador Marcus Vinicius de Lacerda Costa. Data do Julgamento: 26 de julho de 2020: Data de
Publicacdo do Acordao no DJe: 27 de julho de 2020.

TJRJ. 272 Camara Civel. Agravo de Instrumento (Ag) 0030954-29.2020.8.19.0000. Relatora: JDS
Desembargadora Maria Aglaé Tedesco Vilardo. Data do Julgamento: 27 de janeiro de 2021: Data de
Publicacdo do Acordao no DJe: 02 de fevereiro de 2021.

TJGO. 22 Camera Criminal. Apelagdao Criminal (ACR) n° 0017158-74.2009.8.09.0051. Relatora:

Desembargadora Carmecy Rosa Maria Alves de Oliveira. Data do Julgamento: 22 de margo de 2021.
21 MATTA, Gustavo Corréa; REGO, Sergio; SEGATA, Jean; SOUTO, Ester Paiva (org.). Os impactos
sociais da covid-19 no Brasil: populagdes vulnerabilizadas e respostas a pandemia. Rio de Janeiro:
Fiocruz, 2021. Disponivel em: <http://books.scielo.org/id/r3hc2/pdf/matta-9786557080320.pdf>. Acesso em
03 maio. 2021.
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Vé-se 0 quao significante e bem realizado € o trabalho desenvolvido pela
Defensoria Publica, consoante pesquisa realizada pela Fundacdo Getulio Vargas e
divulgada no fim do ano de 2019,?> que apontou ser a instituicdo popular o érgédo do
sistema de justica de maior conhecimento e confiabilidade e de melhor avaliagcido pela
sociedade, demonstrando que sua atuacdo (0rgaos, servidores, colaboradores e
estagiarios) vem sendo aprovada, permitindo aos vulneraveis 0 acesso a justica e o
reconhecimento de seus direitos individuais e coletivos fundamentais. Conclui-se que
democracia, direitos fundamentais/humanos e acesso a justica sao indissociaveis e
indissoluveis, estando inseridos no “DNA” da Defensoria Pdblica, em seu conceito

existencial, instituicdo de todos e para todos os tipos de vulneraveis.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os precedentes vinculantes ganharam notoriedade com a publicacdo do Codigo
de Processo Civil de 2015. O Poder Judiciario devera estar sempre atento a axiologia
social, assegurando a protecdo aos principios, aos valores, aos direitos e as garantias
fundamentais, de modo a caminhar em busca da justica social, da reducdo das
desigualdades sociais e do fim da discriminacéo, objetivos constitucionais da Republica
Federativa do Brasil, respeitando e reconhecendo os direitos dos vulneraveis.

O Direito necessita estar sempre em movimento, em atualizacdo, ndo pode
estagnar, pois perderia 0 seu sentido de existir. Todavia, ndo € toleravel atentar contra
direitos de jurisdicionados que se encontravam sob a influéncia de um precedente ja
consumado, forte, enriquecido, pois era o entendimento do tribunal naguele momento,
de acordo com os fatos e demandas sociais. Assim como a sociedade € um grande
agente transformador de normas juridicas, o Direito também ¢é um instrumento
imprescindivel de alteracdo, de transicdo e de renovacao social, principalmente pela
atuacao do Poder Judiciario ao proferir decisées de cunho vinculante reconhecedoras

22 FUNDACAO GETULIO VARGAS. Estudo da imagem do judiciario brasileiro — dezembro 20109.
Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/dl/estudo-imagem-judiciario-brasileiro.pdf>. Acesso em 29 maio.
2020.
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de direitos de diferentes dimensdes aos vulneraveis. Impulsiona-se o sentimento de
pertencimento, de humanidade e de cidadania, assegurando-se o0s ditames
democréticos e afirmando-se a imprescindibilidade de protecdo da dignidade da pessoa
humana e da verdadeira participacdo da sociedade nas decisdes estatais. A
permissibilidade de atuac&o circunscrita a determinados grupos sociais colidente com a
prépria etimologia da palavra democracia.

Os precedentes vinculantes sdo um marco para o sistema juridico brasileiro
extremamente apegado a lei em sentido amplo. A intencdo € que os julgamentos
dispares reduzam-se, por meio de uma atuacéo jurisdicional racional e harménica, com
sustentaculo na indispensavel obediéncia hierarquica e no respeito e no cumprimento
das orientacdes aos quais juizes e tribunais estejam vinculados, havendo uma maior
forca e unicidade nas decisdes judiciais. Outrossim, as partes séo as figuras principais
da lide, influenciando a atuacédo do érgéo julgador.

Além dessa importante consequéncia advinda de sua correta aplicacdo aos
casos concretos, as decisdes judiciais proferidas com eficicia vinculante tracam uma
perspectiva de maior valor atribuido aos grupos marginalizados e de respeito e de
concretizacdo de direitos e de garantias assegurados constitucionalmente. Séao
enaltecidos como cidaddos, e ndo meramente como individuos, com votos
contundentes fundamentados em diversas normativas protetivas aos vulneraveis, a
partir de um debate qualificado pela presenca de terceiros intervenientes com grande
conhecimento no tema em analise e interesse na controvérisa, bem como por meio de
audiéncias publicas com a participacéo de diferentes setores sociais.

A Defensoria Publica vem desempenhando um trabalho primoroso para a
perpetuacdo de direitos fundamentais e humanos e para o reequilibrio das relacbes
faticas e juridicas que ja nascem em um mecanismo de “gangorra”. Sem essa
instituicdo, ndo h& democracia, pois sua criagdo tem como objetivo assegurar que
determinadas pessoas que nascem com especificadas caracteristicas/qualidades néo
sejam deixadas ao léu, desprovidas dos minimos direitos a sua existéncia como seres

humanos, tendo uma atuacdo combativa & omisséo e a abusividade do Poder Publico.
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Suas “méaos” sdo estendidas aqueles que se sentem como estranhos nessa imensidao
gue € o Brasil, ndo s6 em termos de extensao territorial, como também no que se refere
a grandiosa desigualdade de vida, de oportunidades, de respeitabilidade, de empatia e
de protecdo a que estao sujeitos.

Poder exercer sua atividade nos tribunais como custus vulnerabilis, em nome
préprio, sem restricdo recursal e independentemente de a causa ser considerada de
notdria relevancial/interesse social, com o reconhecimento pelo Poder Judiciario dessa
atribuicdo, demonstra a compreensao dos 6rgédos judiciais quanto a for¢ca constitucional
da Defensoria Publica na luta por uma sociedade menos desigual, mais inclusiva, mais
harménica no oferecimento de oportunidades, com menos barreiras atitudinais e
estruturais e que respeita a heterogeneidade de racas, de credos, de géneros, de
orientacdes e de identidades sexuais, de culturas e organizacfes sociais proprias. Além
disso, € manifesta a importancia da efetiva influéncia da Defensoria Publica na
formulacdo dos precedentes judiciais, sejam persuasivos, sejam vinculantes,
contribuindo ativamente em sua construgdo, consubstancionando um processo mais
justo e paritario.

A mudanca de mentalidade e de conduta social quanto a aceitabilidade da
diversidade depende de uma atuacdo conjunta entre diferentes setores da sociedade,
envolvendo o Poder Publico, as pessoas juridicas de direito privado com e sem fins
lucrativos, a familia e as instituicdbes escolares, permitindo-se o desenvolvimento
nacional pela concretizacdo de um muatuo respeito entre 0s seres humanos e pelo
reconhecimento do valor da dignidade da pessoa humana de cada membro pertencente
a grupos vulneraveis, merecedores de serem tratados e respeitados como cidadaos.
Resta saber quando a coletividade, de fato, aprendera com seus erros.

As politicas publicas a serem previstas e implementadas originamente pelos
Poderes Legislativo e Executivo, almejando a consubstanciacdo dos objetivos
democraticos desta Republica Federativa, mostram-se cada vez mais deficitarias, com
seu contetudo esvaziado. Nado ha o atendimento as reais necessidades dos grupos

vulneraveis, as especificidades das causas apresentadas, gerando um circulo vicioso
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que afeta, direta e inexoravelmente, as pessoas que conclamam por consideracéo,
empatia e dignidade para si e seus familiares, embora seus coros e suplicos sejam
tratados como inaudiveis, tidos como indiferentes, imperando a “surdez” e o “siléncio”
institucional. Assim, a judicializacdo de politicas publicas é uma realidade nacional
inevitavel, sendo evidente a proficuidade da intervencdo do Poder Judiciario a fim de
impedir que direitos e garantias fundamentais continuem sendo um privilégio,

reforcando-se a forca normativa da Constituicéo.
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