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RESUMO

O presente artigo aborda precipuamente as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
durante a pandemia do covid-19 no periodo de 2020 a janeiro de 2021 acerca da atuacao dos
entes na contencdo da crise sanitaria. O objetivo é demonstrar como os referidos julgamentos
sdo importantes no fortalecimento da autonomia dos entes federativos e no alcance do ideal
cooperativo. Para isso, discorreu-se acerca da evolucdo do federalismo no Brasil, apontou-se
0s principais aspectos do atual modelo federalista brasileiro, falou-se sobre o surgimento do
coronavirus e as implicacdes ocasionadas pela pandemia e, por fim, analisou-se as decisfes
preferidas pela suprema corte acerca das medidas tomadas pelos entes federados para conter
e mitigar os efeitos da pandemia. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica e
jurisprudencial, por meio do método de abordagem légico-dedutivo.

PALAVRAS-CHAVE: Federalismo. Pandemia. Covid-19. Fortalecimento dos entes.
Competéncia.

ABSTRACT

This article deals primarily with the decisions made by the Supreme Federal Court during the
COVID-19 pandemic in the period from 2020 to January 2021 regarding the role of entities in
containing the health crisis. The objective is to demonstrate how these judgments are important
for strengthening the autonomy of federative entities and to achieve the cooperative ideal. For
that, it was discussed about the evolution of federalism in Brazil, the main aspects of the current
Brazilian federalist model were pointed out, the emergence of the coronavirus and the
implications caused by the pandemic were discussed and, finally, the pronounced decisions
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were analyzed by the Supreme Court over the measures taken by federated entities to hold and
mitigate the effects of the pandemic. The methodology used was bibliographic and
jurisprudential research, using the logical-deductive approach method.

KEYWORDS: Federalism. Pandemic. COVID-19. Strengthening of entities. Competency.

1 INTRODUCAO

No ultimo ano o mundo foi acometido de forma inesperada por uma pandemia
viral que mudou o rumo da sociedade. A Covid-19, doenca causada pelo virus SARS-
CoV-2, ocasionou uma crise sanitaria, gerando impacto em inUmeros aspectos como o
social, econdémico e juridico.

Diante da rapida expansdo da doenca, o Brasil, seguindo as orientacdes da
Organizacdo Mundial da Saude, estabeleceu em ambito municipal, estadual e federal
diversas medidas para prevencado e contencdo do virus, as quais foram objeto de
questionamento perante a justica brasileira.

Sabe-se que o Brasil € uma republica federativa, formada pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, conforme previsto na Constituicdo Federal. N&o obstante
esse regime existir desde 1891, quando promulgada a primeira constituicdo
republicana, o federalismo vem se aperfeicoando ao longo dos anos.

Ademais, sabe-se que no Brasil a forma federativa sofre duras criticas,
instituindo-se o que se denomina de “crise do federalismo brasileiro”, por diversas
razdes como a divisdo de competéncias administrativas e legislativas ou ainda pela
forma de distribuicdo de receitas. S&o incontaveis as a¢bes que chegam até o érgao
maximo do judiciario contestando atos ou leis promulgadas por determinando ente ou
ainda discutindo nuances acerca de receitas a serem repassadas.

Fato € que durante a pandemia da covid-19 as medidas de restricdes foram
tomadas precipuamente pelos entes de ambito locais, como estados e municipios, ante
a urgente necessidade de contencdo da doenca. Ocorre que as medidas mencionadas

foram objetos de diversos questionamentos no poder judiciario.
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O Supremo Tribunal Federal foi demando a se manifestar em diversas acoes,
originarias e em grau de recurso, acerca da competéncia dos entes, principalmente os
municipais, para determinar medidas de enfrentamento ao virus.

Neste contexto, este breve estudo busca analisar as decisdes proferidas pelo
STF durante a pandemia e como 0s julgamentos da suprema corte estabeleceram

novas diretrizes que ensejam em um fortalecimento do federalismo brasileiro.

2 BREVE HISTORICO DO FEDERALISMO NO BRASIL

O federalismo no Brasil surge a partir do movimento de desagregacao, ou seja,
“‘um Estado Unitario, desconcentrado ou descentralizado, reconhece autonomia as suas
subdivisdes territoriais (provincias, Estados-membros etc.) [...].” (FLAVIO MARTINS,
2019, p. 1571).

O modelo centralista predominante no Brasil colénia foi relativizado com a
implantacdo do sistema de capitanias hereditarias, por meio do qual o territorio foi
dividido em espacos territoriais dotados de certa autonomia, oriunda das condi¢fes de
povoamento, e dotadas de personalidade propria (TORRES, 2017).

A independéncia do Brasil trouxe o desafio de se atingir seguranca territorial e a
estabilidade interna em um territério continental, sem recursos financeiros imediatos e
com um ainda desconhecido perfil populacional. Com a vigéncia da primeira
constituicdo, em 1824, o federalismo brasileiro teve a sua configuracao definida. Nesse
sentido, Tavares pontua que:

Desde 1823, com as ideias liberais em voga, passou-se a exigir uma
Constituicéo para o Brasil. Esta veio a ser outorgada em 1824, pelo Imperador.
Contudo, ap0ds a proclamacdo da independéncia, em 1822, a necessidade de

manter a unidade da nacédo recém-emancipada foi circunstancia que favoreceu
a adogdo de um modelo de Estado unitario, centralizador. (2020, p. 1073).
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A Carta Politica de 1824 previa em seus artigos 1° e 2° que “O IMPERIO do
Brazil é a associagao Politica de todos os Cidadaos Brazileiros. (...)” e “O seu territorio é
dividido em Provincias na forma em que actualmente se acha”.

Posteriormente, precedido de um periodo de intensas discussdes, em 1834 foi
aprovada a emenda constitucional que na época era denominada Ato Institucional. Nos
ensinamentos de Miriam Dolhnikoff:

A expressdo monarquia federativa ficou de fora, mas o conteddo que essa
expressdo procurava retratar ndo havia sido alterado substancialmente pelas
emendas do Senado. A principal derrota foi a manutenc¢éo da vitaliciedade do

Senado que impedia a implementacdo de um pacto federativo pleno. [...] Por
outro lado, consagrava-se a autonomia provincial. (2005, p. 97).

Souza (2005, p. 3) ressalta que “Embora as provincias ndo contassem com
autonomia politica formal ou informal, essa delegacéo foi interpretada como abrindo o
caminho para uma futura federagdo”. Desta forma, entende-se que a carta
constitucional primeva ndo foi responsavel pela configuracdo federativa nos moldes
atuais, mas, € indubitavel que representa o marco inicial para o reconhecimento da
imperativa necessidade de se estabelecer a descentralizacdo ndo sé territorial, mas
politica, das unidades federativas.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, promulgada em 1891,
foi a segunda do Brasil e a primeira no sistema de governo republicano. Tornou-se um
marco da transicdo da monarquia para a republica, passando a institucionalizar o
regime federativo, conforme seu art. 1° “A Nacado brasileira adota como forma de
Governo, sob o regime representativo, a Republica Federativa, proclamada a 15 de
novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua e indissoluvel das suas antigas
Provincias, em Estados Unidos do Brasil.” (BRASIL, 1891).

Mesmo configurada a partir de uma maior autonomia, quando comparada com a
ordem constitucional pretérita, o periodo de vigéncia da primeira carta republicana
caracterizou-se por prever um modelo federativo isolado, com poucos instrumentos de
inter-relacdo entre os entes federativos, e por precariedade nas transferéncias

financeiras entre o ente federal/central e as unidades periféricas.
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Apos, a Constituicdo de 1934, precedida do golpe de 1930, previu, no artigo 1°,
que “A Nagao brasileira, constituida pela unido perpétua e indissoluvel dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios em Estados Unidos do Brasil, mantém como forma de
Governo, sob o regime representativo, a Republica federativa proclamada em 15 de
novembro de 1889”. A CRFB previu ainda que os municipios obtivessem recurso
préprios, bem como que receberiam parte de um imposto estadual.

O periodo se caracterizou pelo regime autoritario, mas uma vez centralizado, em
que a autonomia dos entes ainda néo era, de fato, observada. Um marco politico foi a
realizacdo de uma cerimbnia publica com a queima das bandeiras estaduais, a fim de
simbolizar a unidade nacional.

A constituicdo de 1937, posterior ao golpe militar de Vargas, dispds no art. 3° que
“O Brasil € um Estado federal, constituido pela unido indissoluvel dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios. E mantida a sua atual divisdo politica e territorial”.
Para Souza (2005) uma das medidas mais marcantes do periodo foi delegar ao
governo federal a competéncia de legislar sobre as relagdes fiscais externas entre os
estados, tirando deles um aspecto importante da autonomia econdémica.

De volta ao regime democratico, em 1946 foi promulgada uma nova constituicao.
Também previu em seu artigo primeiro que “Os Estados Unidos do Brasil mantém, sob
o regime representativo, a Federacao e a Republica”. Os estados recuperavam parte da
autonomia perdida, mas sem a amplitude de atuacdo que possuiam na primeira
republica.

Em 1967, apds o golpe de 1964, veio uma nova constituicdo que previu “Art. 1° -
O Brasil é uma Republica Federativa, constituida sob o regime representativo, pela
unido indissoluvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios”. Neste periodo,
conforme explica Souza:

Apesar da centralizacdo dos recursos financeiros, foi a reforma tributaria dos
militares que promoveu o primeiro sistema de transferéncia intergovernamental
de recursos da esfera federal para as subnacionais, por meio dos fundos de
participacdo (Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e Fundo de

Participacdo dos Municipios (FPM)). O critério de distribuicdo abandonou a
reparticdo uniforme entre os entes constitutivos, passando a incorporar o
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objetivo de maior equalizacéo fiscal pela adocdo do critério de populacéo e
inverso da renda per capita. (2005, p. 5).

Como visto, todas as Constituicdes republicanas adotaram igualmente o modelo
Federativo, mas a Constituicdo de 1988 teve a peculiaridade de incluir o Municipio
como ente da federacao, implantando o que Flavio Martins (2019) define como uma
espécie de Federalismo Trino, em contraposi¢cao ao classico federalismo dual em que
h& dois niveis de entes federativos.

Nos termos do artigo 18 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, a “organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos”.

Observa-se que, a federacdo, sob o aspecto de divisdo territorial, foi criada
inicialmente a partir das vinte provincias do periodo imperial. Hoje, possui vinte e seis
estados, o Distrito Federal e mais de cinco mil municipios divididos em cinco regifes.

A Constituicdo inovou ainda ao tornar a forma federativa de Estado uma clausula
pétrea, ou seja, referido dispositivo ndo pode sequer ser objeto de proposta a emenda
(PEC), que tente aboli-la, nos termos do art. 60, 84°.

Acerca da forma federativa Souza (2005, pg. 1) afirma que essa maneira de
divisdo territorial “dizem respeito a divisdo de competéncias entre 0s entes constitutivos
e no poder Legislativo, ao papel do poder Judiciario, a alocacao de recursos fiscais e de
responsabilidades entre os entes constitutivos da federacdo e suas garantias
constitucionais”. Sob sua perspectiva é essencial estudar o federalismo associado ao
constitucionalismo, uma vez que no Brasil a forma federativa sempre teve previsao nos
dispositivos constitucionais.

Segundo Torres (2017, p. 54) “federagao no Brasil pode significar tanto a unido
dos estados como a autonomia deles. Assim, se se diz ‘defesa da federagao’, podemos
entender como a conservacao do todo ou a preservacado da autonomia das partes.”

Ainda conforme seus ensinamentos:

Teoricamente, pois, “federagdo” significa um regime nascido da reunido de
entidades outrora autdbnomas e no qual as partes contratantes conservam o
direito de regular livremente os assuntos de seu peculiar interesse. Regime
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unitario sera aquele em que a administracdo local provém de decisfes tomadas
pela autoridade central. (TORRES, 2017, p. 55).

Na mesma esteira é a definicdo dada por Lima:

o Federalismo foi a materializacdo, permitida pela Constituicdo, no qual ocorreu
a unido de varias entidades politicas, dotados de caracteristicas diversas, sem
soberania, estruturados em unidades autbnomas (politico, administrativas e
financeiras) mas que, por outro lado, encontram-se amparados por uma central,
a Unido, esta, sim, dotada de soberania e, portanto, considerada um ente
publico internacional. (2008, p. 2).

O Brasil, inicialmente, se inspirou ho modelo federalista dos Estados Unidos da
América - EUA. Nao obstante, assim como ocorreu com cada pais que adotou o
federalismo como forma de governo, o Brasil teve que adapta-lo a sua propria realidade
e caracteristicas.

Mesmo com tais adaptacfes, sdo pilares comuns ao federalismo a existéncia de
uma lei maior, qual seja a Constituicdo Federal; duas ou mais esferas de governo e a
autonomia financeira, politica e administrativa.

Por fim, o ensinamento de Tavares acerca da relevancia do federalismo:

A democracia, como se sabe, implica, dentre outras coisas, 0 reconhecimento
da descentralizacdo néo entre os poderes (horizontal), mas também entre os
niveis de poder (vertical). O federalismo entra exatamente aqui, neste Ultimo
ponto, possibilitando a distribuicdo do poder entre diversas camadas de poder.
(2020, p. 1098 e 1099).
Verifica-se, portanto, que a forma federativa reforca o carater democratico de
uma nacao, na medida em que descentraliza o exercicio do poder, aumenta a
participacdo politica dos cidadaos, bem como resguarda as particularidades culturais de

cada povo.

3 ASPECTOS DO FEDERALISMO NO BRASIL

Muita embora a forma de estado federado assuma diferentes estruturas ao longo

do tempo e de acordo com as especificidades de cada Estado que o adota, Tavares
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(2020) define como aspectos comuns do federalismo: a divisdo das funcdes, um vinculo
indissolivel entre as entidades autbnomas, a descentralizacdo de poder e a
inexisténcia de hierarquia entre os entes. Ressalta ainda a necessidade de que cada
ente possua fonte de renda propria, bem como autonomia e auto-organizacgao.

Apesar de a Constituicdo de 1988 ter inovado e tracado novos contornos ao
federalismo no Brasil, 0 modelo cooperativo, em que ndo ha uma separacéo rigida de
competéncia e sim uma cooperacao entre os entes, ndo surgiu de pronto. O IPEA
pontua que:

No plano institucional, a concretizagdo das diretrizes constitucionais de 1988 de
um arranjo federativo em um padréo cooperativo, expresso pela ampla relagéo
de competéncias comuns e concorrentes entre 0os entes, apenas comegou a se
configurar em 1998, com a edi¢do da Emenda Constitucional no 19, abrindo o

caminho a superacdo da fragilidade institucional dos arranjos cooperativos.
(2012, p. 12).

Acerca do federalismo cooperativo, Flavio Martins esclarece que:

O Brasil abandona o federalismo dual ou dualista da Constituicdo de 1891 e
passa a adotar um Constitucionalismo cooperativo, criando organismos
regionais protetivos, que projetam a presenca da Unido em amplas areas do
territério nacional, com a crescente cooperagdo administrativa e financeira entre
a Unido e os Estados. (2019, p. 1575).

7

Assim, nesta seara, é relevante adentrar no tema do sistema de competéncia
constitucional, bem como na forma de distribuicdo de receitas a fim de compreender
como o federalismo cooperativo se configura no Brasil.

A CRFB/88 versa sobre a competéncia dos entes federados nos artigos 21 a 32.
Estabeleceu um sistema de competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito
Federal, bem como de atribuicdes individualizadas, sendo que nesse caso a atribuicao
€ especifica a determinado ente e residual a outros.

Logo, conforme os ensinamentos de Tavares (2020), apesar da capacidade de
auto-organizacdo e autonomia legislativa conferidas aos estados-membros e
municipios, essa capacidade sofre uma limitacdo constitucional de forma que a

elaboracdo das constituicdes estaduais e das leis organicas dos municipios e Distrito
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Federal deve observar o principio da simetria e a divisdo de competéncias
estabelecidas na CRFB.

Segundo o art. 23, paragrafo Unico da CRFB “leis complementares fixarao
normas para a cooperagao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional”.

No sistema de reparticdo de competéncias no Brasil, em sintese, a Unido
compete as mateérias de interesse geral e nacional, aos Estados-membros as matérias
de cunho regional e aos Municipios as de interesses locais.

O artigo 21 elenca as competéncias administrativas exclusivas da Unido ao
passo que o artigo 23 traz as competéncias administrativas comum aos quatro entes. Ja
0 artigo 22 enumera as competéncias legislativas privativas da Unido e o artigo 24, as
concorrentes.

Quanto a competéncia legislativa tem-se ainda a competéncia residual dos
estados prevista no art. 25, 8 1°; a competéncia exclusiva municipal para assuntos de
interesse local e suplementacao da legislacao federal e estadual, conforme art. 30, I e Il
e as competéncias do Distrito Federal, nos termos do art. 32, § 1°.

Outro ponto importante, € a competéncia supletiva conferida aos estados para
legislar na auséncia de lei federal sobre normas gerais. A Constituicdo previu ainda a
possibilidade das matérias elencadas no art. 22, privativas da Unido, serem delegadas
aos estados-membros. Ressalte-se que 0s municipios ndo foram alcancados por esta
hipoétese.

Percebe-se que a constituicdo ao realizar a divisdo de atribuicbes, reservou a
Unido a competéncia de instituir normas gerais que sao diretrizes para a elaboragéo de
normas pelos demais entes. Ademais, os estados-membros ndo possuem competéncia
legislativa exclusiva expressa ha CRFB, mas somente a concorrente e a residual.

Flavio Martins destaca que:

Da mesma forma, toda Federacdo terda uma reparticdo de competéncias

estabelecida pela Constituicdo. Nessa reparticdo, podera ser dada maior
autonomia para os entes federativos (Estados-membros), como ocorreu nos
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Estados Unidos da América, ou menor autonomia (como ocorreu no Brasil).
Outrossim, o critério dessa reparticdo sera estabelecido pelo Estado (que pode
enumerar as competéncias da Unido, deixando aos Estados a competéncia
residual — como, em regra, no Brasil —, ou, ao contrario, enumerar a
competéncia dos Estados-membros, deixando ao Estado soberano a
competéncia residual). (2019, p. 1566).

Nota-se que a Constituicdo adotou o critério da predominancia dos interesses, ou
seja, se o interesse for local compete ao municipio tratar da matéria; se for regional,
cabera ao estado gerir e se for de interesse nacional, a competéncia é da Uniéo.

Acerca da reparticdo de competéncia no Brasil, Tatiana Batista pontua que:

A Unido outorga a diferentes entes federativos a competéncia para atuar na
mesma matéria, porém ha uma subordinagédo, eis que irdo atuar sobre a mesma
matéria num chamado condominio legislativo. Isto €, a Unido ira legislar sobre
normas gerais e os estados irdo legislar sobre normas especificas, as quais ndo
podem contrariar as normas gerais. Sob este ponto de vista, é possivel verificar

gue ha uma relacao de subordinagdo e ha uma relacao de reparticdo vertical da
competéncia. (2020, p. 185)

Veja-se que as competéncias definidas constitucionalmente buscam assegurar o
equilibrio federativo de forma que se néo respeitada, pode ocorrer o controle de
constitucionalidade.

Muito embora a CRFB de 1988 tenha inovado ao incluir os municipios como ente
federado, algumas doutrinas minoritarias apontam para o fato de que na pratica ndo o
seria propriamente, por diversos fatores como a auséncia de poder judiciario préprio,
por n&o possuir uma constituicdo e sim lei orgéanica, pela auséncia de representacédo no
senado, entre outros motivos. Nao obstante, como dito, trata-se de corrente minoritaria
visto que a constituicdo foi expressar ao consagrar 0S municipios como entes.

Além da reparticdo de competéncias, outro aspecto relevante do federalismo
brasileiro é reparticdo das receitas tributarias. A Constituicdo Federal Brasileira garantiu
a cada ente a competéncia para instituicdo de tributo a fim de garantir a autonomia
financeira a unidade federativa.

N&o obstante, por vezes a receita prépria de cada ente ndo é suficiente para
cobrir as respectivas despesas, em razao das desigualdades sociais e regionais que

afligem nosso pais desde a sua génese, além da notdria concentracdo de receita pela
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Unido. Desta forma, foi necessario prever a realizacdo de uma transferéncia de receitas
da Unido para os estados, distrito federal e municipios e dos estados para 0s
municipios, a fim de mitigar tais disparidades.

Na constituicdo, os artigos 157 e seguintes abordam a reparticdo das receitas
tributarias, classificada pela doutrina em duas: reparticdo direta e reparticdo indireta. A
primeira refere-se a apropriacdo da receita pelo préoprio ente; ja a segunda diz respeito
aos Fundo de Participacao dos Estados (FPE) e Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM).

Os artigos 157, | e 158, | da CRFB estabelecem, respectivamente, que pertence
ao estado, distrito federal e municipios “o produto da arrecadagao do imposto da Uniao
sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacfes que instituirem e
mantiverem”.

Cabe ainda ao estado 20% (vinte por cento) de imposto que a Unido venha a
instituir e, ao municipio, 50% (cinquenta por cento) da arrecadacdo do imposto sobre
propriedade rural (art. 157, Il e 158, II).

Também devem os estados destinar aos municipios 50% (cinquenta por cento)
da arrecadacao do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) e 25%
(vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacdo do imposto sobre operagbes
relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacédo (ICMS), nos termos do art. 158, Ill e IV
da CRFB.

Por fim, conforme art. 159, |, a, b e ¢, a Unido entregard do produto da
arrecadacédo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR) e sobre
produtos industrializados (IPI), 21,5% (vinte e um inteiros e cinco décimos por cento) ao
FPE; 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento) ao FPM e 3% (trés por
cento) para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Cabe a Lei complementar especificar os critérios de
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rateio, levando em consideracdo o numero da populacdo e a renda per capita da
unidade federada.

Na Constituicdo hd também outras previsdes esparsas que preveem outros
critérios e formas para a reparticdo de receita entre 0os entes. Fato é que a referida
reparticdo é de suma importancia para manter o equilibrio e a autonomia de cada ente,
bem como a igualdade entre as unidades federativas, na medida em que arrecadacao
propria por meio da previsdo constitucional da instituicdo de tributos, por vezes se
mostra insuficiente.

E o que demonstra o IPEA:

O fundo surge por um lado, como um mecanismo de equalizagéo (parcial) das
receitas estaduais, garantindo mais recursos aos estados com menor base
tributaria, e, por outro, como instrumento com desenho flexivel das

transferéncias a fim de permitir possiveis altera¢gbes futuras da capacidade de
arrecadacédo das Unidades Federativas. (2012, p. 14 e 15).

Uma probleméatica decorrente do referido modelo de reparticdo sao as isencdes
tributarias e incentivos fiscais que podem ser concedidos pela Unido sobre os impostos
gue detém competéncia, uma vez que gera impacto nas receitas dos estados e
municipios, comprometendo sua autonomia.

Para finalizar, € importante ressaltar a necessidade da existéncia de érgao que
atue nos casos de conflito de competéncia entre os entes federativos. No Brasil, essa
atuacao ocorre no Supremo Tribunal Federal ou nos Tribunais de Justica, a depender
do caso, através do controle concentrado de constitucionalidade.

Assim, se determinado ente usurpar na sua competéncia constitucionalmente
estabelecida, estd sujeito a andlise do judiciario que pode afastar os efeitos de
determinado ato ou norma.

Cite-se, como exemplo, as recentes decisées do STF nas Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADI) 2435 e 4597. Na primeira, o Plenario declarou a
inconstitucionalidade Lei estadual 3.542/2001 do Rio de Janeiro, que concedia
descontos de até 30% aos idosos para aquisicdo de medicamentos em farmacias no

estado. Os ministros entenderam que a regra invade a competéncia da Unido para a
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regulacdo do preco de medicamentos e para a formacédo de um equilibrio econémico-
financeiro no mercado farmacéutico.

Ja na segunda, o Supremo julgou inconstitucional norma do Estado do Cearéd
que criou o Fundo Estadual de Atencdo Secundéria a Saude e reservou a ele 15% dos
recursos oriundos da reparticdo tributarias destinadas aos municipios. No julgamento
da acéo, ressaltou-se que “os atos contestados s&o incompativeis com o artigo 160 da
Constituicdo Federal, o qual preceitua a impossibilidade de retencdo de créditos
destinados aos estados e aos municipios, decorrentes dos mecanismos constitucionais
de transferéncia de receitas tributarias.”

Diante de todas as constatacdes oriundas da exposicao entre as competéncias e
atribuicbes de cada ente federativo, e a previsdo constitucional de competéncia e
capacidade financeira/arrecadatoria, vé-se que embora seja um pilar do Estado
Democratico de Direito, a forma federativa claudica quando na implementacdo de um

verdadeiro ideal cooperativo.

4 A PANDEMIA DO COVID-19

Em meados de dezembro de 2019 surgem nos meios de comunicacdes as
primeiras noticias acerca de um novo virus detectado pela primeira vez em Wuhan, na
China. Trata-se do Coronavirus denominado de SARS-CoV-2 (sigla em inglés para
Sindrome Respiratoria Aguda Severa), causador de doencas respiratdrias nos
humanos, a Coronavirus Disease 2019 (COVID-19).

Com o0 avanco da doenca para outros paises, em 30 de janeiro de 2020 a
Organizacdao Mundial de Saude declarou o novo surto de coronavirus uma emergéncia
de saude publica. Em marco de 2020 foi declarada pela OMS a situacdo de pandemia.
Uchba pontua que:

Diante da situacéo de desconhecimento de diversos fatores da doengca COVID-
19, como as formas de contagio, métodos de preveng¢do, como vacinas, e
mesmo mecanismos para tratamento e cura, emergem as Medidas N&o

Farmacéuticas (MNF), como os de isolamento dos doentes, distanciamento
social, a quarentena para os individuos que tenham a possibilidade de terem
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sido infectados e o fechamento de escolas e universidades, trazendo com tais
métodos questdes de cunho juridico, ético e socioecondmico. O governo
brasileiro, para enfrentar a situacdo provocada pela doenca, emitiu diversos
instrumentos legais para fazer frente as necessidades de enfrentamento ao
coronavirus, incluindo as MNFs. (2020, p. 112 — 113).

O Ministério da Saude define a COVID-19 como “uma doenga causada pelo
coronavirus, denominado SARS-CoV-2, que apresenta um espectro clinico variando de
infeccbes assintomaticas a quadros graves.”. Ainda conforme o Ministério, a
transmissao ocorre de uma pessoa infectada para outra ou por meio aperto de méo,
goticulas de saliva, espirro, tosse e contato com superficies de objetos contaminados
como celulares, mesas, talheres etc.

Devido a alta capacidade contagio, aliado a facilidade do trafego de pessoas em
escala global, o virus espalhou-se rapidamente pelo mundo chegando a assustadora
marca de 103.362.039 (cento e trés milhdes, trezentos e sessenta e dois mil e trinta e
nove) casos confirmados e mais de dois milhdes de 6bitos em todo o0 mundo, conforme
dados da OMS.

O primeiro de caso confirmado de coronavirus no Brasil ocorreu em 6 de
fevereiro de 2020, em S&o Paulo. Na mesma data foi promulgada a Lei n°® 13.979
estabelecendo medidas para enfrentamento de emergéncia de saude publica
decorrente da COVID-19.

Desde entdo o virus se espalhou pelo pais atingindo todo o territério nacional.
Até o presente momento, conforme dados fornecidos pelo Ministério da Saude, o Brasil
contabiliza 8.131.612 (oito milhdes, cento e trinte e um mil e seiscentos e doze) de
casos registrados da doenca e mais de 200.000 (duzentos mil) ébitos.

Conforme o virus alcangou os demais estados e municipios do pais, cada ente,
seguindo a orientacdo da OMS de distanciamento social, comec¢ou a adotar medidas de
enfrentamento e contencdo do virus. Dentre elas se destacam as medidas de
isolamento, quarentena, restricdo de entrada e saida do pais, bem como de locomocé&o
interestadual e intermunicipal, além das medidas orcamentérias.

Ante a urgéncia de contencdo da doenca, bem como pela inércia no ambito

federal, tais medidas comecaram a ser estabelecidas nos ambitos municipais e
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estaduais. Os governos municiais foram percussores na adocdo das medidas
recomendadas pela OMS.

Antes da pandemia virGtica, a competéncia concorrente municipal para atuar na
area da saude relacionava-se no ambito da sauda basica como prevencdao,
disseminacdo de informacbes, saneamento basico entre outros. No entanto, o
surgimento do virus exigiu dos municipios novas praticas para com a saude local.

De acordo com o numero de infec¢Bes e com a capacidade do sistema de saude
para suportar internacbes e fornecer baldes de oxigénio, as providéncias foram
tomadas em maior ou menor amplitude.

Dessa forma a populacéo se viu diante de decretacdo de lockdown, fechamento
das escolas, faculdades, érgaos publicos, templos religiosos, comércio em geral (exceto
as atividades consideradas essenciais), proibicdo da realizagdo de eventos,
determinacao do uso obrigatorio de mascaras, além de outras medidas restritivas.

A expanséo desta crise sanitaria trouxe implicacdes em todos os ambitos, como
social, econdmico, administrativo e ndo seria diferente no &mbito juridico. Assim, com o
inicio da tomada das medidas restritivas, inUmeras a¢fes foram propostas no Supremo
Tribunal Federal questionando as determina¢cfes tomadas pelos entes.

Desde que a pandemia atingiu o pais, o judiciario tem sido acionado a se
manifestar quanto as medidas restritivas tomadas pelos governantes, de forma que as
decisdes tomadas pelos juizes singulares e tribunais de justicas foram submetidas a
analise do Supremo que, em Ultima instancia, tem proferido decisbes de extrema

relevancia para a consolidacao da autonomia dos entes federativos.
5. ANALISE DAS DECISOES PROFERIDAS PELO STF
Conforme ja abordado em topico anterior, a Constituicdo estabeleceu o sistema

de divisdo de competéncias entre 0s entes. Entre as competéncias concorrentes

encontra-se a de atuacéo na area de saude publica, conforme art. 23, 1l da CRFB.
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Desde o inicio da pandemia, estados e municipios tem adotado medidas de
contencéo e enfrentamento ao novo corona virus, de acordo com a realidade local. Tais
medidas restritivas implicaram em acfes perante o STF indagando a competéncia dos
entes para implementa-las.

Desde entdo, o Supremo vem decidindo que Unido, estados, Distrito Federal e
municipios tém competéncia concorrente na area da saude e, consequentemente, para
realizar ac6es de mitigacdo dos impactos do novo coronavirus. Esse entendimento foi
reafirmado pelos ministros do STF em diversas ocasides, Como veremos a segulir.

No inicio da pandeia, o governo federal promulgou a Lei n°® 13.979 de fevereiro
de 2020, bem como as medidas provisorias n° 926/2020 (posteriormente convertida na
lei n°® 14.035) e n° 927/2020 (com a vigéncia j& encerrada), contendo medidas para o
enfrentamento da emergéncia de salde publica ocasionada pelo coronavirus. As
normas foram interpretadas como uma possivel tentativa de atribuicdo, a Presidéncia
da Republica, de competéncia para a centralizacdo de algumas prerrogativas de
isolamento, quarentena, interdicdo de locomoc¢do e de servigos publicos e atividades
essenciais durante a pandemia.

O Partido Democratico Trabalhista ajuizou a Acao Direta de Inconstitucionalidade
6341 requerendo a suspensao da eficacia de varios dispositivos da MP 926/2020 sob a
alegacdo de que a norma esvaziou e violou a competéncia dos entes da federacéo para
agir, concedendo exclusividade a Unido para tomar providéncias. Ndo obstante, o
ministro-relator deferiu apenas em parte o pedido liminar para esclarecer que as
medidas adotadas pelo governo federal ndo afastam a competéncia concorrente dos
demais entes, bem como ressaltou a necessidade de haver disciplina de abrangéncia
nacional. Asseverou que:

E grave do ponto de vista constitucional, quer sob o manto de competéncia
exclusiva ou privativa, que sejam premiadas as ina¢cdes do Governo Federal,
impedindo que estados e municipios, no &ambito de suas respectivas
competéncias, implementem as politicas publicas essenciais. O Estado

garantidor dos direitos fundamentais ndo é apenas a Unido, mas também os
estados-membros e 0os municipios.

E ainda:
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gue o caminho mais seguro para identificacdo do fundamento constitucional, no
exercicio da competéncia dos entes federados, € o que se depreende da
propria legislag&o. A Lei 8.080/1990, a chamada Lei do SUS - Sistema Unico de
Saude, dispde sobre as condigGes para a promogao, protecdo e recuperacgao da
salide e assegura esse direito por meio da municipalizagdo dos servigos. A
diretriz constitucional da hierarquizagdo, que esta no caput do art. 198 da
CRFB, néo significou e nem significa hierarquia entre os entes federados, mas
comando unico dentro de cada uma dessas esferas respectivas de governo.

Posteriormente, a liminar foi confirmada pelo plenario.

Outro partido ajuizou acédo questionando as MPs supramencionadas. O Rede
Sustentabilidade entrou com a ADI 6343 requerendo a suspensao de pontos das MPs
uma vez que condicionaram a restricdo de locomocao intermunicipal a recomendacéao
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e, portanto, violaria o pacto
federativo. O relator indeferiu a liminar reafirmando o dever de todos os entes em
mitigar as consequéncias da pandemia, mas ressaltou a necessidade de um tratamento
em ambito nacional e ainda que a lei prevé que as providéncias sejam tomadas a partir
de dados cientificos, e ndo de outros critérios.

No entanto, quando submetida ao julgamento do plenario, 0s ministros
concederam parcialmente a medida cautelar suspenderam parcialmente, sem reducéo
de texto, o disposto no art. 3°, VI, b, e 88 6° e 7°, I, da Lei 13.979/2020, a fim de excluir
estados e municipios da necessidade de autorizagcdo ou de observancia ao ente
federal. Conforme informativo do STF:

O colegiado entendeu que a Unido ndo deve ter o monopdlio de regulamentar
todas as medidas que devem ser tomadas para o combate & pandemia. Ela tem
o papel primordial de coordenacgéo entre os entes federados, mas a autonomia

deles deve ser respeitada. E impossivel que o poder central conheca todas as
particularidades regionais. Assim, a exclusividade da Unido quanto as regras de

transporte intermunicipal durante a pandemia é danosa. [...] Em seguida,
salientou nao ser possivel exigir que estados-membros e municipios se
vinculem a autorizag8es e decisdes de 6rgdos federais para tomar atitudes de
combate a pandemia. Contudo, no enfrentamento da emergéncia de salde, ha
critérios minimos baseados em evidéncias cientificas para serem impostas
medidas restritivas, especialmente as mais graves, como a restricdo de
locomocéo.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil também ajuizou acéo

no STF, a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 672, contra
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atos omissivos e comissivos do Poder Executivo federal, praticados durante a crise de
saude publica decorrente da pandemia, requerendo liminarmente determinacdo ao
Presidente da Republica que se abstenha de praticar atos contrérios as politicas de
isolamento social adotadas pelos Estados e Municipios, e para determinar a
implementacédo imediata de medidas econdmicas de apoio aos setores mais atingidos
pela crise.

Na ocasido, o relator ressaltou a competéncia administrativa comum entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipio em relacdo a saude, nos termos do art. 23, 1l e IX,
bem como a competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para
legislar sobre protecdo e defesa da saude; permitindo, ainda, aos Municipios, nos
termos do artigo 30, inciso Il, a possibilidade de suplementar a legislacao federal e a
estadual no que couber. E, em respeito ao Federalismo, concedeu parcialmente a
liminar, para que seja determinado o respeito as determinacfes dos governadores e
prefeitos quanto ao funcionamento das atividades econbmicas e as regras de
aglomeracao.

Posteriormente, a liminar foi confirma com o julgamento definitivo de mérito.

Destaca-se também a liminar parcialmente concedida na Reclamacado 39871. No
caso, a Unido questionou decisdo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF-1)
que, apoés declarar a inconstitucionalidade de dispositivo da Medida Provisoria 926/2020
(no que tange a exigéncia de recomendacdo técnica da (Anvisa) para restricido de
transporte de passageiros), reconheceu a validade do decreto estadual que proibiu o
transporte fluvial de passeio no estado do Amazonas como medida de combate a
pandemia da Covid-19.

O ministro-relator deferiu em parte o pedido cautelar para suspender os efeitos
da decisdo do TRF-1 apenas no que diz respeito a declaragdo incidental de
inconstitucionalidade do artigo 3°, inciso VI, da MP 926/2020, por afrontar decisbes
liminares proferidas pelo ministro Marco Aurélio nas ADIs 6341 e 6343, em que foi
reconhecida a validade da legislacao federal. No entanto, manteve valida a proibicdo de

transporte fluvial para passeios no Amazonas.
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Outra deciséo interessante ocorreu na reclamacdo 39884. A igreja Assembleia
de Deus entrou com a Reclamacdo contra Decreto estadual do Mato Grosso ao
argumento de contrariedade as normas federais sobre a pandemia. O Tribunal de
Justica do MT no entanto, ao indeferir pedido de medida liminar, entendeu que o
estado, por deter competéncia suplementar, nao teria exorbitado seus poderes ao impor
norma mais rigida do que a estabelecida pela Unido na Lei 13.979/2020 e no Decreto
federal 10.282/2020. A ministra Rosa Weber julgou incabivel a Reclamacdo por
entender que ndo houve afronta ao entendimento do STF sobre a competéncia
concorrente entre os entes federados para dispor sobre a matéria.

As medidas para contencdo do coronavirus também atingiram de forma
significativa o turismo. Para evitar entradas e saidas constantes de pessoas na cidade
histérica, o municipio de Paraty (RJ) publicou decreto determinando o bloqueio de
vagas para hospedagem em plataformas de venda online. A empresa Booking.com
obteve decisédo favoravel do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro que suspendeu 0s
efeitos da liminar da primeira instdncia que manteve a determinagdo do governo. O
municipio entdo ajuizou Reclamacéo (40161) no STF, onde o ministro relator manteve a
validade do decreto municipal e aplicou o entendimento firmado pelo STF no sentido de
que estados, Distrito Federal e municipios possuem competéncia, juntamente com a
Unido, para a tomada de providéncias relativas ao combate a pandemia do novo
coronavirus.

Em outra deciséo, o presidente do supremo acolheu o pedido de Suspensao de
Seguranca (SS) 5371 do municipio de Macapa para assegurar a legalidade de decreto
sobre medidas de restricdo a aglomeracdo de pessoas e suspensdo de atividades e
eventos nos estabelecimentos comerciais. O Tribunal de Justica do Amapa (TJ-AP)
havia suspendido o decreto em relacdo a uma loja de departamentos e permitido a
reabertura de suas atividades comerciais, por entender que a norma violaria o direito
liguido e certo ao regular funcionamento. O presidente do STF destacou que a atividade
desempenhada pela empresa ndo esta incluida na relagdo de servigos publicos e

atividades essenciais definidas no Decreto Federal 10.282/20.
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No pedido de Suspensdo de Tutela Provisdria (STP) 296, do municipio de
Palmas (TO), o ministro do STF deferiu requerimento do Municipio de Palmas (TO) para
suspender decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Tocantins (TJ-TO) que
restabeleceu a limitacdo da lotagdo no transporte publico municipal a metade da
capacidade de passageiros sentados. Para o ministro, Palmas, no ambito de sua
competéncia regulamentar, apenas editou decretos para adaptar sua realidade regional
ao Decreto Federal 10.282/2020 e na sua avaliacéo, a fixacdo de limites graduais e
sucessivos para a operacdo de servico de transporte coletivo no ambito municipal é
matéria tipica de interesse nitidamente local.

Em uma nova decisao, proferida na Suspensao de Tutela Proviséria (STP) 487
ajuizada pelo municipio de Séo José do Rio Preto (SP), o presidente do Supremo
restabeleceu os efeitos de decreto municipal que, nos fins de semana, autorizava
apenas atividades internas e entregas em domicilio nos supermercados locais, sem a
entrada de clientes ou a retirada de mercadorias, como forma de combater a
disseminagdo da Covid-19. O TJ de S&o Paulo havia suspendido parcialmente o
decreto ap6s acao ajuizada pela Associacao Paulista de Supermercados, que alegou
gue o municipio teria extrapolado sua area de atuacéao.

O Ministro entendeu que, embora as atividades exercidas pelos
estabelecimentos comerciais afetados pelo decreto municipal estejam entre as
consideradas essenciais pela legislagédo federal, ndo ha impedimento para que sejam
editadas regras locais ainda mais restritivas, em razdo da situacdo peculiar de cada
municipio.

Importante julgamento houve na ADI 6362 ajuizada pela Confederacdo Nacional
de Saude - Hospitais, Estabelecimentos e Servicos — CNS contra o art. 3°, caput, VII, e
8 7°, 1ll, da Lei 13.979/2020. A requerente pleiteava interpretacdo conforme a CRFB
para que o Ministério da Saude coordenasse as medidas de requisicdes
administrativas, que ndo poderiam ser levadas a efeito pelos entes subnacionais antes

e do consentimento do 6rgéo federal.
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O Plenério julgou improcedente reafirmando a inexisténcia de hierarquia entre os
entes federados. O julgado destacou ainda o federalismo cooperativo uma vez que
compete a Unido, aos estados-membros e ao Distrito Federal legislar sobre a “protecao
e defesa da saude” conforme art. 24, Xll, § 1° da CRFB, e que constitui competéncia
comum a todos eles, inclusive aos municipios, “cuidar da saude e assisténcia publica”
previsto no art. 23, Il. Assinalou, portanto, que a defesa da saiude compete a qualquer
das unidades federadas, sem que dependam da autorizacdo de outros niveis
governamentais para leva-las a efeito.

No pedido de Suspensdo de Tutela Proviséria 501, feito pelo municipio de
Votuporanga (SP), o presidente do STF restabeleceu os efeitos do decreto municipal
que determinou o fechamento, aos domingos, do comércio e do setor de servigos,
afastando a decisdo do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ-SP) que, a pedido do
Sindicato do Comércio Varejista local, havia suspendido o decreto. Na decisdo, o
ministro explicou que, ainda que as normas federais de combate ao coronavirus nao
tenham imposto restricdo ao funcionamento de estabelecimentos dedicados a
atividades essenciais, a realidade local pode levar a medidas mais drasticas.

Nas Reclamacfes 42591 e 42637 proposta pelos municipios de Coronel
Fabriciano e Poco Fundo, respectivamente, o Supremo cassou a decisdo do Tribunal
de Justica de Minas Gerais (TJ-MG) que havia determinado a todos os municipios a
adocdo compulséria das medidas para combate e contencdo da pandemia do novo
coronavirus constantes do programa “Minas Consciente”. Segundo o ministro, a deciséo
da Justica local acabou por esvaziar a competéncia propria dos municipios para dispor,
mediante decreto, sobre o funcionamento dos servicos publicos e das atividades
essenciais durante o periodo a pandemia.

Por fim, destaca-se outra importante decisdo tomada pelo Supremo durante a
pandemia. Trata-se da liminar concedida na Acdo Civel Originaria (ACO) 3463 para
impedir que a Unido requisitasse insumos contratados pelo Estado de Séo Paulo —
especialmente agulhas e seringas —, cujos pagamentos ja haviam sido empenhados,

destinados a execuc¢do do plano estadual de imunizacao contra a Covid-19.

Revista Vertentes do Direito / e-I$SN 2359-0106 / vol 08. N.02 -2021 — p.116 - 144


http://revista.uft.edu.br/index.php/observatorio

137
ertentes do [ ireito

ISSN n° 2359-0106 Vol. 8, n. 2, 2021.

DOI 10.20873/uft.2359-0106.2021.v8n2.p116-144

A decisdo apontou que, nos termos da histdrica jurisprudéncia do Supremo, a
requisicdo administrativa ndo pode se voltar contra bem ou servico de outro ente
federativo, de maneira que haja indevida interferéncia na autonomia de um sobre outro.

Evidente a inviabilidade de exaurir a totalidade das decisdes proferidas pela
corte suprema durante todo o periodo da pandemia. No entanto, os casos mencionados
evidenciam como o0 Supremo se posicionou diante dos inidmeros questionamentos
acerca das medidas de constricbes tomadas pelos entes. Grigoletto e Muniz ponderam
que:

Destarte, com a judicializacdo dessas controvérsias, fatalmente o
funcionamento do mecanismo de freios e contrapesos se faz presente,
garantindo o equilibrio dos poderes.8 Essa harmonizacdo, operada por um
sistema complexo, consiste precisamente no resultado de um regular

desempenho das fungbes constitucionalmente estabelecidas a cada ente
federado. (2020, p. 368).

No Brasil, a pandemia chegou em um momento de instabilidade e polarizacdo
politica. Ademais, o pais a muito vem enfrentando a chamada crise do federalismo com
criticas ao sistema de divisdo de competéncias e a reparticdo de receitas.

Da analise das decisbes proferidas durante esse periodo observa-se
primeiramente que 0s questionamentos legais das medidas de enfrentamento a
pandemia recairam principalmente sobre 0s municipios. Isto porque as autoridades
municipais decretaram as principais medidas restritivas de acordo com o interesse e as
peculiaridades locais.

Constata-se ainda que a maior parte das decisdbes mantiveram ou
reestabeleceram decisdes municipais que determinaram as referidas medias restritivas.
Como visto, os municipios como entes da federagdo é um fato recente na histéria do
Brasil e raro comparado as outras democracias federalistas. Sendo assim, 0s
julgamentos, dentro do periodo crise sanitaria, foram importantes instrumentos de
afirmacdo dos municipios como entes autbnomos e com capacidade de auto-

organizacao.
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Durante os julgamentos, o supremo enfatizou o federalismo cooperativo previsto
na Constituicao, ao firmar o entendimento que o enfrentamento a pandemia da covid-19
deve ocorrer de forma coordenada entre todos os entes.

E, principalmente, reforcou a autonomia de cada ente para estabelecer as
préprias medidas de enfrentamento a crise sanitaria ocasionada pela covid-19, bem
como realgcou a autonomia e auséncia de subordinacdo entre os entes, nas decisdes
em frisou que os estados e municipios ndo estavam condicionados a aprovacao do ente

federal para a tomada de decisdes.

6. CONSIDERACOES FINAIS

E fato incontroverso que a forma de organizacéo federalista do Estado se
manifesta especialmente em nacdes democraticas, porquanto buscam justamente a
descentralizacdo de poder e tomada e decisdes, bem como maior participacao politica
do seu povo.

Apesar de ser um Estado Federado desde 1891, o Brasil ainda caminha
paulatinamente para atingir o ideal cooperativo aspirado pela Constituicdo 1988. Como
visto, o0 modelo de reparticAo de competéncia administrativa e legislativa, bem como a
forma de distribuicdo de receitas, na forma que sdo previstas atualmente, ndo sao ainda
suficientes para sanar os problemas desigualdades regionais, que ha muito afligem
Nosso pais, e promover a autonomia de fato de cada ente.

Nesse cenario, com a chegada da Pandemia do Covid-19, cada ente,
principalmente municipios e estados, tomaram medida restritivas para enfrentamento e
contencdo da pandemia viral. Num pais que vive uma crise federalista onde por vezes
as competéncias nao sao claras e bem delineadas, as referidas medidas foram objetos
de inUmeras ac¢des no Supremo Tribunal Federal.

N&o obstante, o Supremo durante os julgamentos, foi enfatico ao afirmar a
competéncia dos Municipios, Estados, Distrito Federal e Unido para adotarem medidas

no ambito da saude publica. Asseverou ainda em suas decisdes a desnecessidade dos
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municipios de submeterem ao regramento estabelecido pelo Estado ou pela Unido em
razao da sua autonomia para tomar decisdes conforme a realidade local.

Depreende-se, portanto, que as decisdes proferidas pela suprema corte
durante o periodo pandémico tracam novas diretrizes tanto para a forma que se
comportaram os entes daqui em diante, bem como para as futuras acées envolvendo
este tema.

No Brasil, o ideal federalista esta intimamente relacionado a pretensédo de
maior autonomia dos governos regionais e locais como forma de promover melhorias e
desenvolvimento de regides e seu povo, dentro no extenso territdrio nacional.

Dessa forma, as decisdes judiciais, principalmente as proferidas no ambito da
suprema corte, que reforcaram o modelo federalista cooperativo, bem como enfatizaram

a autonomia dos entes, sao importantes instrumentos para atingir este objetivo.
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