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RESUMO

O encarceramento massivo, realidade atual em muitos paises, € um assunto importante que
deve ser estudado, principalmente no que diz respeito ao carcere feminino. Devido ao fato de
as mulheres apresentarem historicamente um indice baixo de criminalidade, houve um descaso
por parte do Estado em relacdo a iniciativas que assegurassem a elas uma situagéo
minimamente digna enquanto privadas de sua liberdade, permanecendo presas em locais que,
em sua maioria, foram desenvolvidos para abrigar pessoas do sexo masculino, situacdo que
perdura até hoje. Essa situacé@o se torna ainda mais critica quando nos atentamos as mulheres
gestantes ou lactantes, para as quais o Estado ndo consegue prover um ambiente favoravel ao
desenvolvimento gestacional ou adequado para a amamentacao, de forma a preservar a saude
e integridade fisica do recém-nascido. Feitas essas consideracdes, 0 presente artigo tem a
finalidade de discorrer sobre as prisbes femininas no Brasil e as dificuldades sofridas pelas
mulheres presas, estejam elas gravidas ou ndo. O método utilizado foi a revisdo de literatura
com base no hipotético-dedutivo. Os resultados por sua vez, destacam que sao existentes as
violagBes de vérios direitos as mulheres encarceradas, que a depender do contexto é pior que a
situacdo masculina.
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ABSTRACT

Massive incarceration, a current reality in many countries, is an important issue that must be
studied, especially concerning female prison. Because women have historically had a low crime
rate, there was a State’s disregard about initiatives that would ensure them a minimally dignified
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situation while deprived of their freedom. In addition, women remaining imprisoned in places
that, in their vast majority were developed to roof male, situation that still happens in the present.
This situation becomes even more critical when we pay attention to pregnant or lactating
women, for whom the State is unable to provide an environment favourable to gestational
development or suitable for breastfeeding, in order to preserve the health and physical integrity
of the newborn. Therefore, this article aims to discuss female prisons in Brazil and the difficulties
suffered by women prisoners, whether they are pregnant or not. The method used was a
literature review based on the hypothetical-deductive. The results, in turn, highlight that there are
violations of various rights to women in prison, which depending on the context is worse than the
male situation.

Keywords: Female incarceration; Pregnant women; Prison.

1 INTRODUCAO

O carcere ha muito tempo acompanha a existéncia humana como medida de
segregacdo. Na idade média, por exemplo, existiam as chamadas de Prisdo de
Custodia, que eram uma espécie de prisdo cautelar em instalagbes nas quais eram
mantidas, em condigcbes subumanas, pessoas acusadas de crimes que ficavam a
espera de sentenca, bem como doentes mentais e pessoas privadas do convivio social
por condutas consideradas desapropriadas na época (LOPES JUNIOR: 2013, p. 54-56).
Posteriormente, no final do século XVII, a pena privativa de liberdade surge como a
principal sancdo penal, transformando a prisdo em medida de execucao da pena, época
em que comecaram a ser criados alguns estabelecimentos destinados a essa finalidade
especifica (BITENCOURT, 2011, p. 24-30).

Nesse contexto, para além da observacdo do ambiente carcerario, em geral, é
importante atentar-se para um grupo gue ocupa uma menor porcentagem da populagao
alocada nesse ambiente, o das mulheres, para as quais a vida nas celas é ainda mais
penalizante. 1sso ocorre porque, por apresentarem historicamente um indice baixo de
criminalidade, houve um descaso por parte do Estado em relagdo a iniciativas que
assegurassem a essas mulheres uma situacdo minimamente digna enquanto privadas
de sua liberdade, situacdo que perdura até hoje (FREITAS, 2012).

Visto isso, buscando explorar o tema, foram apresentados nesse artigo 0s

problemas e questdes relacionados & omissado estatal em relagdo ao céarcere feminino
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e, desta feita, buscar-se-4 entender suas especificidades, abordando-se, de forma
breve, o historico das prisbes femininas em &ambito mundial, o funcionamento do
sistema penitenciario feminino no Brasil e os problemas que o cercam, como a
precariedade estrutural e higiénica que, por sua vez, geram consequéncias negativas
como, por exemplo, o abandono familiar.

Ainda, abordou-se a atual situacdo das mées encarceradas, fazendo-se uma
andlise desde o periodo gestacional até 0 momento em que nasce o recém-nascido e
quais medidas vem sendo tomadas para que haja uma humaniza¢cdo do cumprimento

da pena nessas situacoes.

2 HISTORICO DAS PRISOES FEMININAS

Em um contexto histérico mundial, o primeiro estabelecimento prisional voltado
especificamente para mulheres surge na Holanda, em 1645 (FREITAS: 2014 p. 1) g
alguns séculos depois, foi criada a primeira penitenciaria feminina, na cidade de Nova
York, instituicAo mantida sob o controle da Igreja Catélica e que funcionava a margem
do sistema carcerario formal (ANDRADE apud MACHADO, 2017). Nesses locais, 0
objetivo ndo era a ressocializacdo das detentas, mas sim seu isolamento da sociedade
(ANDRADE, 2017).

Isso porque os indices de criminalidade e de aprisionamento de mulheres eram
baixos e, em decorréncia disso, o Estado ndo sentia a necessidade de se preocupar
com o tema. Dessa forma, as mulheres presas eram tratadas como delinquentes
ocasionais, vitimas de sua debilidade moral, que era altamente censuravel na época
(FREITAS, 2014, p. 1). Outra consequéncia disso era que o Estado, ao invés de criar
estabelecimentos especificos para abriga-las, simplesmente promovia a “adaptagao” de
presidios masculinos ou de prédios construidos para outras finalidades. Entretanto,
essas adaptacOes ndo resguardavam o tratamento digno a mulher enclausurada e, com

0 crescimento constante da populagdo carceraria feminina, surge outro problema, a
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superlotacdo desses locais, gerando a escassez de agua, luz e problemas na coleta de
lixo (CERNEKA, 2009, p. 6).

Além disso, necessario pontuar que as prisées femininas eram intimamente

ligadas a questéao religiosa, havendo a imposicdo de medidas eclesiasticas de controle

comportamental. E o que se verifica:

Os mosteiros e espacos de formacao intelectual para as mulheres foram transformados

no final da baixa idade média em carceres destinados para a correcdo daquelas que se

supunham ser pervertidas. Todos os escritos dirigidos as mulheres do século Xl ao

final do século XV pregavam um comportamento destinado ao controle de instintos
demoniacos das mulheres. (ZANINELLI, 2015, p. 45).

No tocante a difusdo penal e religiosa, Hilem de Oliveira (2017) destaca que:

O cércere de mulheres em seus primérdios deveria funcionar como uma forma
de internato religioso cabendo as freiras auxiliar nos cuidados com a moral e os
bons costumes, além de exercer um trabalho de domesticacao das presas e
uma vigilancia constante da sua sexualidade, assim criava-se a expectativa de
gue, ao abrirem as portas do presidio, a egressa estaria definitivamente
transformada em um novo ser.

No sistema luso portugués, existiam as Casas da Misericordia que, em sua

maioria, recluiam mulheres 6rfas, vidvas e pobres (SILVA, 2013). Lobo de Araujo

ressalta que:

Para manter o seu bom nome e guardar a sua honra [...] as mulheres eram
afastadas da corrupcdo através do internamento em conventos ou
recolhimentos [...] Nos recolhimentos aprendiam a ser boas esposas, a fazer

trabalhos manuais, como bordados, costura e fiagdo e a viver para Deus.
(LOBO DE ARAUJO, 2008, p. 06).

Considerando que nesta época o Brasil era colbnia de Portugal, era inevitavel

gue os respectivos métodos fossem por aqui adotados, ou seja, o discurso moral e

religioso no encarceramento de mulheres também ocorria no Brasil, conforme sera

tratado a seguir.
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2.1 Sistema prisional feminino brasileiro

ApOGs a primeira andlise historica, € imperioso abordar a evolugdo do sistema
prisional feminino em territorio brasileiro, observando-se a progresséo histérica em
nosso ordenamento juridico. Dito isso, é necessario apontar que, no Brasil, o primeiro
estabelecimento prisional foi inaugurado em 1937, na cidade de Porto Alegre, intitulado
Instituto Feminino de Readaptacdo Social (MACHADO, 2017, p. 44), local fortemente
influenciado pelas instituicbes religiosas, que o dirigiam (MACHADO, 2017, p. 44).
Contudo, ao contrario do que se imagina, essa influéncia religiosa ndo era garantia de
resguardo da integridade fisica e psicolégica das presas, sendo comuns relatos de
abusos e constrangimentos sofridos por elas (OLIVEIRA, 2017). Soma-se a iSso 0
problema previamente mencionado e observado em contexto mundial: as penitenciarias
destinadas as mulheres eram, na maioria das vezes, adaptacdes de antigas cadeias
masculinas, que ndo possuiam estrutura adequada para abriga-las.

Essa falta de providéncias por parte do Estado para prover um adequado local
de custddia para as mulheres deve-se a sua baixa representatividade na populacéo
carceraria: menos de 400 mulheres presas no pais, entre condenadas e processadas
detidas, de acordo com Lemos Britto, responsavel por entregar um relatério da situacao
prisional brasileira ao Ministro da Justica (ANDRADE, 2011, p. 26).

Em decorréncia disso, por pressao dos especialistas para que esse problema
fosse solucionado, foi promulgado o Codigo Penal de 1940 que, em seu artigo 29, §2°
(redacao original), determinava que o cumprimento de pena fosse feito em local
especial para pessoas do sexo feminino e, na falta deste, em um espaco reservado nos
estabelecimentos prisionais masculinos. Um exemplo de local de custddia feminino
criado posteriormente a promulgacédo desse Codigo é a Penitenciaria de Mulheres de
Bangu, construida em 1942 (ANDRADE, 2011, p. 43).

N&o obstante, apesar da existéncia de previsao legal que tentava regulamentar
um local apropriado para custodiar mulheres, era de se observar que, infelizmente, a lei

vinha sendo ignorada. O que realmente se observava era que adaptacées em prédios
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originalmente construidos para fins diversos da prisédo feminina continuavam a ser feitas
e, para piorar, permanecia-se a influéncia religiosa nesses locais, ao contrario do que
ocorria nas prisdes masculinas (MOCELLIN, 2015, p. 2). Tudo isso demonstra a
permanéncia da omisséo estatal no que diz respeito ao sistema penitenciario feminino.

Ainda, no que diz respeito a influéncia religiosa, € importante destacar que seus
principios e costumes eram amplamente observados para as presas obtivessem a
remissao de suas culpas, limitando essa jornada em dois caminhos a serem seguidos:
‘ou se tornariam aptas para retornar ao convivio social e familiar, ou, caso fossem
solteiras, idosas ou sem vocacdo para 0 casamento, seriam preparadas para a vida
religiosa”(MOCELLIN, 2015, p. 13). Dessa maneira, o seu direito a liberdade
encontrava-se nas maos desta instituicdo, que poderia proferir decisdes subjetivas,
podendo liberta-las antes do tempo, ou mesmo prorrogar 0 cumprimento de sua pena.
Ainda, em relacdo a pena que era imposta as mulheres consideradas “inaptas” ao
retorno do convivio social e familiar, nota-se que esta possuia um carater muito
semelhante ao da perpétua, uma vez que a obrigacdo de seguir o celibato era, em
regra, infinita. Contudo, essas condi¢cdes cairam em desuso em 1955, pois se
mostraram ineficazes em inibir a indisciplina violenta nestes locais, voltando a ser
administrados pela direcdo da Penitenciaria Central (MOCELLIN, 2015, p. 13).

No que diz respeito a evolucdo das legislacdes especiais referentes ao sistema
carcerario feminino, observa-se que esta foi tdo precdaria que, apesar de as primeiras
tentativas para implementacédo e codificacdo de uma lei que abordava o tema terem
ocorrido em 1930, foi apenas com a Lei de Execucao Penal, promulgada em 1984, que
foram, de fato, garantidos as mulheres os direitos comuns a qualquer encarcerado,
independente do sexo, como direito a alojamento proprio em ambiente individual,
salubre e adequado a sua condicao pessoal (AVENA, 2014, p. 156).

Referida norma busca a humanizacdo da pena, corolario do principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1° 1, CF/88), bem como entender que o
condenado/aprisionado é um sujeito de direitos e deveres, que deve ser respeitado,

cuidando para que ndo haja um excesso de regalias, o que tornaria a punicéo
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desprovida da sua finalidade (MARCAOQ, 2017). Também é importante dizer que a Lei
de Execucgéo Penal (LEP) promove a distincao plena do local de cumprimento da pena
do condenado, conforme o art. 5°. Além disso, em varios dispositivos do mesmo
diploma legal, ha mencdo a normas destinadas especificamente as mulheres, o que
demonstra um inicio da preocupacéo estatal com o tema.

Apesar disso, nota-se que o estabelecido no referido diploma legal em relacéo as
mulheres vem sendo ignorado e o que realmente ocorre é que as presas permanecem,
até hoje, alojadas em estabelecimentos desapropriados, em condi¢cdes precarias e
desumanas. N&do que o sistema carcerario masculino esteja qualificado positivamente,
mas ha de se notar que a destinacdo de medidas publicas para garantir o bem estar
das encarceradas € infima, 0 que demonstra uma omissao estatal de forma agravada
nesta situacao.

Por fim, isso se torna ainda mais alarmante se nos atentarmos ao fato de que o
Brasil, em 2015, mantinha a 42 posicao no ranking dos paises com a maior populacéo
carceraria feminina, com cerca de 42.355 presas (BRASIL, 2018, p. 13), e que esse
namero vem crescendo nos ultimos anos. Por exemplo, entre os anos de 2000 e 2016 a
taxa de aprisionamento de mulheres aumentou em 455% no Brasil (BRASIL, 2018, p.
13-14).

3 O DESCASO INSTITUCIONAL E FAMILIAR NO AMBIENTE CARCERARIO E SUAS
CONSEQUENCIAS

Sabe-se que a omissdo estatal enseja a violacado de varios direitos e garantias
fundamentais das mulheres cativas, inclusive do direito de receber visitas, como sera
visto adiante. Isso contribui para um distanciamento familiar que, por sua vez, junto as
condicbes precarias em que vivem, reflete diretamente em seu comportamento e na

tentativa de reinsercao social apos a liberdade.

3.1 Descaso Institucional
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Estrutura do ambiente prisional

Muito se discute acerca da decadéncia e da periculosidade da prisédo, ainda mais
se superlotada. Nesse sentido, a doutrina esta repleta de criticas negativas ao ambiente

carcerério, conforme relata Claudio do Prado Amaral (2011, p. 2):

Se 2.200 presos ocupam prisdo estruturalmente projetada para 700 é ébvio que faltara
agua, a rede de esgoto restara subdimensionada para tal superpopulacdo (o esgoto ira
entupir e transbordar), o nimero de funcionarios da unidade prisional sera insuficiente,
a assisténcia médica ndo dard conta da demanda, detentos dormirdo em condicdes
deploraveis, o lixo ird se acumular, formando um quadro muito parecido com uma
masmorra medieval. E, lembremos, a Constituicdo Federal proibe penas cruéis. O
mesmo vale para o aprisionamento cautelar. Alguém davida que se possa dar outro
nome — sendo cruel — ao aprisionamento de pessoas em compartimentos usados para
transporte de cargas ou, ainda, em gue 0S presos recebem a alimentacdo em sacos
plasticos e comem com as maos?

A superlotacdo dos presidios € uma situacdo muito problemética. A locacédo de
inmeras pessoas em celas minusculas, além de causar desconforto, também a chance
de disseminacdo de doencas contagiosas. Nesse sentido, manifesta-se Roberto Porto
(2008, p. 34):

A superlotacdo dos presidios brasileiros tem causado a propagacdo de
microbactérias resistentes na comunidade carceraria, de modo a difundir a
tuberculose pulmonar, chegando a atingir niveis epidémicos. Descrevendo 0s
presidios como um territério ideal para a transmissdo do virus HIV e da
tuberculose pulmonar, o Programa de Prevencdo da aids das Nacdes Unidas
(UNaids) tem anualmente alertado as autoridades prisionais brasileiras para
gue tomem medidas preventivas para evitar maiores indices de contaminacao.
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A situacdo critica dos ambientes prisionais femininos é corroborada por
informagdes recentes reveladas pelo Levantamento Nacional de Informagdes
Penitenciérias.

No que diz respeito ao tipo de estabelecimento, o Levantamento concluiu que a
maior parte dos presidios foi projetada para abrigar o publico masculino. Além disso,
74% destes locais sédo destinados aos homens, 7% ao publico feminino e 0s outros
16% sdo caracterizados como mistos (BRASIL, 2018, p. 22). Dessa maneira, é
alarmante que, atualmente, ainda existam presidios mistos, tendo em vista a maior
vulnerabilidade das mulheres. E de se notar que isso revela um desleixo estatal, que
pde em risco a dignidade e a vida das prisioneiras caso, por exemplo, haja uma
rebelido e o carcere seja tomado por homens.

Outro grande problema desses locais é a falta de estrutura para suprir as

necessidades béasicas femininas. E o que se ilustra na seguinte passagem:

E os presidios mistos ainda eram — e sdo — uma realidade. — O que eles
chamam de presidios mistos s&o, na verdade, presidios masculinamente mistos
[...] se ndo tem onde colocar mulheres, as botam no castigo, ou seja, o pior
lugar da cadeia. Até a estrutura dos prédios é feita para homens. Os banheiros,
por exemplo, sdo os chamados — boisll, ou seja, buracos no chao. Imagine
uma gravida se agachando num lugar destes? Num presidio com trezentos
homens e dez mulheres, quem vocé acha que vai trabalhar e estudar? Quem
vai ter horario de banho de sol? A minoria? (QUEIROZ, 2015, p. 74).

Essa situacdo viola o determinado no artigo 82, paragrafos 1° e 2° da Lei de
Execucdo Penal, que postula que, preferencialmente, a mulher deveréa ser recolhida em
estabelecimento préprio, ou em estabelecimento de destinacdo diversa, desde que
devidamente isolado e adequado a sua condicdo pessoal. Contudo, o que realmente se
observa é que o estabelecimento misto, que deveria ser uma excec¢édo, é, na verdade, a

regra, deixando a desejar quanto a adequacao, conforme relato que segue:
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Nos estabelecimentos penais mistos encontram-se pavilhfes, alas e celas
adaptadas para mulheres e em sua grande maioria nao ha qualquer forma de
tratamento voltado para a ressocializacdo das presas, tampouco creche e
bercéario para seus filhos. Dessa forma, quando a presa esta préxima ao nono
més de gestacdo é transferida para estabelecimento com estrutura mais
adequada. Muitas das vezes se faz necessaria a transferéncia de presas do
interior para a capital, dificultando o acesso dos familiares, em raz&o da
distancia (BRASIL, 2008, p. 11).

Além disso, a passagem acima releva uma violagdo ao artigo 41, incisos | a XVI,
da Lei n° 7.210/84, principalmente ao inciso X, que versa sobre o direito de receber
visita de conjuge, parentes e amigos, em dias determinados, com intuito de resguardar
0 convivio social. Isso ocorre porque, devido a falta de estrutura das prisées para suprir
as necessidades, principalmente, da mulher gravida ou com filho recém-nascido, ha a
necessidade de sua transferéncia para algum dos poucos lugares melhor planejados
para este tipo de situacdo, geralmente distantes da familia.

Por fim, nesse sentido, € de extrema importancia atentar-se ao direito do
exercicio da maternidade no ambiente carcerario. Sobre o tema, o Levantamento
Nacional de Informacfes Penitenciarias de 2014 informa que menos da metade dos
estabelecimentos femininos dispbe de cela ou dormitério adequado para gestantes
(34%) e, nos estabelecimentos mistos, apenas 6% das unidades dispde de espaco
especifico para a custdédia de gestantes (BRASIL, 2014, p. 18-19), revelando o

imensuravel descaso institucional em relacdo ao assunto.

Dificuldade a acesso a produtos de higiene pessoal

Retomando as condigcbes precéarias dos presidios, outro problema nesse
ambiente é a dificuldade de acesso a produtos de higiene pessoal, principalmente em
relacdo aos destinados especificamente para o sexo feminino.

Em um aspecto geral, a CPI do sistema carcerario, realizada em 2009, apontou
diversas afrontas as Regras Minimas da ONU, Regras Europeias para Tratamento de

Reclusos e a Lei de Execucdo Penal. E o que se observa:
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Nos estabelecimentos penais inspecionados pela CPl, em muitos deles, os
presos nao tém acesso a agua e, quando o tém, o Estado néo lhes disponibiliza
agua corrente e de boa qualidade. Igualmente, ndo sdo tomadas medidas
suficientes para assegurar que a agua fornecida seja limpa. [...] O Estado
também ndo oferece aos presos artigos necessarios a sua higiene pessoal,
como sabonete, dentifricio, escova de dente e toalhas. Nesse caso, 0s detentos
sdo obrigados a adquiri-los no préprio estabelecimento penal, nos locais
destinados a sua venda, ou no mercado paralelo explorado clandestinamente
na unidade prisional (BRASIL, 2009, p. 195).

Em uma primeira analise ha de se notar que o relatério da entidade legislativa
reconhece a existéncia de falta artigos de higiene pessoal em geral. Todavia, se nos
atentarmos as necessidades especificas das mulheres, em nenhum momento ha
mencao a falta de produtos que as atendam de forma satisfatria, como escassez de
papel higiénico e de entrega de absorventes. Mesmo reconhecendo que os produtos
sdo elencados de forma exemplificativa, ha de se convir que, em um ambiente
dominado por homens, seria de extrema importancia destacar aqueles que atendam as
necessidades singulares do sexo feminino. Isso denota o carater machista e patriarcal
dos locais de custodias atuais, ferindo sobretudo a dignidade da presa. Medeiros relata

esta situacdo de forma clara:

Sdo muitas as especificidades da mulher no cércere, suas necessidades
basicas por material de higiene pessoal, relatadas em todas as entrevistas, a
exemplo do ciclo menstrual, necessitando de mais absorventes durante o0 més,
aos quais nao tém acesso ou tém com muita dificuldade (MEDEIROS, 2010, p.
117).

Em média, sao entregues para cada presa dois rolos de papéis higiénicos e dois
pacotes contendo oito absorventes por més. Este contingente nem de perto é
suficiente, visto que uma “mulher com um periodo menstrual de quatro dias tem que se
virar com dois absorventes ao dia; uma mulher com um periodo de cinco, com menos
que isso” (QUEIROZ, 2015, p. 103).

O que parece uma coisa tao simples, torna-se um caos se reiteradamente

praticado, ferindo a dignidade da presa e provocando mal-estar e desconforto. Isso
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reflete diretamente e de forma negativa em sua ressocializacdo. Essa situacéo
deploravel é corroborada por relatos de funcionéarias do presidio: “Tem umas que ficam
dois dias sem trocar o absorvente. E de embrulhar o estdmago. Eu mando vestir logo a
calcinha. Sei que pode ter droga, mas vou examinar? Nao sou ginecologista”
(VARELLA, 2017, p. 43).

Outro problema surge quando a presa, ndo obtendo os itens de higiene da
Administracdo Publica, acaba procurando outros meios para adquiri-los, improvisando
com itens grosseiros, ou pedindo as familias, organizacdes criminosas e outras
prisioneiras.

No que diz respeito ao acionamento das familias para o pedido de ajuda, deve-
se atentar que 0 ato gera consequéncias negativas que as afetam indiretamente, por
exemplo, a ocorréncia de uma reorganizacdo familiar em torno a realidade carceraria. O
assunto é tratado no relatério denominado “Mulheres na Prisédo”:

Itens de higiene, alimentagcdo e vestimenta que sao entregues pessoalmente por
familiares nas unidades prisionais. Muitos itens sdo essenciais para a vida na prisao,
mas nao sdo disponibilizados pelo poder publico, onerando as familias de maneira
desproporcional (LIMA, 2017, p. 130).

Nota-se assim uma transposicdo clara da pena para a familia da presa, que além
de investir recursos financeiros, na maioria das vezes escassos, para se deslocar até as
prisbes, que geralmente sédo distantes e de dificil acesso, também tém que arcar com
as despesas decorrentes de alimentagéo, vestimenta e produtos higiene, que deveriam
ser fornecidos pelo Estado (GUIDINI, 2013).

Sob a 6tica das organizacgdes criminosas, importante destacar que estas ganham
forca com as lacunas deixadas pela Administragdo Publica, formando um sistema
alternativo de poder nos presidios que fornece seguranga e demais itens basicos de
sobrevivéncia (VARELLA, 2017, p. 101). Nesse sentido, curiosamente existe um
“Estatuto do Primeiro Comando da Capital” (PCC), que em seu 13° item elenca os

motivos/objetivos da organizacdo, como se observa no trecho abaixo:
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Temos que permanecer unidos e organizados para evitarmos que ocorra
novamente um massacre, semelhante ou pior ao ocorrido na Casa de Detencédo
em 02 de outubro de 1992, onde 111 presos, foram covardemente
assassinados, massacre este que jamais sera esquecido na consciéncia da
sociedade brasileira. Porque nés do Comando vamos sacudir o Sistema e fazer
essas autoridades mudar a pratica carceraria, desumana, cheia de injustica,
opressao, torturas, massacres nas prisdes (FOLHA DE S. PAULO, 1997).

Visto isso, fazendo-se uma analise critica, observa-se que a incursdo contra o
“sistema” se da disfarcadamente pela entrega de produtos de higiene, sendo esse um
dos artificios utilizados pelas fac¢des criminosas para a conquista de novos membros.

Por fim, ndo se deve ignorar a existéncia do chamado mercado clandestino nos
presidios, denominacdo dada para o ato de troca e aquisicdo de produtos entre as
prisioneiras, citado diversas vezes pela CPI (BRASIL, 2009, p. 284).

Se todas essas formas alternativas de aquisicdo de produtos, consequéncia da
omissdo estatal, depreciam e dificultam a vida das detentas, pior € o impacto nas
presas gestantes e lactantes, principalmente nessas Uultimas, tendo em vista os
cuidados necessarios com recém-nascido, para que este permaneca limpo e saudavel
em um ambiente que por si sO € insalubre.

Em que pese a vigéncia das Regras de Bangkok em territério nacional e a
deciséo proferida pelo STF no HC coletivo n°® 143.641/SP, que concedeu a ordem para
substituir a prisdo preventiva pela modalidade domiciliar de todas as mulheres presas,
gestantes, puérperas ou maes de criancas e deficientes, ainda existem mulheres que
ndo obtiveram o beneficio oferecido pelo julgado. Dentre as possiveis causas, pode-se
citar a falta de recursos para contratar advogado ou até mesmo a lentiddo do poder
judiciario para apreciar o pedido. Desta maneira, ndo ha alternativa sendo permanecer
na prisdo com auxilio de itens de higiene escassos (fraldas, lencos umedecidos,
pomadas, entre outros). Sobre o assunto, versa Nana Queiroz (2015, p. 43):

Existem apenas cerca de sessenta bercarios e creches em todo o sistema
carcerario feminino brasileiro. Quando ndo h& vagas nesses locais, 0
procedimento é enviar as lactantes para bercarios improvisados nas
penitenciarias, onde elas podem ficar com o filho e amamenta-lo, mas néo tém

acesso a cuidados médicos especificos. O beneficio ndo é estendido a todas as
mulheres, sobretudo ndo as que cumprem pena em locais improprios e
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precisam sujeitar os recém-nascidos as mesmas condi¢cées subumanas em que
vivem.

Assim, apesar de se saber que o “cuidado no pés-parto é imprescindivel para o
desenvolvimento saudavel da mae e do bebé” (BEZ BIROLO et. al., 2010, p. 23),
infelizmente sabe-se que ainda ha muitas presas acomodadas em alas especiais de
presidios masculinos, locais que néo respeitam a individualizacdo da pena e, por isso,

nao proporcionam o cuidado adequado para elas e para os recém-nascidos.

3. 2 Abandono dos familiares

Estatisticamente, observa-se que as mulheres cativas recebem um numero
menor de visitas de familiares e amigos, se compararmos aos nimeros apresentados
em relacdo aos homens (BRASIL, 2018, p. 28).

Um dos motivos é que nem sempre os familiares podem ou querem se deslocar
para visitas. Conforme mencionado previamente, muitas vezes a necessidade de
transferéncia para que as presas tenham acesso a locais que tentam, pelo menos de
forma bésica, atender as suas necessidades especificas, dificulta muito o acesso dos
familiares que geralmente tem dificuldade de arcar com as custas de uma viagem
longa, sem mencionar o cansaco e a disposicdo de tempo.

Outra causa é o enfraquecimento dos vinculos familiares e amorosos, decorrente
da imposicéo de revistas vexatdrias para ingressar no presidio, bem como restricbes de
tempo e falta de estrutura para visitacdo. Nesse sentido, para ilustrar, segue

depoimento de uma detenta:

[...] homem é diferente. Eu brigo com ele, acho ruim que ele vai em barzinho e
eu aqui presa. Ele fala que nado foi ele que me colocou aqui. Se eu ficar
bastante tempo aqui, eu sei que nao vou ficar com ele [...] nenhum homem
aguenta esperar [...] ainda mais aqui, ndo tem intimo (visita intima) nao tem
nada. A visita € de 2 horas e viajar tanto tempo para ficar 2 horas [...] dificil. A
mulher aguenta ficar do lado do homem, mas homem n&o aguenta. (MARIANO,
2016).
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Ainda em relacdo aos procedimentos dessas revistas, ha relatos de que
geralmente é preciso abaixar, realizar varios agachamentos completamente nus
(SILVA, 2016, p. 27), 0 que acaba por afastar os familiares e amigos das presas, por se
sentirem constrangidos.

Por fim, também ha os familiares que justificam o abandono pelo “vexame” que
sentem por ter uma parente ou esposa encarcerada (PIZOLOTTO, 2014, p. 23). Diante
das presentes situacdes, o enfraquecimento do afeto familiar e amoroso acaba por
fortalecer o vinculo entre as pessoas no ambiente prisional, acarretando uma alteracéo
comportamental da presa, muitas vezes negativa, tornando-se cada vez mais dificultosa

sua ressocializagao.

3. 3 Das consequéncias

Ante a exposi¢do, nos itens anteriores, dos inumeros problemas enfrentados
pelas mulheres ante o descaso estatal e abandono familiar, faz-se necessario analisar
as consequéncias que sao geradas e o seu reflexo na sociedade.

As condi¢cdes degradantes vividas nas alas ndo favorecem a ressocializacéo,
prejudicando a reinsercdo das presas na sociedade que, historicamente, também néo
oferece oportunidades para seu reingresso no mercado de trabalho. Dessa forma,
somente a prisdo, como modo de isolamento e ndo com o objetivo de promover a
ressocializacdo, ndo contribui para a diminuicdo dos indices de criminalidade no Brasil
podendo, inclusive, aumenta-los (FREITAS, 2017).

Dessa forma, a ma administragdo publica faz que a ressocializacdo seja uma
utopia, ignorando que “a ressocializacdo ou reinsercdo social é um instituto do Direito
Penal, que se insere no espaco proprio da Politica Criminal (pos carcere), voltada a
reintrodugéo do ex-convicto no contexto social visando criar o modus vivendi entre este
e a sociedade” (FALCONI, 1998, p. 122). Ainda, se analisarmos o caso especifico do
encarceramento feminino, ha algumas especificidades que complicam ainda mais esse

guadro. Nas palavras de Andrea Simone Freitas (2017):
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[...] a prisdo de uma mulher encarcera toda uma familia. Se ela tiver filhos, as
criangas irdo para abrigos ou ficam com parentes em situacdes que, muitas
vezes, poderdo ser maltratadas. Se a mulher estiver gravida, o bebé nascera
num ambiente degradante sem base social e familiar, obviamente ndo sera
surpresa se este cenario se tornar um circulo vicioso para estas pessoas. [...] €
preciso oferecer os caminhos para que ela ndo seja seduzida pelo mundo
crime. Medidas que passam pela efetividade de politicas publicas para a mulher
e também por atividades comunitarias.

Feitas estas ponderacfes, é concebivel a conclusdo que a restricdo da liberdade
nao é a Unica penalidade imposta as detentas. Elas também séo privadas do direito de
viver de forma minimamente digna, sem o amor e o carinho de familiares e sem uma
higiene adequada. Isto tudo, decorrente de uma omissao da sociedade e do Estado,
que prejudica a ressocializacdo dessas mulheres, aumentando o risco de sua

reincidéncia no mundo do crime.

4 DAS MAES ENCARCERADAS

Apos a andlise acerca do ambiente carcerario feminino, sera abordado um nicho
mais especifico que, por sua vez, sofre mais as consequéncias do descaso estatal: o

grupo das mulheres presas gestantes e lactantes.

4.1 Nascimento e amamentacdo do filho na priséo

Conforme estudo realizado pela Fundagcdo Oswaldo Cruz, a mulher é transferida,
ja no terceiro trimestre da gestacdo, da prisdo em que se encontra para as unidades
especificas, que acomodam as méaes com os filhos. Posteriormente, no momento do
parto, sdo encaminhadas para o hospital publico, onde deve ocorrer o nascimento da
crianca e, logo apds, retornam para a unidade especial para maes, onde devem
permanecer por um periodo que varia de seis meses a seis anos (CASTRO, 2017).
Sobre isso, cabe dizer que o ambiente nessas penitenciarias é mais bem estruturado,

havendo comodos para que a mae permaneca sozinha com seu filho. Entretanto, um
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ponto negativo € que, por existirem em um numerario minimo, geralmente se localizam
apenas nas proximidades da capital do estado e isso acaba por inviabilizar o contato da
mae detenta e de seu filho com o restante da familia, que passa a enfrentar dificuldades
de locomocéao (CARNEIRO, 2016, p. 7).

Outro problema enfrentado por essas mulheres € a falta de apoio emocional de
alguém de sua confianca quando em trabalho de parto, problema esse originado por
condi¢Bes alheias a sua vontade, uma vez que, na maioria das vezes, ndo é informada
sobre o local ou sobre quem ira realizar seu parto. Isso viola o disposto na Lei
11.108/05, que determina que toda parturiente tem direito de indicar uma pessoa para
acompanha-la antes, durante e ap6és o parto (CARNEIRO, 2016, p. 5).

Apo6s o nascimento do neonato, ocorre o retorno ao presidio, sendo dever da
equipe local garantir que o bebé receba amamentacéo e afeto maternos, uma vez que o
convivio entre mae e filho € de extrema importancia, principalmente para amenizar o
maximo possivel os efeitos causados pelo ambiente rude em que se encontram, ja que
este, desde logo, inicia sua percep¢do do mundo a sua volta. ISso converge com 0sS
beneficios que incidem sobre a genitora, pois “o convivio com o filho modifica os seus
modos atenuando os comportamentos hostis e agressivos” (SCHAFER, 2015, p. 1-6).

Entretanto, os dados da CPI do Sistema Carcerario mostram que apenas 12,90%
das unidades prisionais possibilitam que a amamentacao materna seja provida até os 4
(quatro) meses, 58,09% permitem que seja provida até os 6 meses e, apenas a grande
minoria (6,45%), permite a amamentacdo até os 2 anos (BRASIL, 2009, p. 288).

A situacao também é critica quando se observam os dados apresentados pela
Pastoral Carceraria nas unidades prisionais do Espirito Santo (Penitenciaria Estadual
Feminina), Distrito Federal (Penitenciaria Feminina), Bahia e Amapa, que revelam que
os filhos podem permanecer com a mée até seis meses. No Amazonas, é permitido o
convivio somente pelo periodo de 15 dias ap0s o nascimento. Na Penitenciaria
Feminina Madre Pelletier, localizada no Rio Grande do Sul, as criancas podem

permanecer até os seus 3 anos, em Pernambuco até os 10 meses e no Instituto
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Materno Infantil na cidade do Rio de Janeiro até 12 meses (CANOTILHO, et. al., 2013,
p. 893).

Por causa desse quadro critico, em escala mundial, de violacdo de direitos
fundamentais, no ano de 2010 foram aprovadas na Assembleia Geral das Nacbes
Unidas as Regras de Bangkok. Tratam-se de diretrizes para o tratamento de mulheres
presas ou sujeitas a outras medidas privativas de liberdade, como instrumento para sua
protecdo, devendo ser observadas em conjunto com os desafios e as perspectivas para
sua implantacdo no Brasil e no mundo, como instrumento de protecdo as mulheres
(ZANINELLI, 2015, p. 109). Elas abracam a realidade fatica de uma mulher-mae
encarcerada, seja ela brasileira ou estrangeira, garantindo-as direito a satde em geral e
mental, contato amoroso com a familia (ZANINELLI, 2015, p. 18), visando melhorias no
cumprimento da pena.

Todavia, infelizmente o progresso social e humanitario no Brasil € deficiente e,
até o momento, o Governo Brasileiro ndo adotou medidas de politicas publicas para a
concretizacdo desta norma internacional, demonstrando ser um pais que carece de
fomento a implementacéo e internalizacdo quando se tratam de regras internacionais
que versem sobre Direitos Humanos (BRASIL, 2016, p. 10). Por causa disso, 0
Supremo Tribunal Federal reconheceu a incapacidade do Estado (como fez com a
ADPF-347) e concedeu ordem ao Habeas Corpus coletivo (143.641/SP). A seguir a

ementa:
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Ementa: HABEAS CORPUS COLETIVO. ADMISSIBILIDADE. DOUTRINA
BRASILEIRA DO HABEAS CORPUS. MAXIMA EFETIVIDADE DO WRIT. MAES
E GESTANTES PRESAS. RELACOES SOCIAIS MASSIFICADAS E
BUROCRATIZADAS. GRUPOS SOCIAIS VULNERAVEIS. ACESSO A JUSTICA.
FACILITACAO. EMPREGO DE REMEDIOS PROCESSUAIS ADEQUADOS.
LEGITIMIDADE ATIVA. APLICACAO ANALOGICA DA LEI 13.300/2016.
MULHERES GRAVIDAS OU COM CRIANCAS SOB SUA GUARDA. PRISOES
PREVENTIVAS CUMPRIDAS EM CONDICOES DEGRADANTES.
INADMISSIBILIDADE. PRIVACAO DE CUIDADOS MEDICOS PRE-NATAL E
POS-PARTO. FALTA DE BERCARIOS E CRECHES. ADPF 347 MC/DF.
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO. ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL. CULTURA DO ENCARCERAMENTO. NECESSIDADE
DE SUPERACAO. DETENCOES CAUTELARES DECRETADAS DE FORMA
ABUSIVA E IRRAZOAVEL. INCAPACIDADE DO ESTADO DE ASSEGURAR
DIREITOS FUNDAMENTAIS AS ENCARCERADAS. OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO DO MILENIO E DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. REGRAS DE
BANGKOK. ESTATUTO DA PRIMEIRA INFANCIA. APLICACAO A ESPECIE.
ORDEM CONCEDIDA. EXTENSAO DE OFICIO. [...] (HC 143641, Relator(a):
Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 20/02/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-215 DIVULG 08-10-2018 PUBLIC 09-10-2018)
(BRASIL, 2018).

Essa decisao coletiva (que desencarcera massivamente) possibilita 0 acesso
das mulheres e de seus filhos a salude pré-natal e concede um maior conforto no poés-
parto. Evita-se que os infantes se desenvolvam no péssimo ambiente prisional, pois
ultrapassa os limites individuais da pena, pois neste caso nao seria apenas sua mae
que estaria cumprindo “pena” (SANTOS, ZACKSESKI, 2016, p. 41-44).

Assim, a observancia do Estatuto da Primeira Infancia e derivadas normas
(sejam gerais ou especificas) permite que a prisdo das mulheres (gestantes ou
lactantes) que preenchem os requisitos legais seja cumprida em modalidade domiciliar,
0 que poderd acarretar uma diminuicdo na populagcédo carceraria feminina alocada em

presidios, uma vez que, além das maes, seus filhos também deixaréo o local.
5 CONSIDERACOES FINAIS
Conclui-se o presente estudo, observando-se que o aumento das mulheres

encarceradas é uma realidade com a qual o Estado deveria se preocupar mais. Nota-se

qgue ha certa caréncia em estudos sobre o tema e que embora haja leis e tratados
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internacionais que visam resguardar os direitos e garantias da presa, essas regras
dificilmente sdo observadas.

Na verdade, o que realmente se vé sao presidios que, em sua maioria, nem
mesmo foram projetados para mulheres e ndo atendem suas especificidades
fisiologicas. H4A um caos nas condicbes de saude nesses locais, provocados pela
superlotacdo e falta de fornecimento de produtos basicos de higiene.

A pequena quantidade de prisbes femininas existente gera consequéncias
negativas que vao além do descaso estatal como, por exemplo, o abandono familiar.
Isso ocorre pelas longas distancias que devem ser percorridas pelos familiares para
visitagdo que, muitas vezes, tem um periodo curto de duracéo, além de submeter essas
visitas a procedimentos desconfortaveis para ingressar no estabelecimento.

Ainda, ao longo do trabalho restou comprovado que a mae encarcerada e seu
filho sofrem ainda mais com o problema de estrutura nos presidios. Isso foi
exemplificado demonstrando que o direito de a mae amamentar seu filho é observado
por um periodo minimo, verificando-se que que cada presidio institui uma data limite
para a amamentacdo, violando, na maioria das vezes, as Regras de Bangkok, a
Constituicao Federal e a Lei de Execucao Penal.

Dessa forma, faz-se necessario que o Estado volte seus olhos para essa parcela
da sociedade que se encontra encarcerada e que, dentro desse grupo, seja priorizada a
relacdo mae e filho.

Visto isso, uma possivel solucdo para esses problemas seria criacdo de politicas
publicas, espelhadas no HC coletivo n° 143.641/SP, voltadas para mulheres
encarceradas de modo que a violacdo a seus direitos e garantias fundamentais fossem

ao menos minimizadas, diminuindo os impactos causados pela omissédo do Estado.
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