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RESUMO

A protecdo a liberdade sindical, fundamento por exceléncia do sindicalismo, esta
inserida em convengdes da OIT, reconhecida como direito humano fundamental na
Declaracédo Universal dos Direitos Humanos da ONU e prevista em diferentes tratados
internacionais de direitos humanos. O objetivo deste trabalho consiste na andlise da
liberdade sindical diante das alteracfes realizadas pela Reforma Trabalhista, aprovada
pela Lei n. 13.467/2017, por meio do estudo dos principais motivos para a aprovacao da
referida lei, das consequéncias relacionadas a extincdo da obrigatoriedade da cobranca
da contribuicdo sindical, bem como da pesquisa sobre os impactos da reforma na
representacdo sindical dos trabalhadores. O trabalho verificou que as alteracGes
introduzidas pela Lei n. 13.467/2017 no ordenamento juridico nacional violam a
protecdo a liberdade sindical, pois fomentaram o enfraquecimento e a desarticulacdo
das entidades sindicais, limitando sua funcdo de lutar por melhores condi¢cbes de
trabalho.
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ABSTRACT

Protection towards the union’s liberty, fundament that is naturally a part of the trade
unionism, is inserted into the conventions of the ILO, is recognized as a basic human
right by the UN’s Universal Declaration of Human Rights and is considered in several
different human rights treaties. The objective of this paper consists on the analysis of the
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union’s liberty when faced by the changes established by the Labor Reform, approved
by Law n. 13.467/2017, through study of the main reasoning behind the approval of said
law, and of the consequences related to the extinction of the mandatory collection of the
union’s contributions, as well as the research of the impact caused by the reform on the
union’s representation of workers. This paper has verified that the changes introduced
by Law n. 13.467/2017 in the national judicial ordering system, violate the protection
towards the union’s liberty, due to promoting the impairment and dislocation of the
union’s entities, limiting its function of fighting for better working conditions.

Keywords: Labor Law. Freedom of Trade Union Association. Labor Reform.

1 INTRODUCAO

A garantia da liberdade sindical compreende um dos alicerces do sindicalismo,
assegurando a busca pela emancipac¢éo da classe trabalhadora na luta pela defesa dos
direitos e interesses coletivos da categoria. A protecdo do efetivo exercicio da liberdade
sindical € necesséria para permitir que o trabalhador contribua na constru¢cdo de uma
sociedade verdadeiramente pluralista e democratica, hdo sendo apenas um instrumento
da producéo de mercadorias e servicos.

Dessa forma, a liberdade sindical esta prevista em convengdes da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), € reconhecida como direito humano fundamental na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacdo das Nacfes Unidas
(ONU), bem como esta inserida tanto no Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos, quanto no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

Assim, resta claro ser essencial o debate relacionado a garantia da liberdade
sindical no Brasil, intrinsecamente atrelada a busca pela democracia, possibilitando,
assim, a distribuichdo de poder na sociedade, ndo bastando apenas o0 seu
reconhecimento normativo formal.

Nesse contexto, deve-se analisar a realidade do sindicalismo brasileiro,
principalmente apdés a Reforma Trabalhista, aprovada pela Lei n. 13.467/2017, que
impactou diretamente na protecdo da liberdade sindical, em ameaca a garantia dos

direitos trabalhistas insculpidos na Constituicdo da Republica.
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Para tanto, o estudo busca analisar se houve o enfraquecimento dos sindicatos
pelas alteragdes realizadas pela Reforma Trabalhista diante dos comandos das normas
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e da Constituicdo da Republica
relativas ao tema.

Na presente pesquisa, portanto, foi utilizado principalmente o método dialético,
por meio da andlise de diversas posi¢fes doutrinarias relacionadas aos assuntos
investigados.

Em decorréncia da natureza do problema abordado, foi utilizado também o
método dedutivo, que se destina a demonstrar e justificar os fatos correlatos ao
problema mediante a aplicacao de recursos légico-discursivos, calcados nos seguintes
critérios: coeréncia, consisténcia e nao-contradicao.

O estudo é do tipo tedrico-aplicado, pois destinado ndo apenas a descobrir
teoria, lei e modelos de explicacdo dos fatos juridicos e sociais, mas também a
solucionar problema de ordem prética.

A pesquisa realizada apresentou as principais disposi¢cdes da OIT a respeito da
liberdade sindical, a relacdo desse principio com os direitos humanos fundamentais e
suas dimensdes e fungdes, bem como houve uma breve exposicdo sobre o contexto
histérico do sindicalismo no Brasil. Por conseguinte, foi realizada a analise do direito a
liberdade sindical face a reforma trabalhista, apresentando o contexto social, politico e
econdbmico que ensejou a publicacdo da Lei 13.467/2017, discorrendo sobre as
consequéncias da nao obrigatoriedade da contribuicdo sindical, e demonstrando como
a Reforma Trabalhista implicou na expressiva reducdo da representacdo dos

trabalhadores.

2. LIBERDADE SINDICAL

A liberdade sindical constitui o fundamento por exceléncia do sindicalismo. As
lutas e reivindica¢cOes da classe operaria originaram esse movimento que é a expressao

da ideia de liberdade do individuo frente ao Estado e aos detentores do capital e dos
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meios de producdo. Nesse sentido, a liberdade sindical constitui o alicerce de ideias
que vem, paulatinamente, desde a Revolugdo Industrial ganhando espaco na
consciéncia coletiva da classe trabalhadora (LEITE, 2018, p. 653).

Nessa linha, Oscar Ermida Uriarte (1985, p. 45-47) ensina que a liberdade
sindical abrange o direito & acdo sindical, isto é, a exercer efetivamente na prética as
fungBes atribuidas aos sindicatos. Sustenta o autor que em relacdo a participacdo e a
reivindicacdo, o sindicato hoje desenvolve numerosas e relevantes atividades laterais,
como aquelas ligadas a formacéo profissional, cultural, reabilitacdo de invalidos, saude,
obras sociais de diversas espécies, e ainda certas atividades comerciais, industriais e
financeiras.

Diante desse quadro, a partir de agora serdo estudadas as principais disposicoes
da OIT a respeito da liberdade sindical e a relacdo desse principio com os direitos
humanos fundamentais, bem como suas dimensfes e funcdes. Por fim, houve uma

breve exposicao sobre o contexto histérico do sindicalismo no Brasil.

2.1. Disposicdes da OIT e relacdo com os direitos humanos fundamentais

A OIT concede importancia constante a protecédo da liberdade sindical desde sua
criacao, reconhecendo-a como instrumento para medidas imprescindiveis a melhoria
das condi¢cbes de trabalho e ao desenvolvimento de uma vida mais digna a todos os
trabalhadores. A entidade possui 0 objetivo de difundir e universalizar esse principio,
razao pela qual foram elaborados tratados multilaterais que o adotam explicitamente,
sendo os principais instrumentos no plano internacional as Convencdes 87 e 98 (SILVA,
2011, p. 221-225).

Diversas batalhas juridicas e, principalmente, politicas foram travadas até se
chegar a 312 Sessédo da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em 1948, em
Séo Francisco, onde foi aprovada a Convencao 87, tendo como finalidade geral a

protecdo a liberdade sindical contra possiveis ingeréncias do Estado, conforme
ensinamentos de Carlos Henrique Bezerra Leite (2018, p. 662):
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O escopo da Convencdo 87, portanto, € garantir a todos os
trabalhadores e empregadores, sem qualquer distincdo e sem prévia
autorizacdo, o direito de constituir as organizacbes que acharem
convenientes e de a elas se filiarem. Essas organizacées devem ter o
direito de elaborar seus proprios estatutos e regulamentos, eleger seus
representantes com total liberdade, organizar sua administracdo e suas
atividades e formular seus programas de acdo, sem interferéncia das
autoridades publicas. Além disso, ndo podem ser dissolvidas nem
suspensas por via administrativa. Numa palavra, a finalidade geral da
Convengdo 87 é proteger a liberdade sindical contra possiveis
ingeréncias do Estado. A Convencédo 87, sem embargo das discussoes
doutrinérias a respeito, consagra, a nosso sentir, a pluralidade sindical,
muito embora ndo impeca o sistema da unicidade, ou melhor, da
unidade, desde, é claro, que este resulte da livre manifestacdo dos
proprios atores sociais interessados, sem interferéncia ou imposi¢do do
poder publico quanto ao sistema por eles escolhido.

Essa convencéo foi ratificada por mais de 119 paises, porém o Brasil, por ter
mantido no art. 8° incisos I, Il e VI, da Carta Constitucional de 1988, a unicidade
sindical e o denominado “imposto sindical”’, encontra-se impedido de ratificad-la (LEITE,
2018, p. 660-662).

Em seguida, em decorréncia da 322 Sessdo da Conferéncia Internacional do
Trabalho, realizada em Genebra, em 1949, houve a edicdo da Convencdo 98, que
dispde sobre direito sindical e negociacdo coletiva, exercendo papel de
complementaridade em relacdo a Convencéo 87, visto que canaliza seu objeto para as
guestbes referentes as relacdes entre empregadores e trabalhadores. A convengdo em
comento foi ratificada pelo Brasil por intermédio do Decreto Legislativo n. 49 de 1952
(GARCIA, 2014, p. 47).

Concernente a Convencgdo 87 da OIT, além da consagragcédo do direito humano
fundamental de criar entidades sindicais, deve-se acrescentar outras prerrogativas
adicionais, destinadas ao livre funcionamento dessas organizacdes, a livre escolha de
adeséao a entidades internacionais e a garantia contra a discriminacao antissindical. Por
outro lado, de acordo com Octavio Bueno Magano (1993, p. 27-28, apud SILVA, p.

227), a Convencdo 98 da OIT abriga trés regras principais:
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a) as organizacbes de trabalhadores e empregadores devem estar
dotadas de protecdo apropriada contra atos de interferéncia de umas
diante das outras; b) a contratacdo do trabalhador ndo pode estar
vinculada a sua condicdo de filiado ou desfiliado em relacdo ao
sindicato; c¢) a dispensa do trabalhador ndo deve estar condicionada a
nao filiacdo sindical ou a sua néo participacdo nas atividades
desempenhadas pelo sindicato

Ainda sobre as principais diferencas entre as ConvencOes 87 e 98 da OIT,

discorre Carlos Henrique Bezerra Leite (2018, p. 662):

Percebe-se que a diferenca basilar entre as Convencdes 98 e 87 reside
no fato de que esta protege a liberdade sindical dos trabalhadores e
empregadores contra ingeréncias ilegais ou abusivas do poder publico,
ao passo que aquela protege os trabalhadores contra atos de ingeréncia
ou de discriminagéo antissindical por parte dos empregadores.

Quanto a relacao entre liberdade sindical e direitos humanos fundamentais, no
ambito da ONU, os principais documentos que fazem referéncia a liberdade sindical séo
o artigo 23, paragrafo 4°, da Declaracao Universal de Direitos Humanos, o artigo 22 do
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, sendo o Unico dispositivo do
documento que faz referéncia a liberdade sindical de forma especifica, e o artigo 8° do
Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que aborda o assunto
de maneira pormenorizada (SILVA, 2011, p. 221-222).

Oscar Ermida Uriarte (1985, p. 24-25) aponta que ndo existe liberdade sindical
sem o exercicio dos outros direitos humanos e vice-versa, pois € impossivel, na pratica,
instituir um sindicato realmente livre que possa desenvolver uma atividade sindical
auténtica, sem que, ao mesmo tempo, possam ser exercidos esses direitos humanos.
Nesse sentido, liberdade sindical ndo é autossuficiente, pois requer a existéncia efetiva
de outras liberdades civis e politicas para poder subsistir. Assim, as liberdades civis
constituem o fundamento necessario para a liberdade sindical, pois essa ndo pode
concretizar-se sem 0 respeito aos direitos humanos. Logo, se a liberdade sindical
depende dos direitos individuais, deve-se enfatizar também que ela, ao mesmo tempo,
os condiciona (SILVA, 2011, p. 227-228).
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Por fim, malgrado o Brasil tenha ratificado apenas a Convencédo 98 da OIT,
deixando, assim, de adotar a protecdo existente na Convencdo 87, a andlise dos
dispositivos previstos nessa Ultima convencdo € de extrema relevancia para o estudo

das dimensodes da liberdade sindical.

2.2. Dimensdes da liberdade sindical

No que tange as dimensdes da liberdade sindical, a doutrina trabalhista brasileira
e estrangeira ndo sdo unissonas quanto a forma e nomenclatura da sua exteriorizacao.
Apesar disso, deve-se destacar varios estudos que se dedicam a identificar as
dimensdes e os elementos que a integram (GARCIA, 2014, p. 56).

Inicialmente, cumpre registrar que a liberdade sindical, por comportar varias
dimensdes, pode ser classificada tanto como direito a protecdo, como também, direito
de defesa. Essa dupla classificacdo ocorre em razdo de tratar-se de um direito que
possui natureza de direito social e também de direito civil. Tal caracteristica fica
evidente ao identificar-se sua consagracao de forma simultanea no Pacto Internacional
de Direitos Civis e Politicos (art. 22) e no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (art. 8°) (SILVA, 2011, p. 276).

Além disso, conforme concepc¢ao reconhecida nos trabalhos que deram origem a
Convencao 87 da OIT, verifica-se que a liberdade de associacédo constitui género do
qual a liberdade sindical é sua espécie e, além disso, que essas duas liberdades
integram as liberdades civis do individuo (SILVA, 2011, p. 228).

Nesse contexto, a liberdade sindical presume duas modalidades de liberdade: a
negativa, que consiste em nao impedimento e nao constricdo, e a positiva, que
compreende a autodeterminacao (SILVA; FIORAVANTE; MASSONI, 2006, p. 47-66).

Destaca-se também a divisdo realizada por Amauri Mascaro Nascimento (1991.
p. 115-126), baseada na Convencdo 87 da OIT, sobre as quatro dimensdes da
liberdade sindical, quais sejam: liberdade de organizacéo, liberdade de administracao,
liberdade de filiacédo e liberdade de exercicio de funcdes.
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De acordo com Tulio de Oliveira Massoni (2007, p. 76), liberdade sindical € uma
liberdade complexa ndo s6 em relagdo aos seus conteudos, mas também em seus
objetivos e manifestacdes potenciais, que sdo multiplos e, em diversos momentos
historicos, podem se contrapor a propria ordem juridica.

Quanto a tradicao no direito patrio referente a classificacéo da liberdade sindical,
Mozart Victor Russomano (1995, p. 65) sustenta que ela possui forma triangular,
integrada por trés aspectos que representariam cada um dos vértices dessa figura
geomeétrica, quais sejam: sindicalizacao livre, autonomia sindical e pluralidade sindical.

Em que pese a supracitada preferéncia nacional em relacdo a classificacdo da
liberdade sindical, Octavio Bueno Magano (1993, p. 27), ao discorrer que liberdade
sindical compreende o direito de trabalhadores e empregadores de nao sofrerem
interferéncias nem dos poderes publicos nem uns em relacédo aos outros, conclui que a
liberdade sindical pode ser classificada da seguinte maneira: liberdade positiva e
liberdade negativa; liberdade individual e liberdade coletiva; liberdade de ndo suportar
interferéncias estranhas e liberdade de fomentar interesses proprios.

Por outro lado, os autores espanhois Salas Franco e Montesinos (1994, p. 61),
dividem a liberdade sindical em duas dimensdes: a) liberdade sindical individual,
constituida por liberdade de constituicdo, liberdade de filiacdo e liberdade sindical
negativa; e b) liberdade sindical coletiva, em que ha a autonomia sindical, formada pela
liberdade de regulamentacdo, liberdade de representacdo, liberdade de gestao,
liberdade de suspenséo e dissolucéo e liberdade de federacao.

No entanto, conforme Palomeque Lopez e Alvares de La Rosa (1994, p. 377),
pode-se perceber que a liberdade sindical € um direito complexo ou genérico composto
por um conjunto de direitos e faculdades que identificam ou tornam seu exercicio
reconhecido. Quanto a titularidade, reconhece-se sua dimensao coletiva e individual,
segundo a qual é tutelado seu bem juridico, e quanto ao conteudo, dispde-se de uma
dimenséao positiva, direito de livre filiagcdo, e de outra dimenséao negativa, que se traduz
em assegurar o direito de nao se filiar a entidade sindical (VILLASMIL PRIETO, 1994, p.
225-270).
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Percebe-se, portanto, que tradicionalmente o sindicato desempenha suas
atividades em duas frentes diferentes, mas que estdo bastante conectadas: as relagbes
de trabalho propriamente consideradas, objetivando a busca de melhores condicdes de
trabalho; e a esfera politica, lutando por legislacdo e pratica administrativa mais
benéfica para os trabalhadores (MARTIN VALVERDE; RODRIGUEZ-SANUDO
GUTIERREZ, GARCIA MURCIA, 1996. p. 271).

Por fim, acrescentando outros elementos, Oscar Ermida Uriarte (1985, p. 45-47)
ensina que a liberdade sindical abrange o direito a acdo sindical, isto €, a exercer
efetivamente na prética as fungfes atribuidas aos sindicatos. Nessa linha, a finalidade
primordial do sindicato — a protecéo e promocao dos interesses de seus integrantes —
conservou-se inalteravel ao longo dos tempos.

Em concluséo, diante das diferentes dimensdes da liberdade sindical expostas,
as quais se alteram, conforme o autor pesquisado, verifica-se a dificuldade em
identificar um consenso a respeito de quais séo todas as fun¢des do sindicato. Mesmo

assim, no préximo item sera aprofundada analise das principais funcdes sindicais.

2.3. Func¢des Sindicais

Os limites das fungdes sindicais estdo associados ao grau de democracia
existente numa determinada ordem juridica, visto que a liberdade sindical constitui
espécie da categoria liberdades publicas (SILVA, 2011, p. 236-237).

Walkire Lopes Ribeiro da Silva (2001, p. 94) menciona que nos regimes em que
a democracia prevalece ha grande leque de fun¢des desempenhadas pelos sindicatos,
enguanto que nos regimes autoritarios e totalitarios essas fungdes podem ser limitadas
e até eliminadas, como ocorrido nas experiéncias vividas na Italia e Espanha
corporativistas, em que os sindicatos foram incorporados ao aparelho estatal, que
estabelecia suas func¢des, competindo-lhes somente o exercicio da politica do governo.

A maioria dos doutrinadores, tanto nacionais como estrangeiros, aponta que,

além das destacadas funcdes assistencial, econbmica e politica, as funcbes de
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representacdo e de negociacdo do sindicato constituem funcdes sindicais tipicas e
imprescindiveis, que se revestem de formas diferentes conforme o ordenamento juridico
e 0 periodo historico analisado (FIORAVANTE, 2008, p. 105).

Quanto a funcédo de representacdo, pressuposto para o exercicio de todas as
demais fungbes do sindicato, Amauri Mascaro Nascimento (1991, p. 121) reconhece
suas esferas coletiva, referente a representacdo de seus integrantes nas relagdes
diante do Estado, dos empregadores ou de outros 6rgdos, e individual, relativa a
representacdo do sindicato com maiores ou menores restricdes de acordo com 0s
ordenamentos juridicos de cada pais, sendo exemplo a participacdo nos processos
judiciais, nas homologacdes de rescisbes contratuais. Aplicando-se a ordem juridica

nacional, Tulio Macedo Rosa e Silva (2011, p. 238) aborda que:

Na ordem juridica nacional, o artigo 513 da CLT estabelece que o
sindicato possui a prerrogativa de representar 0s interesses gerais de
sua respectiva categoria e os interesses individuais de seus membros
gue estejam relacionados a atividade ou profissdo desempenhada. O
artigo 8°, inciso Il da Constituicdo da Republica, por sua vez, dispde que
“ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questfes judiciais ou
administrativas”.

A funcdo negocial, por sua vez, transforma o sindicato em fonte de direito
positivo, pois as convencgdes e 0s acordos coletivos de trabalho celebrados, resultados
da negociacédo coletiva, atuam de forma a completar as lacunas da lei, dando origem a
novos institutos e novos direitos em proveito dos trabalhadores que a legislacdo nao
prevé, fato que é primordial para melhorar as relagdes de trabalho (NASCIMENTO,
1991, p. 121-122). Importante mencionar que o conceito de convencgdo coletiva de
trabalho esta previsto no artigo 611 da CLT e o do acordo coletivo esta disciplinado no
8 1° desse mesmo dispositivo legal. No caso da convencéo, os interesses envolvidos
sdao o0s da categoria, enquanto no caso dos acordos s&o o0s interesses dos
trabalhadores de uma ou de mais de uma empresa (MAGANO, 1993, p. 146).

Por fim, a funcdo econdmica significa a possibilidade de o sindicato obter

recursos por meio do desempenho de atividades econémicas. No Brasil, em virtude das
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determinacdes contidas na legislacdo, constituem fontes de receita das entidades
sindicais as contribuicbes sindicais prévia e expressamente autorizadas, as
contribuicbes de solidariedade, as contribuicbes dos associados, os bens e valores
obtidos e suas respectivas rendas, as doacfes e legados e as multas e outras rendas
(MAGANO, 1993, p. 148). O artigo 564 da CLT proibe que os sindicatos obtenham
renda oriunda de atividades econdmicas, violando frontalmente a garantia da liberdade

sindical, conforme ensinamento de Tulio Macedo Rosa e Silva (2011, p. 242):

Convém ainda lembrar que existem aqueles que sao contra o
desenvolvimento da fungcdo econbmica dos sindicatos, pois ela
constituiria um afastamento do sindicato de suas atribui¢cbes ordinarias,
criando alguns prejuizos para seus membros. No entanto, a partir de um
contexto em que ha real protecéo da liberdade sindical, as organizacdes
sindicais, conforme a decisdo de seus membros, devem ter a liberdade
para exercerem ou ndo atividades econémicas em busca de contribuir
para 0 aumento de suas fontes de custeio. No caso do Brasil, a
legislacdo pétria ndo permite que as entidades sindicais desenvolvam
atividade econfmica, fato que viola frontalmente a garantia da liberdade
sindical.

Diante desse quadro, verifica-se que é dificil identificar um consenso a respeito
de quais sdo as funcdes legitimas do sindicato, pois essa dimensdo da liberdade
sindical se altera ao longo do tempo e do espaco (SILVA, 2001, p. 94). Entretanto, o
conteudo essencial, ou “nucleo minimo ou indisponivel”, de direitos que contribuem de
forma primordial com o desenvolvimento das atividades sindicais sao o direito de
negociacao coletiva, de greve e o de deflagracdo de conflitos coletivos (PALOMEQUE
LOPEZ; ALVAREZ DE LA ROSA,; 1994, p. 383).

Diante do exposto, € possivel identificar que os limites das func¢des sindicais
historicamente alteram-se conforme o grau de democracia vivenciado pelo Estado,
razao pela qual, malgrado reconheca-se um contetdo minimo para o desenvolvimento
das atividades sindicais, ndo ha consenso entre o0s doutrinadores nacionais e

estrangeiros sobre as funcdes tipicas e imprescindiveis do sindicato.
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2.4. Sindicalismo no Brasil

Inicialmente, Ledncio Martins Rodrigues (1990, p. 46) destaca que Getulio
Vargas, chefiando o Governo provisorio instalado pela Alianga Liberal, criou em 1930 o
Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, que iniciou a constru¢do do novo modelo
sindical brasileiro apto a organizar as relagdes profissionais e a solucionar conflitos
trabalhistas, e promulgou em 1931 o Decreto n. 19770, relacionado as formas de
organizagéo das entidades sindicais dos trabalhadores.

A Constituicdo de 1937 representou a escolha evidente pelo modelo com as
diretrizes corporativistas, e apenas em 1939 Vargas demonstrou interesse em instituir
novas regras para o funcionamento das organizacfes sindicais, promulgando o
Decreto-Lei n. 1.402, o qual, sendo incorporado & CLT em 1943, trouxe as principais
caracteristicas do modelo sindical nacional vigente, de forma intacta, até o advento da
Constituicdo de 1988. Importante ressaltar que a ambiguidade foi a caracteristica
principal do governo de Getulio Vargas, que consagrava direitos individuais aos
trabalhadores ao mesmo tempo em que limitava a liberdade sindical, objetivando
sujeita-las aos comandos do Estado (SILVA, 2003, p. 120-138).

Quanto a preservacao das caracteristicas do modelo sindical brasileiro até o
inicio da ditadura civil-militar em 1964, interessante citar os apontamentos de Neivion

Sérgio Lopes de Souza Junior (2019, p. 74):

A estrutura sindical corporativa herdada da década de 1930 foi
preservada durante a ditadura iniciada em 1964 e apresentava
caracteristicas bastante flexiveis. Por exemplo: foi mantido o
financiamento sindical pela contribuicdo compulsoria, os grandes
sindicatos apresentavam uma burocracia relativamente agil e também
existiam aliangas politicas/sindicais mais ou menos duradouras. Essa
estrutura serviu tanto ao regime bonapartista, como uma forma de
controlar o movimento sindical, mas também serviu como base de
sustentacdo para os anseios democraticos de reabertura politica que
crescia em todo o pais.
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Dessa forma, ocorreu expressivo crescimento da quantidade de sindicatos nas
décadas de 1970 e 1980, culminando na criacdo e no fortalecimento da Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) e do Partido dos Trabalhadores (PT), decorrentes de uma
conjuntura de resisténcia a ditadura civil-militar alimentada pela taxa crescente de
inflagéo e pela longa duragéo da crise fiscal do Estado, que causou grande aumento no
namero de greves principalmente nos anos de 1987 e 1988, contabilizando 118 e 3.893
greves respectivamente (JUNIOR, 2019, p. 73-76).

O restabelecimento do regime democrético apds a promulgacéo da Constituicao
Federal de 1988 néo foi suficiente para implementar a democracia integral no ambito
das relagOes sindicais no Brasil, visto que o artigo 8°, inciso Il, do texto constitucional
abriga dispositivo que estabelece 0s critérios necessarios para a organizacao sindical e
impbe que a representacdo sindical deve ser exercida somente por uma entidade,
reconhecendo a nocdo de representacdo legal imposta na década de 1930 durante o
governo de Getulio Vargas (SILVA, 2001, p. 98).

Portanto, desde o comeco da década de 1930 do século XX o Brasil alinhava-se
ao modelo corporativista, e malgrado desde os anos 1970 existirem impetos de
redemocratizacao, é a Constituicdo de 1988 que constitui 0 marco de ruptura com o
corporativismo, apesar de néo ter sido suficiente para romper integralmente com o
modelo, visto que ainda abriga dispositivos tipicamente corporativistas (SOUTO MAIOR;
CORREIA, 2008, p. 48-63).

Concluindo, tem-se na década de 1930, sob o governo de Getllio Vargas, o
inicio da construcdo do atual modelo sindical brasileiro, ao mesmo tempo em que o
exercicio da liberdade sindical foi paulatinamente sendo limitado. As caracteristicas
desse modelo mantiveram-se preservadas até o inicio da ditadura civil-militar em 1964,
a qual, aliada a diversos fatores, culminou no expressivo crescimento do niumero de
sindicatos nas décadas de 1970 e 1980. Por fim, com a redemocratizacdo advinda da
promulgacdo da Constituicdo de 1988, houve a ruptura parcial com as raizes do
corporativismo, pois ela ocorreu de forma insuficiente, ao impedir o abandono integral

do modelo instituido desde a década de 1930.
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3. A REFORMA TRABALHISTA NA CONTRAMAO DA PLENA AFIRMACAO DA
LIBERDADE SINDICAL

O direito a liberdade sindical diante da Reforma Trabalhista deve ser analisado,
inicialmente, por meio do contexto social, politico e econémico que ensejou a
publicagdo da Lei 13.467, de 13 de julho de 2017. Apos compreendidos os principais
motivos para a aprovacao da referida lei, deve-se discorrer sobre as consequéncias da
nao obrigatoriedade da contribuicdo sindical, explicitando o entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF) e de juristas da area do Direito do Trabalho. Por fim, explica-se
como a Reforma Trabalhista implicou na expressiva reducdo da representacdo dos
trabalhadores. Dessa forma, visa-se compreender o porqué de a Reforma Trabalhista

atuar na contramao da plena garantia da liberdade sindical.

3.1. O contexto que ensejou a Lei n. 13.467/2017

Inicialmente, é preciso salientar que, apds a crise econdmica eclodida em 2008,
varios governos ao redor do mundo aprovaram projetos que combatiam direitos dos
trabalhadores, como ocorreu na Espanha, em fevereiro de 2012, e na Franca, em 2016
(JUNIOR, 2019, p. 98). Conforme pesquisa de Dragos Adascalitei e Clemente Morano?,
o motivo da OIT ter identificado 642 mudancas em 110 paises apenas entre os anos de
2008 e 2014, estando a maioria retirando direitos dos trabalhadores, encontra-se numa
conjuntura que envolve o aumento das taxas de desemprego, a presenca de uma
politica monetéaria de cambio fixo e a politica fiscal de superavit primario.

No Brasil, em 2008, Luis Inacio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores (PT),
exercia seu segundo mandato como Presidente da Republica. ApGs, o PT teve como
sucessora Dilma Rousseff, eleita duas vezes Presidente da Republica, em 2010 e em
2014. Ocorre que, em decorréncia de processo de impeachment por acusacéo de crime

8 ADASCALITEI, Dragos; MORANO, Clemente. Drivers and effects of labour market reforms: Evidence
from a novel policy compendium. IZA Journal of Labor Policy. [S.I]: Springer Link. 2016. Disponivel em:
<https://link.springer.com/article/10.1186/s40173-016-007 1-z#citeas>. Acesso em: 10 out. 2020.
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de responsabilidade, o Congresso Nacional cassou o0 mandato de Dilma em 31 de
agosto de 2016, momento em que Michel Temer assumiu efetivamente o comando do
Palacio do Planalto. Pouco tempo depois, em 22 de dezembro de 2016, a chamada
Reforma Trabalhista foi iniciada, com o envio do Projeto de Lei (PL) encaminhado pelo
entdo Presidente a Camara dos Deputados, recebendo o nimero 6.787/2016, alterando
inicialmente apenas as redacdes, ou inserindo disposi¢des, concernentes aos seguintes
artigos da CLT: 47, 47-A, 58-A, 523-A, 611-A, 634 e 775 (LEITE, 2018, p. 38).

Em que pese o referido PL tratar inicialmente apenas dos sete artigos citados
acima, houve de maneira antidemocratica a ampliacdo substancial das alteracdes

propostas, conforme ensina Carlos Henrique Bezerra Leite (2018, p. 38):

O referido PL 6.787 tratava tdo somente de 7 (sete) artigos que
alterariam a CLT, com énfase para a introdugdo do art. 611-A, que
institui a supremacia das normas oriundas de negociacao coletiva sobre
as leis editadas pelo Estado. O Presidente da Republica discursou no
dia 22.12.2016, alegando que estava encaminhando um projeto de lei
oriundo de ampla discussdo do Ministro do Trabalho com os
representantes dos empregadores e dos trabalhadores. Estranhamente,
porém, o referido PL foi substancial e antidemocraticamente ampliado
pelo Substitutivo apresentado pelo relator, Deputado Rogério Marinho
(PSDB-PE), que acrescentou e/o modificou 97 (noventa e sete) artigos
da CLT, 3 (trés) artigos da Lei 6.019/74, 1 (um) artigo da Le 8.036/90, 1
(um) artigo da Lei 8.213/91 e 1 (um) artigo da MP 2.226/2001.

De igual modo ao ocorrido em 110 paises entre os anos de 2008 e 2014, as
diversas modificacdes propostas pelo relator da PL, Deputado Federal Rogério
Marinho, foram em sua maioria para reduzir temporariamente a protecdo ao emprego
ou apresentavam carater permanente. Isso porque no Brasil a instabilidade politica e o
desemprego cresciam proporcionalmente desde o inicio do processo de impeachment
de Dilma Rousseff, criando, assim, um ambiente propicio para defensores da retirada
de direitos dos trabalhadores disputarem a opinido da sociedade e aplicar as “reformas”
destrutivas (JUNIOR, 2019, p. 30).

Destarte, a proposta legislativa de Reforma Trabalhista ndo se limitava mais

apenas a alterar o texto da CLT, mas sim, em instituir os trés principios de prote¢do ao
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capital (liberdade, seguranca juridica e simplificacdo), invertendo os valores, 0s
principios e as regras de protecdo ao trabalhador consagrados em diversas normas
internacionais e constitucionais, sob o argumento da necessidade da “modernizagao”
das relacdes trabalhistas (LEITE, 2018, p. 38). Dessa forma, ap0ds o tramite do processo
legislativo, Michel Temer, em 13 de julho de 2017, sanciona a Lei n. 13.467.

Diante do exposto, percebe-se que apds a crise econémica mundial de 2008,
varios paises intensificaram a aprovacdo de projetos legislativos que diminuiram a
protecdo dos direitos aos trabalhadores. No Brasil, ndo foi diferente. Em 2016, pouco
tempo apds a cassacdo do mandato de Dilma Rousseff, teve inicio o tramite do projeto
que culminou com a Reforma Trabalhista, conforme texto do Projeto de Lei 6.787/2016,
gue apoOs substancial e antidemocratica ampliacdo, transformou-se na Lei n. 13.467,

aprovada no ano seguinte.

3.2. A ndo obrigatoriedade da contribui¢cao sindical

A cobranca do imposto sindical cumpre a finalidade de possibilitar, por intermédio
da construcdo de um sistema de financiamento obrigatorio, a atuacdo com autonomia
das entidades sindicais. Porém, a Lei 13.467/2017, na auséncia de regras de transicao
e de debates democraticos para sua extingdo gradativa, alterou radicalmente a sua
natureza juridica, na medida em que esta deixou de ser compulséria e passou a ser
facultativa para os integrantes de categorias profissionais ou econémicas, assim como
para os integrantes das categorias profissionais diferenciadas (LEITE, 2018, p. 685).

O imposto sindical foi instituido inicialmente pela Constituicdo de 1937,
outorgada por Getulio Vargas, no mesmo dia em que, por meio de um golpe de Estado,
implantara a ditadura do Estado Novo. Em 1939, o imposto sindical foi previsto no
Decreto-Lei 1402/1939, em dispositivo que, posteriormente, veio integrar a CLT, na
alinea “e”, do art. 513, como uma das prerrogativas dos sindicatos. Posteriormente, o
Decreto-Lei 27/1966 alterou a denominacdo de “imposto sindical” para “contribuicdo
sindical”’. Por fim, essa contribuicdo foi reforgcada pelo conteudo do art. 8°, inciso IV, e
art. 149 da Constituicdo Federal de 1988 (ANDRADE; PAVELSKI; 2017, p. 36).
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A contribuicdo sindical compulséria, espécie da receita sindical, estava prevista
nos arts. 578 a 610 da CLT. Ressalta-se que a contribuicdo sindical, nos termos do art.
579 da CLT, era “devida por todos aqueles que participarem de uma determinada
categoria econdmica ou profissional, ou de uma profisséo liberal, em favor do sindicato
representativo da mesma categoria ou profissdo”. Ademais, o Supremo Tribunal Federal
reconhece a base constitucional de exigibilidade da contribuicdo sindical, a sua
natureza tributaria e a dispensa de legislacdo infraconstitucional para dar-lhe

exigibilidade, conforme segue:

A recepcdo pela ordem constitucional vigente da contribuicdo sindical
compulsoria, prevista no art. 578, CLT, e exigivel de todos os integrantes
da categoria, independentemente de sua filiagdo ao sindicato, resulta do
art. 8°, IV, in fine, da Constituicdo; ndo obsta a recep¢éo a proclamacao,
no caput do art. 8°, do principio da liberdade sindical, que ha de ser
compreendido a partir dos termos em que a Lei Fundamental a
positivou, nos quais a unicidade (art. 8%, 1) e a propria contribuicao
sindical de natureza tributaria (art. 8°, 1V) — marcas caracteristicas do
modelo corporativista resistente —, ddo a medida da sua relatividade (cf.
MI 144, Pertence, RTJ 147/868, 874); nem impede a recepcao
guestionada a falta da lei complementar prevista no art. 146, lll, CF, a
gual alude o art. 149, a vista do disposto no art. 34, § 3° e § 4°, das
Disposi¢bes Transitorias (cf. RE 146.733, Moreira Alves, RTJ 146/684,
694) [RE 180.745 SP, Primeira Turma, Rel. Ministro Sepulveda
Pertence, DJ 08 mai. 1998]*

A tradicdo do modelo sindical brasileiro, até 2017, sempre fora a de contribuicdo
de filiados e néo filiados para a manutencéo do sindicato, bem como a extenséo a todos
0s integrantes da categoria dos efeitos da negociacdo coletiva, sendo inerentes ao
sistema de relacdes trabalhistas nacional a compulsoriedade de representacdo, a
unicidade sindical e a autoaplicagdo das normas coletivas (SCORSAFAVA, 2019, p.
196).

Ocorre que as alteragbfes da Reforma Trabalhista consistiram, em suma, em

incluir em dispositivos expressées como a necessidade de “prévia e expressa

4 BRASIL, Supremo Tribunal Federal (STF). Recurso Extraordinario n. 180.745 SP. Relator: Ministro
Sepulveda  Pertence. 12 Turma do STF. DJ: 08 mai. 1998. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=225529>. Acesso em: 13 out. 2020.
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autorizacdo” dos trabalhadores para desconto da contribuicdo sindical, levando a
doutrina a tipificar a contribuigao sindical como um “dever de carater voluntario”. Antes
da Reforma Trabalhista, todos os trabalhadores, sindicalizados ou ndo, eram obrigados
a pagar uma vez por ano, uma contribuicdo ao sindicato de sua respectiva categoria
profissional. Com a mudanga legislativa, tal obrigatoriedade foi eliminada do
ordenamento juridico (ANDRADE; PAVELSKI; 2017, p. 40-41).

Allysson Feitosa Torquato Scorsafava (2019, p. 200-201) afirma que a
organizacédo do sindicalismo no Brasil perdeu mais um de seus sustentaculos com o fim
da contribuicdo sindical obrigatéria, sem haver a reforma global do sistema a fim de
conforma-lo as diretrizes da OIT. Conforme o autor, o tributo foi extinto de maneira
abrupta, no contexto de uma reforma incompleta, parcial, resultado de acordos de
conveniéncia e interesses mais diversos, muitas vezes pouco republicanos, cuja
intencé@o provavel de seus autores era o enfraquecimento do poder sindical.

Ademais, concluem Luiz Gustavo de Andrade e Ana Paula Pavelski (2017, p. 43-
44), com as alteracdes legais realizadas, caso analisadas e consideradas a partir do
gue o STF ja tratou do tema, a contribuicdo deveria permanecer obrigatoria e exigivel
por possuir origem constitucional e, “assim sendo, ndo pode, dentro do sistema juridico
patrio, a lei infraconstitucional tirar o carater compulsério e coercitivo do referido tributo,
por uma questao de simples hierarquia normativa e soberania constitucional em relacao
as demais normas do ordenamento juridico”.

Nesse sentido, ressalta-se também o teor do Enunciado 38, aprovado na 22
Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho, que tratou sobre a interpretacao
e aplicacdo da Lei n. 13.467/2017, promovida pela Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra), em parceria com outras entidades, que
reuniu mais de 600 juizes, procuradores e auditores fiscais do Trabalho, além de

advogados e outros operadores do Direito, in verbis:

CONTRIBUICAO SINDICAL. | — E licita a autorizacdo coletiva prévia e
expressa para o desconto das contribuicbes sindical e Assistencial,
mediante Assembleia Geral, nos termos do estatuto, se obtida mediante
convocacdo de toda a categoria representada especificamente para
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esse fim, independentemente de associacdo e sindicalizacdo. Il — A
decisdo da assembleia geral serd obrigatéria para toda a categoria, no
caso das convencgles coletivas, ou para todos os empregados das
empresas signatarias do acordo coletivo de trabalho. Il — O poder de
controle do empregador sobre o desconto da contribuicdo sindical é
incompativel com o caput do art. 8° da CF e com o art. 1° da Convencéao
98 da OIT, por violar os principios da liberdade e da autonomia sindical e
da coibicdo aos atos antissindicais.®

Em complemento, importante registrar que o STF, em julgamento do dia 29 de
julho de 2018, por 6 votos a 3, declarou a constitucionalidade da alteracdo da Reforma
Trabalhista que extinguiu a obrigatoriedade da contribuicdo sindical. O dispositivo foi
guestionado na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5794 e em outras 18 ADIs
ajuizadas contra a nova regra.®

Os ministros Edson Fachin, relator dos processos, Rosa Weber e Dias Toffoli
votaram pela inconstitucionalidade do fim contribuicdo sindical obrigatéria, tendo dentre
0S argumentos expostos o de que o fim da obrigatoriedade do tributo vai impedir os
sindicatos de buscar formas de organizacdo mais eficazes para defender os direitos dos
trabalhadores perante os interesses patronais.

Todavia, prevaleceu o entendimento iniciado pelo ministro Luiz Fux no sentido de
gue o fim da referida obrigatoriedade nédo ofende a Constituicdo, visto que nédo se pode
admitir tal imposicéo a trabalhadores e empregadores quando a Carta Magna determina
que ninguém ¢é obrigado a se filiar ou a se manter filiado a uma entidade sindical

Em concluséo, é possivel identificar a finalidade para qual a contribui¢cdo sindical
foi instituida, qual seja, financiar a atuacdo sindical na ampliacdo das conquistas sociais
dos trabalhadores. No entanto, na contraméo do sistema de financiamento construido,
a Reforma Trabalhista determinou que qualquer desconto salarial destinado ao
sindicato da categoria profissional dependera de prévia autorizagdo, por escrito, do

empregado, causando as consequéncias a serem estudadas a seguir.

5 Enunciados da 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho. Anamatra, 2018. Disponivel
em: <https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/26227-enunciados-aprovados-na-2-jornada-de-
direito-material-e-processual-do-trabalho-sao-organizados-por-tema>. Acesso em: 13 out. 2020.

6 STF declara constitucionalidade do fim da contribuicdo sindical obrigatéria. Supremo Tribunal Federal
(STF), Brasilia, 2018. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=382819>. Acesso em: 20 out. 2020.
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3.3. Areducao da representacédo dos trabalhadores

Os sindicatos detém o monopolio de representacdo de toda a categoria na sua
base territorial, ndo apenas dos filiados, e essa missédo estabelecida pela Constituicdo
Federal tem como sustentaculo econdmico imprescindivel a contribuicdo sindical.
Nesse sentido, dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) expostos
no presente item demonstram que as alteracfes trazidas pela Reforma Trabalhista
implicaram substancialmente na reducdo da representacdo dos trabalhadores pelos
sindicatos.

Ensina Carlos Henrique Bezerra Leite (2018, p. 687-688) que certamente 0s
sindicatos das categorias profissionais serdo 0s mais prejudicados com a queda
vertiginosa de arrecadacdo, o que implicara na reducdo da defesa dos direitos dos
trabalhadores, visto que a contribuicdo sindical constitui elemento econdmico
imprescindivel para o desempenho de tal missdo constitucional. O mais estranho,
segundo o autor, é que paralelamente a “extingdo” da contribuigdo sindical para os
sindicatos dos trabalhadores, “sob 0 engenhoso argumento de introduzir mais liberdade
e modernidade nas relacdes de trabalho, deveria o Congresso Nacional ter ratificado a
Convencao 87 da OIT, que consagra a mais ampla liberdade sindical, tal como ocorre
com 0s paises mais desenvolvidos”.

Ademais, outro exemplo de enfraquecimento da representatividade sindical resta
evidente no art. 620 da CLT, o qual inseriu a prevaléncia do negociado sobre o
legislado, sobrepondo hierarquicamente o acordo individual ou coletivo do trabalho
sobre a convencéo coletiva do trabalho, desprestigiando, assim, a atuacéo sindical. Ou
seja, malgrado a diretriz do principio da protecéo ao trabalhador apontar no sentido de
que, entre duas ou mais normas possiveis de serem aplicadas, utiliza-se aquela que for
mais favoravel ao trabalhador, a partir da Reforma Trabalhista, as condi¢cdes
estabelecidas em acordo coletivo de trabalho sempre prevalecerdo sobre as

estipuladas em convencao coletiva de trabalho (JUNIOR, 2019, p. 121).
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Quanto a fragilizacdo dos sindicados em razdo das alteracdes trazidas pela
Reforma Trabalhista, discorre Neivion Sérgio Lopes de Sousa Junior (2019, p. 124)

que:

O fim do chamado “imposto sindical”, proposto nos artigos 578, 579, 582
e 583 da CLT acaba com a contribuicdo compulséria sindical. Sabe-se
gue, historicamente, este imposto € o grande financiador do sindicalismo
pelego, mas é importante registrar que, sendo extinto via um golpe
claramente empresarial, o pacote em que se insere o fim do imposto
sindical é para fragilizar ainda mais os sindicatos dos trabalhadores, o
poder de barganha e a facilitagdo de dispensas. Além disso, o fim do
imposto sindical ocorre em um momento de nitido refluxo das lutas
organizadas da classe trabalhadora. Além disso, ela individualiza a
contribuicdo ao sindicato, 0 que é um grave ataque as organizacdes
sindicais. As acbes da classe trabalhadora sdo acbes coletivas, 0s
trabalhadores ndo conquistam direitos de forma isolada. Pelo contrario,
elas ocorrem com as lutas sociais organizadas, e nesse sentido a
contribuicdo para financiar seus aparelhos deveria ocorrer, também, de
forma coletiva.

Demonstrando os efeitos praticos das licGes expostas acima, dados divulgados
pelo IBGE, em 26 de agosto de 2020, apontam que, em 2018, o Brasil perdeu o maior
namero de trabalhadores associados a sindicatos, e em 2019 o pais atingiu a menor
taxa de sindicalizados. Em nameros absolutos, a regidao Sudeste foi a que mais perdeu
sindicalizados, sendo 354 mil a menos que o registrado em 2018, o que corresponde a
37,2% do total de sindicalizacBes perdidas no pais neste periodo. J& em termos
percentuais, foi a regidao Centro-Oeste que mais perdeu sindicalizados, 14,4%, o que
corresponde a 115 mil trabalhadores a menos filiados a sindicatos. O IBGE observou,
ainda, que a taxa de sindicalizacdo aumenta de acordo com o nivel de instrucdo do
trabalhador (SILVEIRA, 2020).

Ainda, cabe ressaltar que o jornal Estado de S. Paulo, em editorial de 05 de
setembro de 2020, opinou no sentido de que a perda de representatividade dos
sindicatos vem se acentuando, visto que nem o aumento de 4,3% da populacdo
ocupada entre 2013 e 2019 conteve a acelerada reducdo do numero de sindicalizados.
Segundo o editorial, mudancas na legislacdo trabalhista, como o fim do chamado
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imposto sindical, e nas regras previdencidrias, que aceleraram o0s pedidos de
aposentadoria, evidenciaram o problema que o sindicalismo brasileiro ja enfrentava’.
Logo, torna-se evidente que as alteracOes trazidas pela Reforma Trabalhista
fizeram com que o Brasil perdesse expressivo numero de trabalhadores filiados a
entidades, reduzindo a defesa dos direitos dos trabalhadores, prejudicando o
desempenho da missdo sindicalista, buscando sua desarticulacdo e seu
enfraguecimento. A Reforma Trabalhista atuou, portanto, na contramdo da plena

garantia da liberdade sindical.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar a garantia da liberdade sindical diante das alteracdes realizadas pela
Reforma Trabalhista, € possivel verificar que tais alteragbes proporcionaram o
enfraquecimento dos sindicatos, reduzindo a defesa dos direitos dos trabalhadores,
atuando, portanto, na contraméao de sua integral protecéo.

Estudou-se, em primeiro momento, as principais disposicées da OIT a respeito
da liberdade sindical, a relacdo desse principio com os direitos humanos fundamentais,
suas dimensdes e funcbes e, por fim, o contexto histérico do sindicalismo no Brasil. A
partir disso, ressaltou-se que, diante das diferentes dimensdes da liberdade sindical,
malgrado haja a dificuldade em identificar um consenso a respeito de quais sdo todas
as funcdes do sindicato, é possivel identificar que esses limites historicamente alteram-
se conforme o grau de democracia vivenciado pelo Estado. Logo, ndo ha consenso
entre os doutrinadores pesquisados sobre as funcfes tipicas e imprescindiveis do
sindicato, porém reconhece-se um conteddo minimo para o desenvolvimento das
atividades sindicais.

Ademais, foi estudado o contexto historico do sindicalismo no Brasil, explicitando
que a construcdo do atual modelo sindical foi iniciada na década de 1930, limitando

7 Sindicatos perdem filiados e importancia. O Estado de S. Paulo, Opinido, Sdo Paulo, 2020. Disponivel
em: <https://opiniao.estadao.com.br/noticias/editorial-economico,sindicatos-perdem-filiados-e-
importancia,70003426616>. Acesso em: 13 out. 2020.
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paulatinamente o exercicio da liberdade sindical, e registrando que a Constituicdo de
1988 foi insuficiente para impedir o abandono integral do modelo corporativista
preservado desde a década de 1930.

Diante disso, concluiu-se que a Reforma Trabalhista atua na contraméo da plena
garantia da liberdade sindical, ap6s analisar, inicialmente, o contexto social, politico e
econdmico que ensejou a publicacdo da Lei n. 13.467/2017, discorrendo sobre as
consequéncias da ndo obrigatoriedade da contribuicdo sindical, e explicando como a
Reforma Trabalhista provocou expressiva reducao da representacéo dos trabalhadores.

Em complemento, cumpre salientar que um dos principais efeitos das alteracdes
provocadas pela Reforma Trabalhista foi a desarticulagdo e o enfraquecimento dos
sindicatos, que sofreram a perda de expressivo numero de trabalhadores filiados,
prejudicando o desempenho de suas atividades e limitando, assim, a busca por

melhores condi¢des de trabalho.
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