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RESUMO

O presente trabalho apresenta dados relativos a pandemia da COVID-19 associado ao cenario
de desigualdade e auséncia do minimo existencial para a populagéo brasileira, posto que as
politicas publicas ja ndo eram capazes de alcancar a todos, e a pandemia tornou visivel os
invisiveis do pais. Os dados sobre saneamento ambiental e pobreza demonstram a auséncia de
direitos sociais e a dificuldade em alcancar o cumprimento dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel propostos pela ONU até 2030. Apesar do atual momento e das consequéncias da
pandemia, este momento pode ser visto como uma janela de oportunidades para revisdo das
politicas publicas existentes no combate as desigualdades.
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ABSTRACT

This paper presents data related to the COVID-19 pandemic associated with the scenario of
inequality and the absence of an existential minimum for the Brazilian population, considering
that public policies were unable to reach everyone and the pandemic made the country's
invisibles visible. The data on environmental sanitation and poverty show the absence of social
rights and the difficulty in to accomplish the Sustainable Development Goals until 2030, this
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moment can be seen as a window of opportunity to review existing public policies together with
the Sustainable Development Goals in the combat inequalities.

Keywords: social rights; fundamental rights; public policy; poverty.

1. INTRODUCAO

Estamos devastando o planeta, cavando um fosso gigantesco de
desigualdades entre povos e sociedades.

De modo que ha uma sub-humanidade que vive numa grande miséria, sem
chance de sair dela —

e isso também foi naturalizado.

(...)

O virus ndo mata passaros, ursos,

nenhum outro ser, apenas humanos.

Quem esta em péanico sao os povos humanos e seu modo artificial,
seu modo de funcionamento entrou em crise.

(...)
Krenak (2020, p. 6-7)

O surgimento em 31 dezembro de 2019, na cidade de Wuhan na China, da
nova cepa do coronavirus (2019-nCoV), mais conhecido por COVID-19, anunciado
oficialmente no inicio de 2020 pela Organizacdo Mundial da Salude — OMS (ONU
NEWS, 2020), parecia um problema de saude e de desequilibrio ambiental local, sendo,
a principio, menosprezado por muitos paises. Entretanto, dada a globalizacdo e o
deslocamento continuo com o trafego de pessoas e coisas em todo planeta - via aérea,
maritima e terrestre -, em poucos meses, tornou-se uma pandemia; que além de ceifar
vidas, vém descortinando a (in)capacidade de muitos paises em fazer frente ndo s6 a
uma crise sanitaria, mas também econémica, ambiental e social.

Para a OMS (FIOCRUZ, 2020) a pandemia € a disseminagdo mundial de uma
nova doenca e o termo passa a ser usado quando uma epidemia, surto que afeta uma
regido, se espalha por diferentes continentes com transmisséo sustentada de pessoa
para pessoa.

A Histéria conta que a Covid-19 vem se somar a uma lista extensa de

pandemias que percorre um vasto periodo de tempo, como a Peste do Egito (430 a.C.),
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causada pela febre tifoide; a Peste Antonina (165-180), provavelmente causada por
variola; Peste Cipriano (250-271), provavelmente causada por variola ou sarampo;
Peste Justiniano (541-x), causada pela peste bulbdnica; Peste Negra (1300), retorno da
peste bulbbnica; Gripe Espanhola (1918-1920), causada pelo virus influenza; Gripe
Suina (2009-2010), causada pelo virus HIN1 (FIOCRUZ, 2020).

As situacOes de pandemias ndo afetam somente a saude, a qualidade de vida e
a vida dos seres humanos e sua dignidade, mas a economia pode sofrer recessao, o
mercado acumula perdas de postos de trabalho, as relagbes de consumo se tornam
insipiente, o fisco sofre grandes perdas de arrecadacao, com o distanciamento social o
direito a educacéo fica sobrestado, e até o direito de liberdade de locomocéo é afetado,
e este conjunto de situacfes esta ocorrendo desde que a pandemia do COVID-19 se
alastrou mundo afora. Vale ressaltar que este fendmeno de impactos e consequéncias
pandémicas afetam sobremaneira os paises mais pobres, os subdesenvolvidos, que ja
contam com grande parte de sua populacdo vivendo em precarias condicfes
habitacionais e sanitarias, excluidos do mercado de trabalho e de consumo.

Segundo o Relatério intitulado ‘Saude e economia: uma convergéncia
necessaria para enfrentar a COVID-19 e retomar o caminho para o desenvolvimento
sustentavel na América Latina e no Caribe’, a pandemia tem afetado profundamente
ndo apenas a vida diaria das pessoas na regido, mas também, seus meios de
subsisténcia (OPAS, 2020). Aliado a isto, no Brasil o quadro se agrava devido a crise
ambiental que se propaga com o aumento do desmatamento na Amazénia, queimadas
de grandes propor¢des nos biomas Cerrado, Pantanal e Amazbnia, que além de afetar
o clima, com poluicdo atmosférica, do solo e das aguas, baixa umidade do ar,
mortandade de animais silvestres - alguns em extingcdo-, também influencia e trara
efeitos negativos no equilibrio hidrico, notadamente das regiées centro oeste, sudeste e
sul, com diminuicdo do potencial hidrico advindo dos rios voadores®, podera colapsar
sistemas e promover desequilibrio na disponibilidade de agua para as populacdes

destas regides.

4 Os rios voadores sdo assim chamados, em razdo da evapotranspiracdo da floresta amazoénica que se condensa e pela
corrente de ventos leva chuva as regides centro oeste, sudeste e sul do Brasil.
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Decerto que toda crise associada a agua origina (in)seguridade hidrica, uma
vez que afeta e pode levar a um colapso permanente sanitario, facilitando novas
pandemias e afetando negativamente a economia mundial, e isto ndo se trata somente
de um problema nacional. Na Espanha, por exemplo, Delacamara (2020) relata que se
estabeleceu um paralelo entre a pandemia global do Covid-19, emergéncia climéatica e
crise associada ao estresse hidrico e a seguridade hidrica. O territério da Espanha
possui um risco de desertificacdo, sendo que 20% j& esta desertificado. Desafios estdo
sendo enfrentados dia a dia. A OMS j& anuncia que novas pandemias virdo, e parece
gue a humanidade néo esta e nem estara preparada.

Decerto que a COVID-19 trouxe novamente a discussdo ndo sé a questdo das
doencas zoondéticas e da higiene alimentar e corporal, mas, sobretudo, alerta para o
como estamos convivendo e administrando 0s recursos naturais.

No Brasil, a pandemia chegou em mar¢co/2020 e se alastrou por todos os
estados e o Distrito Federal, e embora contabilize vitimas de todas as classes sociais e
faixas etérias, € certo que as vitimas se concentram nas localidades onde os direitos
sociais ndo se encontram presentes ou sao insuficientes. Outrossim, esta pandemia
trouxe a luz uma multiddo de excluidos que se fizeram ver quando da procura do auxilio
emergencial oferecido pelo governo federal, exsurgindo o fenémeno da visibilidade dos
invisiveis. Este trabalho visa apresentar este cendrio aliando a pandemia e a pobreza

no pais.

2. COVID-19 NO MUNDO

Tracando uma linha histérica da doencga, a OMS declarou, em 30 de janeiro de
2020, que o surto da doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-19) constituia
uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — o mais alto nivel de
alerta da Organizacdo, conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional. Em
11 de marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia.
Tendo sido confirmado até 15 de setembro de 2020, numeros alarmantes no mundo,
sendo 29.155.581 casos de COVID-19 e 926.544 mortes (OPAS BRASIL, 2020).
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De acordo com a Organizagdo Pan-Americana da Saude - OPAS®, do total
acima exposto, foram divididos os nimeros por regides, assim na Regido das Américas,
14.903.891 casos forma confirmados e 513.246 mortes. Na Regiao Africana temos
1.123.273 casos confirmados e 24.077 mortes. Na Regido Europeia 4.873.346 casos
confirmados e 226.363 mortes. Na Regido do Mediterraneo Oriental 2.132.383 casos
confirmados e 55.713 mortes. Na Regido do Pacifico Ocidental 555.970 casos
confirmados e 12.261 mortes. E na Regido do Sudeste Asiatico 5.565.977 casos
confirmados e 94.871 mortes, ou seja, o planeta todo foi afetado.

Paralelamente a estes dados de contaminados e de mortos, silenciosamente a
fome, a miséria e 0o desemprego foram tomando conta do mundo atual, com sérios
prejuizos para os paises subdesenvolvidos, com destaque para a América Latina. E isto
se confirma em estudos recentes da FAO e CEPAL (2020), no qual se afirma que
milhdes de pessoas podem cair em extrema pobreza e fome até 2020 na América
Latina e no Caribe devido ao impacto da pandemia. Como resultado da crise causada
pela pandemia de COVID-19, a populacdo em condicbes de extrema pobreza na
América Latina e no Caribe podera chegar a 83,4 milhGes de pessoas em 2020, o que
implicaria em um aumento significativo nos niveis de fome, devido a dificuldade que
essas pessoas enfrentardo no acesso a alimentos. Isso é o que aponta a Comisséo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e a Organizacdo das Nacdes
Unidas para Agricultura e Alimentacéo (FAO). Neste sentido, as Agéncias propdem o
auxilio como parte de um conjunto de medidas para que todas as familias tenham
acesso a alimentos suficientes e nutritivos, para que as empresas e os trabalhadores do
sistema alimenticio possam realizar suas tarefas e os paises tenham comida suficiente
para garantir o fornecimento a precos razoaveis. As outras medidas séo: fortalecer os
programas de alimentacdo escolar para garantir a alimentacdo de criangas e
adolescentes; apoiar as iniciativas de assisténcia alimentar de organizagbes da
sociedade civil; apoio financeiro (crédito e subsidios produtivos) para empresas

agricolas, principalmente voltadas a agricultura familiar; ajustar protocolos de saude e

5> As atualizacbes diarias destes dados podem ser acompanhadas no site OPAS. Disponivel em:
https://www.paho.org/pt/covid19 Acesso em 15/09/2020.
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seguranca na producao e transporte de alimentos nos mercados atacadista e varejista;
expandir e garantir a operacdo de programas de apoio a producdo de autoconsumo;
garantir financiamento, assisténcia técnica e acesso a insumos e mao-de-obra para
agricultores e pescadores artesanais; estabelecer mecanismos 4geis para consulta e
coordenacao publico-privada entre todos os atores do sistema alimentar; impedir que os
mercados atacadista e varejista e 0s agronegécios fechem ou reduzam suas
operacdes; e, continuar com as politicas que mantiveram aberto o comércio mundial de
alimentos, evitando medidas protecionistas que aumentem o pre¢o dos alimentos.

Aliada as estas medidas propostas, a FAO (2020a) lancou uma plataforma de
dados geoespaciais para ajudar a fortalecer os setores de alimentos e agricultura pos-
COVID-19. Referida plataforma® fornece informagGes vitais para monitorar a
produtividade agricola da agua, incluindo sistemas agricolas em risco devido a pressao
humana sobre a terra e a agua; comparar a densidade da populacdo humana com a
distribuicdo de gado ou comparar a densidade entre duas espécies de gado em todo o
mundo; verificar a distribuicdo das espécies aqudticas; analisar tendéncias de
precipitacédo; analisar informacdes de sistemas nacionais de monitoramento de florestas
gue mostram a distribuicdo de recursos florestais com outros dados geoespaciais, como
a rede de estradas. Isso permite a separacdo de areas florestais ndo perturbadas com
alto valor de conservacdo, de éareas acessiveis que sdo mais adequadas para
restauracdo ou producao.

De acordo com a FAO (2020b), ‘a plataforma faz parte da iniciativa Hand-in-
Hand da FAO — uma iniciativa baseada em evidéncias, liderada pelos paises, e de
propriedade dos paises, que visa acelerar a transformacdo agricola e o
desenvolvimento rural sustentavel para erradicar a pobreza (ODS1) e acabar com a
fome e todas as formas de desnutricdo (ODS2), inclusive por meio do uso das
ferramentas mais sofisticadas disponiveis, como modelagem e analise geoespacial
avancgada’.

Todavia, antes da pandemia, a fome na América Latina e no Caribe ja afetava

47,7 milhdes de pessoas em 2019. De forma que este deve ser considerado o quinto

® Esta Plataforma pode ser acessada no link: <https://data.apps.fao.org/>.
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ano consecutivo de aumento da fome, segundo o Relatério ‘O Estado da seguranca
alimentar e nutricdo no mundo 2020 (SOFI)’. O estudo alerta que a regido nao
alcancard o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2 da Agenda 2030, referente a
fome zero, até 2030. As projecdes do SOFI indicam que a fome, considerada a partir de
uma estimativa do nimero de pessoas que nao consomem calorias suficientes para
viver uma vida ativa e saudavel, afetard quase 67 milhdes de pessoas em 2030, ou
seja, cerca de 20 milh6es a mais do que em 2019 (ONU, 2020a).

O ODS 2 da ONU (2015) propbe aos Estados uma meta até 2030, no sentido
de ‘acabar com a fome, alcancar a seguranga alimentar e melhoria da nutricao e
promover a agricultura sustentavel’, entretanto se antes este ODS ja era de dificil
alcance em todos as suas metas®, com a pandemia, sua efetivacdo podera se tornar

mais distante ainda.

7 O SOFI é desenvolvido pela Organizagdo das NagGes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), pelo
Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), pela Organizacdo Mundial da Sadde (OMS), pelo
Programa Mundial de Alimentos (WFP), e o Fundo das Na¢6es Unidas para a Infancia (UNICEF).

8 ONU, 2015. Metas da ODS2.

2.1 Até 2030, acabar com a fome e garantir o0 acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em
situacdes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos e suficientes durante todo o ano.

2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutricdo, incluindo atingir, até 2025, as metas acordadas
internacionalmente sobre nanismo e caquexia em crian¢as menores de cinco anos de idade, e atender as necessidades
nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas

2.3 Até 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos, particularmente das
mulheres, povos indigenas, agricultores familiares, pastores e pescadores, inclusive por meio de acesso seguro e
igual & terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, servigos financeiros, mercados e oportunidades de
agregacdo de valor e de emprego ndo agricola

2.4 Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de producdo de alimentos e implementar préaticas agricolas resilientes,
gue aumentem a produtividade e a producédo, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalecam a capacidade de
adaptagdo as mudancas climaticas, as condi¢des meteoroldgicas extremas, secas, inundagdes e outros desastres, e que
melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo

2.5 Até 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais de criacdo e domesticados e
suas respectivas espécies selvagens, inclusive por meio de bancos de sementes e plantas diversificados e bem geridos
em nivel nacional, regional e internacional, e garantir 0 acesso e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
decorrentes da utilizagdo dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, como acordado
internacionalmente

2.2 Aumentar o investimento, inclusive via o reforco da cooperagdo internacional, em infraestrutura rural, pesquisa e
extensdo de servicos agricolas, desenvolvimento de tecnologia, e os bancos de genes de plantas e animais, para
aumentar a capacidade de produgdo agricola nos paises em desenvolvimento, em particular nos paises menos
desenvolvidos

2.b Corrigir e prevenir as restricdes ao comércio e distor¢des nos mercados agricolas mundiais, incluindo a
eliminacdo paralela de todas as formas de subsidios a exportacdo e todas as medidas de exportacdo com efeito
equivalente, de acordo com o0 mandato da Rodada de Desenvolvimento de Doha
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Outrossim, em complemento a ODS 2, a saude se encontra no ODS 3° com a
proposta de assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos,
em todas as idades, para tanto sdo estabelecidas nove grandes metas, como por
exemplo, visando reduzir a mortalidade materna global até 2030 em pelo menos 70
mortes por 100.000 nascidos vivos; acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos
e criancas menores de 5 anos, com todos os paises objetivando reduzir a mortalidade
neonatal para pelo menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de criangas
menores de 5 anos para pelo menos 25 por 1.000 nascidos vivos; acabar com as
epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doencas tropicais negligenciadas, e
combater a hepatite, doencas transmitidas pela 4gua, e outras doencas transmissiveis;
entre outras acoes.

Destas metas, vale destague a que busca atingir a cobertura universal de
saude, incluindo a protecdo do risco financeiro, o acesso a servicos de saude
essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros,

eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos.

Com a ampliacdo do debate internacional, em 2015, a cobertura
universal foi incorporada na Agenda 2030 como meta de um dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). A meta 3.8 do ODS 3
‘Saude e Bem-estar’ é ‘atingir a cobertura universal de saude, incluindo
a protecao do risco financeiro, 0 acesso a servicos de saude essenciais
de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros,
eficazes, de qualidade e a precgos acessiveis para todos’ (MACHADO et
al., 2018, p. 12).

Neste sentido, a Organizacdo Mundial da Saude define o termo ‘Saude’ como
“‘um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de
doenca ou enfermidade” e diante dessa consideracao, a propria Constituicdo da OMS

determina em seu predmbulo que “a saude de todos os povos é condi¢cao fundamental

2.c Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de commodities de alimentos e seus
derivados, e facilitar o acesso oportuno a informagdo de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim de
ajudar a limitar a volatilidade extrema dos precos dos alimentos.

® As metas da ODS.3 encontra-se disponivel em: <https://nacoesunidas.org/pos2015/0ds3/>.
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para se chegar a paz, a seguranca e depende da mais ampla cooperacao das pessoas
e dos Estados (OMS, 2020).

Conforme define a ONU, ‘os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e
suas 169 metas anunciadas demonstram a escala e a ambigéo desta nova Agenda
universal. Eles se constroem sobre o legado dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio e concluirdo o que estes ndo conseguiram alcancar. Eles buscam concretizar os
direitos humanos de todos e alcangar a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres e meninas. Eles séo integrados e indivisiveis, e equilibram as trés dimensdes
do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental’ (ONU, 2015a).

Na realidade, se olharmos para os 17 ODS (Figura 1) e a interrelacao existente
entre todos estes Objetivos, ndo serdo somente os ODS.2 e ODS.3 que néo
conseguirdo alcancar o cumprimento das metas no prazo estabelecido, sobretudo pela

pandemia.

Figura 1. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: ONU, 2015

Em um Informe do Banco Mundial, datado de 2006, ja se afirmava que a maior
parte da pobreza é gerada néo pelas falhas do mercado de trabalho e, sim, pelas
deficiéncias nos atributos dos trabalhadores, em especial, a educacédo (PERRY et al,
2007). Desta forma, podemos afirmar que o acesso a educacao e a uma educacédo com
qgualidade ainda € um grande desafio a ser vencido. Neste sentido, o distanciamento
social com os alunos em casa — tendo acesso a ensino remoto — vai favorecer este

quadro de deficiéencias, aumentando o0s desempregados ja existentes e o0s
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desqualificando ainda mais. Com a pandemia o niamero de desempregados se tornou
avassalador.

No tocante a educacado, conforme a Organizacdo das Nacbes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO (2020), a crise causada pela Covid-19
resultou no encerramento das aulas em escolas e em universidades, afetando mais de

90% dos estudantes do mundo.

3. COVID-19 NO BRASIL: DESIGUALDADES SOCIOAMBIENTAIS

No Brasil — com populagdo de 210.147.125, os dados disponibilizados em
15/09/2020 se referem a contabilizacédo realizada no periodo de 27/03 a 14/09/2020%°,
totalizando 4.345.610 casos, sendo 3.613.184 recuperados e 132.006 6bitos. De acordo
com a Figura 2, os gréaficos indicam que a curva se tornava ascendente nos primeiros
meses, com pico de infectados e Obitos em grande periodo, até que nas ultimas
semanas vém apresentando tendéncia de queda. Porém, ainda estamos longe de

poder afirmar que a pandemia esta sob controle no territorio nacional.

Figura 2. COVID 19 no Brasil

0 Os dados sdo atualizados diariamente e disponibilizados para acompanhamento no link:
<http://susanalitico.saude.gov.br/#/dashboard/>.
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Importante questdo deve ser anotada neste trabalho com relagdo as diversas
medidas adotadas no pais, uma vez que o primeiro caso ocorreu na cidade de Sé&o
Paulo; e, em marco/20, o estado de S&ao Paulo iniciou as medidas de isolamento social,
com interrupcdo e suspensao das aulas presenciais, fechamento temporario de locais
de grande acesso e aglomeracdo, o que foi seguido pelos demais estados a medida
que a doenca se alastrava no pais, inclusive, com lockdown em algumas localidades,
apoiado inicialmente pelo Ministro da Salude a época. Entretanto, apesar de tais
medidas a doenca encontrou muitas vitimas porgue minimizada pelas maiores
autoridades do pais ao menosprezarem sua letalidade.

Além de adotarem e criarem hospitais de campanha nas capitais e nas maiores
cidades do pais para atendimento dos contaminados, facilitando e favorecendo o
acesso a todos. A saude publica é regida pela Lei 8080/1990 (BRASIL, 1990) que
instituiu o Sistema Unico de Satde, com acesso universal, posto que salde é um direito
social, e nesta pandemia este sistema que se encontrava sucateado e relegado ao
descaso pelas autoridades publicas, ganhou visibilidade e em muitos estados foi
remodelado, recebendo equipamentos e insumos para atendimento da pandemia, de tal
forma que acredita-se que este seja um legado positivo desta pandemia.

E o pior, o lavar as maos, medida simples para evitar o contagio, ndo é
acessivel a grande parte da populacédo. Segundo o IBGE quase 10% dos domicilios

brasileiros em 2019, ndo contavam com abastecimento de agua diariamente. Dessa
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forma, como esta parcela da populacdo tera possibilidade de se prevenir contra a

doenca?

4. MAPA DA DESIGUALDADE: COVID-19 NO BRASIL

O Brasil é um pais de dimensdes continentais, isto € incontestavel, bem
como que ha muitos ‘brasis’ dentro do seu territério, e a pandemia ratificou esta
afirmativa, quer pelo avanco da doenca, medidas adotadas, atendimentos
disponibilizados e entendimento da gravidade da pandemia, situacdes de pobreza e
miséria, auséncia de saneamento, etc.

Entretanto, a Lei Maior é una e elenca uma série de direitos sociais para todos,
e a auséncia destes direitos afetam a dignidade da pessoa humana por impedir que
parte da populacao tenha acesso ao minimo existencial.

Importa ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) desde o
artigo 1° estrutura o sistema constitucional para promocao do bem de todos, conferindo
a dignidade da pessoa humana o status de fundamento do préprio Estado Democratico
brasileiro, e ao elencar seus objetivos!! enfatiza seu olhar para a garantia de néo
permitir desigualdades; consagrando direitos fundamentais a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, bem como direitos sociais a educacao, a
saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, bem como garante a ‘sadia qualidade de vida’ a todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no pais, tendo o meio ambiente como um direito de todos, de

forma harmobnica e integrada.

11 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo.
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Dai a elaboracdo de politicas publicas voltadas a concretude dos objetivos
listados no art. 3° da CF/88 que se fragmenta ao longo dos direitos fundamentais e
sociais descritos neste Texto legal.

Ora, somente com acesso a educacao, saude, trabalho, alimentacdo, moradia e
qualidade ambiental é possivel ter vida e gozar de bem estar, conforme preceitua o art.
182%2 que versa sobre a construcdo da politica urbana. De tal forma que nédo é possivel
dissociar direitos, colocando-os em caixinhas separadas e distantes, o todo deve ser
contemplado pelas politicas publicas para se alcancar os objetivos constitucionais do
Estado brasileiro, bem como integra-los aos ODS. Todavia, a realidade € outra.

Direitos sociais sdo continuamente desrespeitados, a fome e o desemprego em
massa ja sao topicos de Relatdrios internacionais, posto que ausentes a dignidade da
pessoa humana e a qualidade de vida advinda da concretude e acesso aos direitos
sociais para todos. Nestes ‘brasis’ as condigcbes ambientais/sanitarias sdo desiguais, 0
acesso a agua segura ndao é para todos, tampouco a educacdo, o desemprego
aumentou e um cenario de pobreza se instalou em milhares de cidades, que se
tornaram insustentaveis.

A Figura 3 ilustra este cenario entre as capitais, pois abrigam 22% da
populacdo do pais, ou seja, mais de 47 milhGes de pessoas, indicando que aquelas
com maior nimero de pessoas abaixo da linha da pobreza também apresentam
elevada taxa de mortalidade por Covid-19. Em S&o Luis, Recife e Manaus, onde mais
de 30% da populacéo vive com menos de US$ 5,5 por dia (faixa que define a linha da
pobreza, segundo o Banco Mundial), foram registrados mais de 40 6bitos para cada
100 mil habitantes. J& as capitais estaduais que apresentam os melhores indicadores
relacionados a pobreza também registram taxas de mortalidade inferiores as demais.
Em Floriandpolis, onde apenas 9% da populagéo vive com menos de US$ 5,5 por dia, a
mortalidade por Covid-19 ndo chega a dois 6bitos por 100 mil habitantes (CIDADES
SUSTENTAVEIS, 2020). Decerto que este cendrio se repete em milhares de cidade no

interior.

12 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder PUblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade e garantir o
bem-estar de seus habitantes.
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Figura 3. COVID 19 no Brasil
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De acordo com este estudo (Tabela 1), percebe-se que proporcionalmente o
namero de Obitos causados pela doenca € 40 vezes maior nas capitais com maiores
indices de populagéo vivendo abaixo da linha da pobreza. O ndo acesso aos direitos

sociais e ao saneamento basico, como a impossibilidade de receber uma educacao
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qualificada aliada a falta de emprego, renda e acesso a bens e servicos basicos de
infraestrutura aumentam exponencialmente a vulnerabilidade das populacbes aos
efeitos do novo coronavirus. Para que possamos pensar agdes efetivas para o combate
a pandemia, é fundamental considerar aspectos socioeconémicos e de qualidade de

vida da populacéo, assim como as caracteristicas e especificidades de cada cidade.

Tabela 1. Estudo comparativo de 6bitos X renda

Populagio estimada Mortalidade Pr.oporgao - .p.e?soas e s
Mortes confirmadas ¥ rendimento domiciliar per capita
(2019) (100 mil) :
menor que US$5,5 por dia
Aracaju 33 657.013 5,0 26,65
Belém 952 1.492.745 63,8 27,05
Belo Horizonte 36 2.512.070 1,4 12,66
Boa Vista 60 399.213 15,0 25,05
Campo Grande 6 895.982 0,7 12,05
Cuiaba 5 612.547 0,8 12,95
Curitiba 34 1.933.105 1,8 8,35
Florianopolis 6 500.973 12 4,09
Fortaleza 1.503 2.669.342 56,3 23,98
Goiénia 36 1.516.113 2,4 8,82
Jodo Pessoa 89 809.015 11,0 23,10
Macapa 87 503.327 17,3 39,15
Maceid 166 1.018.948 16,3 30,85
Manaus 1.094 2.182.763 50,1 31,13
Natal 46 884.122 5,2 23,35
Palmas 4 299.127 1,3 24,30
Porto Alegre 26 1.483.771 1,8 10,02
Porto Velho 67 494.013 13,6 21,18
Recife 743 1.645.727 45,1 31,41
Rio Branco 67 407.319 16,4 25,56
Rio de Janeiro 2.375 6.718.903 35,3 11,39
Salvador 246 2.872.347 8,6 22,30
S&o Luis 448 1.101.884 40,7 32,02
S&o Paulo 3.238 12.252.023 26,4 12,62
Teresina 45 864.845 5:2 29,34
Vitoria 68 362.097 18,8 10,76
BRASIL 20.131 210.147.125 9,58 25,00

Fontes: Ministério da Salde / IBGE (PNAD-C, 2018) 13

Se ausente ou infimo o rendimento familiar, isto se reflete no indice de
desocupados no Brasil, ou seja, na falta de postos de trabalho para esta parcela da
populacdo que se agravou ainda mais durante a pandemia. Conforme dados do IBGE

13 Dados coletados no dia 21/05/2020.
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(AGENCIA BRASIL, 2020) divulgado em  20/08/2020, a taxa de
desocupacao/desempregados cresceu de 12,4% para 13,1%, atingindo 12,3 milhdes de
pessoas em julho. No més, mais 438 mil pessoas ficaram sem emprego, se comparado
a junho. A populacéo ocupada caiu para 81,5 milhdes de trabalhadores. Os dados séo
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Mensal (Pnad Covid19). Segundo a
pesquisa, dos 9,7 milhdes que estavam afastados do trabalho, 6,8 milh6es informaram
gue o motivo era o distanciamento social provocado pela pandemia da covid-19, o que
representa recuo de 42,6% na comparagdo com 0 contingente de pessoas afastadas
em junho. percentual de pessoas ocupadas em relacdo as pessoas em idade de
trabalhar passou de 49% em junho para 47,9%, em julho. Dos 81,5 milhbBes de
ocupados em julho, 9,7 milhdes estavam afastados do trabalho. Desses, 6,8 milhdes o
motivo do afastamento era o distanciamento social. Na comparag&éo com junho, os dois
contingentes cairam, respectivamente, 34% e 42,6%.

A obtencao de um rendimento, seja através de um emprego ou do recebimento
do auxilio emergencial, afasta, mesmo que momentaneamente, este contingente de
brasileiros da fome. Sobre esta questdo, convém trazer a clarividéncia de um grande
brasileiro, que na década de 1930, foi o primeiro a mapear a fome no Brasil, Josué de
Castro (1948), que ao escrever a obra ‘Geografia da Fome’, destacou também a
importdncia da protecdo ambiental, pois estes excluidos sociais vivem a
insustentabilidade das cidades onde os direitos sociais e 0 saneamento nao os alcanca
(SOUZA, 2006).

Castro'* além de ver e olhar, também sentia a paisagem, colacionamos alguns

de seus trabalhos para mostrarmos o brilho do seu olhar sobre o meio ambiente: ‘A

14 Em suas palavras temos: “E foi assim que, pelas historias dos homens e pelo roteiro do rio, fiquei sabendo que a
fome ndo era um produto exclusivo dos mangues. Que 0s mangues apenas atrairam os homens famintos do Nordeste:
o0s da zona da seca e os da zona da cana. Todos atraidos por esta terra de promisséo, vindo se aninhar naquele ninho
de lama, construido pelos dois e onde brota o maravilhoso ciclo do caranguejo. E quando cresci e sai pelo mundo
afora, vendo outras paisagens, me apercebi com nova surpresa que o0 que eu pensava ser um fendmeno local, era um
drama universal. Que a paisagem humana dos mangues se reproduzia no mundo inteiro. Que aqueles personagens da
lama do Recife eram idénticos aos personagens de inimeras outras areas do mundo assolados pela fome. Que aquela
lama humana do Recife, que eu conhecera na infancia, continua sujando até hoje toda a paisagem de nosso planeta
como negros borrBes de miséria: as negras manchas demograficas da geografia da fome, In: Josué de Castro, A
descoberta da fome, Prefacio ao livro Homens e Caranguejos, Lisboa, 1966.
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poluicdo € uma doenca universal que interessa a toda humanidade, mas existem tipos
de poluicao diferentes no mundo inteiro. Os paises ricos conhecem a poluicdo direta,
fisica, material, a do ambiente natural. Os paises subdesenvolvidos sdo presas da
fome, da miséria, das doencas de massa, do analfabetismo. O Homem do Terceiro
Mundo conhece essa forma de poluicdo chamada "subdesenvolvimento”. E devo dizer
que esta é a forma mais grave, mais terrivel de todas’®.

E a poluicdo em si, tida pela Politica Nacional de Meio Ambiente como a
degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente, que prejudique a saude, a seguranca e 0 bem-estar da populacdo
(BRASIL, 1981)%, pode ocasionar a perda da qualidade de vida e da saude, e quando
comparado com 0 numeros dos saneamento, a situacdo se agrava.

De acordo com o Trata Brasil (2020), o pais ainda tem 35 milhdes de pessoas
sem acesso a agua potavel, dessa forma, sdo pessoas gque nao possuem este recurso
basico para a higienizacao correta das maos e dos alimentos conforme recomendacao
das autoridades médicas. Ainda, 100 milhdes de pessoas vivem em localidades sem
acesso a coleta dos esgotos, 0 que significa que estas pessoas estdo vulneraveis em
relacdo a outras doencas (diarreia, leptospirose, dengue, maldria, esquistossomose e
outras), comprometendo o sistema imunolégico e, sobretudo, o desenvolvimento de
criancas. Em 2018, numeros do DATASUS mostram que o pais contabilizou mais de
233 mil internacdes por doencas de veiculagdo hidrica, sendo quase 50% em criancas
de 0 a 5 anos. O saneamento basico é vital para uma boa salde e a manutencao do
meio ambiente.

E se ndo bastasse a pandemia, tais fatores poderdo acirrar a demanda por
servicos de salde por parte destas populacdes, em futuro préximo, aqueles que antes
‘invisiveis’, necessitam de um novo olhar por parte do Estado poés-pandemia, com ag¢des
preventivas a serem adotadas durante este periodo. Afinal, saude é um direito
fundamental relacionado com a vida e caracterizado como de segunda dimens&do no

contexto dos direitos sociais, consagrado no artigo 196, da CF/88 (BRASIL, 1988) como

15 Entrevista a Terre Entiére, Numero Double, sept. 1972, feita por Jean Prédine e Roger Wellhoff. Disponivel em
<www.josuedecastro.com.br >.
16 art. 3° da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente
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um direito de todos e um dever do Estado. De forma que se houvesse investimento em
seguridade hidrica, haveria menor custo na saude, isto € certo e provado por inUmeras
entidades e economistas.

Obviamente, sem querer esgotar o assunto, mas demonstrando a interligacéo
dos direitos sociais e individuais com ambientais para efetivacdo dos objetivos do
Estado, bem como aproveitando para enfatizar que o pés-pandemia pode ser visto
como uma ‘janela de oportunidades’ para revisdo das politicas publicas em vigor no

pais.

5. CONCLUSAO

Vivemos num planeta completamente integrado, ndo sendo mais possivel
pensar de forma compartimentalizada, o todo e a integracdo existente entre 0s recursos
naturais e o meio devem ser analisados de forma conjunta para que se encontre
solugdes para as crises, colapsos e outros tantos fenbmenos ambientais, ocasionados
ou ndo pelo homem, como a pandemia que, neste momento, assola todas as nacgdes.

A COVID-19 fez com que o mundo parasse, e apesar dos impactos e vidas
perdidas, talvez seja este o momento para reflexdo sobre nossos destinos como
humanidade. Dos Estados envidarem esfor¢cos para praticar e efetivar os 17 ODS -
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel propostos pela ONU, através de politicas
publicas integradoras com acesso a todos.

O Brasil possui muita desigualdade social, econémica e até ambiental, tendo
em vista a vastidao de seu territério. Na verdade, isto ocorre em toda América Latina e
Caribe, que ainda se encontram em situacdo precaria com relagdo aos direitos
humanos e sociais. Mas para o Brasil, acreditamos que a legislagédo existente no pais,
capitaneada pela Constituicdo Federal de 1988 que integra seu olhar para a vida com
qualidade e consagra os direitos fundamentais, sociais e ambientais, com a dignidade
da pessoa humana como fundamento do Estado e o bem comum da populagdo como

seu objetivo, decerto que a estrada ja foi tracada.
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Que as licbes da COVID-19 sejam incorporadas na gestao publica do pais, que
todos tenham acesso aos direitos sociais, a0 saneamento ambiental e possam viver em

cidades sustentaveis. Eis o desafio!
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