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RESUMO

Entre 2012 a 2019 o mercado de trabalho passou por vérias transformacdes, nas Leis e na forma de realizar a
abordagem pelos organismos responsaveis por esses dados (IBGE). Neste cendrio, faz-se necessario realizar um
panorama deste segmento. Este artigo abordard o mercado de trabalho brasileiro, com o intuito de encontrar essas
transformacdes do mercado de trabalho brasileiro no tocante a formalidade e informalidade. Para tanto, seréo
estimadas as probabilidades dos individuos brasileiros nas condi¢Ges do trabalhador (empregado no setor privado,
trabalhador doméstico sem carteira de trabalho assinada, empregador sem CNPJ, conta propria sem CNPJ,
trabalhador familiar auxiliar) utilizando os dados da PNAD trimestral, divulgados pelo IBGE, referentes aos anos de
2012 a 2019, destacando os estados do Tocantins e Amapa. Metodologicamente realizou-se uma revisao da literatura
relacionada as transformacdes implementadas no mercado de trabalho neste periodo, e calculou-se um indicador para
a estimativa da variag&o relativa ou redugdo percentual deste periodo no Brasil. Os principais resultados mostram
que entre 2012 a 2019 aumentou o numero de trabalhadores no mercado informal brasileiro. Além do mais,
encontrou-se que a Lei do livre mercado implementada no ano de 2019 ampliou o mercado informal. Os resultados
demonstram que mesmo com a implementacdo das novas Leis ndo ocorreu troca de posigdes se setores no mercado
de trabalho. Isso significa que apesar da precarizacdo das condicfes nas relagdes de trabalho, no Brasil como um
todo o cendrio mercadoldgico de trabalho continua 0 mesmo, embora o Estado do Amapa por meio dos seus dados
tenha se destacado inversamente ao resultado do Brasil como um todo.

Palavras-chave: mercado formal, mercado informal, trabalhadores.

ABSTRACT

Between 2012 and 2019 the labor market underwent several transformations, in the Laws and in the way of
approaching the bodies responsible for these data (IBGE). In this scenario, it is necessary to provide an overview of
this segment. This article will address the Brazilian labor market, in order to find these transformations in the
Brazilian labor market in terms of formality and informality. Therefore, the probabilities of Brazilian individuals in
the worker's conditions (employee in the private sector, domestic worker without a formal contract, employer without
CNPJ, own account without CNPJ, auxiliary family worker) will be estimated using the quarterly PNAD data,
released by the IBGE, referring to the years 2012 to 2019, highlighting the states of Tocantins and Amapa.
Methodologically, a literature review related to the transformations implemented in the labor market in this period
was carried out, and an indicator was calculated to estimate the relative variation or percentage reduction of this
period in Brazil. The main results show that between 2012 and 2019 the number of workers in the Brazilian informal
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market increased. Furthermore, it was found that the Free Market Law implemented in 2019 accentuated the informal
market. The results show that even with the implementation of the new Laws there was no exchange of positions if
sectors in the labor market. This means that despite the precarious conditions in labor relations, in Brazil as a whole
the labor market scenario remains the same, although the State of Amapé through its data has stood out inversely to
the result of Brazil as a whole.

Keywords: formal market, informal market, workers.

RESUMEN

Entre 2012 y 2019, el mercado laboral experimento varias transformaciones, en las Leyes y en la forma de acercarse
a los organismos responsables de estos datos (IBGE). En este escenario, es necesario proporcionar una vision
general de este segmento. Este articulo abordard el mercado laboral brasilefio, para encontrar estas
transformaciones en el mercado laboral brasilefio en términos de formalidad e informalidad. Por lo tanto, las
probabilidades de los individuos brasilefios en las condiciones del trabajador (empleado en el sector privado,
trabajador doméstico sin contrato formal, empleador sin CNPJ, cuenta propia sin CNPJ, trabajador familiar
auxiliar) se estimaran utilizando los datos trimestrales de PNAD, publicados por IBGE, refiriéndose a los afios 2012
a 2019, destacando los estados de Tocantins y Amapéa. Metodoldgicamente, se realiz6 una revision de la literatura
relacionada con las transformaciones implementadas en el mercado laboral en este periodo, y se calculéd un
indicador para estimar la variacion relativa o la reduccion porcentual de este periodo en Brasil. Los principales
resultados muestran que entre 2012 y 2019 aument6 el nimero de trabajadores en el mercado informal brasilefio.
Ademas, se descubri6é que la Ley de Libre Mercado implementada en 2019 acentud el mercado informal. Los
resultados muestran que incluso con la aplicacién de las nuevas Leyes no hubo intercambio de posiciones si los
sectores en el mercado laboral. Esto significa que a pesar de las precarias condiciones en las relaciones laborales,
en Brasil en su conjunto el escenario del mercado laboral sigue siendo el mismo, aunque el Estado de Amapé a
través de sus datos ha destacado inversamente al resultado de Brasil en su conjunto

.Descriptores: mercado formal, mercado informal, trabajadores.

1. INTRODUCAO

Duas segmentacdes sdo encontradas no
mercado de trabalho, o trabalho formal e o
informal. A formalidade possui direitos
garantidos ao passo que a informalidade néo, e
geralmente é exercida por trabalhadores que ndo
conseguem inserir-se no mercado formal e
aceitam submeter-se a isencdo de direitos e
beneficios que existem para proteger o
trabalhador formal. Para Ulyssea (2006) é o
individuo que escolhe em qual segmento ira
ficar: formal ou informal, valorizando suas
preferéncias e sempre maximizando sua
utilidade, em qualquer setor que esteja
trabalhando. E para Rodrigues-Filho (2019) o
sentido do trabalho ainda é sobreviver, e é da
apropriagdo da forca de trabalho, seja fisica ou
intelectual, que o capitalismo se mante

continuo.

E vasta a bibliografia a respeito do
trabalho e com grande variedade de enfoques,
como as mudancas ocorridas no mercado de
trabalho ao longo dos anos (POLANY, 2000;
ANTUNES, 2009; 2018; CASTEL, 2012).
Inclusive com relagdo ao emprego do termo
“informalidade” e a formacdo deste
“segmento”, do qual foram escolhidos alguns
autores (NORONHA, 2003) que publicaram
materiais que abordam pontos relevantes e que
podem contribuir para o entendimento de
pontos que estdo relacionados a este estudo.

Para entendermos melhor o que sera
estudado, é preciso iniciar pelo entendimento do
conceito de informalidade que é colocado em
discussdo no artigo de Noronha (2003). Para
tanto, o autor faz um resumo do estabelecimento
do cddigo de leis do trabalho estabelecido por

Vargas, deduzindo que a partir das décadas de
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1930 e 1940 surgem as noc¢des de formalidade e
informalidade no Brasil, e que 0s mercados e 0s
contratos informais seriam o resultado das
rupturas do padrdo contratual vigente e Unico,
do formal. Explica também que estas acGes
representam um problema social, pois o
contrato formal permite a construcdo de uma
boa sociedade quando é predominante.

Ademais, muito se tem discutido,
recentemente, acerca das modificacbes
provocadas no setor formal e informal com a
implementagéo das leis n® 13.467/2017 e a lei n°
13.874/2019. Passando a ser assunto recorrente
nas pautas de discussdo sobre a protecdo dos
trabalhadores, no entanto, faz-se necessario
uma andlise sob o aspecto de entender a situagao
antes e apds suas efetivagdes. O mercado
informal sempre existiu ao longo do tempo, e
foi com o tempo que o Estado passou a perceber
a necessidade e importancia das questdes
sociais e principalmente da fragilidade das
pessoas que vivem do trabalho (POLANY,
2000; CASTEL, 2012), mas com a pratica
dessas leis, 0 mercado de trabalho passa por
uma adaptacdo e de acordo com Castel (2012) o
oficio desenha a linha diviséria entre o0s
incluidos e excluidos do sistema social. E é
sempre bom lembrar que a informalidade se
expressa de forma multifacetada (RASLAN,
2019).

N&o obstante, ao se averiguar os dados
do IBGE (2019) divulgados no dia 05/12/2018
e que tem como base informacBes da Pnad
(Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios)
revelam que logo ap6s a Lei N° 13.467 entrar
em vigor, ocorreu uma queda acentuada no

nimero de empregos formais e com isso, 0

crescimento da informalidade no Brasil, que de
acordo com o 6rgdo vinha caindo aos poucos
desde 2012. A pesquisa supracitada evidencia
um aumento do setor informal, e a intencéo
deste estudo é averiguar por meio dos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), de 2012 a 20109.

Antunes (2018, p.156) alerta que “o
entendimento cuidadoso dessa tendéncia a
informalidade nos leva a buscar uma melhor
compreensdo da chamada terceirizagdo”. Que
de certa forma aumenta dos diversos modos de
ser da informalidade e da precarizacdo
(ANTUNES, 2018). E para atingir o objetivo
proposto, 0 artigo encontra-se  assim
estruturado: além destas consideracdes iniciais,
a segunda secdo aborda as novas leis
implementadas; em seguida na terceira secao,
tecem-se as consideragdes metodologicas
necessarias ao desenvolvimento do trabalho; na
quarta secdo, apresentam-se a variacdo do
indicador de participacdo no mercado informal
e informal; em seguida, introduz-se o indicador
de participacdo no setor formal e informal dos
Estados do Amapa e Tocantins; ademais na

sexta se¢do, faz-se as consideragdes finais.

2. LEIS IMPLEMENTADAS

Segundo Noronha (2003), o mercado de
trabalho e a “informalidade” sdo resultados da
formalidade, que esta associada as normas de
cidadania e direitos sociais. Para o autor,a CLT
(Consolidagéo das Leis do Trabalho, legislacdo

trabalhista brasileira) é um:
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[...] cddigo de trabalho legitimo a
ponto de influenciar as préaticas do
contrato ‘informal’ e a0 mesmo tempo
incapaz de instituir parametros
minimos que orientem a legitimidade
dos contratos de trabalho
(NORONHA, 2003, p. 122).

E Antunes (2009), alerta que hoje mais
de 50% da classe trabalhadora no Brasil
encontra-se na condi¢do de informalidade,
concebida por ele no sentido amplo, desprovida
de direitos, fora da rede de protecdo social e sem
carteira de trabalho. Para o autor o desenho mais
frequente de nossa classe trabalhadora é fruto de
um desemprego ampliado, de uma precarizagdo
exacerbada, de um rebaixamento salarial
acentuado, e com perdas crescentes dos direitos.

Em suas obras os autores buscaram
destacar a natureza histérica e estrutural, da
composicdo existente da informalidade, bem
como as mudancas pelas quais passou ao longo
dos anos o mercado de trabalho e as Leis
trabalhistas no Brasil. Antunes (2018) vai ainda
além, quando expdem que a reforma trabalhista
Lei 13.467, desfigurou em definitivo a CLT,
trabalho

induzindo o trabalhador ao

intermitente, assim também como as
flexibilizagBes e as terceirizacbes contribuiram
e contribuem para o aumento da informalidade,
em um momento que o desemprego ndo para de
crescer.

A Lei 13.467 foi promulgada em julho
de 2017, com um profundo conjunto de

alteraces nos dispositivos da CLT, entrou em

1 Pessoa juridica representa um sujeito abstrato. Em

linhas gerais, a pessoa juridica € uma entidade que
reine pessoas e patrimdnio com uma finalidade, que
pode ser prestar um servico, produzir um bem ou
vender um produto. Sdo exemplos as empresas, as
associacOes, as fundagdes, os partidos politicos, as

vigor 120 dias depois, sob a alegacao de inserir
0 pais na reestruturacdo produtiva, e na légica
do capital globalizado, financeirizado, processo
tipico de governos neoliberais. Esta nova
legislacdo trabalhista refere-se a todas as
categorias regidas pela CLT, e também as
profissbes que dispdem de legislagOes
especificas, como trabalhadores domeésticos,
atletas  profissionais, artistas, advogados
aeronautas e médicos, sempre que for pertinente
(ANTUNES, 2018).

E posteriormente temos a Lei n°13.874,
de 20 de setembro de 2019, da Liberdade
Econbmica, na qual ficou instituida a
declaragdo dos direitos, as normas de protecdo
a livre iniciativa e o livre exercicio da atividade
econbmica, em que o Estado passa a agir como
agente normativo e regulador. De acordo com a
propria Lei a intencdo principal seria
desburocratizar e simplificar 0s processos
relacionados as empresas e empreendedores,
como também flexibilizar algumas regras
trabalhistas. Esta Lei dispensa alvard e licengas
para funcionamento de pessoas juridicast, ou
seja, precisa de um Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ), e ou ter uma inscricdo
municipal e ou estadual somente, para ser
considerado um  empreendedor.  AcOes
consideradas por alguns autores como incentivo
a “informalidade” (ANTUNES, 2009, 2018;

CASTEL, 2012).

igrejas, as administracBes publicas, dentre outros.
Ainda que seja formada por uma ou mais pessoas
fisicas, que séo as responsaveis pela entidade criada,
a pessoa juridica possui uma personalidade juridica
independente e diferenciada em relacdo a cada um de
seus membros.
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Sobre 0 tema em questdo Corseuil;
Nery; Ulyssea (2016) destacam que ainda em
2008, o

denominada MEIs — Micro Empreendedores

Governo criou uma politica
Individuais, voltada para o0s setores de
empreendedores ndo inscritos no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), para isso
reduziu  significativamente ~ 0s  custos,
incentivando a criagdo de empresas individuais,
visando a formalizacéo de empreendimentos e a
geracdo de empregos formais, isso porque 0s
empreendedores que ndo possuem CNPJ ndo
contribuem para o sistema previdenciario,
ficando desprotegido pelo sistema de
seguridade social, contribuindo também para a
evasdo fiscal.

Os MEIs — Microempreendedores
individuais, sdo profissionais autbnomos, que
trabalham por conta propria, cujas atividades de
acordo com a Lei Complementar 123/2006, e
alterado pela LC 155/2016 passam a ter suas
atividades legalizadas. O MEI foi criado pela
Lei Complementar 128/2008, e nesse sistema 0
microempresario individual ndo pode ter socios,
podendo ter no maximo um funcionario, a
receita bruta anual pode chegar até R$ 81 mil
(valor que entrou em vigor em janeiro de 2018).
Este micro empresario passa a ser enquadrado
no Simples Nacional e fica isento dos tributos
federais (Imposto de Renda, PIS, Cofins, IPI e
CSLL). Passa a pagar um valor mensal fixo de
5% do limite mensal do salario minimo e
maisR$ 1,00 (um real), a titulo de
ICMS, caso seja contribuinte desse imposto,
esta quantia serd destinada a Previdéncia Social
e ao ICMS ou ao ISS. Por meio do pagamento

destas taxas esse micro empreendedor passa a

ter direitos trabalhistas. A que se destacar,
ainda, que o Mei prestador de servico recolhe
R$ 5,00 (cinco reais) a titulo de Imposto Sobre
Servicos que é destinado a prefeitura de seu
municipio (SEBRAE, 2020).

A El - Empresario Individual, ndo pode
ser confundida com a MEI, pois diferenciam-se
em relacdo a restricdo de atividades, ao
faturamento anual e ao nimero de obrigagdes
acessorias. Na El o empreséario também trabalha
por conta prépria, porém o faturamento anual
possui teto maximo de R$ 360 mil, quando é
considerado ME (Micro Empresa), ou até 3,6
milhGes, sendo EPP (Empresa de Pequeno
Porte). Este faturamento anual na forma de
tributacio € mais abrangente e possui
responsabilidades acessorias. Ademais, a
pessoa fisica que se coloca como titular da
empresa e responde pelos débitos do negécio,
realiza a fusdo do patrimdnio da empresa e
empresario. Assim também como o EIRELI -
Empresario Individual de Responsabilidade
Limitada, ME - Microempresa e EPP —
Empresa de Pequeno Porte, pois, sdo regras
diferentes e ndo estdo alinhadas nesta proposta
do MEI (SEBRAE, 2020).

Oliveira (2019), relata que poucas
foram as inovacdes normativas efetivas na Lei
13.874/2019, como a positivacdo de regras e
principios que j& eram aceitos, pela doutrina e
pela jurisprudéncia majoritaria. De acordo com
0 autor a Lei € fruto de um intenso debate entre
parlamentares e escolas académicas, e somente
normatizou um mercado que ja existia, ndo
atacando o0s problemas especificos que
entravam a livre iniciativa no Brasil. Contudo,

essas interpretacbes deixam de apontar dados
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reais sobre a promocdo ou ndo do setor
informal, e de acordo com Lima e Costa (2016),
gue realizaram uma Revisdo Sistematica de
Literatura (RSL), de 2004 até 2013 ndo foi
produzida uma quantidade significativa sobre o
tema da informalidade, os artigos encontrados
utilizavam uma abordagem qualitativa, e o tipo
de pesquisa descritiva, prevalecendo a analise
do discurso entre os métodos de analise.
Pretende-se por meio deste estudo
demonstrar o comportamento do mercado de
trabalho, com destaque ao setor informal apés a
13.467/2017 e
13.874/2019, por meio da analise fatorial que

implementacdo da Lei

apresenta uma visdo global de um fenémeno
gue possui uma abordagem univariada. Para
tanto estaremos apresentando o0s dados
referentes ao Brasil e aos Estados do Amapa e
do Tocantins, numa analise para responder
guestdes relacionadas ao Projeto PROCAD -
CONSTRUCOES DE ESTRATEGIAS DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E AS
DINAMICAS TERRITORIAIS DO AMAPAE
TOCANTINS: 30 anos de desigualdades e
complementaridades, tendo em vista o
fortalecimento dos estudos relacionados ao
Desenvolvimento Regional das areas estudadas
e atendendo aos objetivos especificos de

natureza académica: socioecondmicos.

3. METODOLOGIA

Os dados utilizados nesse trabalho sdo
trimestrais da PNAD dos anos 2012 até o
terceiro trimestre de 2019. Os dados foram
trabalhados levando-se em consideracéo o peso
amostral da média de cada ano das observagoes.

A composicdo da informalidade foi realizada

utilizando as condicbes do trabalhador
(empregado no setor privado, trabalhador
domeéstico sem carteira de trabalho assinada,
empregador sem CNPJ, conta propria sem
CNPJ, trabalhador familiar auxiliar) que o
IBGE passa a considerar a partir de 14 anos ou
mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia da pesquisa, separando a base de
dados em trés amostras distintas, o total do
Brasil e realiza uma comparacdo entre 0s
estados do Amapa e do Tocantins. Os resultados
empiricos do estudo poderao ser encontrados na
sessdo 3.

Para o estudo foi utilizado o banco de
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), realizada pelo Instituto de
Geografia e Estatistica (IBGE). A PNAD
abrange a populacdo residente nas unidades
domiciliares de todas as Unidades da
Federagcdo, Grandes Regifes e Brasil, e é
realizada com base em um questionario, com
maior énfase para o trabalho e o tipo de
ocupacgdo, respondido pelos individuos de
acordo com as informagdes relativas & semana
de referéncia da pesquisa, e apresenta 0s
resultados relativos as caracteristicas gerais do
trabalhador empregado no setor privado,
trabalhador doméstico sem carteira de trabalho
assinada, empregador sem CNPJ, conta prépria
sem CNPJ, trabalhador familiar auxiliar. A
pesquisa € realizada a fim de gerar um banco de
dados variado, e a partir deste, seja possivel
realizar a avaliacdo da realidade demogréafica e
socioeconémica do Brasil.

Foram manuseadas as informacdes da
PNAD referentes ao ano de 2012, periodo de

estabilidade politica e econdbmica do Brasil, e
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sem alteracdes significativas na Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) de forma continua
até terceiro trimestre de 2019, dando destague
aos periodos de 2017 e 2019 no qual foram
promulgadas as reformas trabalhistas, no
entanto, os quesitos Empregador sem CNPJ e
Conta propria sem CNPJ sO passam a ser
computados a partir de 2016 (Ver tabela 01).

As  caracteristicas da  amostra
apresentadas na tabela 1, demonstram as
estatisticas descritivas, tendo sido agrupado as
pesquisas trimestrais de forma anual, na qual
foram somados 0s quatro valores trimestrais do
ano, e dividindo por quatro para alcancar uma
média anual, de cada ano, dos sete anos
analisados pela pesquisa. Contendo pessoas de
14 anos ou mais de idade com variavel de mil
pessoas. Posteriormente apresenta a variagdo
relativa e ou a reducdo percentual entre 2012 a
20109.

Desta feita, utiliza-se de indicadores
simples, porém oportunos, ja que a intencéo é
mostrar a variagdo percentual da populacdo
ocupada nos setores de ocupagdo no ano de
2012 como dado anterior e 2019 como dado
atual. Destarte, para observar o comportamento

dos setores ao longo do periodo, tem-se que:

Al19-Al12=R1/A12 =R2x 100 = RF%

Onde,
A19 = ano de 2019;
Al12 =ano de 2012;

R1 = representa o primeiro resultado;

R2 = representa o segundo resultado;
RF = representa o resultado final (variacdo
relativa ou redugdo percentual acumulada no

periodo).

Sendo este célculo realizado em todas
as posi¢des de ocupacdo, para o Brasil, Amapa
e Tocantins. Para a interpretacdo do indice,
primeiramente definiu-se os valores das pessoas
ocupadas na semana de referéncia (mil pessoas)
ao longo dos anos utilizados na pesquisa.
Destarte, sua distribuicdo na categoria do
emprego no trabalho principal, que passamos a
chamar setores de ocupacdo ao longo do
periodo estudado; e a variacdo relativa e ou
reducdo percentual entre 2012 a 2019. Quanto
maior a diferenca entre as etapas analisadas
pretende-se buscar entender as variagoes.

Adicionalmente, pretende-se observar o
comportamento ao longo dos periodos nos
Estados do Amapa e Tocantins, levando em
consideracdo também os indices do Brasil como
um todo.

A partir dai, é possivel descrever o
comportamento da distribuicdo da forca de
trabalho no Brasil nos anos de 2012 a 20109.
Ademais, observar a variagdo permite
acompanhar o desempenho dos Estados em
especifico sobre o total, além de identificar o

perfil social e ocupacional no Brasil.
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Tabela 1. Pessoas de 14 anos ou mais ocupadas na semana de referéncia — Brasil — Amapa e Tocantins -
Distribuidas por setores de ocupagdo no Brasil - 2012 a 2019.

Pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia — Brasil, Amapa e Taocantins, & média anual - par VARIACAO
posicao na ocupagao e categoria do emprego no trabatho principal RELATIVA E OU
Varidvel - Pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de referéncia (Mil pessoas) REDUCAO
P lo e comaior || take ANUAL |ANUAL [ANUAL |ANUAL |ANUAL [ANUAL |ANUAL |ANUAL EP:::EE m:':g
categoriadoemprego | Unidadeda [,50)  [5993  |2014 [20135 |2006 [2017 2018 |2019 2019
no trabalho principal Federacao
Brasil 89064,25 90302| 91637,5| 91685|89974,75| 902935 915705 93002 4,42%
Total Amapd 280,25 289| 308,75 307| 298,25 3015 300,75 323 15,25%
Tocantins 6055 6035 62825 61675 6105 6045 635| 637,6667 5,31%
Empregado no setor Brasil 11022,25 10770| 10312,75| 100185| 10087,5|10649,75| 11133,25| 1148733 4,22%
privado, exclusive Amapd 25,75 28 265 2875 2725 29|  3425| 3233337 25,57%
trabalhador domeéstico
- sem carteira de Tocantins 107,75 91,25 102,25 97,5 97 88,25 85,25| 102,3333
trabalho assinada -5,03%
Trabathador doméstico | Brash 4184]  4115] 4050,75|  2097| 4097,25( 4288,25 4404,5| 4450,667 6,37%
S s Amapi 16,5 175 16,25 18 15 17| 16,75| 16,66667 1,01%
trabalho assinada Tocantins 36,75 ;5| 2475 3325 345 36|  44,25| 42,33333 15,19%
Brasil z E z -| es0,25] 82875 901,25| 8406667 29,28%
Empregador sem CNP] | Amapa - - - - 20,25 3 3,25| 2,666667 -36,33%
Tocantins - - - - 45 4725 6| 6,333333 40,74%
£ Brasil - - - - 18116 18361| 18745,25| 1529467 6,51%
g‘;’;‘f PIUPIa SEm Amapa 2 2 E 2225 50,5 26,5| 106,6667 379,40%
Tocantins - - - - 125 123,75 141,75 140 12%
= Brasil 2772,5| 2768,5| 2603,75| 2579,25| 21045 21965| 2173,25| 2165333 -21,90%
:Li';?:adm oS R 3,75 85| 1125 10,5 115 10,5 7,75 15 53,85%
Tocantins 155 135 16| 13,75 975| 11,75 11 16 323%

Fonte: Elaborag&o dos autores, a partir dos microdados do PNAD (2012 a 2019).
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4. PENSANDO OS RESULTADOS BRASIL

Com base na abordagem anteriormente
apresentada, torna-se oportuno observar a variacéo da
distribuicdo por setores de ocupacdo. Conforme
plotado no Gréfico 1. Observa-se que a ocupacgao
Empregador sem CNPJ e por Conta propria sem CNPJ
entra no grafico somente nos anos de 2016 a 2019, pois
anteriormente a esta data estes setores ndo estavam no
questionario do PNAD, as demais ocupagfes possuem
pouca variagdo a ser destacada ao longo do periodo.
Com uma queda perceptivel no Empregado do setor
privado, exclusive trabalhador doméstico — sem
carteira de trabalho assinada no ano de 2015. Para
Antunes (2018) é justamente entre os terceirizados que
as condicbes de trabalho sdo as piores, pois esses
trabalhadores acabam aceitando maiores jornadas de
trabalho, maior rotatividade e menor acesso a

beneficios.

Gréfico 1. Distribuicdo da populagdo por setores de
ocupacdo no Brasil - 2012 a 2019.
DISTRIBUICf\O DA POPULAC/'XO POR SETORES DE
OCUPACAO
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Fonte: Elaborag8o dos autores, a partir dos microdados do
PNAD (2012 a 2019).

Setor 1. Empregado no setor privado, exclusive trabalhador
doméstico - sem carteira de trabalho assinada; Setor 2.
Trabalhador doméstico - sem carteira de trabalho assinada;
Setor 3. Empregador sem CNPJ; Setor 4. Conta prépria sem
CNPJ; Setor 5. Trabalhador familiar auxiliar.

Destarte, os dados sugerem que quando
passaram a fazer parte da pesquisa 0 Empregador sem
CNPJ e o trabalhador por Conta propria sem CNPJ nos
anos apresentados de 2012 a 2019 nédo contribuiram

para alteracdo dos demais dados, contudo no ano de



2019 percebe-se uma variacdo nos dados, pois em
2018 o Empregador sem CNPJ apresentava 901,25
(mil pessoas) e o trabalhador por Conta prdpria sem
CNPJ 18749,25 (mil pessoas), ja em 2019 passam a
representar Empregador sem CNPJ apresentava
840,6667 (mil pessoas) e o trabalhador por Conta
sem CNPJ 1929467 (mil

representado uma alteracdo. De um lado, isso se deve

prépria pessoas),

ao fato das transformacdes econdmicas que o Brasil

vivenciou, e  consequentemente  devido a

implementagédo das novas Leis; por outro lado, pode
ser reflexo de uma acomodagdo dos profissionais
buscando uma regularizagéo da situag&o.

Em relacdo a variagdo relativa ou reducédo
percentual, conforme pode ser visualizada no Grafico
2, somente o Trabalhador familiar auxiliar registrou
reducdo percentual ao longo do periodo analisado,
embora em relagdo ao Brasil como um todo a variagdo

tenha se apresentado positiva.

Gréfico 2. Variacdo relativa ou reducdo percentual por
setores de ocupacao no Brasil durante o periodo de 2012 a
2019.
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Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir dos microdados do
PNAD (periodo representado de 2012 a 2019).

Setor 1. Empregado no setor privado, exclusive trabalhador
doméstico - sem carteira de trabalho assinada; Setor 2.
Trabalhador doméstico - sem carteira de trabalho assinada;
Setor 3. Empregador sem CNPJ; Setor 4. Conta propria sem
CNPJ; Setor 5. Trabalhador familiar auxiliar.

As maiores varia¢Ges sdo encontradas no setor
de Empregados sem CNPJ com 29,28% de variagdo
relativa, e no setor Trabalhador familiar auxiliar com

uma reducéo percentual de -21,28% (negativa). Nesses

2 Referencia utilizada pelo autor para a pessoa juridica (PJ)
que de acordo com o autor é apresentada falsamente como

setores, a reducdo percentual do setor 5 poderia
justificar a variacéo relativa do setor 3. No caso com a
efetivacdo das novas regras, essa reducdo do setor 5
implica na variacdo relativa do setor 3. Ja setor 1.
Empregado no setor privado, exclusive trabalhador
doméstico — sem carteira de trabalho assinada temos
uma variagédo relativa de 4,22% indicando perda de
postos de trabalho formais.

Para Antunes (2018) apesar do mundo
moderno advogar a favor da perda da relevancia do
trabalno no mundo contemporéneo, precisamos
entender os desafios de sua nova morfologia, que
possui um desenho multifacetado, consequéncia das
mutacBes das Ultimas décadas. O que potencializa a
tese da precarizagdo das atividades de trabalho do
periodo analisado, pois acresce o0 Setor 3, que esta
inserido nas atividades da MEI, que nas palavras de
(2018)

299

Antunes significa a ampliagdo da

“pejotizacdo””. E quando analisada isoladamente a
variagdo relativa do setor 1, comparando com a
variagdo do Brasil como um todo que foi de 4,42%
comprova-se a diminuicao da capacidade de ofertas de

vaga neste setor.

5. PENSANDO OS RESULTADOS AMAPA X
TOCANTINS

No que se refere aos resultados isolados do
Amapa e do Tocantins, os dados do Gréafico 3
mostram, a distribuicdo da populacdo por setores de
ocupacdo no Amapa. Neste sentido & conveniente
destacar que as variagBes consideraveis sdo
encontradas nos anos de 2017 a 2019 periodo de
implantagéo das novas regras trabalhistas.

No Amapd em 2016 quando passaram a
utilizar os setores 3 e 4 na pesquisa do PNAD os dados
continuaram equilibrados, passando por alteragdes

conjuntamente com a introducdo das novas regras

um microempreendedor, trabalhador autbnomo, e desta
forma burlando os direitos trabalhistas.
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trabalhistas 2017, 2018 e 2019. O setor por Conta
propria sem CNPJ é o que expGem alteracdes
significativas, em 2017 apresentava 90,5 (mil pessoas)
alocadas neste setor. Ja em 2019 passa para 106,6667
(mil pessoas). As perdas sdo observadas no setor de
Empregador sem CNPJ que em 2016 era 20,25 (mil
pessoas) e, em 2019 passa para 2,666667 (mil
pessoas), demonstrando uma reducdo acentuada
tomando por base somente o periodo. Esta baixa pode
ser explicada pelo fato do MEI beneficiar a pejotizacéo
(ANTUNES, 2018) na contratacdo dos trabalhadores,
na verdade seria necessario aprofundar um estudo

propriamente do Estado do Amapa.

Gréfico 3. Distribuicdo da populacdo por setores de
ocupacdo no Amapa - 2012 a 2019.
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Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir dos microdados do
PNAD (2012 a 2019).

Setor 1. Empregado no setor privado, exclusive trabalhador
doméstico - sem carteira de trabalho assinada; Setor 2.
Trabalhador doméstico - sem carteira de trabalho assinada;
Setor 3. Empregador sem CNPJ; Setor 4. Conta prépria sem
CNPJ; Setor 5. Trabalhador familiar auxiliar.

Conforme Castro (2019) o PJ (Pessoa
Juridica) é uma contratacdo que disfar¢ca o vinculo
empregaticio, pois substitui a relacdo empresa-
trabalhador pela relacdo empresa-empresa, e devido a
pluralidade de corpos disponiveis para o trabalho,
invisibiliza essa equalizagdo da forca de trabalho
dentro do capitalismo. Neste cenario, o elevado
nimero de trabalhadores pejotizados, denuncia a
situacdo do crescimento deste setor.

No que se refere a variacao relativa ou reducéo

percentual, comparando o Brasil ao Amapa, é possivel

observar no Grafico 4 que o0 Amapé ao longo de todo
0 periodo analisado possui diferencial em rela¢do ao
Brasil como um todo. As maiores incidéncias podem
ser encontradas em ordem decrescente nos setores 4, 3

e 5 quando comparadas com o Brasil como um todo.

Gréfico 4. Variacdo relativa ou reducdo percentual por
setores de ocupacédo no Brasil e Amapéa durante o periodo de
2012 a 2019.

VARIACAO RELATIVA OU REDUCAO
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Fonte: Elaboragdo dos autores, a partir dos microdados do
PNAD (periodo representado de 2012 a 2019).

Setor 1. Empregado no setor privado, exclusive trabalhador
doméstico - sem carteira de trabalho assinada; Setor 2.
Trabalhador doméstico - sem carteira de trabalho assinada;
Setor 3. Empregador sem CNPJ; Setor 4. Conta prépria sem
CNPJ; Setor 5. Trabalhador familiar auxiliar.

Trabalhador por conta prépria possui uma
variacao relativa de 379,40% ao passo que o Brasil no
6,51%. O

empregador sem CNPJ tem uma reducéo de percentual

mesmo periodo analisado possui
de - 86,83% ao passo que o Brasil apresentou uma
variagdo relativa de 29,28%. Ja o trabalhador familiar
no Amapa tem uma variacao relativa de 53,85% ao
passo que o Brasil apresentou na verdade uma redugéo
percentual — 21,90%. Esses resultados mostram que a
dissimilitude entre o Brasil e 0 Amapa permite um
aprofundamento mais minucioso para compreender
tais alteridades. Tomando por base a posicéo
geografica, o ritmo de crescimento econdémico, bem
como a distribuicdo ocupacional por setores
especificos na regido.

Importante destacar que muitas vezes a Unica
coisa que as mados que vivem do trabalho possuem
como moeda de troca sdo: o tempo, forca fisica, e em

certos casos conhecimento cultural, dependendo do
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nivel de escolaridade do pais estudado. Como falamos
do Brasil o tempo é uma importante moeda de troca
para esses trabalhadores, e sobre esse contexto, Cantor
(2019) alerta, que até o tempo, foi expropriado de
importantes setores pelo capitalismo, pois as pessoas
mais usa-lo

pobres tém sido obrigadas a

permanentemente por meio dos dispositivos
eletroeletrénicos da contemporaneidade.

No que se refere a distribuicdo da populagéo
por setores de ocupacdo no Tocantins, os dados do
grafico 5 mostram concentracdo no setor 4, 1 e 2, e
menor participacdo nos setores 5 e 3 respectivamente.
Porém, é oportuno enfatizar que independentemente
da quantidade concentrada no setor por Conta Propria
sem CNPJ e que mesmo com a implementacdo do
MEI, o nimero de participantes concentra a maior
parte da populagdo ocupada do Tocantins, e este grupo
continua representando as atividades que ao longo do

tempo sdo chamadas informais.

Gréfico 5. Distribuicdo da populacdo por setores de
ocupagdo no Tocantins - 2012 a 2019.
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Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir dos microdados do
PNAD (periodo representado de 2012 a 2019).

Setor 1. Empregado no setor privado, exclusive trabalhador
doméstico - sem carteira de trabalho assinada; Setor 2.
Trabalhador doméstico - sem carteira de trabalho assinada;
Setor 3. Empregador sem CNPJ; Setor 4. Conta propria sem
CNPJ; Setor 5. Trabalhador familiar auxiliar.

No que se refere & variacdo relativa ou
producdo percentual do Estado do Tocantins
comparado com o Brasil como um todo, é possivel
observar algumas diferencas pontuais. No grafico 6

estdo plotados os dados acerca da variagdo relativa que

conforme observa-se, no Tocantins foi 5,31%, ao
passo que no Brasil foi de 4,42%, logo no Tocantins a
variacao relativa foi 0,89% superior. Aprofundando a
analise observa-se que no setor 1. Empregado no setor
privado, exclusive trabalhador doméstico — sem
carteira de trabalho assinada, enquanto o Brasil teve
uma variacéo relativa de 4,22% o Estado do Tocantins
teve uma reducéo percentual de -5,03%, logo com as
reformas trabalhistas é possivel que no Tocantins esse
desemprego serd integrado ao sistema empregaticio
sob a forma de modelos de subemprego, pois conforme
podemos observar o setor 2. Trabalhador doméstico —
sem carteira de trabalho assinada (6,37% Brasil —
15,19% Tocantins), o setor 3. empregador sem CNPJ
(29,28% Brasil — 40,74% Tocantins), e o setor 4. de
Conta Prépria sem CNPJ (6,51% Brasil — 12%
Tocantins) foram os que mais cresceram, e em alguns
casos mais que o dobro. Ademais, enquanto o Brasil
reduziu o numero de trabalhador familiar auxiliar -
21,90%, o Tocantins manteve-se com um indice de

3,23% ao longo do periodo.

Gréfico 6. Variacdo relativa ou reducdo percentual por
setores de ocupacgdo no Brasil e Tocantins durante o periodo
de 2012 a 20109.
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Fonte: Elaborag8o dos autores, a partir dos microdados do
PNAD (periodo representado de 2012 a 2019).

Setor 1. Empregado no setor privado, exclusive trabalhador
domestico - sem carteira de trabalho assinada; Setor 2.
Trabalhador doméstico - sem carteira de trabalho assinada;
Setor 3. Empregador sem CNPJ; Setor 4. Conta propria sem
CNPJ; Setor 5. Trabalhador familiar auxiliar.

No que se refere a variacdo relativa ou redugéo

percentual € possivel perceber a partir dos indicadores
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no Grafico 7, tomando como base o Brasil, 0 Amapé e
0 Tocantins, o grande diferencial do comportamento
do Estado do Amapé em relacéo aos demais, em todos
os setores, mas com destaque para os setores 4 (Conta
prépria sem CNPJ), 3 (Empregador sem CNPJ) e 2
(Trabalhador domeéstico - sem carteira de trabalho
assinada), se consideramos que esses setores acentuam
as acdes da informalidade, é possivel detectar no
Amapa um grande bolsdo da informalidade.

Grafico 7. Variagdo relativa ou redugdo percentual por
setores de ocupacdo no Brasil, Amapa e Tocantins durante
0 periodo de 2012 a 2019.
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Fonte: Elaboracdo dos autores, a partir dos microdados do
PNAD (periodo representado de 2012 a 2019).

Setor 1. Empregado no setor privado, exclusive trabalhador
doméstico - sem carteira de trabalho assinada; Setor 2.
Trabalhador doméstico - sem carteira de trabalho assinada;
Setor 3. Empregador sem CNPJ; Setor 4. Conta prépria sem
CNPJ; Setor 5. Trabalhador familiar auxiliar.

Além disso, em todos 0s anos em observacao,
guando isolados e colocados lado a lado, o diferencial
do Tocantins torna-se insignificante diante dos
diferenciais do Amapé, um Estado da Regido Norte do
Brasil que merece mais atencdo e aprofundamento nos
estudos. Nesse contexto visualiza-se um quadro de
retardo econdbmico bem como uma maior participacao
da informalidade nesta regido. Dado que para Varela e
Pereira (2019) é bem preocupante quando pensamos
em desenvolvimento econdmico de uma regido. Para
o0s autores desemprego e flexibilizacdo sdo faces de
uma mesma moeda, e atualmente estdo sendo

financiados com as reservas que deveriam servir como

fundo de protecdo para o envelhecimento digno, com
salude e qualidade. Eles explicam que a seguranca
social ndo evoluiu de um sistema assistencialista, mas
de uma evolucdo natural, de um processo
revolucionério que permitiu a protegdo social, logo
utilizar estas reservas antes da velhice, significa
colocar em risco toda a situagdo econdémica de um pais
e de uma populacdo, que no caso do Brasil, serdo os

mais pobres e necessitados.

6. CONSIDERAGCOES FINAIS

Este  artigo  procurou  verificar as
transformacdes ocorridas no mercado de trabalho
formal e informal observadas ao longo dos anos 2012
a 2019, especialmente com a implementacédo das Leis
n°® 13.467/2017 e n° 13.874/2019. Os principais
resultados mostram que ndo estd ocorrendo troca
setorial, ou seja, ndo ha repasse de um setor para outro,
por exemplo o setor 1 Empregado no setor privado,
exclusive trabalhador doméstico - sem carteira de
trabalho assinada, ndo vem sendo esvaziado para
ocupar o setor 4. Conta prépria sem CNPJ. Contudo, o
setor 3. Empregador sem CNPJ é o que possui a maior
taxa de variacdo relativa e o setor 5. Trabalhador
familiar auxiliar o que possui a maior taxa de reducéo
percentual, a nivel Brasil.

Em relacdo a comparacgdo entre os Estados do
Amapa e Tocantins, observou-se um destaque
diferencial em relagdo ao Brasil como um todo para o
Estado do Amapa. No que diz respeito a distribuicéo
da populagdo por setores de ocupagdo ocorreu um
esvaziamento do nimero de pessoas no setor 3.
Empregado sem CNPJ e um crescimento do setor 4.
Conta prépria sem CNPJ, isso comparando 2016, com
2017 a 2019. Quanto ao Tocantins 0s niveis da
distribuicdo da populacdo ndo diferem tanto se
relacionado ao Brasil, com ligeiro acrescimento do

setor 1. Empregado no setor privado, exclusive
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trabalhador doméstico - sem carteira de trabalho
assinada, e 4. Conta prépria sem CNPJ.

A alta variacdo relativa destaca-se no Amapa
respectivamente no Setor 4. Conta propria sem CNPJ,
cuja variacao relativa € acima de 300%, no setor 5.
Trabalhador familiar auxiliar, no qual o Brasil como
um todo teve reducdo percentual e 0 Amapa uma
variagéo relativa de mais de 50%. Em relagéo ao setor
3. Empregador sem CNPJ, enquanto o Brasil possui
variacdo relativa, o Estado do Amapa possui reducéo
percentual de mais de 80%, neste caso n&o pelo
namero obtido, mas pela l6gica é possivel afirmar que
ocorre 0 esvaziamento do setor 3. Empregador sem
CNPJ para o setor 4. Conta propria sem CNPJ e setor
5. Trabalhador familiar auxiliar.

A partir disso, mesmo com a implementagédo
da Lei n° 13.467/2017 e a lei n° 13.874/2019, a
principio ndo houve esvaziamento de um setor de
trabalho para o outro, a nivel Brasil, devido a
introducdo das Leis. Todavia, o Estado do Amapa
representa um diferencial que precisa de um estudo
mais minucioso. Em suma, diante do cenario marcado
pela formalidade e informalidade, esse estudo
demonstrou que, mesmo com a implementagdo das
novas Leis ndo ocorreu troca de posicGes se setores no
mercado de trabalho. Isso significa que apesar da
precarizagdo das condicOes nas relaces de trabalho,
no Brasil como um todo o cenario mercadolégico de
trabalho continua o mesmo, embora o Estado do
Amapa por meio dos seus dados tenha se destacado
inversamente ao resultado do Brasil como um todo.
Portanto, é necessario realizar um estudo de caso mais
aprofundado no Estado do Amapa, de modo a

verificar-se o que ocorre neste mercado de trabalho.
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