ANALISE SISTEMICA DA LEGISLACAO AMBIENTAL
E DAS POLITICAS PUBLICAS CONTRA O
DESMATAMENTO NO HAITI

Systemic Analysis of Environmental Legislation and Public Policies against EBZsafios
Deforestation in Haiti

o ; . . . . . Artigo Original
Analyse systémique de la Législation environnementale et des Politiques publiques Original Article
contre la deforestation en Haiti Article Oriinal

Jhon-Kelly Monacé™, Monica Aparecida da Rocha Silva?, Waldecy Rodrigues®
! Doutorando em Desenvolvimento Regional, Universidade Federal do Tocantins, Palmas, Brasil.

2 Professora, Programa de Po6s-Graduacdo em Desenvolvimento Regional, Universidade Federal do Tocantins,
Palmas, Brasil.

3 Professor, Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Regional, Universidade Federal do Tocantins, Palmas,
Brasil.

*Correspondéncia: Programa de Pos-Graduacé@o em Desenvolvimento Regional (PPGDR), Universidade Federal
do Tocantins, Av. NS 15, 109 Norte, Palmas, Tocantins, Brasil. CEP:77.010-090. e-mail jhon-
kelly.monace@mail.uft.edu.br.

RESUMO
Este artigo tem o objetivo de apresentar um diagnéstico parcial das politicas publicas haitianas contra o

desmatamento. A luz da analise sistémica, argumenta-se que a auséncia de politicas publicas relacionadas ao setor
energético e a falta de politicas publicas ambientais eficientes, criam condi¢des nas quais a populagao é forgada, por
livre e espontanea vontade, a usar os recursos florestais para satisfazer suas necessidades energéticas.

Palavras-chave: Andlise Sistémica; meio ambiente; Haiti.

ABSTRACT
This article aims to present a partial diagnosis of Haitian public policies against deforestation. In the light of a

systemic analysis, we argue that the absence of Public Policies related to the sector of energy and the lack of efficient
environmental public policies create conditions in which the population has no other choice, except using the forest
resources to satisfy their energy needs.
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RESUME

Cet article vise & présenter un diagnostic partiel des Politiques publiques haitiennes contre la déforestation. A la
lumiere de ’analyse systémique, cet article soutient que l’absence de politiques publiques liées au secteur de
[’énergie et I'absence de Politiques publiques environnementales efficaces créent des conditions qui obligent la
population a épuiser les ressources forestiéres pour répondre a ses besoins énergétiques.
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INTRODUCAO

A Replblica do Haiti, com suas ilhas
adjacentes (La Gonave, lle de la Tortue, Les
Cayemites, Grosse Caye, Navase e as outras ilhas do
mar territorial) tem uma area de 27.750 km? e ocupa o
terco ocidental da ilha do Haiti ou ilha de Hispaniola,
posicionada no arquipélago das Grandes Antilhas. A
Republica do Haiti compartilha a mesma ilha com a
dividido
departamentos

Republica Dominicana. O pais €
administrativamente  em  dez
geogréficos: Norte, Nordeste, Noroeste, [’Artibonite,
Centro, Oeste, Sul, a Grand’Anse, les Nippes e
Sudoeste. De acordo com o Institut Haitien de
Statistiques et d’Informatique — Instituto Haitiano de
Estatisticas e de Informatica — IHSI, a populacdo
haitiana é estimada em mais de 11 milhdes de
habitantes em 2018 (INSTITUT HAITIEN DE
STATISTIQUES ET D’INFORMATIQUE, 2015).

Em 01 de janeiro de 1804, o Haiti proclamou
sua independéncia apds a revolugdo dos escravos da
colbnia francesa de Saint Domingue e tornou-se o
primeiro estado de raca negra da América e, mais tarde,
a primeira Republica negra do mundo. E também o
segundo estado livre e independente da Ameérica.
Atualmente, o Haiti é mais conhecido pela sua situagdo
de pobreza e miséria, em que € o Unico pais da América
que esta dentre a lista dos Paises Menos Avancados —
PMA.

O Haiti esta enfrentando crises sistémicas que
vinculadas aos niveis politico, socioecondmico e
ambiental. Essas crises sistémicas tém consequéncias
na deterioracdo do ambiente natural e o espaco de
convivéncia. Além disso, a posi¢cdo geografica do pais,
Ihe expbe aos riscos naturais, contribuindo com o
agravamento da crise ambiental como: terremotos,

tempestades, furacdes dentre outros.

O desmatamento € um problema ambiental que
desafia tanto o Estado haitiano quanto sua populacao.
A reducdo na area de florestas naturais haitianas é de
origem diversa. De acordo com o IHSI (2001), é
evidente que as necessidades do setor de energia
deterioram mais ainda as florestas. A situacdo atual da
degradacdo ambientxxal pode ser encontrada em varios
niveis, envolvendo assim, fatores demograficos,
econbmicos, politicos e culturais. No aspecto
demografico, ha a observagdo de uma economia fraca
acompanhada por uma alta taxa de crescimento
populacional que questiona o sistema societal e
ambiental (DORVILIER, 2012).

De acordo com o Comité Interministériel de
Développement Territorial (2010), a atual cobertura
florestal primaria do Haiti de todos os tipos
combinados — manguezais, florestas secas, reservas
florestais, parques naturais — € inferior a 02%, enquanto
a cobertura florestal da Republica Dominicana, outro
pais da ilha do Haiti, é avaliada a 47%. O
desmatamento, combinado com a vulnerabilidade do
Haiti as tempestades e ciclones, exacerba a
deterioracdo ambiental do pais e afeta a produtividade
de alimentos. Entre 1991 e 2002, a producgéo alimentar
diminui  de 30% (COMITE
INTERMINISTERIEL DE DEVELOPPEMENT
TERRITORIAL, 2010). Consequentemente, houve um

aumento da pobreza rural e levou ao deslocamento da

no Haiti

populagdo camponesa para as grandes cidades,
particularmente para Porto Principe, a capital. Em
1950, Haiti tinha uma populacdo de 3.097.920
composta de uma populagdo urbana de 377.355 que
representa 12% contra 2.719.865 em zona rural. Em
2003, a populacéo aumentou para 8.373.750, com uma
populagdo urbana de 3.418.508, quer dizer, 41%
(PIERRE, 2014). A populagdo foi estimada em
10.911.819 em 2015, com 5.667.686 residindo em

112



regibes urbanas, ou seja, 52% (IHSI, 2015). Sendo
assim, o ciclo de pobreza alimenta o ciclo da
degradacdo ambiental e se retroalimentam em um
circulo vicioso, tornando a situacdo
da “vulnerabilidade socioambiental” do Haiti, um
terreno propicio para 0 maior desastre ja ocorrido nos
altimos tempos (FREITAS et al, 2012).

Em resposta a esse problema ambiental, o
estado estd tentando retificar a situacdo por meio da
elaboracdo de varias leis e varios projetos que nunca se
atualizam ou se adaptam para resolver o problema. As
leis sdo, portanto, teorias prontas que ndo sao
suficientemente eficientes na sociedade. Em suma,
apesar da existéncia de leis, o estado ndo conseguiu
elaborar e aplicar politicas publicas eficientes como
resposta (output) que possa atender as necessidades
energéticas (input) da popula¢do de modo a reduzir o
desmatamento. A ineficiéncia das politicas publicas do
Estado se combina com a intensificacdo das atividades
socioecondmicas e, aliada as praticas inadequadas de
manejo dos recursos florestais, provocam a degradacéo
das florestas, resultando assim, em perda de
biodiversidade e alteragbes no ciclo hidrologico,
colaborando com as mudangas do clima (FREITAS et
al, 2012).

Este artigo tem o objetivo de apresentar um
diagnostico parcial das politicas puablicas haitianas
contra 0 desmatamento. A luz da analise sistémica,
argumenta-se que a auséncia de politicas publicas
relacionadas ao setor energético e a falta de politicas
publicas ambientais eficientes criam condigdes nas
quais a populacdo é forcada por livre e espontanea
vontade a usar os recursos florestais para satisfazer suas

necessidades energéticas.

MATERIAIS E METODOS

O “meio ambiente”, segundo o Ministére de
[’Environnement — MDE - (2005) do Haiti, é o
conjunto de elementos naturais e artificiais, bem como
fatores econdmicos, sociais e culturais que afetam os
seres vivos e gue estes podem o modificar. Os seres
vivos se referem tanto aos humanos quanto aos animais
e plantas. De outro modo, 0 meio ambiente é sistémico
no sentido de que todos os elementos vivos (bioldgicos)
ou ndo vivos, mantém vinculos com outros elementos
em um ecossistema definido.

A partir da definigdo de MDE, pode-se ampliar
a compreensao do aspecto sistémico do ambiente para
situar 0 homem em um meio ambiente econémico,
politico, social, cultural, fisico e quimico, mas acima de
tudo, em que todos os elementos estdo em interacdo
permanente. O homem é um elemento deste conjunto
em constante interagdo com o0s outros elementos do
ecossistema.

O meio ambiente pode ser apresentado como
um novo tema interdisciplinar em que ha pesquisadores
que focam seus estudos na relagdo entre homem e
natureza. De maneira muito semelhante, o artigo 253
da Constituicdo da Republica do Haiti de 1987 afirma
gue o0 meio ambiente é a estrutura natural da vida da
populagdo. Quer dizer, o Estado tem a obrigacdo de
tomar decisdes politicas que possam harmonizar as
relacBes entre a populacdo e esse espaco natural de
vida. Pesquisas mostram que o Estado haitiano néo
consegue manter ou garantir totalmente a
harmonizagdo entre 0 homem e 0 meio ambiente, em
gue uma das consequéncias € o0 desmatamento
excessivo das florestas haitianas. O debate sobre o
desmatamento ndo pode ser feito isoladamente. Assim,
esta pesquisa tem como base a analise sistémica para
analisar o desmatamento no Haiti.

A andlise sistémica nas ciéncias sociais esta

relacionada principalmente aos estudos de politicas
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publicas como produto do sistema politico que esta
mudando e buscando estabilidade. O equilibrio entre a
estabilidade e a mudanca desse sistema se constitui em
processos que se tornam um dos elementos mais
importantes da “vida politica”, quer dizer, o conjunto
complexo de processos por meio dos quais certas
espécies de demandas (inputs) sdo convertidas em
respostas (outputs) que podem ser chamadas de
politicas autoritérias, decisdes e agdes concretizadas.
Trata-se de um sistema de comportamento inserido em
um contexto que influencia o préprio sistema politico
(EASTON, 1970). Em um esquema dinamico, essas
atividades s&o resumidas em torno de trés variaveis-
chave: inputs (entrada), Outputs (saida) e feedback
(opinido) (PERCHERON, 1971). Sendo assim, David
Easton (1970) ao analisar o sistema politico, apresenta
o sistema de elaboragdo de “output” (produtos
manufaturados) a partir de “input” (matérias-primas).
As matérias-primas sdo as exigéncias ou demandas dos
membros do sistema politico. Os produtos sdo as
decisdes e agoes politicas (DYE, 2009; POLIN, 1971).

No modelo de anéalise proposto e desenvolvido
por Easton (1970), as decisBes sdo transformadas em
politicas pablicas, que s&o apenas as a¢bes do governo
ou dos lideres que se propdem a atingir os objetivos de
interesse  publico, abordando-os eficientemente
(AGUILAR, 2010). As decisbes e agBes do governo
que visam responder as solicitacdes relacionadas
constituem as politicas publicas. Sdo a eficiéncia e a
eficacia, para alcancar objetivos de interesse publico,
que falta na parte do estado haitiano. Com a teoria
sisttmica, o0 artigo estd caminhando para a
demonstracdo de tal ineficiéncia do estado do Haiti
frente ao desmatamento.

Este artigopé baseado ainda em uma
metodologia que considera a analise de contetudo dos

documentos secundarios de autores particulares e de

leis sobre o desmatamento publicadas no “Le
Moniteur” o Diario oficial da Republica do Haiti. Esta
apresentacdo permite encontrar fatos que mostram a
ineficiéncia ou a falta de politicas publicas do estado

frente ao desmatamento.

AS LEIS AMBIENTAIS E AS DECISOES DO
ESTADO DO HAITI: ACRONOLOGIA DOS
FATOS (1804 — 2006)

Os grandes momentos da historia do territério
haitiano ndo comecaram com a independéncia em
1804. A primeira parte da histéria da ilha comega com
0s nativos. Este é um periodo que néo é suficientemente
dominado por falta de fontes escritas, mas esta histdria
que durou alguns milénios, estava perto do seu fim com
0 desembarque dos europeus em 05 de dezembro de
1492. A partir deste ano, a ilha tornou-se a primeira
col6nia espanhola da América.

Antes da invasdo dos europeus espanhdis em
1492, os primeiros habitantes da ilha do Haiti
desfrutavam um ambiente praticamente saudavel com
uma cobertura florestal primaria e com pouca
intervencdo dos seres humanos. Os proprios espanhdis
deixaram testemunhos sobre o que observaram na
natureza desta ilha (MADIOU, 1981). No entanto,
esses mesmos espanhdis sdo também os primeiros a
perturbar, pela primeira vez, a relagdo harmoniosa que
existia entre 0 homem e a natureza na ilha do Haiti.
Primeiro, concentraram-se na extracdo de metais
preciosos reduzindo a primeira populacdo da ilha a
escraviddo. Além disso, introduziram espécies de
animais herbivoros ou vegetarianos (o cavalo, por
exemplo) que gradualmente mudaram a flora da ilha
(MADIOU, 1981; D’ANS, 1987).

Em 31 de outubro de 1627, marca oficialmente
0 inicio da colonizagdo francesa da América, com a lei

promulgando a associagdo dos Seigneurs des Tles de
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[’Amérique (Senhores das Ilhas da América). Neste ato,
a missdo de habitar e povoar as ilhas de S&o Cristdvao,
Barbados e outras ilhas do Caribe foi confiada aos
Senhores Enambuc e Rossey (MOREAU DE SAINT
MERY, 1784). Quanto & colonizagdo francesa da ilha
do Haiti, iniciou-se em 1630 com o estabelecimento de
aventureiros franceses na lle de la Tortue a noroeste de
Saint Domingue. Ap6s décadas de exploracdo e
exterminio da populacdo indigena, os confrontos
armados entre espanhois e franceses forcaram a
Espanha a ceder o terco da ilha a Franca, apés o Tratado
de Ryswick em 1697 (MADIOU, 1981; MOREAU DE
SAINT MERY, 1784; 1875).

Com o Tratado de Ryswick em 1697, os
franceses instalaram-se gradualmente na parte
ocidental da ilha para o estabelecimento de uma coldnia
de exploragdo com grandes plantagbes. Essas
plantacbes exigiam muito espago. Como resultado, 0s
franceses atacaram a floresta primaria para criar areas
suficientes para a agricultura. Além disso, o habitat
humano atacou a floresta, ja que na época, o principal
material de construcdo era a madeira. Havia também
uma exploragéo da floresta para transformar a madeira
e exporta-las para a Franga (D’ANS, 1987, MADIOU,
1981). Com o tempo, esse comércio madeireiro foi
estabelecido e mesmo ap6s a Independéncia,
continuava a perturbar a floresta primaria.

Apbs a proclamacdo da independéncia do
Haiti, as acBes dos governos frente aos problemas
ambientais foram expressas, principalmente por sua
legislagdo. De 1860 a 2006, mais de 200 leis ou
decretos ambientais foram elaborados pelos governos
do Haiti (CADET, 2006). Um numero significativo de
textos ambientais diz respeito as areas seguintes:
planejamento urbano, agricultura e gerenciamento dos
recursos naturais. Um texto sobre a legislacéo haitiana

entre 1804 e 2000, publicado pelo Ministere de la

Justice et Sécurité Publique (MJSP), também foi
apresentado em 2002, com uma lista de 140 textos
sobre 0 meio ambiente, incluindo leis stricto sensu,
decretos e Ordens (CADET, 2006). A questdo do
desmatamento foi identificada nas leis, decretos e
ordens como um dos principais problemas do meio
ambiente haitiano. As leis sobre arvores e florestas
continuam sendo as mais abundantes em lei ambiental
nacional (VICTOR, 1995). A maioria das publicagdes
sobre a questdo se estende entre 1864 e 2006.

A partir do periodo nacional, o Estado parecia
estar articulando sua posicdo contra o desmatamento
pela primeira vez no Codigo Rural que foi publicado
em 1864, sessenta anos ap6s a proclamacdo da
Independéncia (VICTOR, 1995). Esta lei abordou o
problema de maneira geral e expressou a ideia de
proteger todas as espécies de plantas ameacadas pelo
desmatamento. O Cdodigo Rural proibia qualquer corte
de lenha ou desmatamento ndo autorizado por um
proprietério, ou pela administracdo de dominios do
Estado. Tal ato deveria levar a prisdo imediata do
infrator pelo Chefe da Se¢&o Rural, que 0 encaminhava
ao juiz do municipio, com um relatério do fato. No

Artigo 14, aborda-se o problema, afirmando que:

E proibido cortar lenha na crista das
montanhas, a uma distancia de cem passos
da queda, na origem e ao redor das
nascentes, ou nas margens dos rios; oS
proprietarios das terras regadas por
nascentes ou rios terdo de plantar em torno
dessas nascentes e nas margens dos rios,
bambus e outras arvores que conterdo a
terra e manterdo o ar fresco, sob a pena de
uma  multa de cem gourdes
(REPUBLIQUE  D’HAITI, 1864)
(traducéo nossa).

Desde esta lei, outras decisbes do poder
executivo tentaram regulamentar a questdo do corte de

arvores. Algumas continuam a abordar a questdo em
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sua  generalidade, enguanto  outras  estdo
especificamente interessadas em certas espécies de
plantas.

Em 29 de fevereiro de 1904, o Presidente Nord
Alexis promulgou uma lei para aumentar 0s impostos

sobre a lenha de guaiac (Guaiacum officinale) que era

considerada um dos produtos de exportacdo mais
valorizados. Esta lei visava restringir a exploracao da
lenha de guaiac que era exportada principalmente para
os Estados Unidos. No entanto, a aplicacdo da lei foi
dificultada em 1915, uma vez que marca o inicio da

ocupacao do Haiti pelos Estados Unidos.

Figura 1. Cronograma da legislacio haitiana contra o desmatamento.

PERIODO DE PUBLICACAO DAS LEIS Bl OQUANTIA/PERIODCRS

(1860-1899) Inicio da legislacéo

(1900-1909) Véspera da ocupacdo americana

(1910-1934) Ocupagdo americana
(1934-1939) Fim da ocupacéo

(1940-1949) O problema sem solugdo
(1950-1955) Véspera da ditadura dos Duvalier
(1957-1969) A ditadura do Papa Doc
(1970-1986) A ditadura do Baby Doc

(1987-2006) A éra da democracia
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Fonte: Elaboragdo prépria (2020) com base no Le Moniteur Diério oficial do Haiti.

O problema do desmatamento se acelerava
durante a ocupacdo estadosunidense do Haiti entre
1915 e 1934. Antes da ocupacdo, 0S camponeses
ocupavam e exploravam areas do Estado para
estabelecer agricultura familiar de subsisténcia e
venda de commodities, por exemplo, o café, que era
vendido ao mercado internacional. Essa forma de
agricultura permitiu que 0s camponeses, que
compunham mais da metade da populagéo,
mobilizassem 0s recursos necessarios para sua
subsisténcia, sem recorrer as florestas como fonte de
sobrevivéncia.

Com a ocupagdo, o0s estadosunidenses
procederam com o0 despejo de camponeses nos
dominios do Estado para estabelecer uma grande
agricultura de exportacdo de commodities, como
banana, cacau e sisal que alimentavam o mercado
estadosunidense (PIERRE, 2015). Eles também

restabeleceram a “corvée”— corveia — que obriga 0s

camponeses a trabalhar de graca na construcdo de
ferrovias. Este trabalho envolveu o corte de arvores,
em média dois quilémetros de largura, ao longo das
estradas construidas para o estabelecimento de
propriedades agricolas (TOUSSAINT, 2015). Como
resultado, entre 1915 e 1934, nenhuma acéo ou decisdo
foi tomada para acabar com o desmatamento que
estava a servigo dos estadosunidenses. Durante esse
periodo, o trabalho camponés foi usado para acelerar o
processo de desmatamento. Em 10 de janeiro de 1933,
menos de um ano apés o fim da ocupagdo
estadosunidense foi publicado um decreto que
prescreve medidas para a protecdo e a conservagéo de
florestas nos dominios estatais e privados. De fato, no
periodo da ocupacdo, o desmatamento ndo foi um
problema porque serviu a economia dos
estadosunidenses. Contudo, um ano antes o fim da
ocupacdo, o desmatamento voltou a ser uma questdo

para o Presidente da Republica e o legislador haitiano.
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Neste sentido, o entdo Presidente haitiano,
Sténio Vincent, emitiu um decreto que prescrevia
medidas para a protecdo e conservacdo das florestas
(REPUBLIQUE  D’HAITI, 1933), mas os
estadosunidenses tiveram tempo de continuar a
explorar até se aproximarem do desaparecimento de
espécies como Guaiac e Tavernon (Lysiloma
latisiliqua). Desde ent&o, os camponeses sdo acusados
de serem 0s novos herdeiros dos estadosunidenses no
campo do desmatamento. Nesse sentido, leis, decretos
e ordens foram seguidos para impedir a exploracdo
camponesa de florestas que ndo servia mais a causa
dos estadosunidenses. Assim, entre 1933 e 1939, uma
série de seis textos governamentais sobre a questdo do
meio ambiente foi publicada (REPUBLIQUE
D’HAITI, 1933; 1938).

Numa tentativa de remediar a situacdo apoés a
ocupacdo, o Presidente Sténio Vincent publicou trés
anos apdés o decreto de 1933, em 04 de junho de 1936,
uma lei sobre a urgéncia de adotar medidas adequadas
para combater o desmatamento nas montanhas e
planicies do territorio da Republica do Haiti, além da
derrubada das arvores nas pracas, ao longo das ruas e
vias publicas. Essa nova lei impunha uma multa de G$
20 (vinte gourdes — moeda haitiana) ou prisdo de vinte
dias, e em caso de reincidéncia, uma multa de G$ 50 e
prisdio de um més. Outras leis, como a Lei de
Regulamentacdo Florestal, de 24 de junho de 1937,
tentaram regulamentar o corte de arvores para o
comércio internacional, mas ndo conseguiram
produzir resultados efetivos.

O entdo presidente Sténio Vincent publicou o
decreto de 03 de maio de 1938, que institui a
celebragio do “Dia da Arvore”, para chamar cada vez
mais a atencdo sobre o problema do desmatamento.
Neste decreto, notou-se que a fertilidade do solo das
montanhas e o sistema hidrografico estavam
ameacados pelo desmatamento intensivo. Com efeito,

era necessario lutar contra essa situa¢do por meio de

uma verdadeira campanha nacional, interessar-se
tornar compreensivel para todos os cidadaos,
particularmente para as novas geracdes, a importancia
das arvores na vida econdmica da Nagdo e desenvolver
o amor pela terra e respeito pela atividade agricola.
Este dia seria celebrado com ceriménias apropriadas,
incluindo o plantio de érvores (REPUBLIQUE
D’HAITI, 1938).

Em 1938, os camponeses carvoeiros foram
identificados pelo chefe do Estado como o principal
responsavel pelo desmatamento. Nesse sentido, uma
ordem foi emitida em 08 de outubro para proibir a
exportacdo de carvdo vegetal. Posteriormente, uma
série de proibicGes foi tomada pelos chefes de estado
da década de 1940. A primeira foi o decreto tomado
pelo presidente Sténio Vincent para suspender os
direitos de exportacao estabelecidos sobre as toras e as
raizes madeireiras.

Depois, o presidente Elie Lescot promulgou a
Lei de 01 de margo de 1944, proibindo a exportacéo de
toras e tadbuas de mogno e todas as outras lenhas
preciosas ndo manufaturadas. No ano seguinte, o
mesmo presidente promulgou o Decreto-Lei de 27 de
junho, mediante autorizacdo prévia do corte,
descascamento e incisdo de pinheiros (Pinus),
carvalho (Quercus), guaiac, bayahondes (Prosopis
juliflora), campeches (Haematoxylum
campechianum), cedrela (Cedrela fissilis), tavernons
dentre outros.

Asism, o problema do desmatamento estava
um pouco mais em voga durante o mandato do
presidente Sténio Vincent, em que publicou outras leis
nesse sentido. De fato, no final da Segunda Guerra
Mundial, em 1945, a cobertura florestal havia
diminuido para 21% e as espécies de plantas como
guaiac e tavernon praticamente desapareceram.
Durante a Guerra

Segunda Mundial, o0s

estadosunidenses usaram guaiac e tavernon na
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fabricacdo de navio de guerra (Liberty-ship) para
amortecer a vibracdo do motor (CRESDIP, 1991).
Com a lei de 17 de agosto de 1955, que
regulava o corte, transporte, comércio de lenha e forno
de cal, o entdo presidente da Republica do Haiti, Paul
Eugene Magloire, quis proibir o corte, descascamento
arvores de

ou incisdo de qualquer  tipo,

independentemente de onde crescessem, sem
autorizacdo prévia e notificacdo especial por escrito de
um agente qualificado do Departamento de
Agricultura e sob as condi¢es estipuladas na referida
autorizacdo, a substituicdo de cada arvore cortada por
dez outras, tendo em conta a estacdo. Assim, em 1958,
houve o0 reconhecimento da implicagio do
desmatamento na provocagdo de erosdo e foi
necessario tomar medidas para deter esse novo
problema. Nesse sentido, a lei de 19 de setembro de
1958, foi publicada com o objetivo de proteger o solo
contra erosdo, determinar a extensdo das zonas e
regulamentar a extracdo madeireira no Haiti.

Na década de 1960, o Presidente Frangois
Duvalier, no que lhe concerne, dedicou um capitulo as
florestas, no Codigo Rural de 24 de maio de 1962, no
qual ficou proibido cortar, latir ou sangrar arvores sem
a autorizagdo prévia de um representante qualificado
do Departamento da Agricultura, ou qualquer outro
organismo competente. Posteriormente, ele publicou a
lei de 05 de julho de 1966, declarando que 1966 seria
0 ano da abertura da campanha de reflorestamento de
cinco anos em todo o pais. A¢des especificas foram
tomadas para diminuir o desmatamento e reconstruir
as florestas. Essa lei foi dirigida aos atores privados,
tais como: serrarias permanentes ou moveis, empresas
ferroviarias; destilarias e féabricas de agucar e as
fabricas de 6leos essenciais que utilizavam largamente
lenhas como energia. E uma prova de que o carvoeiro
nunca foi o Unico ator do desmatamento.

J& o presidente Jean Claude Duvalier (Baby

Doc), filho do presidente Francois Duvalier, seguiu as

linhas de seu pai, decretando em 20 de novembro de
1972 o trabalho de reflorestamento de interesse geral e
utilidade publica. Entdo, pelo decreto de 20 de
novembro de 1972, criou uma conta ndo fiscal
denominada: Fonds Spécial de Réflorestation — Fundo
Especial de Reflorestamento — (FSR) para financiar
projetos destinados a reconstituicdo, desenvolvimento
e enriquecimento de florestas e reflorestamento de
terras para combater a erosdo por meio das
comunidades do interior. No entanto, houve uma
grande contradicdo na existéncia desta instituicdo, uma
vez que foi financiada por compensacdes que foram
pagos por arvore em metro clbico para qualquer
operagéo de corte a ser realizada nas terras do Estado
e a propriedade de cidaddos particulares.
Implicitamente, o Estado encorajou 0 desmatamento
de modo a encontrar recursos para financiar a nova
instituicdo criada.

Apesar de toda essa legislagdo, entre 1864 e
1950, os governos ndo conseguiram reverter a
situacdo, ja que a cobertura florestal estava voltada
para a diminuicdo e o desaparecimento de certas
espécies vegetais devido a exploracdo excessiva de
florestas por cidaddes haitianos e estadosunidenses.
Entre 1950 e 1986, a area florestal primaria do Haiti
foi estimada em declinio de 18% para 03%, devido ao
do alto consumo de lenha (CRESDIP, 1991; FREITAS
et al, 2012).

Depois de 1985, o Estado ainda ndo havia
conseguido efetivamente limitar o desmatamento e
notou o corte descontrolado de arvores que causaram
condicdes alarmantes com a erosdo das montanhas,
inundagdes nas planicies que provocam enormes
perdas de cultura e até vidas humanas. No entanto,
apesar da deterioragdo da situacdo, o Estado tentou
ainda remediar a situacdo, concedendo, por meio da
Lei de 07 de julho de 1987, um prazo de 06 meses aos
setores usuarios de lenha, tais como: padarias,

restaurantes, a(;ucareiras e outros, para transformar o
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seu sistema de queimadores, interessar-se usar outros
combustiveis. O crédito de modernizac¢do para essas
novas instalagdes deveria ser disponibilizado para esse
proposito. Apds esse tempo de mudanca de
gueimadores, 0s setores que ndo se adaptassem
tiveram que ser processados de acordo com a nova lei.

As florestas haitianas foram exploradas para
atender as necessidades do mercado internacional e
também para cobrir o consumo nacional de energia. As
leis ou decretos que estipularam medidas gerais de
protecdo das florestas destinavam-se principalmente a
impedir a exploracdo das florestas em detrimento do
uso nacional de madeira ou lenha convertida em
energia, engquanto o estado nunca dispunha de meios
para cobri-las. Apesar da promulgacdo de leis, o
desmatamento se acelerou e cada vez mais, tendia a
reduzir a cobertura florestal do pais.

O desmatamento relacionado a outros

problemas ambientais (erosdo, inundagao,
deslizamento de terra) com o tempo acabou levando a
decisdo politica de estabelecer um Ministére de
[’Environnement — Ministério do Meio Ambiente —
(MDE) no Haiti, para lidar com esses problemas, ap6s
a publicagdo da Lei de 28 de marco de 1995.
Observando esses problemas, o Ministére de
I’Environnement (2001) argumentou que a atual
situacdo do ambiente haitiano representava um
obstaculo para o desenvolvimento do Haiti e colocava
em risco o futuro de sua populacdo, tanto por sua
autossuficiéncia alimentar, a preservagdo dos
ecossistemas biologicos e fisicos; e sua satde fisica e
mental. Nessa apresentacdo, o Ministério observou
uma situagdo que ja estava prejudicando o0 processo de

desenvolvimento sustentavel.

A SITUACAO
DESMATAMENTO

O desmatamento continua até hoje no Haiti, de

RECENTE DO

tal forma que a cobertura florestal priméaria é ainda

menor (D’ANS, 1987). Diante desses problemas, os
produtores de carvao sdo acusados pelo estado haitiano
COMO 0S USUArios que causam a degradacdo ambiental,
enquanto o Estado é o verdadeiro responsavel para
tomar medidas politicas efetivas e eficientes para
acabar com esse problema (MINISTERE DE
L’ENVIRONNEMENT, 2001). As

estaduais historicamente construiram esse problema

autoridades

olhando as aces dos camponeses como causas da

degradagdo ambiental, e outros setores estdo
aproveitando dessa situacdo para acusar também e
construir um discurso contra os produtores de carvao.
Dentre os acusadores encontram-se: o Banco Mundial,
as ONGs, as

associacdes locais, etc. (LOUIS, 2008).

as OrganizacBes Internacionais,

O desmatamento alimenta oficinas de
fabricacdo de mdveis. No entanto, esta principalmente
relacionado ao consumo das familias. A maioria da
populagdo haitiana ainda usa o carvdo como a unica
opcdo de energia para cozinhar alimentos, devido a
falta de politicas publicas para resolver o problema do
acesso a eletricidade ou gas (propano ou butano) nos
domicilios. Isso mostra a irresponsabilidade do
Estado, ja que resolver a questdo da energia é sua
fungéo.

O consumo de carvdo é presente mesmo nas
grandes cidades do pais, principalmente, por falta de
outros meios alternativos (TARTER et al, 2018). A
previsdo de que as reservas florestais do Haiti seriam
esgotadas até o ano 2000 ndo é exata (VOLTAIRE,
1979). Os haitianos ainda continuam a produzir
carvdo, mas a produgdo ndo € mais suficiente para
responder as demandas do mercado nacional. Hoje em
dia, o Haiti importa carvdo da Republica Dominicana
(TARTER et al, 2018). A demanda de energia
representa a0 mesmo tempo, um perigo para as
florestas da Republica vizinha. Dito de outro modo, a
ineficiéncia das politicas publicas do estado haitiano,

de cumprir as demandas energéticas da populacéo,
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representa um desafio para 0 meio ambiente de toda a
ilha do Haiti.

Apesar da auséncia de politicas energéticas, o
carvoeiro € acusado de degradacdo do meio ambiente,
enquanto preenche apenas o0 vazio deixado pela
irresponsabilidade do estado. A fabricagéo de carvéo
tem a pior reputacdo e é considerada a principal causa
de degradacdo ambiental.

Um estudo do IHSI (2001) sobre as condigdes
de vida dos agregados familiares, conclui que o corte
de arvores é comum em agregados familiares rurais,
como fonte de energia doméstica, particularmente para
cozinhar. O estudo revelou qual combustivel eles
usavam para cozinhar e a familia tinha que mencionar
todos os combustiveis usados. Assim, a lenha é o
combustivel comumente usado para cozinhar (66%
dos domicilios) e carvado (55% dos domicilios). O gas
propano ou querosene é usado por cerca de 10% dos
(INSTITUT HAITIEN DE
STATISTIQUES ET D’INFORMATIQUE, 2001).

Nas areas rurais, a lenha é quase exclusivamente

domicilios

utilizada como combustivel para cozinhar (92%),
enquanto nas areas urbanas, particularmente na regido

metropolitana, o carvdo € o mais utilizado. O gas

propano e 0 querosene sdo usados quase
exclusivamente em dareas urbanas (INSTITUT
HAITIEN DE STATISTIQUES ET

D’INFORMATIQUE, 2001). Poucas familias usam

gas propano e o querosene.

O uso domeéstico de lenha diretamente nas
residéncias destina-se a preencher a auséncia de outras
formas de energia que deveriam ser fornecidas por
instituicOes estatais, enquanto a producdo de carvéo e
a venda de lenha sdo alternativas especialmente em
areas rurais para combater a pobreza. O desmatamento
ndo deve ser negado como uma das principais causas
da degradacdo ambiental. No entanto, deve abordar as
causas do corte de arvores (INSTITUT HAITIEN DE
STATISTIQUES ET D’INFORMATIQUE, 2001).

Figura 2. Razbes evocadas para o corte de arvore.

USO DOMESTICO 28 40
VENDA DE LENHA 9 12
FABRICAGAO DE CARVAO 37 53
FABRICAGAO DE TABUA E MADEIRAS 12 16
CONSTRUGAO 10 14
OUTROS 5 7

Fonte: IHSI (2001) (traducgéo nossa).

Nesse sentido, Ilionor Louis (2008) mostra
gue o desmatamento é o resultado de desigualdades
sociais no Haiti, em que 4% da sua populagdo constitui
uma classe dominante e que concentra 66% dos
recursos do pais. H& uma classe média que representa
16% da populagdo, que atualmente estd em declinio,
mas possui 14% dos recursos econdmicos e culturais
do pais, particularmente no que diz respeito a
educacdo. 80% da populacdo estdo em pobreza ou
extrema pobreza (LOUIS, 2008).

Os dados mostram que o Estado néo foi capaz
de cumprir a demanda em energia da populacéo.
Geralmente, as necessidades energéticas sao atendidas
principalmente pelos recursos locais. 55% da energia
sdo fornecidas diretamente por lenha, 16% por carvao
derivado de lenha, 24% por combustiveis fosseis e
05% por energia hidroelétrica. As colheitas de
madeira, portanto, representam 71% da energia
consumida (HERARD, 2019; PROGRAMME DES
NATIONS UNIES POUR L’ENVIRONNEMENT;
MINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT, 2010;
TARTER et al, 2018). As necessidades de energia
utilizadas nas cozinhas dos domicilios haitianos estdo
imensamente esgotadas das florestas. Ainda hoje, os
haitianos continuam a atender cerca de 80% de suas
necessidades energéticas para cozinhar usando lenha e
produzindo carvdo vegetal. No que diz respeito ao
consumo de carvao, com sua populacdo de mais 2,5
milhdes de pessoas, a cidade Porto Principe e a sua
regidao metropolitana s8o o maior consumidor desse
(INSTITUT HAITIEN DE
STATISTIQUES ET D’INFORMATIQUE, 2015;
TARTER et al, 2018). Assim, sdo cerca de 438.000

combustivel
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toneladas de carvdo consumidas anualmente em Porto
Principe (TARTER et al, 2018).

Figura 3. Origem do carvéo entrando e consumindo em Porto Principe.

ORIGEM 8 1o7sl 10858 1000Bal 2017[

NOROESTE

ILE DE LA GONAVE
ARTIBONITE
CENTRO

ESTE DE PORTO PRINCIPE
PENINSULA SUL
SUDESTE

SUL (KENSCOFF/FURCY)
NORTE (DEPARTAMENTO)
REPUBLICA DOMINICANA
TOTAL

50% 34,2% 21% 1%
10% 7% 5% 3,4%
5% 4,8% 13% 9,7%
N/A 2,3% 13% 20,3%
5% 5,6% 11% 18%
30% 35,8% 30% 41%
N/A 10,3% 3% 4,2%
N/A N/A N/A 0.10%
N/A N/A 4% N/A
N/A N/A N/A 2,3%

100% 100% 100% 100% |

Fonte: Tarter et al (2018) (Traducéo e adaptacao nossa).

A energia elétrica deveria ser uma opgao
viavel para substituir o consumo de carvao. Porém, a
atual realidade desse setor, ndo esta em condi¢do de
produzir energia elétrica para cumprir as necessidades
dos 10,5 milhdes haitianos. O cenario de energia
elétrica do Haiti é controlado pela instituicdo estatal
Electricité d’Etat d’Haiti — Eletricidade do Haiti —
(ED’H). A cobertura de eletricidade dessa institui¢@o
no pais € de cerca de 38%, enquanto 62% da populacdo
estd sem eletricidade (REPUBLIQUE D’HAITI,
2019). A ED’H n&o possui condicGes de fornecer 12
horas de energia por dia a esses 38%, uma vez que a
capacidade de producdo combinada das 12 redes
regionais é proxima de 75 Megawatts. A ED’H
também possui cerca de 1.700 km de linhas de
transmissdo e distribuicdo em todo o pais
(REPUBLIQUE D’HAITI, 2019). A ED’H nio
consegue apresentar uma alternativa vidvel para
diminuir o desmatamento. O estado, mesmo por meio
do Ministério do Meio Ambiente, afirma que a
eletricidade ndo ajuda a fornecer solugdes contra o
desmatamento; muito poucas pessoas usam
eletricidade para cozinhar e ndo ha indicacdo de que

isso vai mudar no curto prazo. Por essa razéo, o setor

elétrico ndo estd incluido na estratégia energética
doméstica (MINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT,
2005).

O setor de producdo, mesmo destruindo as
florestas do Haiti, esta se tornando um setor que gera
rendas para muitas familias haitianas que estdo na
pobreza (TARTER et al, 2018). A falta maior de fontes
de energias é cada vez urgente e importante na regido
metropolitana de Porto Principe, um das principais
cidades do pais. Consequentemente, houve algumas
organizagdes intergovernamentais, organizagcdes nao
governamentais internacionais que se reuniram as
instituicbes estatais e privadas haitianas para
desenvolver projetos que podem cumprir as
necessidades energéticas. Ariste (2018) menciona
alguns projetos recentes de biogas no Haiti,
implementados pelo governo haitiano ou uma
combinacdo dessas entidades, que visam substituir o
carvéo. Varios projetos foram conduzidos por meio de
cooperacdo de vérias partes. Essas organizacdes
incluem a Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), o Programa
das NacOes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
0 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF),
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0 Escritério das NacBes Unidas para servicos de
projetos (UNOPS) e o Viva Rio, uma ONG brasileira
(ARISTE, 2018).

Enquanto solugbes, como a producdo de
carvdo vegetal alternativo a partir de residuos
agricolas, visam resolver o problema do desmatamento
no Haiti, solu¢des como a utilizacdo do biogas como
combustivel para cozinhar, visam individuos que
vivem nas cidades de alta densidade do Haiti. O carvao
vegetal é enviado para zonas densamente povoadas,
como Porto Principe e todas as cidades com maior
concentracdo de pessoas. Para produzir esse carvéo, o
estado contou com a ajuda de vérias organizacGes
internacionais prelistadas (ARISTE, 2018). A outra

experiéncia para substituir o carvdo foi feita com

combustiveis menos degradantes para o Meio
Ambiente. Mas 0s projetos, mesmo recebendo a ajuda
internacional, apresentam-se como uma opg¢ao muito
cara por familia. O preco dos combustiveis
alternativos supera o preco da lenha e do carvédo
(ARISTE, 2018).

Da mesma forma, o carvao, que é tdo Ctil
guanto criticado, ndo deixou de interessar 0s
legisladores, particularmente em suas relagdes com o
desmatamento e a erosdo, especialmente quando se
trata de encontrar um culpado para esconder a
incapacidade do estado de converter as demandas de
energia da populagdo (entrada) em medidas efetivas

(saida), o que causa desequilibrio no sistema.

Figura 4. O desequilibrio do sistema na luta contra o desmatamento

Sistema Politico (O

legislador e os

governos haitiantos)

Demanda por
energia como

(Leis e acbes com um\
poder coercitivo contra
0 desmatamento e sem
poder persuasivo e
projetos do Estado com

Input
MEIO AMBIENTE

Degradacéo e
vulnerabilidade
socioambiental

Organizacdes
Internacionais e ONGs

- J

Desmatamento e
desequilibrio
ecololégico

usencia de medidas

alternativas eficientes
para responder a

demanda de energia

substituando a lenha e

como Output

derivados

Fonte: Elaborag&o prdpria.

Outras experiéncias foram feitas a partir de
biogas, com base na decomposicdo de materiais
organicos com escassez de oxigénio. Ariste (2018)
propde uma mistura a 95%, de modo a criar um gas

natural para substituir o carvéo.

Ainda de acordo com Ariste (2018), o gas
ajudaria a reverter o desmatamento. Uma instalagéo
capaz de converter grandes quantidades de residuos
organicos em biocombustivel precisaria ser construida

dentro da cidade que estaria fornecendo combustivel
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também, mas o Estado e seus parceiros ndo conseguem
materializar essa proposta e ndo ha esforcos suficientes
para resolver esse problema. Consequentemente, 0
desmatamento continua sendo um dos maiores
problemas a serem resolvidos pelo estado haitiano e a
sua sociedade.

CONCLUSAO
As causas da degradagéo da cobertura vegetal no Haiti
sdo conhecidas por especialistas e alguns haitianos.
Essas causas acabam sendo multiplas e complexas. De
fato, estdo relacionadas principalmente a pobreza da
maioria da populagdo. H& muito a dizer sobre o
desmatamento por meio da legislacdo sobre arvores e
O Estado

organizagdes para regular o corte de arvores. No

florestas. tentou criar diferentes
entanto, os esfor¢cos ndo produziram os resultados
esperados. Como resultado, ha muitas explicacfes de
natureza econdmica, social ou legal que colocam o
sistema em desequilibrio. Em toda a legislagdo sobre
arvores e florestas do Haiti, o assunto € principalmente
sobre proibicdes.

As decisbes do Estado dependem do poder
coercitivo, mostrando que ele estd principalmente
interessado em contravencdes ou ofensas relacionadas
ao desmatamento. Por outro lado, as decisdes deste
Estado negligenciam o poder persuasivo ou
retributivo. Por isso, ndo mostra interesse suficiente
em reflorestamento que represente a abordagem
efetiva e positiva.

Até mesmo o Fundo Especial de
Reflorestamento foi projetado para ser alimentado por
impostos de corte de arvores e produgdo de carvao,
enquanto o estado tinha que ser responsével por tomar
medidas efetivas para substituir o uso de lenha e
carvdo por outras formas de energia, por politicas
publicas energéticas. Com isso, efetivamente, a
auséncia de politicas publicas relacionadas a energia e

a falta de politicas publicas ambientais eficientes criam

condicBes nas quais a populacdo € forcada a usar os
recursos da natureza, particularmente a lenha, para

satisfazer suas necessidades basicas.
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