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Resumo

E objetivo deste artigo desvelar os elementos norteadores das chamadas publicas com enfoque agroecoldgico no
Brasil, mais precisamente as contribui¢des para as praticas extensionistas, visando arrolar avangos e desafios para
a institucionalizagdo desse enfoque nos servigos de extensdo rural, tendo como base empirica um contrato executado
no meédio rio Doce, Minas Gerais. Para tanto, lancou-se mao da analise documental, da revisdo bibliogréfica e da
observacdo participante. Conclui-se que, mesmo condicionadas pelos instrumentos normativos, as chamadas
publicas possibilitaram integrar novos atores como promotores e beneficidrios dos servicos, constituir acdes
dialdgicas, e fortalecer as articulagfes territoriais. Por outro lado, sugere-se que maiores esforcos devem ser
direcionados ao refinamento institucional, a fim de sintonizar esses elementos com as necessidades locais.
Palavras-chave: Transi¢do agroecoldgica; Desenvolvimento rural; Politicas Publicas.

Abstract

The objective of this paper is to reveal the guiding elements of public calls with an agroecological approach in
Brazil, more precisely the contributions to extension practices, aiming to list advances and challenges for the
institutionalization of this approach in rural extension services, having as an empirical basis a contract executed
in middle Doce River, Minas Gerais. There were held documentary analysis, literature review and participant
observation for this end. It is concluded that, notwithstanding the limits imposed by the normative instruments, the
public calls made it possible to integrate new actors, such as promoters and recipients of the services, establish
dialogical action and strengthen territorial connections. However, it is suggested that greater effort should be
directed towards institutional refinement in order to synchronize these elements with the local demands.

Keywords: Agroecological transition; Rural development; Public policy.

Resumem
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El objetivo de este articulo es revelar los elementos rectores de las llamadas publicas con un enfoque agroecolégico
en Brasil, mas precisamente las contribuciones a las practicas de extension, con el objetivo de enumerar los
avances y desafios para la institucionalizacion de este enfogue en los servicios de extensién rural, teniendo como
base empirica un contrato ejecutado en Rio Doce medio, Minas Gerais. Para este fin, utilizamos el andlisis
documental, la revision de la literatura y observacion participante. Se concluye que, aun condicionado por los
instrumentos normativos, las llamadas publicas permitieron integrar a nuevos actores como promotores y
beneficiarios de los servicios, constituir acciones de didlogo y fortalecer las articulaciones territoriales. Por otro
lado, se sugiere gque se dediquen mayores esfuerzos al refinamiento institucional para alinear estos elementos con
las necesidades locales.

Palavras clave: transicion agroecologica; Desarrollo rural; Politicas publicas.

tecnolégicos a época difundidos (Delgado,
2001).

INTRODUCAO

A analise das concepcdes e praticas de A
Foram as evidéncias dessas

desenvolvimento adotadas ao longo da - A
contradicOes e das consequéncias

trajetdria da Assisténcia Técnica e Extensdo . L . .
socioambientais negativas que estimularam o

Rural - Ater no Brasil, mostra trés periodos . . "
surgimento de um movimento de critica e

distintos que se enquadram como marcos x o
a a contestacdo aos modelos até entdo adotados, e

referenciais para compreender essa trajetoria. O « .
de construcdo de um enfoque alternativo.

primeiro, caracterizado como “humanismo - . .
Inicialmente denominado de agriculturas

assistencialista” (1948-1962), o segundo i . .
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chamado de difusionismo produtivista” (1963- . -

maior embasamento tedrico, passa
1984) e o terceiro caracterizado como
“humanismo critico” (1985-1989) (Rodrigues,

1997; Braga e Futemma, 2015).

posteriormente a ser denominado agroecoldgico
(Nierdele et al., 2019; Schmitt, 2013).

Paulatinamente, além da construcédo de praticas

Em que pese as criticas aos modelos i . . -
alternativas junto aos agricultores familiares,

adotados em cada periodo, foi de fato a partir da . x ,
essa ampla rede de articulagdo, através da

“moderniza¢do conservadora” (Delgado, 2001), L . x
participacdo em arenas de discussdo e de

romovida no periodo do difusionismo . . .
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concepcdo de desenvolvimento na elaboracéo

uestionamentos, principalmente em funcao das . . - .
g P P ¢ de diversas politicas publicas (Nierdele et al.,

evidéncias das consequéncias socioambientais .
a 2019). Dessa forma, o Estado e os servicos de

negativas e da marcante diferenciacéo social do . . - .
Ater ainda continuam tendo papéis centrais,

campo brasileiro (Caporal e Dambros, 2017). porém agora como indutores da transi¢cdo do

Além disso, parte dessas criticas foram .
modelo vigente, para outro, que se pretende

direcionadas ao Estado, que se tornou . . . .
socioambientalmente mais equilibrado.

rotagonista do processo de modernizagéo L .
protag P ¢ Porém, é apenas a partir de 2003, com o

através do fornecimento de recursos financeiros
advento de um governo popular e com a

(crédito orientado), que serviu de incentivo aos L .
abertura para a ampla participacdo da sociedade

agricultores para aderirem aos pacotes
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civil organizada, que o Estado passa a encarar
com mais afinco a possibilidade de
institucionalizacdo da agroecologia como
enfoque orientador dos processos de
desenvolvimento rural e, conseguentemente,
como eixo norteador dos servigos de Ater no
Pais (Diesel e Dias, 2016). Nesse novo cenério
uma diversidade de atores foi mobilizada, no
intuito de construir a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
PNATER, onde a agroecologia passou a ser o
enfoque norteador.

Evidentemente, essa possibilidade
também fez emergir novos movimentos de
contestacdo, agora formados por grupos que ndo
consideram importante promover mudangas de
direcionamento na Ater no sentido proposto, e
que também possuem influencia na construgdo
das politicas publicas. Assim, as tensbes e
conflitos existentes nesse percurso evidenciam
tanto a falta de consenso entre os atores
envolvidos nas dindmicas de desenvolvimento
rural, quanto as limitacBes inerentes a
concepcao agroecologica de desenvolvimento,
0 que torna sua institucionalizacdo ainda
ambigua e incerta (Diesel e Dias, 2016).

Diante do conflituoso  caminho
percorrido e considerando 0s avangos
alcancados nos marcos legais e normativos para
0 campo da agroecologia, considera-se um
marco histérico a elaboracdo de chamadas
pUblicas! com enfoque agroecoldgico, realizada
pelo extinto Ministério do Desenvolvimento
Agrario-MDA, no ano de 2013 (Brasil, 2013).

Essas chamadas, comumente denominadas de
“Ater Agroecologia” sdo produtos de lutas
histéricas e consequentemente as que mais
incorporaram demandas dos movimentos
sociais e organizagdes do campo, que defendem
um novo modelo de desenvolvimento para o
rural brasileiro.

Sugere-se que devido ao pouco tempo
de execucdo dos servicos de Ater por meio de
chamadas publicas, e principalmente das
chamadas orientadas pelo enfoque
agroecoldgico, poucas sdo as literaturas
académicas que buscam analisa-las a fim de
compreender 0S seus novos aportes. Quais as
modificagbes promovidas sobre os servicos de
Ater? Quais as suas contribuicdes para a
consolidagdo da agroecologia como paradigma
da extensdo rural? Essas sdo apenas algumas
perguntas que orientaram a elaboracdo deste
artigo.

Portanto, visando enrigquecer os debates
sobre a extensdo rural contemporénea, €
objetivo deste artigo desvelar os elementos
inovadores da chamada publica com enfoque
agroecoldgico e compreender as consequéncias
dessas inovacBes para a pratica extensionista,
identificando os avancos e desafios para a
institucionalizacdo da agroecologia como
enfoque norteador da extensdo rural publica.

O artigo esté dividido em cinco sec¢des
além desta parte introdutéria. Na secéo seguinte
é realizada uma breve analise da construcédo e
insercdo da agroecologia nos servigos de Ater

no Pais, que serd sucedida pela andlise dos

! Segundo o decreto n° 7.215/2010, a contratagédo de servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
- ATER deverd ser antecedida pela chamada publica, com objetivo de classificar propostas técnicas

apresentadas pelas entidades interessadas na execucao.
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métodos que subsidiaram a elaboracdo deste
artigo. Posteriormente sdo evidenciados 0s
elementos que caracterizaram a chamada
publica n°13/2013, denominada de Ater
Agroecologia, os quais sao confrontados com os
elementos empiricos, na secdo seguinte. Por
fim, sdo tecidos comentarios em forma de

conclusao.

Agroecologia e Extensdo rural: das
agriculturas alternativas as chamadas

publicas

No Brasil, as consequéncias
socioambientais negativas decorrentes do
modelo de desenvolvimento adotado pelo
Estado para o campo brasileiro, aliadas ao
contexto social de redemocratizacdo do Pais,
fizeram emergir em meados da década de 1980
diversos grupos de critica, contestacdo e
construgdo de um modelo alternativo (Nierdele
et al., 2019; Schmitt, 2013), até entdo
denominados de grupos de agriculturas
alternativas. Esses grupos foram responsaveis
por promover intensos debates sobre as
consequéncias do modelo em voga para a
populacdo do campo e para 0 meio ambiente, e
também por construir, a partir de experiéncias
consolidadas pelos agricultores, alternativas as
técnicas e tecnologias até entdo disseminadas.
Frutos  dessas  mobilizagbes e
contestacfes,  consideram-se  importantes
conquistas na esfera publica, a proibicdo dos
venenos organoclorados e a aprovacdo da lei de
agrotoxicos (lei 7.802/1989), que representam
0S momentos mais  importantes  no
enfrentamento aos impactos da “modernizagdo”

da agricultura brasileira (Caporal e Petersen,
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2012) e também de insercdo nos espagos de
construcao de politicas publicas, ambos no final
da década de 1980.

Com efeito, € a partir desse contexto de
mobilizacdo de atores e de construcdo de
alternativas técnicas, tendo os grupos de
agriculturas alternativas e os agricultores
familiares como  protagonistas, que a
agroecologia emerge no Brasil, se afirma apos
0s anos 1990 como uma referéncia teorica e
conceitual (Caporal e Petersen, 2012; Sambuich
et al., 2017; Schmitt, 2013) e em sintonia com
0os aporte tedricos e  metodologicos
internacionais busca se estabelecer enguanto
movimento, ciéncia e pratica (Gliessman, 2018;
Wezel et al., 2009).

Diante desse quadro de engajamento
social, da socializacéo das experiéncias exitosas
e de um processo de amadurecimento teérico,
surge no final da década de 1990, a primeira
tentativa de institucionalizacdo da agroecologia
como enfoque norteador dos servicos de Ater
promovidos por 6rgdos publicos. Com efeito, as
primeiras experiéncias de Ater governamental
com enfoque agroecolégico foram colocadas
em pratica no Rio Grande do Sul pela
EMATER/RS, no periodo de 1999 a 2002
(Caporal e Petersen, 2012). E valido citar que
essa iniciativa se consolidou no estado do RS
em um periodo conturbado para a extensao rural
no Pais, tendo em vista que a década de 1990 é
marcada pelo aprofundamento da crise
econdmica e da implementacdo de uma politica
de cunho neoliberal, onde os servigos de Ater
passaram a ser desestruturados (Telles et al.,
2017). Entretanto, essa experiéncia seminal

mais tarde passou a servir de modelo para a
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tentativa de institucionalizacdo da agroecologia
nas politicas de Ater no ambito federal.

Passada uma década da experiéncia da
EMATER/RS, € apenas a partir de 2003, com o
inicio do governo de Luiz Inécio Lula da Silva
gue surgem tendéncias de mudancas no
direcionamento dos servicos de Ater do Pais.
Nesse periodo, ganha forca a construgdo de uma
proposta de reestruturacao dos servicos de Ater,
com a participagdo de organizagbes da
sociedade civil, movimentos sociais e
prestadoras oficiais puablicas (Telles et al.,
2017). E nesse periodo, em especial durante o
processo participativo de construcdo da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural — PNATER, que se identifica a
necessidade de uma extensdo  rural
agroecoldgica?, e definitivamente a
agroecologia passa a ser tema central nas
discussGes sobre Ater no a&mbito federal
(Caporal e Dambros, 2017; Diesel e Dias,
2016).

Por outro lado, esse novo periodo,
distante de significar um momento de consenso
politico na histéria da Ater no Pais, resultou em
um aprofundamento dos intensos embates
ideoldgicos e disputas de projetos, os quais
visavam influenciar as agendas do governo para
0 desenvolvimento rural. Ou seja, a realidade
era de grupos diversos com interesses
divergentes tentando influenciar as tomadas de
decisfes a fim de satisfazer as suas prioridades
(Diesel e Dias, 2016). E também o momento
que se evidencia uma clara contradicdo

existente nas acfes governamentais, que

buscava consolidar a coexisténcia de dois
modelos antagbnicos de desenvolvimento, de
um lado o agronegdcio e do outro a agricultura
familiar (Caporal e Petersen, 2012; Diesel e
Dias, 2016).

E inserido nesse contexto macropolitico
que ocorre a aprovacdo do principal
instrumento de regulamentacdo dos servicos de
Ater no Pais, a lei 12.188/2010, comumente
denominada lei de Ater. Evidentemente, ela se
materializa com as marcas desses conflitos e
desfigurada dos elementos centrais que as
caracterizavam nos primdrdios de sua
construcao coletiva. Ou seja, a agroecologia que
deveria ser 0 eixo norteador dos processos de
desenvolvimento, ou o tema de convergéncia
entre as diversas politicas, conforme desenhado
no inicio da nova gestdo do Pais, passa a ser
parte de acles pontuais de programas de
governo (Diesel e Dias, 2016).

Entretanto, pode se considerar um
avanco importante para as organizacBes do
campo agroecoldgico, por ocasido da
institucionalizacdo da lei de Ater, o incentivo do
Estado a participacdo dessas organizacdes na
execucdo dos servicos de Ater, por meio da
contratacdo dos servicos apds o chamamento
publico e selegdo das organizacdes.
Evidentemente, isso ndo significou uma
mudanca  de  direcionamento, porém
institucionalizou a descentralizacdo  dos
servigos de Ater, onde novos atores passaram a
ser protagonistas, ndo apenas 0s 6rgdos publicos
(Braga e Futemma, 2015).

2 Sobre o conceito de Extensdo Rural Agroecolégica, ver Caporal (1998).
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Nos anos posteriores, um novo marco
reitera os conflitos existentes no amago do
Estado, mas que dessa vez favorece os atores
engajados na institucionalizacdo de um novo
enfoque. Fruto da mobilizacdo e pressdo da
sociedade civil, em especial da Articulacdo
Nacional de Agroecologia — ANA, e como
pauta reivindicatéria da IV Marcha das
Margaridas®, em 2012 é instituida por meio do
decreto n° 7.794, a Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica-PNAPO
(Coradin e Souza, 2017; Diesel e Dias, 2016;
Sambuich et al., 2017), a qual tem como
objetivo “integrar, articular e adequar politicas,
programas e acgdes indutoras da transigdo
agroecoldgica e da produgdo organica e de base
agroecoldgica...” (Brasil, 2012, p. 1). E por
meio desse decreto, que se passa a dispor de um
dispositivo legal para orientar e regulamentar a
Ater e diversos outros programas direcionados
ao campo da agroecologia (Coradin e Souza,
2017; Diesel e Dias, 2016).

Por consequéncia, em 2013 sdo
lancadas as primeiras chamadas publicas
direcionadas para a promocao da agroecologia
e da producéo organica no Pais, orientadas pela
PNAPO. Essas chamadas se consolidam como
um dos maiores avangos para a agroecologia em
termos de politicas publicas. As chamadas n°
12/2013 direcionadas para as regifes Norte,
Nordeste e Centro Oeste e a n°13/2013
direcionada para as Regides Sul e Sudeste, sdo
as que mais incorporaram em seus editais as

reivindicac@es histéricas da sociedade civil, em

especial dos movimentos agroecolégico e de
mulheres (Telles, Arantes e Freitas, 2017),
somadas a ampla participacdo dos movimentos
sociais e sindicais nas diversas etapas de
construcdo. Portanto considera-se essencial
compreender quais as contribuicdes dessas
chamadas para a extensdo rural, e
consequentemente o que favorecem e propiciam

para os processos de desenvolvimento rural.

METODOLOGIA

E necessario destacar que esse artigo
possui uma grande contribui¢do da vivéncia do
primeiro autor enquanto coordenador de um
contrato de Ater firmado entre uma
Organizacdo ndo Governamental, o Centro
Agroecoldgico Tamandua — CAT e o extinto
Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA, no periodo de agosto de 2014 a
dezembro de 2017. O lote 31, que corresponde
a delimitacdo territorial desse contrato, foi
composto por 20 municipios, localizados na
regido leste do estado de Minas Gerais, na
macrorregido da Bacia do Rio Doce, na porcao
média desse territdrio. A estimativa era de que
500 Unidades de Producéo Familiares — UPF’s
fossem beneficiadas.

Portanto, compreende-se que houve
inicialmente uma imersdo na realidade
pesquisada e posteriormente uma analise tedrica
sobre esse universo. Dito isso, esta pesquisa se
aproxima essencialmente do cardter da
pesquisa-acdo (Tripp, 2005). Ou seja, esse é um

processo que segue um ciclo, onde “se aprimora

% Mobilizacdo nacional que articula mulheres trabalhadoras do campo, das 4guas e da floresta em busca

de seus direitos.
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a préatica pela oscilacdo sistematica entre agir no
campo da pratica e investigar a respeito dela.
Planeja-se, implementa-se, descreve-se e
avalia-se uma mudanca para a melhora de sua
pratica, aprendendo mais, no correr do
processo, tanto a respeito da pratica quanto da
prépria investigagdo” (Tripp, 2005, p. 446).
Dessa forma, compreende-se que por ter havido
interagd0 com 0s grupos sociais e atuacdo
diretamente no contexto especifico analisado,
houve a coleta de dados por meio da técnica da
observacdo participante (Marconi e Lakatos,
2011).

Como técnica de pesquisa também se
langou méo da andlise documental, explorando
trés relatérios puablicos elaborados pela
contratada e enviada a contratante, e trés
documentos referentes a chamada publica.
Portanto, foram analisados o edital da chamada
publica e os seus referidos resultados, e trés
relatérios anuais produzidos pela contratada nos
anos 2015, 2016 e 2017. Houve a triangulagdo
dos dados através da consulta ao Sistema
informatizado de Ater — SIATER, onde sdo
disponibilizadas diversas informagdes sobre os
contratos executados e vigentes sob a
coordenacdo da Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrério — SEAD, do governo federal.

A anélise do conteudo coletado se deu
em trés fases, organizadas cronologicamente (a
pré-analise, a exploracdo do material e a
inferéncia/interpretacdo dos dados), como

sugerido por Bardin (2011). Na pré-analise

ocorreram 0 mapeamento dos diversos assuntos
relacionados a Ater e o delineamento das regras
para a fase seguinte, a exploracdo. A exploracao
se deu a partir da divisdo dos elementos
analisados em categorias, por meio da
similaridade semantica. Dessa forma as
categorias tematicas foram originadas e se
apresentam na forma de tépicos ao longo das
proximas secdes. Por fim, realizou-se a
inferéncia e interpretacdo do conteldo a partir
dos referenciais tedricos, que deram sentido aos
achados, com base na triangulagdo dos dados

documentais e empiricos.

PERSPECTIVAS  DAS
PUBLICAS COM
AGROECOLOGICO

CHAMADAS
ENFOQUE

Sobre o Objeto e a distribuicdo geogréafica

Para fins de andlise, as discussoes
realizadas na sequéncia serdo reportadas a
chamada n°13/2013*, projetada para os estados
das regides Sul e Sudeste do Pais.
Objetivamente, essas chamadas tinham como
proposta “consolidar e ampliar processos de
promogdo da agroecologia existentes, para
promogdo do desenvolvimento local/territorial
e de seus processos organizativos, considerando
seus diferentes processos de transi¢cdo e as
diretrizes da Politica Nacional de Agroecologia
e Producédo Orgénica — PNAPO” (Brasil, 2013,
p.5).

Com efeito, pretendia-se por meio
dessas chamadas intensificar e/ou consolidar os

processos de transicdo dos  sistemas

4 E possivel extrapolar as discussdes apresentadas para a chamada n°12/2013, tendo em vista que o
objeto € 0 mesmo, apenas os indicadores, metas e lotes sdo especificidades de cada chamada.
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agroecologicos nas Unidades Familiares de
Producdo- UFP. Portanto, direcionada para
promover mudancas nas bases produtivas, a
previsdo era beneficiar por meio desta chamada
23.510 UFP’s pelo prazo de 36 meses (Brasil,

2013). Dessa forma, foram agrupados 36 lotes

compostos  por  diversos  municipios,
distribuidos nas regiGes de abrangéncia da

chamada (Gréfico 1).

Gréfico 1. Namero de municipios distribuidos por lotes nos estados das regides Sul e Sudeste.

Santa Catarina
Séao Paulo

Rio Grande do Sul
Rio de Janeiro
Parana

Minas Gerais
Espirito Santo

OIII-III

20 40

Espirito = Minas

Santo = Gerais
mN° de lotes 2 11
N° de municipios 36 149
mN° de lotes

60 80 100 120 140 160
Rio

. Riode Sao Santa
Parana - Grande .
Janeiro Paulo | Catarina
do Sul
5 1 7 6 4
111 8 150 84 89
N° de municipios

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil (2013).

Observa-se que no estado de Minas
Gerais - MG houve maior distribuicdo em
termos de numero de lotes (11), seguido pelo
Rio Grande do Sul - RS (7) e por Sdo Paulo - SP
(5). Por outro lado, ao considerar o nimero de
municipios distribuidos por lote, hd uma
inversdo, estando o maior nUumero de
municipios beneficiados localizados no RS,
seguido por MG e Parana. Essa divisdo
evidencia uma tendéncia apresentada para 0s
estados da regido Sul, onde houve menor
divisdo dos estados e consequentemente o
aumento no numero de municipios por lote.
Cabe mencionar que conforme descrito no
edital, o0s lotes foram  “organizados
considerando aspectos regionais e a existéncia

de processos organizativos, [...] além de
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critérios de proximidade, area, numero de
agricultores familiares e a existéncia de
organizagbes econdmicas da agricultura
familiar (cooperativas com DAP juridica)”
(Brasil, 2013, p. 6).

Por outro lado, ao analisar a situacdo
dos lotes ap6s a avaliagdo pelo MDA (Tabela
1), evidencia-se uma reducdo do numero de
lotes preenchidos, e consequentemente no

namero de municipios e UPF’s beneficiadas.

Diversos lotes tiveram organizagdes
selecionadas e contratadas para a execuc¢do dos
servigos, entretanto observa-se também a
existéncia de lotes onde ndo foram efetivadas as
contrataces, seja pela desclassificagdo das

organizacdes proponentes frente aos critérios
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estabelecidos, pela auséncia de entidades
proponentes, ou também pela prépria
desisténcia das organizacGes anteriormente
selecionadas. Ao confrontar o resultado final da
chamada publica com a lista de contratos
estabelecidos pelo MDA provenientes desta
chamada, sugere-se que no estado do ES houve
a desisténcia de uma entidade, tendo em vista
que para esse estado ndo consta nenhum
contrato firmado entre o MDA e entidade
executora de Ater, que reflete na reducdo de
100% em relagdo a proposta inicial. Em
consequéncia, nota-se que para o estado de SP
também houve reducdo no numero de
municipios atendidos, a partir da reducdo em
20% dos lotes pretendidos inicialmente, assim
como em MG onde observou-se a redugdo de

18% em relacdo ao numero inicial.

Tabela 1. Situagdo dos lotes ap0s a aplicagdo dos
critérios definidos no chamamento puablico e
porcentagem de reducdo.

Néo Reducéo

Estado Contratado oo (%)

ES 0 2 100
MG 9 2 18
PR 5 0 0
RJ 1 0 0
RS 7 0 0
SP 5 1 20
SC 4 0 0

* N&o contratacdo por desisténcia, ndo habilitacdo
das entidades ou por ndo haver apresentacdo de
propostas. Fonte: Elaborado pelos autores com base
em Brasil (2013).

E importante destacar que a
participacdo de organizacOes da sociedade civil
nessas chamadas envolve alto grau de
complexidade, por existir diversos
condicionantes que s@o balizados pelos

postulantes antes de se submeterem aos
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chamamentos publicos. Cada organizacao
possui as suas particularidades de bens e
infraestruturas disponiveis, formas
organizacionais internas, limites geograficos de
atuacdo, além das particulares prioridades de
acdo, que podem aproximéa-las ou afasta-las
tanto de uma prestacdo de servigco junto ao
Estado, quanto dos proprios principios da
PNATER, que s&o o0s instrumentos de
orientagdo da Ater, conforme evidenciam Braga
e Futemma (2015).

Analisando especificamente o nimero
de UPF’s beneficiadas pela chamada, observa-
se a mesma tendéncia encontrada para 0 niUmero
de municipios beneficiados, onde MG aparece
em primeiro, seguido pelo RS e pelo PR
(Grafico 2). E expressiva a quantidade de
UPF’s que deveriam ser beneficiadas no estado
de MG, onde das 23.510 disponiveis no edital
para todos os estados das duas regides, somente
em MG se concentrava 8.700 unidades, que
equivale a 37% do total previsto. Por outro lado,
no Rio de Janeiro, apenas 500 UPF’s deveriam
ser beneficiadas, que equivale a

aproximadamente 2% do total previsto.

A ordem observada para 0 nUmero de
UPF’s beneficiadas nos estados, continuou apés
a contratacdo dos servicos pelo MDA, onde
MG, RS e PR foram os estados mais
beneficiados. Porém, observa-se ampla reducgéo
no numero de beneficiarios em relagdo ao
proposto inicialmente, conforme consta no
edital. A reducéo mais significativa ocorreu em
MG, onde observou-se uma diminuicdo de 43%
da quantidade proposta inicialmente. Destaca-

se que em alguns lotes ha diferencas
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consideraveis no numero de beneficiarios
propostos no edital e na quantidade contida nos
contratos, sugerindo uma possivel adequacao
desse nuimero na ocasido do acordo entre as
partes envolvidas. Além disso, conforme
evidenciado na tabela anterior, em dois lotes
ndo houve postulantes ao chamamento publico.

Por esse mesmo motivo, observa-se que para o

estado de SP também houve reducédo de 13% do
ndmero de beneficiarios, assim como em um
dos lotes do estado do ES. Neste ultimo, houve
reducdo de 100% do namero de beneficiarios,
evidenciado pela auséncia de contratos
realizados pelo MDA com organizacfes desse

estado.

Gréfico 2. Namero de atendimento de UPF’s proposto no edital e efetivado por meio de contrato, nos estados da

regido Sul e Sudeste.

Santa Catarina
Séao Paulo

Rio Grande do Sul
Rio de Janeiro
Parana

Minas Gerais
Espirito Santo

0 2000

Espirito | Minas

Santo = Gerais
N° de beneficiarios - edital 800 8700
N° de beneficiarios - contratos 0 4900

N° de beneficiarios - edital

4000 6000 8000 10000
. Riode Rio Séao Santa
Parana .~ Grande .
Janeiro Paulo Catarina
do Sul
3200 500 4650 3000 2660
3200 500 4650 2600 2660

N° de beneficiarios - contratos

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil (2013).

Por fim, fato que desperta atencdo ¢é a
auséncia das Empresas Estaduais de Ater no
chamamento publico, onde predominou a
contratacdo de organizacGes da sociedade civil.
Néo foram encontradas informacGes que nos
permitissem afirmar com preciséo os fatos e/ou
as circunstancias que desembocaram nesse
cenario. Entretanto, especificamente sobre a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo

Rural de Minas Gerais — EMATER/MG,

observou-se o direcionamento dos esforgos na
participacdo das chamadas que objetivaram o
fortalecimento das cadeias produtivas do leite e
do café, produtos de relevancia na agropecuéria
mineira (EMATER/MG, 2017). Diante desse
fato, sugere-se que a impossibilidade de
sobreposicdo® de contratos aliado ao formato®
da chamada direcionada a agroecologia, tenham

influenciado na tomada de decisdo resultando

> Execucdo de dois ou mais contratos na mesma area, com o mesmo publico.

¢ A chamada de Agroecologia privilegiou as atividades coletivas em detrimento as atividades
individuais, onde o foco € a construcdo coletiva do conhecimento, embora as atividades individuais se
fagam presentes e sirvam como complementacéo da a¢éo pedagdgica.
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na auséncia da empresa no chamamento

publico.

Sobre o protagonismo de novos(?) atores
sociais

E nas chamadas de Ater agroecologia
gue se observa a incorporacdo de diversas
demandas histéricas da sociedade civil,
principalmente a valorizagdo de grupos
historicamente invisibilizados nas politicas
publicas. Por meio de tdpicos normativos e de
indicadores de desempenho presentes no edital,
incorporou-se estratégias para o favorecimento
e protagonismo dos jovens e das mulheres
rurais, sendo que para esse Ultimo grupo as
acOes foram mais objetivas. Trés aspectos
deveriam ser atendidos pelas entidades
executoras dos servicos de Ater direcionados
especificamente as mulheres: o nimero de
mulheres rurais beneficiarias; o montante de
recurso financeiro alocado para promogao de
acOes especificas com as mulheres e; o
percentual de mulheres integrantes da equipe
técnica.

Conforme o item 4.6 do edital, o
publico beneficiario deveria “observar uma
participacdo de, no minimo, 50% de mulheres
no total de beneficiarios do contrato, ao longo
dos 36 meses” (Brasil, 2013, p. 5). E importante
destacar que a comprovacdo desse numero
poderia ocorrer por meio da verificacdo in loco
pelos fiscais dos contratos, mas principalmente
por meio da observagdo do nome e sexo dos
beneficiarios cadastrado no SIATER. Fator
relevante que merece destaque é que esse
protagonismo das mulheres ndo inviabilizava a

participacdo dos outros membros familiares nas
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atividades, ao contrario, o foco das acles
deveria ser o nucleo familiar. E para tanto,
houve inclusive a flexibilizacdo da assinatura
dos atestes (comprovantes de atividades), que
poderiam ser assinados por gualguer membro,
inclusive pelos filhos, desde que fossem
apresentados documentos comprobatérios de
pertencimento ao nucleo familiar e possuisse
maioridade.

Em complemento a essas agoes,
segundo o item 4.5 do mesmo edital pelo menos
30% dos recursos deveriam “ser destinados a
atividades especificas com as mulheres rurais”
(Brasil, 2013, p. 5). Esse item, necessariamente
condicionava as entidades executoras a adotar
mecanismos metodologicos de captacdo de
demandas e construcdo coletiva de acdes
vinculadas a esse publico. Por outro lado, fazia
emergir também a necessidade de promover
continuas capacitagdes com as equipes técnicas,
para tornad-las sensiveis ao processo de
construgdo com um grupo historicamente
invisibilizado pelas a¢Ges extensionistas.

Conforme afirmam Telles et al., (2017),
essas acOes inovadoras caminham em sentido
oposto ao papel historico dos servicos de Ater
proposto pelo Estado, que contribuiu para
reforcar o papel das mulheres na esfera
doméstica desconsiderando o seu papel
econdmico e produtivo, quando focado apenas
0 cuidado com a casa e a familia (Telles et al.,
2017). N&o obstante, conforme afirmam o0s
autores, essas acbes significam também o
reflexo dos embates promovidos por grupos de
mulheres organizadas, presentes nos espacos de

construcdo e de controle dessas politicas
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publicas, induzindo os formuladores das
politicas a atenderem suas demandas.

Impulsionado pela necessidade de
promover a¢Ges com as mulheres para além da
esfera doméstica e também para promover o
protagonismo feminino em um campo de
trabalho predominantemente masculino, o item
10.3 do edital condiciona a entidade executora
a promover a inser¢do de quantidade razoavel
de técnicas mulheres, de ensino técnico e
superior, na composicdo da equipe. Nesse item
¢ citado que “a equipe técnica deve ser
composta por no minimo 30% de mulheres”
(Brasil, 2013, p. 9). Efetivamente, essa acdo
possibilitaria o estabelecimento de uma nova
forma de abordagem por parte dos
extensionistas e suas organizagdes, assim como
na metodologia aplicada as mulheres rurais, se
distanciando de formas historicamente
reproduzidas, determinadas pela divisdo sexual
do trabalho, conforme afirma Spetch (2017).

Com efeito, observa-se na chamada a
preocupacdo de promover acdes afirmativas
para publicos historicamente alijados das a¢Ges
dos servigcos de extensdo rural no Brasil. Nas
acOes promovidas junto aos jovens e mulheres
rurais, esse publico quase sempre foi relegado
das esferas produtivas e preteridos pelos
servicos de extensdo, que focalizavam as acdes
nos homens, os “chefes de familia” (Telles et
al., 2017).

Dessa forma, uma Ater que se pretenda
inclusiva necessita, por meio de métodos
diferenciados, promover acdes indutoras do
protagonismo para 0S grupos historicamente
excluidos dos processos. Tal protagonismo,

entdo, é algo a ser alcangado por meios
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ancorados na realidade sociocultural dos
territorios, dificilmente alcancados através de
direcionamentos homogéneos ou métodos
Unicos. A realidade sociocultural deve ser a base
de afloramento desses meios. Fato que se
pretendeu alcancar por meio dos condicionantes

observados nas chamadas publicas analisadas.

Sobre os aportes metodoldgicos e a presenga
de um “novo agente técnico”

Nota-se na chamada um esforgo
direcionado a qualificacdo e diferenciagdo dos
servigos ofertados para os beneficiarios da
politica pablica. Conforme consta no edital,

[...] Do ponto de vista metodoldgico a
chamada de Ater Agroecologia busca
apoiar organizagbes que atuam na
construgdo do conhecimento
agroecologico, rompendo com a logica do
extensionismo difusionista que tem como
base a Ater individual, em que os/as
técnicos/as sdo os/as detentores/as do
conhecimento e das solugdes técnicas que

serdo transmitidas aos agricultores/as
(BRASIL, 2013, p. 16).

Com base nessa orientagdo, percebe-se
uma mudanga significativa a partir da
substituicdo dos questionarios aplicados em
chamadas anteriores pelo instrumento de
“Caracterizacdo dos Agroecossistemas”, que
previa uma diversidade de andlise conjunta da
UFP, relacionados a producdo e também de
relagbes sociais, a exemplo da analise do
trabalho das mulheres na unidade de produgéo
(Telles et al., 2017).

Em relagdo a equipe técnica, percebe-se
0 incentivo a multidisciplinaridade para
compreensdo da complexidade do campo e, por
meio das estratégias de desenvolvimento local
pautadas na agroecologia, promover as acoes

necessarias. O edital previa a contratacdo de
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uma equipe composta por técnicos de nivel
médio e superior, inclusive de outras areas do
conhecimento que ndo apenas das ciéncias
agrérias, desde que obedecidas as proporcGes
previstas no edital. Todavia, necessariamente
essa equipe deveria ser composta por no
minimo 30% de mulheres. Além disso, a
presenca de profissionais formados em escolas
familias agricolas e em cursos de educagdo do
campo eram fatores valorizados na chamada,
refletindo no aumento da pontuacdo das
organizag0es participantes no chamamento.

Seguramente, uma importante
incorporagdo na chamada publica, que é
recorrente nas equipes das ONG’s do campo
agroecoldgico, foi a presenga do agricultor(a)
formador(a) atuante no campo junto a outros
agricultores. A participagdo desse ator na
equipe era facultativa e quando presente deveria
substituir um profissional de nivel médio.
Entretanto, o agricultor formador deveria
possuir experiéncia em atividades de Ater, na
producdo agroecoldgica, organica ou no
agroextrativismo sustentavel, assim como em
espacos e foruns de gestdo e controle social
(Brasil, 2013).

Mais do que contar com a presenca de
um “agricultor”, essa inovagdo propde na
estrutura da equipe um agente para a
reorientacdo dos métodos e  praticas
extensionistas. Fundamentada nas perspectivas
tedricas da acdo dial6gica (Freire, 1983), essa
inovacao visa essencialmente o reconhecimento
e valorizag&o dos saberes locais, a promogéo da
troca com os saberes técnicos e 0 rompimento
com o ethos extensionista enraizado no periodo

do “difusionismo produtivista” (Dias, 2007).
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Esse ator, 0 qual caracterizamos como “um novo
agente técnico”, mais do que agricultor e para
além de um agente local, é um agente historico,
portador de conhecimento tacito, capaz de
mudancas

promover expressivas na

emblematica relacao técnico-agricultor.

ATER AGROECOLOGIA NO MEDIO RIO
DOCE: QUAIS APRENDIZADOS?

Sobre o fortalecimento das redes e
articulacdes locais

Aspecto importante no processo de
execucdo da proposta técnica foi a insercéo de
diversos atores sociais na sua condugédo, por
meio de uma articulagdo local. Com efeito,
embora o CAT tenha sido a organizacdo
contratada, responsavel legal do contrato, criou-
se uma comissao local, formada por diferentes
organizagdes de abrangéncia regional, a qual foi
denominada de comisséo politica do Ater, com
a funcdo de promover o planejamento e a
execucdo de acgbes a partir dos consensos
criados na diversidade de racionalidades.

Né&o foram encontrados nos
documentos consultados, em especial na
chamada publica, nenhuma condicionante a
contratada de formalizacdo e constituicdo de
algum tipo de comissdo. No caso analisado
essa articulacdo foi composta por seis
organizagdes: 1) o CAT enquanto proponente e
representante legal, 2) o sindicato dos
trabalhadores rurais de Governador Valadares —
STR/IGV; 3) o movimento dos pequenos
agricultores — MPA; 4) o movimento de
mulheres camponesas — MMC; 5) o nucleo de
agroecologia de Governador Valadares -
NAGO, ligado a Universidade Federal de Juiz

Revista Desafios — v. 7, n. 3, 2020

286


http://dx.doi.org/10.20873/uftv7-8183

de Fora campus Governador Valadares, €; 6) a
cooperativa regional de economia solidaria da
agricultura  familiar ~ agroecolégica  —
CRESAFA. O diagrama a seguir ilustra essa

articulacdo.

Diagrama 1. Articulagdo politica para execucdo do
Ater Agroecologia no médio rio Doce/MG.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Dois desdobramentos provenientes
dessa articulacdo merecem destaque. O
primeiro foi a integracdo de diversos saberes e
experiéncias, direcionados para a construgdo
dos planejamentos estratégicos e tomadas de
decisbes. Houve a integracdo dos saberes
técnicos-académicos com o0s saberes locais,
construidos  sobre  realidades  distintas,
direcionados para a construgdo de alternativas
para o desenvolvimento do territério. O
segundo foi o envolvimento desses diferentes
atores nas fases de execucdo da proposta em
campo. Cada organizacdo possui sua rede de
interacdo e espacos de atuacdo territorial,
favorecendo a permeabilidade dos
representantes técnicos nesses espagos. Em
varias comunidades dos municipios previstos
no lote da chamada onde o CAT néo promovia

acoes regulares, 0 apoio das outras organizacgoes
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foi fundamental, para “abrir as portas” para a
entrada desse novo ator territorial.

Além disso, o diadlogo entre o0s
diferentes atores proporcionou a captacdo de
diversas demandas e criacdo de consensos em
prol de um interesse comum, qual seja o
fortalecimento e expansdo da agroecologia no
territério. Portanto essa articulacdo local para o
apoio a execucdo de um projeto de Ater, pode
ser considerado um importante aprendizado,
tendo em vista que esse € um dos principais
problemas nas execucbes de projetos e
chamadas publicas em diversos territorios,
conforme apontam Caporal e Dambrds (2017).
A aglutinacéo das diversas forcas territoriais se
apresenta como um importante vetor para o
alcance dos objetivos propostos pelas chamadas

publicas.

Sobre a multidisciplinaridade, relacdo de

género e presenca do “novo agente técnico”

A composic¢ao da equipe técnica contou
majoritariamente  com a presenca de
profissionais enquadrados na area de ciéncias
agrérias, fato que se caracteriza como um
distanciamento da promocdo de uma Ater

essencialmente multidisciplinar (Quadro 1).

Quadro 1. Formacdo da equipe técnica atuante na
chamada publica.

FORMACAO GENERO
Agronomia Feminino
Agroecologia Masculino
Técnico em Agroecologia Feminino
Zootecnia Feminino
Biologia Masculino

Técnico em Agropecuaria Feminino
Agricultor Formador Masculino

Fonte: Elaborado pelos autores
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Entretanto, ha de se considerar que o
objeto da chamada era promover mudancas nas
bases sociotécnicas, por meio da adocdo de
préaticas agroecoldgicas, o que na pratica reflete
na demanda pelos profissionais dessa area.

Percebe-se que a equipe foi composta
de acordo com os condicionantes presentes na
chamada publica, que determinavam a presenca
minima de um profissional das agrarias para
dois de outras areas. Por outro lado, esse fato
também evidencia a existéncia da possibilidade
de inclusdo dos profissionais de outras areas,
caso houvesse necessidade e/ou interesse.

Outro condicionante presente no edital
e que foi incorporado pela contratada foi o
protagonismo das mulheres na equipe técnica,
inclusive para além do minimo previsto no
edital. Percebe-se que 57% da equipe era
composta por mulheres, excedendo o minimo
de 30%. As principais contribuigdes, para além
do favorecimento a luta contra as desigualdades
de género, foram a mudanca na relagdo entre a
equipe técnica e as mulheres rurais, a ampliagdo
da sensibilidade para entendimento e captagdo
de demandas, e a ampliacdo das capacidades
técnicas para o planejamento de acgdes
direcionadas a esse publico. A presenca das
mulheres na equipe possibilita a compreensdo
de especificidades presentes nesse universo, por
diversas vezes incompreendidas por outros
sujeitos, principalmente do sexo masculino.

Conforme demonstrado em secdes
anteriores, uma inovagdo proposta pela
chamada publica foi a possibilidade de possuir
como integrante da equipe, um “agricultor
formador”, 0 qual esteve presente na equipe

composta pelo CAT. A principal fungéo foi de
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facilitar o dialogo entre técnicos e agricultores
de forma horizontal, procurando valorizar o
saber local, em detrimento do didlogo vertical,
impositor do saber cientifico, vastamente
praticado por agentes extensionistas. A analise
documental permitiu observar que esse “novo
agente técnico”, pertencia a regido, possuia
vasto conhecimento sobre a cultura local e
experiéncia pratica sobre producdo
agroecoldgica, além de ampla participacdo em
espacos e foruns de discussdes sobre agricultura
familiar e agroecologia no médio rio Doce. A
sua presenca também esteve em consonancia
com o edital que previa a substituicdo de um
técnico de nivel médio, ao optar pela sua
presenca.

Portanto, buscou-se por meio desses
atores, estabelecer relagcbes mais horizontais e
inclusivas socialmente, visando a superagdo do
carater verticalizado e da racionalidade
hegemonica, recorrentes nos servigcos de Ater
(Rambo et al., 2015), valorizando a contra-
racionalidade presente essencialmente na figura

do agricultor formador.

Sobre os desafios para o acesso ao rol de

politicas publicas

Enfatiza-se que embora a chamada
publica delineasse em linhas gerais a
necessidade de insercdo dos agricultores
familiares nas diversas politicas publicas
existentes, principalmente o0 acesso aos
mercados institucionais, observou-se que
nenhum desses temas foi priorizado e discutido
especificamente nas atividades realizadas
durante a execuc¢do do contrato. Certamente o

programa de aquisi¢do de alimentos -PAA, o
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programa nacional de alimentacdo escolar —
PNAE, assim como o programa nhacional de
fortalecimento da agricultura familiar —
PRONAF, sdo fundamentais para o
desenvolvimento socioecondmico e,
consequentemente, favorecem a melhoria na
qualidade de vida das familias envolvidas.

Porém, fatores locais influenciam
diretamente o funcionamento dessas politicas, e
que por diversas vezes estdo bem distantes da
governanga das organizagOes contratadas.
Percebe-se que a conjuntura politica local, o
interesse dos setores publicos e o nivel de
organizagdo dos agricultores familiares,
tencionam localmente o funcionamento dessas
politicas publicas. Portanto, sdo desajustes
complexos e de dificil resolugdo diante dos
engessamentos estabelecidos nas chamadas
publicas.

Para ilustrar esses desafios, um
exemplo sera destacado. O acesso a declaragdo
de aptiddo ao PRONAF — DAP’, se configurou
como um entrave importante para a execucéo da
chamada publica, e sugere-se que também seja
um problema para o acesso e funcionamento de
outras politicas, como o PNAE, tendo em vista
que a posse do documento é condicionante para
acessa-las. No estado de Minas Gerais 0s
principais emissores da DAP sdo, a Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas
Gerais — EMATER/MG por meio de seus
escritorios locais e o0s Sindicatos locais
conveniados. Porém, trés municipios do

territorio ndo possuiam escritério da EMATER

conveniado com a prefeitura e nem sindicato
indicado para emissdo do documento, o que
impossibilitou a participacdo dos agricultores
desses municipios como beneficidrios da
chamada publica, e provavelmente restringe o
acesso as outras politicas direcionadas para a
agricultura familiar.

Em outros municipios o atendimento
precario ou o uso politico do servico, fez com
que um namero significativo de agricultores
ndo tivesse acesso ao documento. Entretanto, é
necessario destacar que esses sdo problemas
pontuais, tendo em vista que em outros
municipios foi possivel promover agdes
conjuntas entre esses diversos atores - empresa
contratada e 6rgaos emissores - para a emissao
da DAP, embora esse fato ndo se configure
como uma regra. Porém, é evidente o desajuste
nos mecanismos institucionais para a emissao
das DAP’s, que consequentemente dificulta o
acesso dos agricultores as politicas publicas

existentes.

Sobre o dilema da governancga e da inovagao

Conforme demonstrado em topicos
anteriores, a lei de Ater como dispositivo
regulamentador das praticas extensionistas fez
emergir, a partir da sua vigéncia, uma nova
modalidade de prestacdo de servigo, por meio
da descentralizacdo, efetivada através das
chamadas publicas (Braga e Futemma, 2015).

Essas chamadas passaram a ser acessiveis tanto

" Documento oficial do Governo Federal para identificacdo dos agricultores familiares, incluindo
assentados da reforma agréria, quilombolas, indigenas entre outros de acordo com a Lei Federal
12.188/2010, que os possibilitam acessar diversas politicas pablicas.
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as organizacbes governamentais quanto as
ONG’s e empresas privadas, desde que em
consonancia aos diversos  pré-requisitos
estabelecidos nos editais.

Em funcdo do funcionamento desse
novo  dispositivo, duas  consequéncias
importantes ocorrem para a execucdo dos
servicos, conforme observado no caso
empirico: uma relacionada ao processo de
governanga por parte do Estado, que influencia
diretamente a outra, qual seja, a
obstacularizacdo das capacidades inovadoras
das organizacGes executoras. Em primeiro
lugar, as chamadas puablicas aumentam o
controle do Estado sobre os servicos, tendo em
vista que essas chamadas possuem critérios pré-
definidos, como nudmero de beneficiarios,
objetivo, prazo e territorios definidos, que por
diversas vezes sdo incompativeis com a
flexibilidade e aprendizado local valorizado nos
processos de transicdo agroecoldgica (Brasil,
2013; Diesel e Dias, 2016).

Em segundo, a partir do momento de
celebracédo do contrato, as organizagfes passam
a figurar na lista de prestadores de servicos
enquadrados sobre a égide da lei de contratos e
licitagbes do governo federal (lei 8.666/1993),
gue enquadra todos 0s servi¢os contratados,
desde construcbes a fornecimento de bens, de
forma homogénea. Porém, o conjunto de
dispositivos normativos previstos na lei
normalmente ndo esta sintonizado com a
necessidade de potencializacdo da capacidade
de criacdo e inovagdo para enfrentamento dos
problemas locais, caracteristicas inerentes as

organizagdes da sociedade civil, e que séo
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essenciais para a o0 processo de transicdo
agroecoldgica.

Para as chamadas publicas de Ater
Agroecologia houve tentativas de superacao de
alguns entraves operativos, por meio dos
direcionamentos propostos pelo Comité de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentdvel - CONDRAF e pelo Grupo de
Trabalho Operacional/GTO, espaco de controle
social criado em fungdo das chamadas de Ater
Agroecologia, também pertencente ao Comité
acima referenciado (Telles et al., 2017). Porém,
tais alinhamentos comumente esbarravam nas
amarras juridico-burocraticas dos mecanismos
de controle do Estado.

Sugere-se que um importante caminho
para incidir sobre os descompassos no ambito
juridico, é a adequacdo institucional as
normativas da Lei 13.019/2014, conhecida
como Marco Regulatorio das Organizagdes da
Sociedade Civil — MROSC, em vigor desde
janeiro de 2016, e que “[...] institui normas
gerais para as parcerias entre a administragdo
publica e organizagbes da sociedade civil...”
(Brasil, 2014, p. 1).

Destarte, embora esse seja um caminho
importante, ressalta-se a necessidade de
promover a sintonia entre 0s entraves
evidenciados pelas organizac6es em fungdo da
execucdo dos contratos e 0s modelos de
governanga do Estado, para que as capacidades
inovadoras sejam potencializadas e 0s
“engessamentos” institucionais ndo Sejam 0S
maiores entraves as transformagdes a serem

construidas nos territérios.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das ultimas chamadas
publicas direcionadas para o fortalecimento da
agroecologia e da agricultura orgéanica no
Brasil, revelaram a incorporacdo de diversas
pautas historicamente demandadas pela
sociedade civil organizada, sobretudo dos
movimentos de mulheres, que podem ser
compreendidas como avangos importantes para
a Ater no Pais. ldentificou-se nas chamadas
publicas a inser¢do de metas que favoreceram o
protagonismo dos jovens e mulheres, como a
destinacdo de recursos especificos e a
reestruturacdo dos métodos historicamente
utilizados nos servigos de Ater convencionais.

Outra importante incorporacdo nas
chamadas publicas foi a presenca do agricultor
formador, um agente de transformagdo da
relacdo  técnico-agricultor, que permitiu
estabelecer uma relacdo horizontalizada e
dialdgica, buscando superar o carater
verticalizado e a racionalidade hegemonica do
conhecimento técnico-cientifico. Além disso, a
possibilidade de ter integrantes de outras areas
e obrigatoriamente a presenga feminina,
também se apresentaram como marcadores
importantes, indicando uma reformulagdo no
perfil técnico de atuacdo nos servicos de Ater.

Esses avancos indicam fortemente
como as chamadas publicas com enfoque
agroecoldgico modificou a praxis extensionista
ao favorecer o reconhecimento e didlogo com a
pluralidade de conhecimentos e grupos sociais
existentes, ao facilitar o dialogo entre os atores
e o intercambio de saberes, e ndo favorecer, na

pratica, apenas o “chefe da familia”, mas sim o
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nucleo familiar. Como efeito secundario dessas
inovacoes, identificou-se o fortalecimento das
redes de organizacGes locais, possibilitando o
engajamento de diversos atores em funcdo de
um objetivo comum, fato que se apresentou
como um dos vetores do sucesso da execucao
do contrato analisado.

Como desafios, constatou-se que ainda
é preciso avangar e romper com 0s obstaculos
inerentes ao proprio funcionamento dos
instrumentos normativos, para que o formato
dessa chamada publica possa servir de modelo
para a institucionalizacdo de uma extensdo rural
agroecoldgica. Um deles € o enquadramento das
organizagdes na lei de licitagdes e contratos da
Unido, que envolve um conjunto de burocracias
gue ndo estdo em sintonia com as necessidades
de inovagdo geradas na préatica nos territorios.
Além disso, identificou-se também a
necessidade de ajustes nas normas de emissao
das DAP’s, para favorecer a inclusdo de
beneficiarios, ndo somente para essa politica
publica analisada, mas também para outras tdo
relevantes para o desenvolvimento rural, como
0 PNAE. Ajustes sdo importantes para que 0s
descompassos do funcionamento  desses
instrumentos ndo se tornem entraves aos
Servigos de Extens&o Rural e,
consequentemente, ao processo de transicao

agroecoldgica.
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