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RESUMO

O artigo trata sobre a estrutura produtiva na geoeconomia do estado do Tocantins, comegca em sua introducéo
tratando sobre as defini¢des de estrutura produtiva, geoeconomia e fazendo uma breve abordagem sobre o estado.
Logo apds sdo definidas as teorias os objetivos, as teorias do desenvolvimento regional e de localizagdo
perpassando por Von Thunen, Christaller, Myrdal, North. Passando pela metodologia, buscou-se aplicar assim as
teorias, aos dados extraidos do banco de dados RAIS (Relacdo Anual de Informacdes Sociais), do MTE (Ministério
do Trabalho e Emprego) onde a partir do QL (Quociente Locacional), para serem feitas as analises e conclusdes.
Pode-se afirmar que a pesquisa cumpriu seus objetivos, foi possivel extrair a partir dos dados da RAIS uma amostra
do emprego formal tocantinense, contendo 185.121 observagdes para 2006 e 260.632 para 2016, foi possivel
estimar um QL confiavel da geoeconomia do Tocantins e garantir um alto nivel de confianca nas analises.
Palavras-chave: Mercado de Trabalho; Emprego; Tocantins.

ABSTRACT

The article deals with the productive structure in the geoeconomics of the state of Tocantins, begins in its
introduction by dealing with the definitions of productive structure, geoeconomics and taking a brief approach on
the state. Soon after the theories are defined the objectives, theories of regional development and localization
running through Von Thunen, Christaller, Myrdal, North. Going through the methodology, we sought to apply the
theories to the data extracted from the RAIS database (Annual Report of Social Information), MTE (Ministry of
Labor and Employme-nt) where from the QL (Locational Quotient), to be made the analyzes and conclusions. It
can be stated that the research fulfilled its objectives, it was possible to extract from the RAIS data a sample of
Tocantins formal employment, containing 185,121 observations for 2006 and 260,632 for 2016, it was possible to
estimate a reliable QL of Tocantins geoeconomics and to guarantee a high level of confidence in analysis.
Keywords: Job Market, Employment, Tocantins.

RESUMEN

| articulo aborda la estructura productiva en la geoeconomia del estado de Tocantins, comienza en su introduccion
abordando las definiciones de estructura productiva, geoeconomia y adoptando un breve enfoque sobre el estado.
Poco después de que se definen las teorias, los objetivos, las teorias del desarrollo regional y la localizacion se
ejecutan en von Thunen, Christaller, Myrdal, North. Pasando por la metodologia, buscamos aplicar las teorias a
los datos extraidos de la base de datos RAIS (Informe Anual de Informacion Social), MTE (Ministerio de Trabajo y
Empleo), de donde proviene el QL (Cociente de Ubicacién). Los analisis y conclusiones. Se puede afirmar que la
investigacion cumplié sus objetivos, fue posible extraer de los datos RAIS una muestra de empleo formal de
Tocantins, que contenia 185,121 observaciones para 2006 y 260,632 para 2016, fue posible estimar un QL
confiable de la geoeconomia de Tocantins y garantizar un alto nivel de confianza en el analisis.

Descriptores: Mercado de Trabalho; Emprego; Tocantins.
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INTRODUCAO

Antes de analisar a estrutura produtiva na
geoeconomia de um estado, faz-se necessaria a
compreensdao de: O que € estrutura produtiva,
geoeconomia e qual o contexto do estado onde se
situam.

Para tanto, o Instituto Mises Brasil (IMB), diz
gue o conceito de estrutura produtiva foi originado
por Carl Menger e esté relacionada com os bens que
sdo consumidos e produzidos em uma economia,
bens de consumo ou de capital. Entende-se, portanto,
a importancia da estrutura produtiva no estudo da
economia, pois, vide de regra, economia é a ciéncia
gue estuda a alocacdo dos recursos escassos/finitos
disponiveis.

Segundo Lira (2016), o termo geoeconomia
evoluiu da geopolitica, cunhado pelo estrategista
Edward Luttwak em 1990 no artigo “From
Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict,
Grammar of Commerce”, sendo que, para ele, ambas
estdo associadas a disputa geoestratégica por
primazia e poder, observando que a geoeconomia se
particulariza da geopolitica, pois, 0 primeiro ressalta
apenas o0 poder econdémico. Lira (2016), esclarece
ainda dois pontos: Primeiro que a geoeconomia € um
tipo especial de competicdo geopolitica, pois trabalha
a configuracdo do poder econdmico e suas interagdes
com o poder politico entre as principais poténcias
econdmicas; e o segundo é que mesmo antes até do
termo ser cunhado por Luttwak (1990), tanto a
geoeconomia e a geopolitica, classicas, quanto a
competicdo de poder econdmico para garantir poder
politico e analogamente poder politico afim de
garantir poder econdmico, ja existiam.

No contexto estatal, o Tocantins foi criado
em 05 de outubro de 1988, surgindo como fruto dos
interesses de grupos politicos e econdmicos do norte
de Goias, que provocaram a divisdo do estado de

Goias, criando assim, o estado do Tocantins, com
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uma area total de 277.620,9 Kmz2, correspondendo a
7% da regido Norte, e 3,3% do Brasil, possui divisas
demarcadas ao norte, pelos Estados do Maranh&o e
do Pard; ao sul pelo Goiés; ao leste pelos Estados do
Maranhdo, Piaui e Bahia; e ao oeste pelos Estados do
Pard e Mato Grosso. Sendo suas distancias maximas
de 899,5 km, norte-sul, e 615,4km Leste-Oeste. O
subdividido em 139
municipios: Entre eles Palmas, sua capital; 3 Regibes

novo estado foi entdo

intermediarias: Araguaina ao norte com 65
municipios, Palmas mais centralizada e Gurupi ao
norte; e 11 Imediatas:

Regides Araguaina,

Araguatins, Colinas do Tocantins, Diandpolis,
Guarai, Gurupi, Miracema do Tocantins, Palmas,
Paraiso do Tocantins, Porto Nacional e
Tocantinépolis.

De acordo com os dados disponibilizados
pelo IBGE no Censo de 2010, o Tocantins tinha uma
populacdo de 1.383,3 mil habitantes, mas ja na
estimativa de 2017 sua populagdo estd por volta
del.550,2 mil habitantes. Em 2010 representava
entdo: apenas 0,73% da populagdo do pais e 8,82% da
regido Norte, com uma densidade demografica de
aproximadamente 4,98 hab/km2 e composicéo
demogréafica de 79% urbana e 31% rural.
MATERIAIS E METODOS

Afim de estimar e analisar o indicador de
andlise regional, Quociente Locacional (QL), dos
ramos de atividades produtivas na geoeconomia do
estado do Tocantins entre 2006 e 2016 com base nas
teorias do Desenvolvimento Regional e Localizacdo,
esta secdo segue a revelar as diferentes perspectivas
do desenvolvimento regional mais relevantes para o
cenario estudado e a problematica em defini-los.

Oliveira (2015), o desenvolvimento regional
existe como multidisciplinariedade, perpassando por
multiplos olhares, desde a perspectiva puramente
econdmica até a geogréfica, analisando fendmenos

sociais e as desigualdades entre as regibes em suas
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relacBes de centro/periferias. Oliveira (2019), aponta
gue segundo Lopes(1984) o desenvolvimento
regional j& vinha sendo estudado em termos espaciais
a muito tempo, porém que revelou-se com maior
destaque apenas no pds-guerra de 1950, quando o
debate passa ndo so a ter centralidade no crescimento
econémico baseado no PIB per capita, mas adquire
uma forma mais completa, voltando-se também para
0 e bem-estar e a qualidade de vida, moldando novas
formas de politicas e elaborar planos, levando em
consideracdo também as caracteristicas historicas e
estruturais das regides, sejam elas subdesenvolvidas,
deprimidas ou congestionadas.

TEORIAS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Sendo assim, o autor afirma que Boisier
(2000), se depara com as complexidades do conceito
de desenvolvimento regional. Sendo estd, uma
combinagdo de trés dimensBes: uma espacial, uma
social e uma individual. Sendo o desenvolvimento a
“transformacdo  sistematica entre essas  trés
dimensdes”.

Oliveira (2015), conclui que é importante ndo
sO o0 estudo do desenvolvimento, como o0 estudo das
desigualdades regionais, sendo quase unanime, entre
0s autores, que o desenvolvimento ndo ocorre de
forma homogénea, nas regides. Afim de visualizar a
heterogeneidade entre as regibGes, partiremos no
avango desta secdo, estudando as concepcles das
teorias de Localizacdo, para que na analise dos dados
seja mais fécil localizar e identificar os porqués da
estrutura  produtiva  tocantinense em  sua
geoeconomia.

TEORIAS DE LOCALIZACAO

A primeira teoria a ser estuda é a do
economista alemdo Von Thunen (1826), conhecida
como “Anéis de Von Thunen”, teve enfoque
principalmente na distribuicdo das industrias e
atividades agricolas nas redondezas dos centros

urbanos, levando em consideracdo a funcdo dos
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custos de transporte dos produtos como a variavel
explicativa dos precos e das distribui¢bes locacionais
das industrias. Sendo em sua teoria apontados 0s
principais problemas da economia espacial: As
influéncias das cidades sobre a formacdo dos precos
de produtos agricolas; A influéncias da distancia das
cidades sobre a agricultura e sobre a renda dos
agricultores e a influéncia do crescimento das cidades
sobre a area rural cultivada, levando em consideracdo
nas suas analises um cenario basico onde as areas
agricolas eram planas, com solo igualmente fértil em
todos os pontos. Sendo assim, verduras com renda
menor ficam no primeiro anel mais proximo do
centro, trigo no segundo anel mais proximo do centro
e 0 gado com uma renda maior no terceiro anel.

A segunda teoria € de Christaller (1966),
conhecida como a teoria dos lugares centrais,
buscava determinar o formato das areas de mercado
em que todos os consumidores fossem atendidos e, ao
mesmo tempo, a distancia em relacdo as firmas
fossem minimizadas, desta maneira, o territério é
coberto pelos ladrilnos hexagonais das areas de
mercado, sendo os tamanhos das areas de mercado
dependentes dos custos de transporte e da
elasticidades-pre¢co dos produtos em questdo, ou
seja, baixos custos de transporte e elasticidades
resultam em areas de mercado maiores, com
hexagonos maiores. Seguindo entdo trés principios:
minimizacdo do numero de centros; minimizacdo do
custo de transporte para 0s consumidores; e
minimizacdo das areas que sdo compartilhadas por
mais de um ofertante.

Seguindo com a teoria da base exportadora de
North (1955), com a qual o autor contesta o
pensamento onde o desenvolvimento regional teria
ocorrido em etapas sucessivas em um mundo de
regides agricolas autossuficientes e marcado por

altissimos custos de transporte caracterizados pela

especializacdo do comércio entre as regides até
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forcando a industrializacdo e o desenvolvimento.
North acredita que por mais que isso tenha
acontecido na Europa, ndo se repetiu nas Ameéricas,
onde o desenvolvimento surge através de uma série
de atividades de exportacdo baseadas em fatores
locacionais  especificos, chamada de base
exportadora, sendo assim a diversificagdo setorial o
resultado do sucesso das atividades de base e ndo o
resultado do esgotamento do setor de bens primarios,
ou seja, a industrializagio ndo garante que o0
desenvolvimento regional continuard, uma vez que o
sucesso esta diversificacdo da base exportadora.

Por altimo o modelo de causagdo circular e
acumulativa de Myrdal (1957), que contribuiu com a
evolugdo do pensamento econdémico regional ao
demonstrar 0s motivos pelos quais as economias
regionais tendem a sofrer mudangas com o
tempo.Baseando sua argumentagdo em uma tendéncia
do desenvolvimento regional e na sua ideia de
causagdo circular e acumulativa.

Basicamente o0 autor acredita haver
mecanismos que simultaneamente sdo reforcados e
reforcam as forgas de mercado conduzindo as regides
para diferencas, havendo entdo uma inter-relagdo
causal e circular nos fatores ligados a questdo do
desenvolvimento, a hipétese da causacdo circular e
cumulativa, tém segundo Myrdal (1957) validade em
todo o contexto de relagBes sociais, sugerindo que as
relacbes de mercado operam em jogo de queda de
bracos, tendendo no sentido da desigualdade, similar
ao que Nurkse (1953) chama de o circulo vicioso da
pobreza.

Pode-se concluir entdo, a partir da visdo dos
autores, que ndo sO as caracteristicas espaciais, ou
seja, 0s recursos naturais de determinada regido, que
moldam as possiveis mudangas que a mesma pode
sofrer, mas também suas particularidades nos
contextos sociais, sejam eles culturais, econdémicos,

histéricos ou politicos. Portanto o principal desafio
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do campo do desenvolvimento regional é ser capaz de
identificar e compreender as ligacBes entre 0s
préprios contextos sociais e entre estes e 0S recursos
naturais.

Assim o campo de estudo do
desenvolvimento regional, com seus avangos técnicos
instrumentais ao longo do tempo, vem sendo capaz de
demonstrar sua importancia, contribuindo néo sé para
analises regionais e crescimento econdmico, mas
também  apontando solugbes para algumas
desigualdades regionais.

Partindo para os Indicadores sociais ou
socioecondmicos, estes Sao sucintamente um
conjunto de dados estatisticos que relacionados entre
si possuem sentido, ou seja, € um conjunto de dados
gue revela a importancia relativa dos mesmos em
uma determinada regido ou conjunto de regides que
se relacionam. Contrastando sua for¢a ou
participacdo, os indicadores revelam entdo o impacto
isolado ou do conjunto dos fatores socioecondmicos
no nivel e nas variagdes do desenvolvimento de uma
regido, no tempo.

Os dados da pesquisa foram coletados na
Relacdo Anual de Informagbes Sociais — RAIS do
ano de 2006 e de 2016 e foram delimitados e
agrupados de acordo com a separacdo dos ramos de
atividades, estes seguindo a classificacdo das areas de
atividade produtivas e dos setores de atividade
econbmica do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Sendo entdo os dados separados
em colunas representando os setores de atividades
produtivas: Extrativismo mineral; industria de
transformacdo; servicos industriais de utilidade
publica; construcdo civil; comércio; servigos;
administracdo puablica e agropecuéria, extracdo
vegetal, caca e pesca; e as linhas pelos 139
municipios do Estado do Tocantins.

Ressaltando que a variavel tratada é o

emprego distribuido entre os setores de atividade e 0s
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municipios. Segue a ldgica das teorias regionais
apontadas e se espera gue 0s municipios e ramos mais
dindmicos empreguem mais méo de obra no tempo e
gue por consequéncia sua ocupacdo seja reflexo de
geracdo e distribuicdo de renda, impactando na
demanda e incentivando os setores produtivos se
tornarem cada vez mais relevantes e dinamicos.
Para o calculo do QL, segue as equacoes:

E;; = Mao de obra no ramo produtivo i do municipio

Js

1)
2 Eij = Mao de obra no ramo produtivo i de todos
0S municipios;
)
Y.i Eij = Mao de obra em todos os ramos produtivos
do municipio i
©)
Zizj Eij = Mao de obra em todos os ramos
produtivos e todos 0s municipios.
(4)

De acordo as equacdes acima (1, 2, 3 e 4), foi
organizado o Quadro 1, que evidencia a medida de
localizagdo do quociente locacional. De carater
territorial o QL tem a finalidade de medir o grau de
localizagdo das atividades produtivas de cada setor
entre 0s municipios.

Quadro 01 — Medida de Localizag&o.

Indicador | Equacéo Interpretacéo
dos resultados
QL>1
Quociente | QL;; Significativo
Locacional Ei;/Y; Eij 0,50 <QL<0,99
(QL) B %iEij/2i X Eij | Médio
QL <0.,49 Fraco

Fonte: Elaboragdo Propria.
Como ilustrado, a equacdo do QL é usada
para fazer o comparativo entre a participacdo (%) da

médo de obra de um municipio entre a participacdo
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(%) no total do Estado. Sendo possivel o estudo de
acordo com setores especificos ou conjuntos.

A relevancia do municipio em relagdo ao
estado se da quando QL tem o resultado >1,
apresentando as atividades basicas. As &reas basicas
tém aglomeracéo relativa na unidade territorial, pois
0 quociente é calculado pela méo de obra (E). Por
outro lado, as atividades <1 seriam as consideradas
ndo bésicas, isto é, estas atividades produtivas ndo
estdo concentradas na unidade territorial analisada.
RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesta secdo, a partir dos dados coletados
junto a RAIS, para os oito ramos de atividade nos 139
municipios do estado do Tocantins, utilizando-se do
QL para analisar a distribuicdo dos setores
produtivos, espera-se que em algumas regides o QL
demonstre certa concentragdo de atividades,
observando a significAncia destas ha estrutura
produtiva.

O primeiro setor analisado foi da industria
extrativa mineral, esta é responsavel pela retirada de
minérios da natureza, ou seja, retira-se minério nao s
do solo, mas também de rios e mares. Representando
uma importante fonte de recursos para a economia,
dela se obtém ferro, petr6leo, manganés, bauxita,
niquel, prata, ouro, calcério, cassiterita, gesso,
estanho, cristais de rochas, entre outros mais.

Este setor, ainda em desenvolvimento no
Tocantins, foi responsavel por 0,34% dos empregos
tanto em 2006 quanto em 2016, embora este setor
tivera um aumento de 31,7% no numero total de
empregos, 0 mesmo ndo acompanhou o crescimento
médio dos empregos tocantinenses de 51,56% no
mesmo periodo de tempo.

No ano de 2006, aproximadamente 20,14%
dos municipios do estado do Tocantins apresentaram
QL igual ou maior que 1, para o setor de extrativismo
mineral, ou seja, um QL significativo; 2,88%

apresentaram um QL Intermedidrio e a maioria
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76,98% apresentaram um QL fraco. As cidades de
maior concentracdo foram: Almas, Aparecida do Rio
Negro,  Araguacema, Arraias, Babacgulandia,
Bandeirantes do Tocantins, Couto Magalhaes,
Cristalandia, Dianopolis, Filadélfia, Formoso do
Araguaia, Jau do Tocantins, Lagoa da Confusdo,
Monte do Carmo, Natividade, Novo Jardim,
Palmeirdpolis, Peixe, Porto Nacional, Pugmil,
Silvanopolis, Taguatinga, Tupirama, Tupiratins e
Xambioa.

J& em 2016, este mesmo setor teve
significancia de 20,9%, 2,88% dos municipios
apresentaram um QL Intermediario e 76,26% QL
Fraco. E importante pontuar que em 2016 tem-se
Varios casos excepcionais, do setor extrativo mineral,
Arraias apresentou com um QL de 34,2, possui areas
de extracdo de areia e de fosfato, sendo que a areia é
extraida esporadicamente nas margens do Rio Araras
e o Fosfato sua principal atividade de mineracao,
através das empresas ITAFOS e MbAC, extraindo
cerca de duas toneladas mensais, e 80% era
exportada para outro Estado (Seplan, 2017).

Ja em 2013 o Portal de Noticias G1 Tocantins
(2013) divulgou que a MbAC j& impactou em um
aumento do PIB Extrativo Mineral do Tocantins de
R$ 89 mi em 2011 para R$ 109 mi em 2012 e que a
empresa ainda viria alcancar todo seu potencial nos
anos seguintes. Das palavras de Roberto Busato
Belger, presidente da Empresa, o G1 destaca a
seguinte frase:

“A empresa ¢ fundamental, ¢ o maior
complexo mineroquimico do sul do estado e
a primeira e Unica produtora de fertilizantes
da regido Norte, destaca Belger. A empresa,
segundo o presidente, investiu R$ 600
milhdes na implantacdo da indastria. O
empreendimento promete ser fundamental
para o Tocantins. O minério vai possibilitar

a abertura de novas areas agricolas.”
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Seguindo, Bandeirantes do Tocantins com
um QL de 38, sua atividade de mineragdo se
concentra na extracdo e beneficiamento de rocha
calcaria para fins agricolas, administrada pela
CALTINS — Calcério Tocantins Ltda. Possuindo uma
capacidade instalada de 1,4 milhdo de toneladas anual
(t/anu).

Chapada da Natividade com um QL de 56,
neste municipio ndo existe atividade formalizada de
mineracdo, entretanto é facil observar &reas de
extracdo de argila e de ouro. Sendo a argila extraida
do Ribeirdo Agua Suja, voltada principalmente para
ceramicas que produz tijolos para consumo local e
para alguns municipios préximos.

Por fim, Natividade com QL de 48,75,
encerra 0 Setor de Extrativismo Mineral com uma
atividade  devidamente  formalizada,  voltada
principalmente para a extracdo de calcario (corretivo
agricola), pelas empresas Nativa Mineragdo, NACAL
Ltda e NATICAL Ltda e Quartzito Imperium, nas
margens da TO-280. Observa-se, ainda, atividades
garimpeiras em ouro, cianita, quartzito ornamental,
turmalina, granada e marmore. Pontuando que a
extracdo do calcério abastece o mercado regional e
principalmente o do oeste da Bahia.

O setor industrial de extrativismo mineral no
Tocantins, mostra-se em desenvolvimento e constante
crescimento em alguns municipios, demonstrando
tracos que refletem as teorias estudadas, a exemplo da
teoria dos lugares centrais, onde pode-se observar que
essas cidades que mais se destacaram agem como
uma economia/mercado motriz estimulando as
economias ao seu redor. E em muitos casos passando
até mesmo a teoria da Base Exportadora onde a maior
parte do minério extraido é exportado para outras
regides e estados.

O segundo setor é o da industria de
transformacdo, este responsavel pelas atividades

voltadas para a transformacdo fisica, quimica e/ou
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biolégica de materiais, substancias e/ou componentes
para a obtencdo de novos produtos ou meios de
producdo de outras industrias voltados para o
consumo final, a exemplo dos alimentos,
combustiveis vinculados com o consumidor final,
eletrodomésticos, mdveis, entre outros, ou voltados
para 0 consumo intermediario, como o combustivel
utilizado nas industrias, maquinas, tratores, etc...
Apresentando um pequeno aumento no
nimero de empregos no Tocantins, este foi
responsavel por 5,65% dos empregos gerados em
2006, passando para 6,44% em 2016. Mostrando um
crescimento de 60,47% e superando 0 crescimento
médio dos empregos tocantinenses de 51,6% no
mesmo periodo de tempo. No ano de 2006,
aproximadamente 17,99% dos municipios do
Tocantins apresentaram QL igual ou maior que 1, ou
seja, um QL significativo; 7,19% QL intermediario e
a maioria 74,82% um QL fraco para este setor. Os
municipios que mais se destacaram, tanto em 2006
quanto em 2016 foram: Araguaina, Araguana,
Arraias, Augustindpolis, Barrolandia, Bernardo
Sayao, Brasilandia do Tocantins, Colinas do
Tocantins, Cristalandia, Diandpolis, Divindpolis do
Filadélfia,

Miranorte, Nova Olinda, Palmeir6polis, Pedro

Tocantins, Duerg, Guarai, Gurupi,
Afonso, Paraiso do Tocantins, Colmeia, Porto
Nacional, Sdo Miguel do Tocantins, Taguatinga,
Tocantinépolis e Wanderlandia.

J& em 2016, este mesmo setor teve um
aumento para 19,42% de municipios com QL
significante; sendo agora 13,67% dos municipios com
QL intermediario e 66,91% com QL fraco. Os
municipios que a presentaram QL significativo
foram: Aguiarndpolis, Almas, Alvorada, Aparecida
do Rio Negro, Araguaina, Augustindpolis, Bernardo
Sayao, Bom Jesus do Tocantins, Buriti do Tocantins,
Cariri  do Tocantins, Colinas do Tocantins,

Cristalandia, Dueré, Guarai, Gurupi, Itacaja, Lagoa
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da Confusdo, Nova Olinda, Paraiso do Tocantins,
Pedro Afonso, Colmeia, Porto Nacional, Santa Tereza
do Tocantins, S3do Sebastiao do Tocantins,
Tocantindpolis, Wanderlandia, Xambioa.

Os quatro maiores em 2016 com ordem
alfabética, foram: Aguiarnépolis com um QL de 9,2
em 2016, verificou-se aumento na dindmica desse
setor no municipio, observa-se que em 2006 o QL era
fraco, praticamente nulo, isso se deu principalmente
com o desenvolvimento de complexos industriais
voltados principalmente para o abate de aves
(galinhas, galos, frangas, frangos e pintos) e
Industrias de Alimentos e Bebidas.

Seguindo, Bom Jesus do Tocantins com um
QL de 6,21, neste municipio observou-se a
implantacdo de parques industriais financiadas pelo
governo na regido de Colinas, voltado entdo
principalmente pra IndUstria Mecénica.

Nova Olinda com um QL de 5,8, suas
atividades se concentram em frigorificos voltados
para o abate de animais, como também, industrias
voltadas para producdo de minerais ndo metalicos e
indastrias quimicas. Por fim, Pedro Afonso com um
QL de 6,49, este se destaca de acordo com os dados
RAIS (2016) com uma forte concentracdo de
indUstria de alimentos e bebidas e algumas industrias
nos subsetores de madeira e mobiliario, gréficas e
indUstrias quimicas.

O setor industrial de transformagdo no
Tocantins, mostra-se em desenvolvimento e com um
grande crescimento de 27,26% no QL no periodo
estudado, refletindo pouco a pouco novos tragos das
teorias estudadas, tendendo ao que Myrdal (1957)
indica como a tendéncia das economias regionais de
sofrerem mudancas ao longo do tempo.

O proximo setor é o de servigos industriais de
utilidade publica, menos conhecidos por este nome,
mas muito populares, Sd0 0S Servicos que a

administracdo publica ndo julga ser essencial para o
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funcionamento  do  estado, porém  fornece
indiretamente através de terceiros, afim de sanar
algumas necessidades populares, esses geralmente
s&0 os servicos de: Agua (distribuicdo e tratamento),
energia (distribuicdo e manutencdo, em maior parte
elétrica no Brasil) , gas (distribuicdo e tratamento),
esgoto (Redes de Esgoto e Tratamento), transporte
coletivo , telefone (distribuicdo e manutengdo das
redes), entre outros.

Apresentando  baixo  crescimento  no
Tocantins, era responsavel por 1,36% dos empregos
tocantinenses em 2006 e passou a participar com
1,14% em 2016. Mostrando um crescimento apenas
de 17,35% do nivel de emprego, o setor perdeu
espaco na participacdo dos empregos tocantinenses,
ficando muito abaixo do crescimento médio no
mesmo periodo de tempo.

No ano de 2006, aproximadamente 9,35%
dos municipios do estado do Tocantins apresentaram
QL igual ou maior que 1, ou seja, um QL
significativo para o ramo produtivo de servigos
industriais de utilidade publica, do restante apenas
8,63% tiveram um QL intermediario e 82,01% QL
J& em 2016,

significancia  em

este  mesmo setor teve
25,18%  dos
tocantinenses. Do restante 22,30% obtiveram QL
intermediario e 52,52% QL fraco.

Os municipios que

fraco.

municipios

apresentaram QL

significativo no  periodo analisado  foram:
Aguiarnopolis, Almas, Aparecida do Rio Negro,
Araguacema, Araguacu, Araguatins, Combinado,
Diandpolis, Divindpolis do Tocantins, Dois Irméaos
do Tocantins, Filadélfia, Goiatins, Guarai, ltacaja,
Itaguatins, Lizarda, Mateiros, Miracema do
Tocantins, Monte do Carmo, Nova Rosalandia, Novo
Jardim, Parand, Peixe, Colmeia, Pindorama do
Tocantins, Ponte Alta do Bom Jesus, Ponte Alta do
Tocantins, Presidente Kennedy, Recursolandia, Santa

Tereza do Tocantins, Sdo Felix do Tocantins, Sao
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Valério, Silvanopolis, Sitio Novo do Tocantins,
Palmas e Tocantinia.

Sendo no ano de 2016 os quatro que mais se
destacaram foram: Miracema do Tocantins com um
QL de 5,27 em 2016, devido principalmente a forte
participacdo da Distribuicio de Eletricidade e Agua,
destacando-se a geracdo de energia elétrica, gracas a
Usina Luis Eduardo Magalhdes, em seguida, Novo
Jardim com um QL de 5,52, sendo a principal
fornecedora as Hidrelétricas de PCH Novo Jardim —
Rio Palmeiras e Agua Limpa Energia S/A; o
municipio de Peixe apresentou um QL de 3,85, com
destaque para a Usina Hidrelétrica de Peixe Angical.

Por fim, Sdo Félix do Tocantins com um QL
de 3,34, explica-se esse dinamismo no setor de
servicos industriais de utilidade publica na regido do
jalapdo  principalmente devido ao aumento
populacional e do turismo caracteristico da regido,
que por sua vez forca a administracdo publica a
oferecer cada vez mais redes de iluminacéo, esgoto e
novas estradas.

O setor de servicos industriais de utilidade
publica no Tocantins, mostra-se entdo voltado para as
Usinas Hidrelétricas, sendo a producdo de energia o
ramo mais dindmico deste setor no estado, fruto de
grandes investimentos por parte dos governos federal
e estadual. E isso se da, pois, o estado possui
caracteristica  naturais na sua hidrografia,
proporcionando assim, a instalagdo de usinas, 0 que
oferece uma vantagem em relagéo a outras regides do
Brasil, suprindo entdo parte das demandas do
Tocantins por energia, quanto a de outros estados
vizinhos, dinamismo esse revelado pelo forte
aumento do QL de aproximadamente 98,95% de
2006 para 2016, mostrando o quanto o setor se
desenvolveu no periodo estudado.

O proximo setor é o da Construgdo Civil, este
é responsavel pelos servicos em que ha a execugéo de

um projeto previamente elaborado, ou seja, a
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construcbes de obras sejam elas aeroportos,
barragens, casas, edificios, estradas, fundagdes de
maquinas, pontes e outros tipos de infraestruturas,
onde participam engenheiros, arquitetos e outros
profissionais correlacionados.

Apresentando-se limitado no Tocantins,
principalmente apds as crises que se sucederam no
fim de 2006 e de 2014, este 2006 foi responsavel por
4,40% dos empregos tocantinense, passando a
participar com 4,10% em 2016. Mostrando que
mesmo com um crescimento de 31,17% no ndmero
de empregos; o setor perdeu espago na economia
tocantinense, ficando abaixo do crescimento médio
estatal dos empregos no mesmo periodo de tempo.

No ano de 2006, aproximadamente 9,35%
dos municipios do estado do Tocantins apresentaram
QL significativo para o ramo produtivo da construcdo
civil; 7,91% com QL intermediario e maioria 82,73%
com QL fraco. Em 2016 ndo houve alteragdo
significativa, e os principais municipios foram:
Alvorada, Abreulandia, Araguaina, Caseara, Chapada
de Areia, Formoso do Araguaia, Itaguatins, Gurupi,
Lajeado, Lavandeira, Luzindpolis, Monte do Carmo,
Nova Rosalandia, Paraiso do Tocantins, Piraqué,
Miranorte, Porto Nacional, Rio dos Bois, Sampaio,
Séo Felix do Tocantins, S&o Salvador do Tocantins,
Séo Sebastiao do Tocantins, Silvandpolis e Palmas.

Os quatro que mais se destacaram em 2016
neste setor, foram: Lajeado com um QL de 4,36 a
Construgdo Civil é tida como um dos principais
pilares do municipio, principalmente ap6s a
construcdo da ponte que liga 0 municipio a Miracema
do Tocantins, vem apresentando crescimento e
expansdo desse setor. Monte do Carmo com um QL
de 8,77. Paraiso do Tocantins com um QL de 4,85 e
Santa Maria do Tocantins com um QL de 2,26.

Percebe-se que o setor da Construcdo Civil,
ap6s anos de prosperidade, vem sofrendo com as

recessoes dos ultimos anos, tanto a nivel nacional,

DOI: http://dx.doi.org/10.20873/uftsupl2020-7962

quanto estadual e local, entende-se, portanto, que a
confianca dos empresarios na economia e a propria
situacdo financeira da populacdo impacta diretamente
neste setor. Seu QL médio apresentou (-) 14,76% de
queda no periodo estudado, evidenciando o
estrangulamento deste setor.

O quinto setor a ser tratado € o Comércio,
referente a um dos objetos de estudos principais da
economia desde os seus primordios, efetuar trocas
sejam elas bilaterais ou multilaterais, entre duas
pessoas ou entre mais pessoas, sejam elas pessoas
fisicas e/ou juridicas, compreende-se comércio desde
as mais simples até as mais complexas transacOes de
bens, desde que estes, claro, sejam de natureza
material, pontuando que esta é uma das diferengas
entre 0 comércio e 0s servigos, a natureza do bem.
Sendo de fundamental importancia, foi o segundo
setor que o nivel de empregos mais cresceu no
Tocantins, em 2006 correspondia ao segundo maior
empregador tocantinense com 14,53% dos empregos
no estado, passando a participar com 18,52% dos
empregos em 2016. Pontua-se que mesmo com O
segundo maior crescimento de 79,47%, o setor
mesmo assim perdeu o segundo lugar para o setor de
servigos, mesmo ficando bem acima do crescimento
médio do estado no mesmo periodo de tempo.

No ano de 2006, aproximadamente 16,55%
dos municipios do estado do Tocantins apresentaram
QL significativo, 20,86% intermediario e 62,59% QL
fraco para o ramo do Comércio. J& em 2016, este
mesmo setor teve significAncia em 23,74% dos
municipios tocantinenses, com 26,62% apresentando
QL intermediério e 49,64% QL fraco, os municipios
gue mais se destacaram foram: Araguatins,
Augustindpolis, Buriti do Tocantins, Cariri do
Tocantins, Colinas

do Tocantins, Combinado,

Conceicdo do Tocantins, Couto Magalhaes,
Diandpolis, Divinépolis do Tocantins, Figueirdpolis,

Fortaleza do Tabocdo, Guarai, Gurupi, Itacaja,
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Miracema do Tocantins, Miranorte, Natividade, Nova
Olinda, Palmeirdpolis, Paraiso do Tocantins, Parana,
Pedro Afonso, Porto Nacional, Presidente Kennedy,
Pugmil, Sampaio, Santa Maria do Tocantins,
Taguatinga e Tocantindpolis.

Os quatro que mais se destacaram em 2016

foram: Colinas do Tocantins com um QL de 2,06,
Fortaleza do Tabocdo com um QL de 1,97, Guarai
com um QL de 1,88% e Gurupi com um QL de
2,10%. Percebe-se que o Setor do Comércio, vem
apresentando grande crescimento em todo o
Tocantins, se tornando cada vez mais dinamico com
um crescimento médio do QL em 17,39%.
O sexto setor é o de Servigos, este de forma analoga
ao Comércio é outro setor fundamental para toda a
economia, diferindo-se basicamente na natureza do
bem, que neste é imaterial, sendo assim as transagdes,
por si sO, ndo ddo ao comprador o direito ou posse
exclusiva do bem, porém observa-se que podem
existem contratos de exclusividade. O entendimento
do servico estd na intangibilidade do bem, ou seja,
diferente dos bens comerciais onde se pode perceber
a materializacdo do bem, o servico se da de maneira
abstrata, isto €, pode ser representada por uma
atividade ou acdo, terceirizada, através da compra ou
pagamento a um prestador de servigos.

Sendo este o setor que mais teve aumento no
namero de empregos na Ultima década, foi de terceiro
maior empregador em 2006 com 13,15% dos
empregos no Tocantins, j& em 2016 foi o segundo
maior empregador com 21,32%. Tanto em 2006
guanto em 2016, aproximadamente 12,23% dos
municipios do estado do Tocantins apresentaram QL
igual ou superior a 1; 15,83% QL intermediario; e a
maioria 71,94% QL fraco para o ramo de Servicos.
Os principais municipios foram: Aguiarnopolis,
Anands, Araguaina, Araguatins, Barra do Ouro,
Colinas do Tocantins, Diandpolis, Formoso do

Araguaia, Fortaleza do Tabocdo, Guarai, Gurupi,
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Lajeado, Miranorte, Palmas, Paraiso do Tocantins,

Pedro Afonso, Porto Nacional, Pugmil, Santa
Terezinha do Tocantins e Tocantinia.

Os quatro municipios que mais se destacaram
em 2016 foram: Anands com QL de 1,69%,
Araguaina com um QL de 1,59%, Fortaleza do
Tabocéo com um QL de 1,31% e Gurupi com QL de
1,44%.

Percebe-se que o Setor de Servicos, embora
venha apresentando crescimento no numero de
empregos no Tocantins, se tornou menos dindmico no
estado, com uma queda no QL de (-) 17,02%. No
periodo analisado. Compreende-se que 0 aumento de
empregos do setor de servi¢cos ndo estd vinculado a
dinamizacdo do setor nos municipios onde ele ja era
significante, mas sim com a dinamizagdo nos
municipios onde anteriormente o setor era fracos ou
praticamente inexistentes.

O sétimo setor € o da Administracdo Publica,
seu principal objetivo é ofertar a sociedade de forma
ininterrupta, os servi¢os que a Constituicdo Federal
garante. Aplicando os principios da eficiéncia,
impessoalidade, legalidade, moralidade e publicidade,
a Administracdo publica é dividida de vérias formas,
sendo as principais as administracfes diretas e
indiretas. Portanto, difere-se do setor de servicos
industriais de utilidade publica, justamente por atuar
de forma direta, abarcando os 06rgdos que nao
possuem personalidade juridica, patrimbnio e
orcamento préprio. Que por sua vez, sendo estes 0s
representantes do poder publico, ndo podem ser
responsabilizados por suas agdes e devem estar
vinculados as esferas federal, estadual e/ou
municipal.

A administracdo publica foi o setor que
menos teve crescimento do nimero de empregos na
Gltima década, entretanto ndo deixou de ser o maior
empregador do estado, porém teve uma reducdo de

53,69% em 2006 para 40,45% dos empregos em
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2016. Ou seja, mesmo com um crescimento de
apenas 6,06% na ultima década, o setor perde espaco,
mas continua tento um alto impacto na economia do
estado, ainda como maior empregador e com uma
larga vantagem de 1,9 vezes, isto €, praticamente o
dobro, de empregos a mais do que segundo maior
empregador, o0 setor de servicos.

No ano de 2006, aproximadamente 64,03%
dos municipios do estado do Tocantins apresentaram
QL significativo; 30,94% com um QL intermediério;
e minoria 5,04% com QL fraco, representado pelos
municipios: Alvorada, Araguaina, Gurupi, ltaguatins,
Paraiso do Tocantins, Colméia e Sdo Salvador do
Tocantins.

Ja em 2016, este mesmo setor teve QL
61,87% dos
tocantinenses; 27,34% com QL intermediario; e
10,07%

municipios de Aguiarnépolis, Almas, Alvorada,

significante  em municipios

com QL fraco, representados pelos
Araguagu, Araguaina, Bom Jesus do Tocantins,
Guarai, Gurupi, lpueiras, Paraiso do Tocantins, Pedro
Afonso, Porto Nacional, Rio dos Bois e Santa Maria
do Tocantins. No ano de 2016 os quatro municipios
com a administragdo publica mais dindmica em suas
economias foram: Lavandeira com um QL de 2,27;
Praia Norte com 2,28; Rio da Concei¢do com 2,36; e
Taipas do Tocantins com QL de 2,26. Os dados
revelam que a dependéncia tocantinense deste setor
sempre foi grande e que mesmo com um aumento no
QL médio em 4,88%, diante destas necessidades de
intervencdo constantes da administracdo publica na
economia e das fragilidades e na falta de
autossuficiéncia na estrutura produtiva que isto
revela, o tocantinense vem reduzindo gradativamente
estd dependéncia da administragdo publica, migrando
para outros setores e até mesmo empreendendo mais
nos setores do comércio, agropecuaria, extracdo
vegetal, caca, pesca e principalmente servicos.

Apresentando uma tendéncia de mudanca, observavel
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a luz dos dados, através do baixo nivel de
crescimento no ndmero de empregos do setor da
administracdo puablica nos dltimos anos (6,06%)
sendo este, portanto, 0 setor que menos cresceu em
relacdo aos outros.

O oitavo e ultimo setor a ser tratado, é o da
Agropecudria, Extrativismo Vegetal, Caca e Pesca.
Sendo este um apanhado de vaérios subsetores
primarios, ou seja, voltados para a producdo de bens
consumo de uso comum na sociedade cultivados e/ou
extraidos diretamente da natureza e exercidos
principalmente por produtores de pequeno porte,
voltada, porém com importante diferencas em suas
caracteristicas, por exemplo: a agropecuéria é por
definicdo a juncdo entre agricultura e pecuéria,
vinculados com a criagdo (animais) e cultivos
(plantas) para a extracdo, como ocorre com arroz,
carnes, cereais, feijdo, legumes, leite, manteiga, ovos,
entre outros. Ja o extrativismo separado entre animal
(Caca e Pesca), mineral e vegetal, estd vinculado
somente a extracdo dos bens direto da natureza,
podendo ser para 0 consumo primario ou producdo de
outros bens.

O setor da agropecuaria, extrativismo vegetal,
caca e pesca apresentou um bom crescimento no
nivel de empregos,57,99%, superando o crescimento
médio de empregos da Ultima década no Tocantins,
isto €, mesmo com um crescimento consideravel na
Gltima década, o setor ganha pouco espaco,
continuando com um impacto baixo, em relacdo ao
comércio, servigos e administragdo publica, no
nUmero de empregos na economia do estado.

No ano de 2006, aproximadamente 72,22%
dos municipios do estado do Tocantins apresentaram
QL significativo; 18,71%

10,07% com QL fraco, sendo entdo os municipios

QL intermediario; e

que ndo apresentaram este setor como dindmico em
suas economias foram: Barra do Ouro, Bom Jesus do

Tocantins, Concei¢cdo do Tocantins, Crixas do
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Tocantins, Lizarda, Maurilandia do Tocantins, Ponte
Alta do Bom Jesus, Praia Norte, Sampaio, Sao Felix
do Tocantins, S&o Salvador do Tocantins, S&o
Sebastiao do Tocantins, Taipas do Tocantins e
Palmas.

J& em 2016, este mesmo setor teve QL
79,14%  dos
tocantinenses; 13,67% com QL intermediario; e

significante  em municipios
7,19% com QL fraco, sendo estes com QL fraco nos
municipios de Combinado, Esperantina, Gurupi,
Maurilandia do Tocantins, Paraiso do Tocantins,
Praia Norte, Rio da Concei¢do, S&o Felix do
Tocantins e Palmas. Os quatro municipios onde o
setor se apresentou maior dinamismo foram:
Araguagu com QL de 8,9; Ipueiras com QL de 9,17;
Rio dos Bois com QL de 8,12; e Santa Rita do
Tocantins com 8,49.

Os dados revelam mesmo com um nivel de
empregos formais de aproximadamente 5,24 vezes
menor do que o do setor de administragdo publica, e
2,8 vezes menor do que o setor de servicos, o setor
agropecuario, extrativista vegetal e animal (caga e
pesca) no Tocantins, apresenta-se dinamicamente em
uma parcela maior de municipios, afirmando a
importancia do oitavo setor na economia
tocantinense, percebe-se, também que os dois setores
mais empregam no Tocantins foram a administragéo

publica e a agropecuaria.

CONCLUSAO

Pode-se afirmar que a pesquisa cumpriu seus
objetivos, foi possivel extrair a partir dos dados da
RAIS uma amostra do emprego formal tocantinense,
contendo 185.121 observacfes para 2006 e 260.632
para 2016, foi possivel estimar um QL confidvel da
geoeconomia do Tocantins e garantir um alto nivel de
confianca também nas anélises.

Quanto aos dados, em uma observagao pura e

rapida o Tocantins apresentou crescimento medio de
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51,56% do numero de empregos em todos os setores
no periodo de tempo analisado, com destaque aos trés
que mais cresceram: O setor de servigos com
128,28%; seguido pelo setor de comércio com
79,47%,; e o setor da industria de transformacdo com
60,48% em seu total de empregos.

Entretanto, pontua-se que o crescimento do
nimero de empregos ndo alterou a conjuntura
economia do estado, o setor da administracdo publica
continua empregando a maior parcela de
trabalhadores da economia tocantinense com uma
parcela de 40,45%, seguida o setor de servigos com
21,32% e em terceiro o setor de comércio com
18,52%.

Quanto a analise do QL, pode-se afirmar que
0s setores da industria de transformacdo, inddstria de
utilidade publica, comércio, servigos, administracdo
publica e agropecuéria, extrativismo vegetal e caga e
pesca, tiveram crescimento em seus QL no periodo de
tempo estudado e que os demais tiveram decréscimo.
Com destaque ao setor da industria de utilidade
publica que teve um aumento no QL de 98,95%; o
setor da industria de transformacao 27,26%; e o setor
de servicos apresentou uma reducéo de (-) 17,01%.

Conclui-se, embora a participacao dos setores
no mercado estejam mudando gradativamente, a
economia tocantinense ainda esta, em muito, apoiada
nos setores da administracdo publica e da
agropecuaria; em alguns municipios a dependéncia
destes setores chegam a ser de 60 a 70% entre eles
citam-se: Buriti do Tocantins, Campos Lindos,
Centenério, Combinado, Lizarda e Palmeirdpolis. O
desafio maior é encontrar alternativas para reduzir
essa dependéncia, portanto recomenda-se
investimento em educacdo, salde, saneamento e
incentivo ao pequeno empreendedor, promovendo
assim, o desenvolvimento regional no interior do

Tocantins.
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