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RESUMO

Este artigo apresenta a estrutura dos cargos de livre nomeacédo e exonera¢do do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (MCTI), atual Ministério da Ciéncia, Tecnologia, InovagGes e Comunica¢des (MCTIC) no periodo de
dezembro de 2014. Os cargos comissionados dividem-se em seis niveis de do Grupo Dire¢do e Assessoramento
Superiores (DAS) 1 a 6, de Funcfes Gratificadas (FG) e de Cargo de Natureza Especial (NES) ocupado pelo
secretario-executivo. A partir da pesquisa e tedrico-bibliografica e documental com o uso da abordagem qualitativa
e quantitativa, analisou-se o perfil dos ocupantes de cargos no MCT], o volume de DAS e a proporcao se servidores
ocupantes dos cargos com filiacdo partidaria. Conclui-se que, em média, 71% dos comissionados de DAS sao
servidores de carreira do 6rgdo; o total de ocupantes com DAS 4 é maior que o de DAS 3; os cargos de DAS 1a 3
correspondem em 20%; os cargos de alto escaldo, DAS 4 ao 6, se aproxima a 25% dos ocupantes com filiacdo
partidéria.

Palavras-Chave: Cargos em comissdo, Func6es de confianca, Eficiéncia.

ABSTRACT

This article presents the structure of the positions of free appointment and exoneration of the Ministry of Science,
Technology and Innovation (MCTI), current Ministry of Science, Technology, Innovation and Communications
(MCTIC) in the period of December 2014. The commissioned positions are divided in six levels of the Senior
Management and Advisory Group (DAS) 1 to 6, of Gratified Functions (FG) and of the Special Nature Position
(NES) occupied by the executive secretary. From the theoretical-bibliographical and documentary research with
the use of the qualitative and quantitative approach, the profile of the occupants of positions in the MCTI, the
volume of DAS and the proportion of occupants of positions with party affiliation were analyzed. It is concluded
that, on average, 71% of DAS commissioners are career servants of the agency; the total number of occupants with
DAS 4 is greater than that of DAS 3; DAS posts 1 to 3 correspond to 20%; the high-ranking positions, DAS 4 to 6,
approach 25% of the occupants with party affiliation.

Keywords: Commission positions, Functions of trust, Efficiency.

RESUMEN

Este articulo presenta la estructura de los cargos de libre nombramiento y exoneracién del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (MCTI), actual Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Innovaciones y Comunicaciones
(MCTIC) en el periodo de diciembre de 2014. Los cargos comisionados se dividen en seis niveles del Grupo
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Directivo y Asesoramiento Superiores (DAS) 1 a 6, de Funciones Gratificadas (FG) y de Cargo de Naturaleza
Especial (NES) ocupado por el secretario ejecutivo. A partir de la investigacion y tedrico-bibliogréfica y
documental con el uso del abordaje cualitativo y cuantitativo, se analizé el perfil de los ocupantes de cargos en el
MCTI, el volumen de DAS y la proporcién si servidores ocupantes de los cargos con filiacion partidista. Se
concluye que, en promedio, el 71% de los comisionados de DAS son servidores de carrera del érgano; el total de
ocupantes con DAS 4 es mayor que el de DAS 3; los cargos de DAS 1 a 3 corresponden en un 20%; los cargos de
alto escalon, DAS 4 al 6, se acerca al 25% de los ocupantes con filiacion partidista.

Palabras clave: Cargos en comision, Funciones de confianza, Eficiencia.

INTRODUCAO

A temética das relagcBes entre politica e
administracdo assume-se como uma problematica
critica na estruturacdo politica-administrativa e,
consequentemente, na aplicagdo das politicas
publicas. Assim, as estruturas burocraticas da
administracdo politica se inserem nas novas
estruturas de Governo e na administracdo social que
adentram as estruturas de gestdo repercutindo na vida
dos cidad&os e no seio da comunidade nacional.

A administracdo publica brasileira é formada
por cargos publicos que, em sua maioria, Sao
ocupados por servidores efetivos, que ingressaram no
servico publico por meio de concurso publico.
Existem, ainda, outros cargos que sdo ocupados por
agentes politicos, eleitos pelo povo ou que auxiliam
na governabilidade do eleito, como os Ministros de
Estado. Porém, ha ainda os cargos em comissao,
podem ser acessados por qualquer pessoa sem
processo seletivo e sem eleigdo.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988) prevé dois casos para provimento de cargo em
comissdo: em caso de situacdo emergencial em que
seja inviavel a realizacdo de concurso e para cargos
de direcdo, chefia e assessoramento. A diferenca dos
cargos comissionados ocorre devido a sua distingéo
pelos seus detentores terem vinculo transitério com o
Poder Publico.

A partir da pesquisa tedrico-bibliogréfica e
documental, o texto objetiva conhecer e avaliar a

distribuicdo de cargos de DAS e o perfil dos

ocupantes de cargo no MCTI no més de dezembro de
2014. A escolha desse curto periodo de tempo
justifica-se pela alta volatilidade dos ocupantes dos
cargos comissionados. Ademais, adotamos a
denominacdo anterior do atual MCTIC em MCTI
pelo aspecto historico da pesquisa, a qual se fundiu
com o antigo Ministério das Comunicagdes.

Diante  desses elementos, buscar-se-4
investigar o perfil dos cargos de DAS e dos seus
ocupantes no MCTI. Para tanto, traca-se uma
evolucdo e comparacdo com 0s ocupantes de cargos
nomeados que ndo sdo servidores em comparacdo
com os servidores de carreira e 0s cargos ocupados
por pessoas vinculados a partidos politicos.

Estudos similares tém sido desenvolvidos
pela literatura especializada, a exemplo dos autores:
Olivieri (2007); Santos (2009); Céamara (2009);
Bernardi; Campos (2010); Correa (2010), Carvalho et
al (2012), todavia, nenhum dos textos abordam o
perfil dos cargos comissionados.

Para darmos andamento a presente reflexao, a
pesquisa encontra-se organizada em quatro tépicos:
(i) Referencial Tedrico; (ii) Método; (iii) Andlise; (iv)
Consideragbes Finais, seguida das referéncias

utilizadas.

REFERENCIAL TEORICO

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo:

breve historico



O MCTI, érgdo da administracdo direta
sediada em Brasilia/Distrito Federal, foi criado
pelo Decreto n°® 91.146, em 15 de marco de 1985
(BRASIL, 1985) pelo, entdo, presidente José Sarney.
O MCTI e seus entes subordinados e entidades
vinculadas sdo os responsaveis pelo incentivo a
ciéncia e a tecnologia no Brasil por meio de politicas
publicas, normativos e até mesmo isenc@es fiscais ao
setor.

Compde o MCTI, duas agéncias de fomento
a ciéncia e tecnologia, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPQq) e
a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP). O
Decreto n° 8.877, de 18 de outubro de 2016
(BRASIL, 2016) descreve suas competéncias: a
politica nacional de pesquisa cientifica, tecnol6gica e
inovacdo; o planejamento, coordenagao, supervisao e
controle das atividades da ciéncia e tecnologia; a
politica de desenvolvimento de informética e
automacdo; a politica nacional de biosseguranga; a
politica espacial; a politica nuclear e o controle da
exportacdo de bens e servicos sensiveis.

Ademais, compunha o 6rgdo: o Centro de
Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE); a Comissdo
Nacional de Energia Nuclear (CNEN); a Agéncia
Espacial Brasileira (AEB); 19 unidades de pesquisa
cientifica, tecnoldgica e de inovacdo; e quatro
empresas estatais: Industrias Nucleares Brasileiras
(INB); Nuclebras Equipamentos Pesados (Nuclep);
Alcantara Cyclone Space (ACS) e Centro de
Exceléncia em Tecnologia Eletronica Avancada
(Ceitec).

Registra-se que o MCTI foi constituido por
profissionais de diversas origens ao longo dos anos.
O desconhecimento das caracteristicas dessa forca de
trabalho quanto a sua distribuicdo e qualificacdo
devido a auséncia da coleta e sistematizacdo de
informacBes, apontou para a necessidade de um

estudo que traduzisse o perfil desses profissionais, de

modo a contribuir para o 6rgdo no estabelecimento de
seus planos de acéo.

O perfil dos ocupantes dos cargos DAS no
setor puablico, notadamente no MCTIC, vem
mudando de forma lenta em contraposicdo aos
anseios da sociedade em ver uma administracdo
publica eficiente que possa atender as demandas da
populagdo. Desta feita, a escolha dos agentes
publicos continuara sendo uma questdo politica que
influi nas relacbes entre a Administracdo e o0s
administrados.

Assim sendo, os exercentes de cargo
comissionados estdo conscios de sua precariedade, a
qual pressupdoe alto grau de poder de decisdo
resultante da hierarquia. Enquanto que o concurso
publico ¢ instrumento democratico que garante
igualdade de acesso aos cargos e empregos do Estado
pelo critério do mérito para quantos se comprovem
habilitados mediante procedimento seletivo amplo e

publico.

Provimento dos Cargos em Comissao

A origem dos cargos comissionados remonta
ao periodo da colonizagdo do Brasil quando, por
intermédio do sistema de capitanias hereditéarias,
permitiu que os portugueses, proprietarios de terras
(donatarios), nomeassem pessoas de seus interesses a
fim de exercerem fungBes publicas em seus
territorios. Ampliaram-se tais nomeacGes com a
chegada da Familia Real em 1808, pela qual, por
meio da instalacdo da Corte Portuguesa, iniciou-se a
implantacdo do que seria o inicio da Administracéo
Publica no Pais. Declarada a Independéncia, em
1822, esta, mais uma vez, ampliou-se, eis que surgia
a necessidade de o Brasil tornar-se soberano
(SOUZA, 2000, p. 61).

Quando se analisa o perfil dos ocupantes de
cargos DAS no setor publico federal leva-se em

consideracdo o0 contexto histérico de tradi¢do
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clientelista. Desde de 1930, o setor publico federal
tenta criar um modelo weberiano, porém, sem
sucesso em todas as tentativas. Weber sugere que tal
modelo de organizagdo ¢ caracteristico de uma ordem
social racional-legal, isto é, em que ele estd apto a
tomar decisdes racionais em nome da sociedade
(TANSEY; JACKSON, 2015, p. 51).

Quando se analisa a historia dos cargos de
DAS verifica-se que historicamente esses cargos
sempre foram de livre nomeagéo (PACHECO, 2002).
Atualmente, o inciso Il do artigo 37 da Constituicdo
Federal disciplina dupla forma de ingresso a cargos
publicos, em regra, por concurso e por livre
nomeacao e exoneragdo (BRASIL, 1988).

A finalidade dos cargos em comissdo
reserva-se para fungdes de chefia, de natureza
politica, e para o assessoramento especializado na
Administragdo Puablica para a contratagdo imediata
ou excepcional de especialistas apresenta-se inviavel,
pela via do concurso publica. Ocorre que a ocupacao
desses cargos ainda é fruto de uma administragdo
clientelista que perdura nos tempos atuais (SANTQOS,
2009, p. 11).

Ademais, as tentativas de implantacdo de
uma burocracia que tivesse  caracteristicas
weberianas, mas ndo tiveram sucesso, além de a
tentativa ser tardia diante do modelo j& enraizado na
cultura do Pais. Nesse sentido, Carvalho et al (2012)
comenta que a organizacdo da burocracia no Brasil
foi afetada pela ndo utilizacdo do sistema de mérito
para a contratacdo de servidores publicos para cargos
temporarios como, também, pela burla do concurso
publico para o ingresso de servidores em carater
permanente.

Os paises mais desenvolvidos ao longo do
século XIX, foram se desfazendo da chamada spoil
systems que consistem praticamente - grosso modo -
na troca de favores, oferta de cargos e fungdes
publicas aos companheiros e apoiadores de campanha
politica (BARBOSA, 2008, p. 54). A administragdo

publica convive com préaticas clientelistas ha muito
tempo e durante um periodo até mesmo no ingresso
ao setor publico essas praticas eram utilizadas.

De fato. Em 1989 tentou-se estabelecer
diretrizes para que 0s cargos em comissdo fossem
ocupados exclusivamente por servidores integrantes
das carreiras, mas o Parlamento Federal rejeitou o
Decreto-Lei n® 2.403, de 21 de dezembro de 1987
(BRASIL, 1987). E, em 1994, o Poder Executivo
propbs o Projeto de Lei n°® 4.407, de 1994 (BRASIL,
1994) ao estabelecer que 60% dos cargos de DAS
deveriam ser preenchidos exclusivamente por
servidores de carreira, ora arquivado.

Nestes dois projetos de lei, a ideia era
vincular parte dos cargos em comissdo as carreiras,
de modo que seria condigdo para a nomeagédo
pertencer a determinada classe. Além disso, a
proposta contemplava a substituicdo gradativa da
nomeacgdo de confianga por aquela vinculada as
carreiras e a exoneragdo dos ocupantes de cargo em
comissdo, conforme apregoado pela prépria
Constituicdo Federal, todavia nunca houve interesse

em regulamentar essa lei.

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[]

V - as funcBes de confianca, exercidas
exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢cbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicGes de direcdo, chefia e assessoramento;
(BRASIL, 1998)

Segundo Cruz (2009, p. 3-5) a previsdo do
art. 37 da Constituicdo ndo transformou de imediato o
perfil da burocracia do Poder Executivo brasileiro.
Por outro lado, a exigéncia do concurso e a vedagdo

dos institutos do acesso e da transferéncia
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estimularam a cria¢do das carreiras e paulatinamente
vem alterando a dindmica da administracdo direta.
Tal fato decorreu do entendimento do legislador
federal sobre os cargos em comissdo dada a sua
importancia na estrutura organizacional do ente ou
orgdo estatal (CHADID, 2016, p. 72-77).

O que se quer por a reflexdo é que as
reformas que tentaram ser implementadas ndo
obtiveram sucesso decorreram do significado
historico de uma redefinicdo do papel estatal na
sociedade brasileira, e a resisténcia cultural
profundamente enraizada a reforma de suas estruturas
(MARTINS, 1997, p. 14). Logo, necessario relembrar
algumas caracteristicas persistentes da heranca
colonial e de sua cultura politica patrimonialista.

Explica-se a visdo patrimonialista pelas
origens historicas na formagdo das instituigdes
juridicas brasileiras, as quais sofreram uma
confluéncia entre a heranga colonial ibérica
burocrética-patrimonialista e a tradicdo liberal
individualista. Ambos modelos se caracterizaram na
unido de préticas ausentes da democracia e
participacdo juntamente ao exclusivo interesse das
elites hegemonicas locais, detentoras do poder, da
propriedade privada e dos meios de produgdo da
riqueza (WOLKMER, 2006, p. 94)

Santos (1997) relata que a associagdo dos
cargos comissionados a patronagem (0 mesmo que
patrocinio) é devido a necessidade de se conferir
governabilidade ao eleito, porém, o que se constata é
0 excesso desse tipo de cargo e a desproporcao
existente nas estruturas burocraticas que possam
atender as necessidades dos governos. Lembra, ainda,
que esse modelo de contratacdo ndo so resiste como
também tem seu nimero de vagas aumentado
gradativamente pelos governos. Credita-se tal
facanha ao sistema politico de coalizdo em que 0s
partidos politicos anseiam por mais cargos e a chance
de conduzirem cada vez mais negdcios espurios na

Administracéo Publica.

METODOLOGIA

Os objetivos apresentados caracterizam esta
pesquisa como exploratéria ao proporcionar uma
visdo sobre determinado fato, em especial ao analisar
o perfil dos ocupantes de cargos de DAS no MCTI no
periodo (curto) de dezembro de 2014, escolhido
devido a intensa mobilidade dos cargos
comissionados.

A abordagem utilizada é a qualitativa
realizada por pesquisa documental com 0 uso de
dados descritivos divulgados ao publico externo,
porém, sem o0 emprego de instrumento estatistico
como base do processo de analise do problema.

Por meio de observagdo, compulsando-se 0s
documentos verificou-se que o MCTI contava com a
estrutura dos 279 cargos de DAS que eram divididos
em 6 niveis, do DAS 1 ao 6, uma de NES que
pertencia ao secretario-executivo e 35 FG, todavia,
este estudo concentrara sua analise tdo somente nos
cargos de DAS exatamente por ndo haver dados
disponiveis referente aos demais cargos.

Quanto a via metodoldgica, a andlise dos
dados disponiveis sobre o perfil dos ocupantes de
DAS foi considerada na existéncia dos cargos de
DAS no 6rgdo ministerial, sua quantidade em seus
niveis de dimensionamento, o vinculo com o érgdo
dos ocupantes desses cargos e 0 quantitativo de
ocupantes com vinculo com partidos politicos. Tais
dados foram coletados de forma priméaria e
secundaria obtidos diretamente no campo e extraidos
de informacdes colhidas junto ao MCT] e de registros
no sitio do Tribunal Superior Eleitoral.

Para o levantamento dos dados analisados
foram utilizados o Boletim Estatistico de Pessoal
(BRASIL, 2014, p. 163-182) publicado pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo disponiveis na nota técnica “Evolucdo anual
do quantitativo do total dos ocupantes de DAS” na
federal de 1998-2014

administracdo  publica
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(BRASIL, 2014, p. 177) e os dados coletados no
Sistema Integrado de Administracdo de Pessoal
(Siape).

ANALISE DOS DADOS

O Brasil segue uma tendéncia de cargos
concursados, recrutados com base no “mérito”,
contudo, muitas vezes ocorrem nomeagdes com teor
politico, ou paternalista, quando se trata de cargos
comissionados de alto escaldo. Em dezembro de
2014, o MCTI conta com 279 cargos comissionados

de DAS em sua estrutura criados pelo Decreto n°
7.513 de 01 de julho de 2011 revogado pelo Decreto
n® 8.877, de 2016 (BRASIL, 2016).

Os cargos de DAS contemplam seis niveis
hierarquicos de livre provimento. O nivel mail alto,
DAS 6, e 0 mais baixo, DAS 1. Os servidores com
DAS 5 e 6 giram em torno de 10% de todos 0s cargos
do 6rgdo ministerial, cuja regra € a nomeagdo pelo
Presidente da Republica sujeito as disputas politicas e
partidarias na definicdo dos nomeados, conforme
descrito no Gréfico 1.

Grafico 1. Percentual e nimero de cargos de DAS no MCTI por nivel hierérquico (dez. 2014)

60
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Fonte: Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (Siape). Elaborado pelos autores.

O Decreto n° 8.821, de 26 de julho de 2016
(BRASIL, 2016) define que deve haver algumas
cotas que devem preenchidas para nomeagéo de DAS
na administracdo publica federal, o 6rgdo deve
atender cotas minimas de servidores publicos (75%)
nomeados para cargos DAS 1, 2 e 3 (75%) e 4 (50%).
No MCT]I, o niumero de cargos de DAS 4 é maior que
0 de DAS 3, ciente de que os cargos de DAS 4,5¢e 6
pertencem a alta administracdo e correspondem a
32,12% do total de cargos do Orgdo. Tansey e
Jackson (p. 169) assevera que a &rea administrativa
brasileira é composta de servidores publicos

permanentes e “Quanto menor o niumero de cargos

politicos, maior serd o conteado politico dos
principais postos do servigo publico.”.

Os titulares dos cargos sdo regidos pelo
regime estatutario e Ihes sdo asseguradas o direito a
estabilidade apos trés anos de efetivo exercicio (art.
41, caput, Constituicdo Federal) e a demissdo do
servico publico apenas em virtude de sentenca
judicial, processo administrativo ou mediante
procedimento de avaliacdo periddica, sempre com
ampla defesa e contraditorio (art. 41, § 1° | a lll,
Constituicdo Federal).

A diferenca entre os cargos efetivos e 0s

cargos em comissdo reside na natureza do exercicio
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das respectivas fungdes. Diante desta informacdo, o
MCTIC conta com 71,1% dos cargos preenchidos por
servidores da carreira, sendo 15,3% ocupados por

servidores sem vinculo com a administragdo publica

e 8,3% sdo oriundos de outras carreiras no setor

publico.

Gréfico 2. Proporc¢do de servidores do MCTI com ou sem vinculo com o setor publico

m Servidores do érgao

B Nomeados de fora do setor
publico

Fonte: IPEA. Elaborado pelos autores.

Em 2014, metade dos cargos DAS estavam
ocupados por servidores de carreira do proprio 6rgao
ministerial e 30% por servidores sem vinculo com o
servico publico. Esse dado mostra que ainda existe
uma grande quantidade de servidores que ocupam

DAS no setor publico que ndo tem vinculo com a

administracdo publica. De fato, quanto maior é o
nivel hierarquico do DAS ocorre uma tendéncia de os
cargos serem preenchidos por servidores sem vinculo

com o setor publico, segundo aponta o Gréfico 3.

Gréfico 3. Percentual de ocupantes e total de cargos DAS ocupados, por tipos de vinculo (dez/2014)

M Servidores da carreira do 6rgao
B Sem vinculo com o setor publico

1 De outros 6rgdos da adm. publica

Fonte: IPEA. Elaborado pelos autores.
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Em geral, os ministérios que apresentam
perfil com menor propor¢do de servidores federais
ndo tém carreira prépria € ndo ocupam posicdo
central no espectro das politicas publicas federais.
Nesta perspectiva, 0 MCT]I possui 71,1% dos cargos
ocupados por servidores da carreira, mas esta

situacdo se altera ao analisar os cargos ligados ao alto

escaldo e entre as pastas ministeriais em que o
MCTIC tém mais servidores de carreira do que as
pastas dos Esportes, Turismo e Cidades ao apresentar
menos de um quarto de servidores de carreira. O
Gréfico 4 demostra o percentual dos DAS 4 a 6
ocupados por servidores federais.

Gréfico 4. Propor¢do de DAS 4 a 6 ocupados por servidores publicos federais com vinculo (dez/2014)

DAS 6 h

DAS 5

DAS 4

M Nivel do cargos cargo ocupados

0 10 20 30

40

50

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (Siape). Elaborado pelos autores.

A anélise mostra o elevado ndmero de
servidores ocupantes de DAS 6, 5 e 4. Em média
51% dos cargos de gerenciais sdo ocupados por
servidores devido imposicdo do Decreto n° 8.821, de
26 de julho de 2016 (BRASIL, 2016) que restringe a
ocupagdo de DAS 4 aos servidores sem vinculo ao
dispor que, pelo menos 50%, sejam ocupados por
servidores de carreira.

Além do mais, no setor publico é habitual a

discussdo sobre o preenchimento dos cargos de DAS,

muitas vezes, realizado por servidores filiados a
partidos politicos, mostrando que mesmo servidores
que teriam condigdes de exercer cargos de chefia e
direcdo no 6rgdo ainda precisam de indicagdes para
que tenham acesso a esses cargos. O Gréfico 5
mostra a propor¢do de servidores filiados a partidos

politicos que ocupam cargos no MCTI.

Gréfico 5. Proporgdo de servidores filiados a partidos politicos (dez/2014)

EDAS 1
W DAS 2
mDAS3
mDAS 4
W DAS 5
H DAS 6

Fonte: Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (Siape) e Tribunal Superior Eleitoral.
Elaborado pelos autores.
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A filiacdo partidaria dos servidores que
ocupam cargos de DAS enviesa as informagdes sobre
0 preenchimento e acesso aos cargos devido a sua
indicacdo politica. Em periodos de turbuléncia
econbmica, potenciais trabalhadores muitas vezes
procuram a estabilidade de uma ocupacao no governo
federal. Ademais, sobe para mais de 50% o0 nimero
de servidores ocupantes de DAS 5 e 6 com filiacdo
partidaria.

Lopez, Bugarin e Bugarin (2013, p. 19-20)
corroboram essa ideia ao afirmar que a filiacdo ao
partido politico € um aspecto virtuoso de uma
democracia que funciona por meio das agremiagoes.
O fato dos servidores publicos do alto escaldo
gerencial serem ligados a partidos politicos € um
indicador de entrada do cidaddo no debate de ideias e
necessaria a implementacéo das politicas publicas de
um determinado governo.

Os governos partidarios tém orientagdo das
politicas que vdo implementar. Por esta razdo que
Lopez, Bugarin e Bugarin (2014, p. 61-62) asseveram
gue o desenho das politicas publicas ndo tem
nenhuma conexdo com a imparcialidade no seu
processo de execucdo e implementacdo e a usual
demanda por imparcialidade burocratica talvez ndo

seja desejavel para a alta ctpula administrativa.

CONCLUSAO

Este artigo demonstra as tentativas do
governo de vincular os DAS aos servidores de
carreira com base em critérios, a exemplo de
escolaridade e tempo de servico como requisitos
minimos para ocupagdo dos cargos em comissdo. A
discrepancia no MCTI é o nimero elevado de cargos
de gerenciamento 0 que aponta para uma disparidade
no setor publico federal, cuja politica deveria ser

revista.

Os dados

indicam uma crescente profissionalizacdo do quadro

apresentados neste trabalho

de servidores ocupantes de DAS no MCTI
correspondente, em média, 51% dos ocupantes serem
servidores de carreira. Ademais, os dados do IPEA e
do Siape trazem informaces que 0s ocupantes de
DAS no MCTI ligados a partidos politicos se
restringe, em média, de 20% do DAS 1 ao 3, todavia
guando se analisa os cargos de alto escaldo com DAS
4 a 6 sobe a porcentagem para 25%, mostrando um
aumento de ocupantes com filiacdo partidaria.

Infere-se que a nomeagdo para 0S cargos
DAS no MCTI, muitas vezes, o critério é tdo somente
politico. Colocar critérios seletivos para os nomeados
em cargos de comissdo do alto escaldo trara
profissionalismo e aperfeicoamento para o setor
publico. Por fim, sugere-se que pesquisas futuras
analisem comparativamente a estrutura atual do
MCTIC.

Todos os autores declararam ndo haver qualquer
potencial conflito de interesses referente a este artigo.
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