REVISTA

DESAFIOS

ISSN: 2359-3652
V.13,n.2, margo/2026-DO0I:10.20873/vol13n220261

AS POLITICAS PUBLICAS E A LEGISLACAO DE PRODUCAO
ARTESANAL DA FARINHA NA REGIAO DA INDICACAO
GEOGRAFICA (IG) DA FARINHA DE BRAGANCA, PARA

Luiz Augusto dos Santos Pereira Filho

Ricardo Theophilo Folhes

Josinaldo dos Reis Nascimento

Arleson Eduardo Monte Palma Lopes

246



REVISTA

V.13,n.2, mar¢o/2026-DO0I:10.20873/vol13n220261

TRACT:

isanal cassava flour production in the Farinha de Braganga Geographical Indication (GI)

ion of Pard represents an important cultural and economic heritage of Amazonian family
ing. This study analyzed the perceptions of producers and technicians from public

2ALFIOS

tutions regarding public policies and legislation aimed at artisanal flour production in the
region of the Farinha de Braganca GI, Para. Using a qualitative and descriptive-exploratory
approach, semi-structured questionnaires and direct observations were conducted with seventeen
producers (with and without artisanal certification) and four technicians from public agencies.
The results indicated that ADEPARA Ordinance No. 5,314/2021 contributes to the
standardization and valorization of the product, but a lack of financial resources, precarious
infrastructure, and difficult access to credit limit small producers' adoption. Certified producers
achieved health improvements and market expansion, while non-certified producers resisted the
changes for fear of losing their cultural characteristics. It is concluded that strengthening the
production chain requires integrated public policies, continued technical assistance and
appreciation of traditional knowledge, reconciling tradition and modernization.

KEYWORDS: Family farming. Artisanal production. Public policies. Cassava flour.

RESUMO:

A producdo artesanal da farinha de mandioca na regido da Indica¢do Geografica (IG) Farinha de
Braganca, Para, representa um importante patrimonio cultural e econdmico da agricultura familiar
amazonica. Este estudo analisou a percepgdo de produtores e técnicos de institui¢des publicas
sobre as politicas publicas e a legislagdo voltadas a produgao artesanal de farinha na regido da IG
da farinha de Braganca, Pard. Com abordagem qualitativa e carater descritivo-exploratorio, foram
aplicados questionarios semiestruturados e observacdes diretas com dezessete produtores (com ¢
sem certificagdo artesanal) e quatro técnicos de drgdos publicos. Os resultados indicaram que a
Portaria ADEPARA n° 5.314/2021 contribui para a padronizagio e valorizagdo do produto, mas
a falta de recursos financeiros, infraestrutura precaria e dificuldade de acesso ao crédito limitam
a adesdo dos pequenos produtores. Verificou-se que os produtores certificados alcangaram
melhorias sanitarias e ampliagdo de mercado, enquanto os ndo certificados resistem as
adequagoes por temerem a perda de caracteristicas culturais. Conclui-se que o fortalecimento da
cadeia produtiva requer politicas publicas integradas, assisténcia técnica continuada e valorizagao
dos saberes tradicionais, conciliando tradi¢do e modernizacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Agricultura familiar. Produgao artesanal. Politicas publicas. Farinha de
mandioca.

RESUMEN:
La produccion artesanal de harina de yuca en la region de la Indicacion Geografica (IG) Farinha

de Braganca, Para, representa un importante patrimonio cultural y economico de la agricultura
familiar amazonica. Este estudio analizd las percepciones de productores y técnicos de
instituciones publicas sobre las politicas publicas y la legislacion dirigidas a la produccion
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esanal de harina en la region de la IG Farinha de Braganca, Par4. Utilizando un enfoque
mitativo y descriptivo-exploratorio, se realizaron cuestionarios semiestructurados y
rvaciones directas con diecisiete productores (con y sin certificacion artesanal) y cuatro
segicos de organismos publicos. Los resultados indicaron que la Ordenanza ADEPARA n.°
=+44/2021 contribuye a la estandarizacion y valorizacion del producto, pero la falta de recursos
financieros, la precaria infraestructura y el dificil acceso al crédito limitan la adopcion por parte
de los pequefios productores. Los productores certificados lograron mejoras sanitarias y la
expansion del mercado, mientras que los productores no certificados se resistieron a los cambios
por temor a perder sus caracteristicas culturales. Se concluye que el fortalecimiento de la cadena
productiva requiere politicas publicas integradas, asistencia técnica continua y valorizacion de
los conocimientos tradicionales, conciliando tradicion y modernizacion.

PALABRAS CLAVE: Agricultura familiar. Produccion artesanal. Politicas ptblicas. Harina de
yuca.

INTRODUCAO

A mandioca (Manihot esculenta Crantz) representa muito mais do que um alimento de
base para a populacdo brasileira — ¢é simbolo de identidade cultural, resisténcia ¢ heranca
ancestral de diversos povos que habitam o territorio nacional. Desde o periodo pré-colonial, seu
cultivo e consumo fazem parte da historia das comunidades tradicionais, especialmente no Norte
e Nordeste do pais, onde a mandioca e seus derivados integram o cotidiano alimentar e econdmico
das familias agricultoras. De modo particular, a farinha de mandioca e seus subprodutos
expressam praticas socioculturais enraizadas na coletividade, no trabalho familiar e na
transmissao intergeracional de saberes (Franca; Norat, 2018; Rocha; Dionisio; Bezerra, 2024).

A producao artesanal da farinha, realizada nas tradicionais casas de farinha, constitui-se
como espaco de convivéncia e de preservagdo de conhecimentos praticos e simbodlicos. Essas
casas, segundo Rocha, Dionisio e Bezerra (2024), sdo lugares de sociabilidade e memoria, onde
o trabalho coletivo se mistura a lagos afetivos e praticas culturais transmitidas entre geragoes. A
farinhada, como é conhecida em muitas regides, transcende o aspecto produtivo e torna-se um
evento comunitario que reforca a identidade local, a solidariedade ¢ o sentimento de
pertencimento. No entanto, a mecanizagdo dos processos e 0 éxodo rural tém reduzido o nimero
dessas unidades produtivas, ameacando a continuidade dos modos tradicionais de fazer farinha e
o legado imaterial associado a cultura da mandioca (Perin, 2021).

A preservacdo desses saberes tradicionais é fundamental para a valorizagdo da agricultura
familiar e para a manutencdo da diversidade cultural brasileira. Santos e landa (2025) destacam
que praticas como o cultivo manual da mandioca e a produgéo artesanal da farinha configuram
um patrimonio cultural imaterial, cuja continuidade esta em risco diante da escassez de méo de

obra qualificada, das mudangas climaticas e da auséncia de politicas publicas de apoio. Essa
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eaca a transmissdo dos saberes ancestrais refor¢a a urgéncia da criacdo de planos de
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Wguarda, conforme orientagdes de instituicdes como o Instituto do Patriménio Historico e
Mtico Nacional (IPHAN) e a Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a

ura (UNESCO), para assegurar a perpetuacdo dos conhecimentos ligados ao cultivo e
beneficiamento da mandioca.

No estado do Pard, a mandioca possui papel econdomico e simbolico de destaque. A
farinha de Braganga, tradicionalmente produzida por agricultores familiares, tornou-se referéncia
de qualidade e autenticidade na regido amazonica. Lisboa, Lourengo e Paixdo (2023) apontam
que a certificacdo por Indicagdo Geografica (IG), concedida em 2021 pelo Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI), contribuiu para agregar valor ao produto ¢ fortalecer a identidade
territorial bragantina. Sob a o6tica da Teoria da Contingéncia, os autores supracitados argumentam
que os modelos de certificagdo devem se adequar as especificidades socioculturais e produtivas
locais, considerando as condigdes ambientais, os modos de vida e as estruturas de governanga
comunitaria.

Apesar dos avangos trazidos pela certificagdo, persistem desafios estruturais. Franga e
Norat (2018) identificaram condigdes higiénico-sanitarias precarias nas casas produtoras de
farinha de tapioca no distrito Vila de Americano, em Santa Izabel do Para. A auséncia de
equipamentos de protecdo individual, lavatérios e procedimentos padronizados de higiene
compromete a qualidade do produto e representa riscos a seguranga alimentar. As autoras
ressaltam a importancia da implementacdo das Boas Praticas de Fabricacao (BPF) e do apoio
governamental, por meio de incentivos financeiros e capacitacdo técnica, como instrumentos
indispensaveis para garantir alimentos seguros e fortalecer a sustentabilidade produtiva.

A relagdo entre agricultura familiar e seguranga alimentar ¢ central nesse debate. Leite e
Leite (2022) e Pereira Filho, Folhes e Nascimento (2025) apontam que o desinvestimento em
politicas publicas voltadas a agricultura familiar desde 2015, agravado pelos impactos da
pandemia de Covid-19, comprometeu a renda dos produtores rurais € aumentou a inseguranca
alimentar no Brasil. A retomada de politicas integradas de fomento a agricultura familiar,
associadas a valoriza¢do dos saberes tradicionais e a certificagdo de produtos regionais, é vista
pelos autores como estratégia essencial para a superagdo da fome e o desenvolvimento sustentavel
no meio rural.

Observa-se que a cultura da mandioca, em suas multiplas dimensdes — alimentar,
cultural, econdémica e simbolica —, constitui um elo entre passado e presente, entre tradi¢do e
inova¢do. Valorizar a mandioca é preservar ndo apenas uma cadeia produtiva, mas um modo de
vida. A integragdo entre saberes tradicionais, praticas sanitarias adequadas e politicas publicas de

incentivo €, portanto, o caminho para garantir a permanéncia desse patriménio cultural e
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entar no futuro (Franga; Norat, 2018; Leite; Leite, 2022; Lisboa; Lourenco; Paixdo, 2023;
@r}n, 2021; Santos; Ianda, 2025; Rocha; Dionisio; Bezerra, 2024).

AFIOS

< m Diante deste contexto, o artigo tem como objetivo analisar a percepcao de produtores e
2 icos de instituicdes publicas sobre as politicas publicas e a legislagdo voltadas a producdo

artesanal de farinha na regido da IG da farinha de Braganca, Para.

METODOLOGIA

A pesquisa configura-se como um estudo de natureza descritiva e exploratoria, com
abordagem qualitativa (Gil, 2002; Silva; Menezes, 2001). Foram selecionados os municipios
integrantes da IG Farinha de Braganca — Braganga, Augusto Corréa, Tracuateua e Viseu.
Ressalta-se que, por limitagdes de ordem logistica, o municipio de Santa Luzia do Para, também
pertencente a referida IG, nao foi incluido na investigagao.

Como instrumento de coleta de dados, utilizaram-se questiondrios semiestruturados,
compostos por questdes abertas e fechadas, o que possibilitou a sistematizagdo e a andlise dos
dados, bem como a discussdo dos resultados. Complementarmente, realizaram-se observagdes
diretas com o intuito de compreender a realidade dos participantes por meio do contato proximo
com os sujeitos da pesquisa (Lakatos; Marconi, 2017).

Adotou-se uma amostragem ndo probabilistica, definida por critério de conveniéncia
(Lakatos; Marconi, 2017), contemplando produtores que possuiam casas de farinha registradas
na Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Para (ADEPARA) e agricultores sem registro
formal de produg@o artesanal, mas que se destacavam no cultivo e comercializagdo da farinha,
sendo fornecedores para feiras livres e programas de alimentagdo escolar.

Os critérios de seleg@o dos participantes foram: 1) produtores com certificag@o artesanal

da ADEPARA; 2) produtores que ndo possuem o selo de produgio artesanal da ADEPARA; e 3)
técnicos e representantes. No total, tivemos dezessete produtores de farinha e quatro técnicos e
representantes de classes/entidades como participantes.
Para o tratamento e a interpretacao dos dados, foi empregada a técnica de analise de conteudo, a
qual, conforme Bardin (2011), consiste em um conjunto de procedimentos metodologicos
destinados a analise de informacdes — quantitativas ou qualitativas —, possibilitando a
formulagao de inferéncias, a construgao de novos conhecimentos e a elaboragdo de interpretacdes
acerca das mensagens.

Com vistas a preservacdo da identidade dos participantes que solicitaram anonimato,
especialmente daqueles sem registro de produgdo artesanal, os dados coletados em campo foram
devidamente codificados. Para tanto, foram atribuidas siglas especificas a cada participante, de

acordo com o municipio de origem e a condigdo de registro na ADEPARA (Quadro 1).
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Quadro 1 — Identificac@o dos entrevistados, por sigla e por municipio

US MUNICIPIO SIGLA USADA ]
COM CERTIFICACAO SEM CERTIFICACAO
] Brag - CC 01 BRAG-SC-01
Q Brag — CC — 02 BRAG-SC-02
- BRAG-SC-03
Braganca - BRAG-SC-04
- BRAG-SC-05
- BRAG-SC-06
- BRAG-SC-07
- BRAG-SC-08
Quantidade 2 8
Augusto Correa Ac—CC-01 AC-SC-01
- AC-SC-02
Quantidade 1 2
Tracuateua Trac — CC —01 TRAC-SC-01
- TRAC-SC-02
Quantidade 1 2
- VIS-SC-01
- VIS-SC-02
Viseu - VIS-SC-03
- VIS-SC-04
- VIS-SC-05
Quantidade 0 5
Total de produtores 4 17
TECNICOS E REPRESENTANTES
Coordenador do Programa Minha Casa de Farinha (Secretaria de Cultura de Braganca)
Diretor da Indicag¢do Geografica e representante da COOMAC
Secretario de Agricultura do municipio de Augusto Correa
Extensionista rural da Emater do escritério de Braganga

Fonte: elaborado pelos autores

Ap6s a etapa de codificacdo dos dados, procedeu-se a aplicagdo das trés fases propostas
na técnica de andlise de conteudo, a saber: pré-analise, exploracdo do material e tratamento e

interpretagdo dos resultados (Bardin, 2011).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A producio de farinha de mandioca na regiio da IG farinha de Braganca, sob as
perspectivas de técnicos de instituicdes publicas

A producdo de farinha de mandioca ¢ feita pelos estabelecimentos da chamada
Agricultura Familiar da regido, basicamente, os quais precisam de suporte das instituicdes
publicas, seja para fomento, seja para orientacdes técnica e logistica, entre outros servigos. Assim,
essa pesquisa buscou informagdes, junto aos produtores de farinha e aos técnicos locais, para
entender um pouco da visdo destes agentes e tragar um panorama geral da produgédo de farinha na
regido da IG. O perfil dos técnicos entrevistados na pesquisa de campo, com suas respectivas

fungdes e instituigdes a que estdo vinculados, ¢ demonstrado no Quadro 2.
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adro 2 — Perfil dos técnicos entrevistados na pesquisa de campo

Ocupacio Instituicio Funcgéo
[— J Engenheiro agréonomo -
ﬁnico da Emater Emater Braganca extensionista rural, responsavel
d pelo escritdrio local
Secretaria de Cultura. Desportos Administrador — coordenador do
Técnico da SECULD . ’ P Programa Minha Casa de
¢ Turismo de Braganga .
Farinha
Secretario de Agricultura de | Secretaria de Agricultura de | Administrador — secretario de
Augusto Correa Augusto Correa Agricultura
. . Cooperativa Mista dos . - ,
Diretor da IG Farinha de p e Diretor da Indicag@o Geografica
Agricultores Familiares dos
Braganga ) de Braganga
Caetés

Fonte: elaborado pelos autores

Cada um dos técnicos foi perguntado, quanto as fungdes que exerce na instituigao € junto
aos produtores de farinha de mandioca locais. O técnico da Emater informou que acompanha a
produgdo, desde o plantio das sementes a confecgdo da farinha em si, incluindo a escolha de
variedades e o plantio, e as questdes ambientais, como producdo de lenha, retirada de raizes de
mandioca de igarapés, dando orientagdes na construgdo e no melhoramento das casas de farinha,
com foco na legislagdo de produtos artesanais. O secretario de Agricultura de Augusto Correa
atua, dando suporte a mecaniza¢do da terra, fornecendo variedades de sementes de maniva,
assisténcia técnica e cursos de administragdo rural e de empreendedorismo aos produtores, em
parceria com o Servico Nacional de Aprendizagem Rural, entre outras funcdes. O diretor da IG
Farinha de Braganca observou que ajuda a promover cursos de boas praticas e oficinas sobre
indicagdo geografica a cooperados e a outros produtores e direciona a producdo de farinha para a
merenda escolar e as vendas para Belém e para a Organizacdo das Cooperativas do Brasil (OCB),
auxiliando na comercializagdo coletiva da farinha feita pelos cooperados, poupando-os do
trabalho de venda individual. Ja o trabalho exercido pelo técnico da SECULD, junto a Secretaria
de Cultura, Desportos e Turismo de Braganga, redundou na criacdo de dois programas de
governo: o primeiro, chamado Comité€ Intersetorial de Apoio a Produgdo Artesanal de Farinha de
Mandioca (CIAPAF), foi criado no ambito da administragdo publica municipal, para apoiar os
agricultores familiares no cumprimento da Portaria ADEPARA n.° 5.314/2021 (Braganga,
2022b); e o segundo, o “Minha Casa de Farinha”, objetiva fomentar e estimular a produgdo
artesanal de farinha de mandioca entre os praticantes da Agricultura Familiar na cidade
(Braganga, 2022a).

Por meio dos programas, a Secretaria de Cultura fomenta a infraestrutura das casas de
farinha, através de politicas publicas ¢ de editais, busca capacitagdo em boas praticas de

manipulagdo de alimentos e de higiene para os produtores, auxilia na comercializagdo, através de
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@cerias com a Casa do Empreendedor e com o SENAR, acompanha e forma parcerias com

wutores, para garantir a qualidade da farinha e o sucesso do programa, e forma articulagdes

m outras secretarias, nas areas de satide, de agricultura e de meio ambiente, para compor um
dimento integral aos produtores.

Essas institui¢cdes publicas desempenham papéis importantes no apoio a Agricultura
Familiar, atuando em diversas frentes, para fortalecer este importante setor da economia.
Santos et al. (2021) argumentam, nesse viés, que as ofertas de assisténcia técnica e de extensao
rural qualificada e continuada sdo fundamentais a que os agricultores familiares tenham acesso a
informagdes sobre boas praticas agricolas, sobre manejo de cultivos, sobre gestdo de propriedades
e sobre acesso a politicas publicas. Na visdo de Alves e Modesto Junior (2022), as instituigoes
publicas podem atuar nos fortalecimentos do associativismo e do cooperativismo rurais,
oferecendo suporte a criagdo e a gestdo de associagdes e de cooperativas. Brito (2020), por sua
vez, sustenta que as instituigdes publicas podem atuar na oferta de linhas de crédito especificas
para a Agricultura Familiar, com taxas e com condi¢des adequadas as realidades dos pequenos
produtores.

Entre outras fungdes, as institui¢des publicas sdo responsaveis por fiscalizar e por
regularizar as atividades da Agricultura Familiar, garantindo a seguranca sanitaria dos
alimentos e a sustentabilidade ambiental dos sistemas de producdo, no entanto ¢ importante
que esta fiscalizagdo seja acompanhada de orientagdo e de suporte, para que os agricultores
familiares possam se adequar as normas e as exigéncias (Santos ef al., 2021).

Na investigacao, os técnicos revelaram seus pontos de vista sobre as condi¢des das casas
de farinha das localidades em que atuam, e suas respostas foram quase unanimes, salientando que
sdo precarias, necessitando de melhorias urgentes. O técnico da SECULD colocou que: “[...] as
casas de farinha, em sua maioria, sdo construg¢oes simples, com fornos de barro, chdo batido e
cobertura de palha” (informacao verbal, 2024), o diretor da IG Farinha de Braganca observou:
“[...] muitas ndo possuem um fluxograma de produgdo definido e a area de processamento se
mistura com o ambiente externo, permitindo a circula¢do de animais e a contamina¢do da
farinha” (informagdo verbal, 2024) e o secretario de Agricultura de Augusto Correa afirmou:
“[...] 0 uso de técnicas rudimentares e a falta de investimentos em equipamentos comprometem
a eficiéncia da produgdo e a qualidade da farinha” (informagao verbal, 2024).

Silva et al. (2018) ressaltam que as condi¢des das casas de farinha dos produtores,
especialmente da Regido Norte do Brasil, sdo frequentemente descritas como precarias e
desafiadoras, com estruturas simples e rasticas, que muitas vezes ndo atendem as normas de
higiene e de seguranca alimentar. Santos ef al. (2021) citam que, na Associacdo de Produtores

da Agrovila Nazaré, em Castanhal (PA), encontraram constru¢des com materiais simples, como
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@eira e barro, auséncias de pisos, de paredes, de tetos adequados, de portas, de janelas e de
w de protecao, dificultando a higienizacdo e permitindo a entrada de vetores e de pragas, fluxos
< L@Jrodugéo ineficientes ¢ com riscos de contaminagao cruzada.
é Questionados sobre as maiores dificuldades dos produtores de farinha, os entrevistados
produziram respostas quase unanimes. O técnico da Emater mencionou:

“[...] falta de capital para investimento pois a maioria dos produtores de
farinha sdo agricultores familiares com poucos recursos financeiros.
Construir ou reformar as casas de farinha para atender as exigéncias
sanitarias demanda um investimento significativo, que muitos ndo possuem”
(informagéo verbal, 2024).

Ja o secretario de Agricultura de Augusto Correa colocou: “[...] dificuldade de acesso a
crédito, onde as linhas de crédito existentes sdo muitas vezes burocraticas e exigem garantias
que alguns produtores ndo possuem, como o titulo definitivo da terra” (informagao verbal, 2024),
e o diretor da IG Farinha de Braganga evidenciou que “[...] a maioria dos produtores trabalham
para sua subsisténcia e ndo tem dinheiro para investir em melhorias” (informagdo verbal, 2024).
Em nossas observagdes, notamos que muitos dos produtores de farinha ndo acreditam na
necessidade de se adequar as normas sanitarias e resistem a adogdo de novas tecnologias.

Oliveira, Santos ¢ Lima (2023) destacam, nesse sentido, que as condigdes precarias de
higiene e de seguranga em casas de farinha sdo um desafio generalizado, particularmente as
de pequena escala, operadas por familias de agricultores, as quais geralmente carecem de
infraestruturas basicas, como pisos e coberturas adequadas e sistemas de descarte de residuos.
Silva et al. (2018) apontam dificuldades de comercializagao e baixa remuneragdo, pois muitos
produtores de farinha lutam para receber precos justos por seus produtos, devido a varios
fatores interligados. Para os autores, a falta de uniformidade na qualidade da farinha, resultante
de praticas de processamento variadas e de auséncia de padronizacgdes, diminui seu valor de
mercado (Silva et al., 2018).

Outro aspecto abordado com os técnicos foi a respeito da legislagdo de produtos
artesanais, ou seja, quanto a contribuicdo desta ao fortalecimento da cadeia produtiva da
mandioca. De acordo com a maioria dos técnicos e dos representantes de institui¢des
entrevistados, a legislagdo, especificamente a Portaria n.° 5.314/2021, da ADEPARA, visa
melhorar as condigdes das casas de farinha e a qualidade da farinha produzida, sem prejudicar
os métodos tradicionais de produgdo. O técnico da SECULD observou: “[...] simplicidade e
clareza onde a legislacdo ¢ considerada simples e de facil entendimento, especialmente apos a
publicacdo dessa portaria que especificou as normas para a produgdo de farinha” (informagao
verbal, 2024), concluindo: “[...] a legislacdo estimula os produtores a se legalizarem e a buscar

mercados mais amplos, como a venda para supermercados e outros estados” (informacao
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(ad?)gdo de boas praticas de manipulagdo de alimentos, o que garante a produg¢do de uma

Eg’ar;nha mais segura para o consumo” (informacdo verbal, 2024).

é Segundo Oliveira, Santos e Lima (2023), a legislacdo de produtos artesanais colabora
para o fortalecimento da cadeia produtiva da mandioca, mas com ressalvas, pois ¢ necessario
considerar a pequena escala e os recursos limitados dos produtores, simplificando as exigéncias
e oferecendo incentivos a adequagdo. Santos (2021) ressalta que ¢ decisivo fornecer capacitagao
sobre boas praticas de fabricagdo, sobre gestdo de negdcios e sobre acesso a mercados, pois a
falta de conhecimentos técnico e gerencial é um dos maiores desafios aos produtores.

Nesse sentido, foi perguntado, aos técnicos, sobre o comprometimento do patrimdnio
cultural da produgdo de farinha, pelas legislagdes pertinentes, com divisdo de opinides entre os
técnicos. O técnico da SECULD sustentou: “[...] a legislagdo é simples, com exigéncias minimas
para a obtengdo da certificagdo artesanal, como muretas de 1m de alvenaria para evitar a
entrada de animais, o que, segundo eles, ndo impacta a cultura local” (informagao verbal, 2024),
ao passo que o secretario de Agricultura de Augusto Correa ressaltou: “[...] a legislagdo, apesar
de ter pontos fortes e ser considerada leve, exige adequagédes que podem comprometer a cultura
local, como o uso do tipiti, elemento tradicional que ndo esta previsto na legislagdo” (informagao
verbal, 2024).

Sales e Maciel (2020) argumentam que a imposi¢do de normas sanitérias rigidas, como
as necessidades de instalagdes adequadas e de higienizagdo, pode ser um desafio a produtores que
seguem métodos tradicionais. Por sua vez, Santos (2021) e Santos et al. (2021) apontam que, ao
buscar regulamentar a produgdo, a legislacdo pode ajudar a garantir a qualidade e a
autenticidade da farinha, protegendo-a de falsificacdes e promovendo sua comercializagdo em
mercados mais amplos.

Para fortalecer a producdo de farinha, diversos fatores interligados precisam ser
considerados, abrangendo produtores, produgéo e, mesmo, técnicos e 6rgaos publicos e privados.
Perguntados sobre os fatores determinantes ao fortalecimento da produgdo de farinha, levando
em consideracdo todos os nela envolvidos, o técnico da SECULD destacou: “[...] o primeiro ponto
crucial é o reconhecimento da farinha como patriménio cultural e identidade de Braganca, o que
implica em a¢des conjuntas para valorizar e promover o produto, como campanhas de marketing
e inser¢do em mercados mais amplos” (informacdo verbal, 2024), ¢ o especialista da Emater

apartou:

“[...] a educagdo também desempenha um papel fundamental, com a inclusdo
da cultura da farinha nas escolas, especialmente nas escolas rurais, para
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conscientizar as novas gerag¢oes sobre a importincia do produto e gerar
oportunidades de empreendedorismo” (informacao verbal, 2024).

ESAFIOS

Os técnicos da Emater e da SECULD e o secretario de Agricultura de Augusto Correa
> ‘enfatizaram, ainda:

VISTA

R

“[...] a necessidade de investimento em infraestrutura, tanto nas casas de
farinha quanto na logistica de transporte e escoamento da produgdo [, logo
a] criagdo de linhas de crédito especificas para a produgdo de farinha, com
condigoes facilitadas e taxas de juros mais baixas, seria um grande
incentivo para os agricultores investirem em suas produg¢oes” (informacao
verbal, 2024, inser¢do nossa).

Para o Técnico da Emater, nesse caminho:

“[...] a assisténcia técnica qualificada e constante é outro pilar essencial
para o fortalecimento da cadeia produtiva. Os agricultores precisam de
orientag¢do técnica em todas as etapas da produgdo, desde o plantio da
mandioca até a comercializa¢do da farinha, pois A EMATER tem um papel
importante nesse processo, mas precisa de mais recursos para ampliar seu
alcance e atender a demanda dos produtores” (informagao verbal, 2024).

O diretor da IG Farinha de Braganca sustentou, por sua vez: “[...] a necessidade de
organizagdo dos produtores em cooperativas também contribui para o fortalecimento da cadeia
produtiva, facilitando o acesso a mercados, insumos e assisténcia técnica” (informagdo verbal,
2024).

A legislagdo de produtos artesanais apresenta um ponto de convergéncia entre as politicas
publicas voltadas a produgdo de farinha de mandioca e as perspectivas dos diferentes atores
envolvidos. Para os técnicos de instituicdes publicas entrevistados, a legislagdo ¢ vista como
ferramenta essencial para promover a seguranga alimentar, para agregar valor ao produto e para
viabilizar a inser¢do da farinha em mercados mais amplos, no entanto eles também apontam
desafios estruturais e burocraticos, que dificultam a adesao dos pequenos produtores ao processo
de certifica¢do. Os produtores com e sem certificagdo discordam e concordam em varios aspectos,

relacionados as politicas publicas da produgdo de farinha de mandioca.

Perspectivas dos produtores de farinha sem certificacio artesanal

Buscou-se informagdes a respeito do conhecimento dos produtores sem certificacdo, com
arelacdo a legislagdo de produgdo artesanal, bem como as visdes destes sobre as politicas publicas
voltadas a produgdo de farinha. Indagados sobre seus conhecimentos a respeito das legislagoes
de producdo artesanal, dois produtores, VIS-SC-03 ¢ VIS-SC-04, mencionaram nao as conhecer,
enquanto os demais produtores sustentaram ter conhecimentos sobre o assunto. Aos que ndo
conheciam, tive o cuidado de explicar do que a legislagdo tratava, bem como de sua importancia

para a cadeia produtiva da mandioca.

256



REVISTA

V.13,n.2, mar¢o/2026-DO0I:10.20873/vol13n220261

FIOS

< Quando questionados sobre o diferencial competitivo da certificagdo artesanal no
@cado consumidor, os produtores VIS-SC-03 e VIS-SC-04 preferiram nao responder, porém
Memais confirmaram tal condi¢cdo. Druzian, Machado e Souza (2012) afirmam que a farinha
de mandioca artesanal ¢ vista como um produto de maior qualidade, em comparagdo as
farinhas industrialmente produzidas, e a certificagdo atesta esta qualidade, conferindo maior
credibilidade ao produto. Silva (2020) corrobora esta posi¢do, colocando que a certificagdo
garante a origem e a procedéncia do produto, importantes a consumidores que buscam
produtos auténticos e com identidade cultura.

Questionados sobre as mudangas necessarias em suas casas de farinha, para conseguir o
registro da certificacdo artesanal, sete produtores afirmaram a necessidade de construir outras, ja
que as suas se encontram completamente fora do contexto da legislacdo de produgdo artesanal,
enquanto os demais colocaram que precisam melhorar em alguma parte ou em algum item, como,
por exemplo, colocar telas de protecdo, dividir as partes limpa e suja, organizar os fluxogramas
de produgdo, construir sumidouros, entre outros pontos importantes. Quanto aos motivos que
impedem a busca pela certificacdo artesanal, as respostas se concentraram na falta de recursos
financeiros, pois as mudangas exigem investimentos, por parte dos produtores, que sdo essenciais
para garantir a qualidade da farinha, a seguranca alimentar e a sustentabilidade da atividade. Além
disso, a adequacdo das casas de farinha pode abrir novas oportunidades de mercado aos
produtores, permitindo que acessem mercados mais exigentes e que obtenham melhores precos
pelos seus produtos (Oliveira, 2015).

Questionados sobre as formas pelas quais a legislacdo de producdo artesanal poderia
modificar as caracteristicas dos seus produtos, os produtores VIS-SC-03 e VIS-SC-04 nao
responderam, enquanto os demais disseram que aquela ndo mudaria seus produtos, mas que a
certificacdo artesanal acrescentaria valor aos seus bens, pois, pela legislacdo de produgdo
artesanal, a farinha teria mais qualidade, principalmente em relacdo as questdes higiénico-
sanitarias. Silva (2020) destaca que a mecanizagdo do processo, por exemplo, ¢ vista como uma
ameaca a originalidade, a granulometria e a tradigdo da farinha, levando a confec¢do de uma
"nova farinha", porém Alves ¢ Modesto Junior (2022) ressaltam que a moderniza¢do, com
introducdo de boas praticas de fabricagdo, é vista como uma forma de agregar valor ao produto,
de garantir a seguranga alimentar ¢ de ampliar o acesso a mercados, sem comprometer a
esséncia da farinha.

Foi perguntado, aos produtores, se estes acreditam que a legislacdo de produtos artesanais
¢ importante para o fortalecimento da cadeia produtiva da mandioca na regido e no Para. Com
excegoes de VIS-SC-03 e de VIS-SC-04, todos responderam positivamente. Para Oliveira (2015),

as legislagoes garantem a formalizac¢do da produgdo, permitindo a comercializagdo em todo o
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-estg:do e fortalecendo a cadeia produtiva. A certificagdo proporcionada pela legislacao valoriza
a farinha de mandioca como um produto diferenciado, ajuntando valor e abrindo novas
[0 c;rtunidades de mercado a cultura (Alves; Modesto Junior, 2019).

Quanto ao processo de exclusdo, devido a ndo adequacdo a legislagdo de produgdo
artesanal, trés produtores ndo se colocaram, dois acham que a legislacdo excluira os produtores
sem certificagdo e doze acham que tal ndo ird ocorrerd. Os que responderam negativamente a
questdo acrescentaram que, mesmo havendo mercado consumidor para a farinha com
certificacdo, sempre havera compradores para a farinha sem certificacao. Para Oliveira, Santos e
Lima (2023), a modernizacdo das casas de farinha, para atender as exigéncias sanitarias ¢ de
seguranga alimentar, demanda investimentos, com os quais muitos produtores ndo conseguem
arcar, principalmente os de menor escala e com baixo nivel tecnologico.

Schneider e Escher (2011) salientam que legislagdo sobre produgao de alimentos tem os
potenciais de marginalizar ¢ de excluir alguns produtores artesanais, porque pode favorecer a
producdo em grande escala e a padronizacdo, o que pode tornar dificil a competigdo para os
pequenos produtores artesanais. Costa (2012) aponta que a legislag@o para produgao de alimentos,
se aplicada de forma inflexivel, poderia excluir produtores artesanais, deixando-os na
marginalidade.

Visando entender melhor as dificuldades dos produtores de farinha de mandioca, do
plantio das sementes a producdo da farinha de mandioca em si, os produtores foram questionados
como o poder publico poderia contribuir para o fortalecimento desta cadeia produtiva. Cada
produtor citou diferentes pontos, que julgaram importantes em suas produgdes, demonstrando
que as dificuldades vdo da selecdo de sementes de qualidade a fiscalizacdo de programas de
aquisicao de alimentos do governo (Grafico 1).

Grafico 1 — Quantitativos das necessidades dos produtores sem certificagdo, em relacdo as
politicas publica

Adubos 10

Sementes Melhoradas 113

Crédito Agricola

Maquinario Para Preparacdo Da Terra 17

Maquinario Para As Casas De Farinha

Fomento Para As Casas De Farinha ] 16

|
I
|
|
I
I
I

Incentivo A Producdo de Mandioca

Melhor Fiscalizagao Do PAA E PNAE 2

Assisténcia Técnica ] 15

o} 2 4 6 8 10 12 ¥4 A6 A7 17

Fonte: elaborado pelos autores
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U) Observa-se que as dificuldades e as necessidades dos produtores de farinha de mandioca

<Wconsideréweis, mesmo entre os que produzem em larga escala. Nogueira et al. (2021)
<

3 [destacam que o poder publico pode investir na construgdo de novas unidades de processamento,
com melhores condi¢des de higiene e com equipamentos modernos, ou na reforma e na adequagio
das casas de farinha ja existentes, por meio de linhas de crédito especificas para a Agricultura
Familiar. Silva et al. (2018) ressaltam que € necessario ampliar as ofertas de assisténcia técnica e

de capacitagdo aos produtores, por meio da extensao rural e dos programas de treinamento.

Perspectivas dos produtores de farinha com certificacio artesanal

Para contribuir com mais aspectos importantes, em relagdo a produgdo de farinha e a
legislacdo de producao artesanal, buscou-se informagdes a respeito da relagdo entre os produtores
e a certificagdo artesanal, para entender um pouco da realidade destes, apos a certificagéo.

Questionou-se os produtores sobre suas motivagdes para aderir a certificagdo artesanal,
as quais se mostraram distintas, coincidindo no sentido da melhoria da produgéo de farinha. O
agricultor Brag — CC — 01 informou que a certificag@o “[...] foi uma forma de se profissionalizar
e atingir novos mercados” (informagdo verbal, 2024), Brag — CC — 02) comentou: “[...] ja ia
aumentar minha casa de farinha, entdo decidi fazer dentro do padrdo” (informacgdo verbal,
2024), Trac — CC — 01 ressaltou “[...] @ melhoria sanitaria, agregagdo de valor e busca de novos
mercados” (informacgao verbal, 2024) e Ac — CC — 01) afirmou que tal medida buscaria “[...] a
melhoria de pregco [do produto]” (informacdo verbal, 2024, insercdo nossa). Corréa (2019)
ressalta que o selo de qualidade agrega valor a farinha de mandioca, diferenciando-a das
convencionais e permitindo a obtencdo de melhores precos, como observado na experiéncia de
produtores de tucupi, ao passo que Silva (2020) sustenta que a certificagdo permite o acesso a
novos mercados, ampliando as oportunidades de comercializagcdo e aumentando a renda dos
produtores.

Outro aspecto observado foi o das adequacdes ja feitas pelos produtores, inclusive em
termos de utensilios, para conseguir a certificacdo artesanal. Como forma de adaptagdo a
legislacdo, eles tiveram que modificar as estruturas das casas de farinha, adaptando o leiaute
do fluxo de producéo, separando as areas secas das molhadas com paredes ou com muretas,
colocando pisos de cimento liso ou de cerdmica, telas, para evitar a entrada de animais, tanques
de alvenaria, para colocar a mandioca de molho, sumidouros, para filtrar os residuos liquidos
gerados na produgdo, ¢ chaminés nos fornos. No caso dos utensilios, a utilizagdo de prensas
hidraulicas ou mecanizadas, em substitui¢do ao tipiti, foi uma das mudangas mais marcantes,

levando em consideracdo a carga que este apetrecho tradicional sustenta. Além disso, houve
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4
-adqptagf)es nos cochos, sendo forrados com panos, para isolar a farinha da madeira, ¢ a

(aplicagdo de boas praticas de produgdo de alimentos, essenciais a garantia de um produto de

-
[.c’jualidade.

REVISTA

A Portaria ADEPARA N° 5314 de 2021, fala sobre a construgdo em estrutura
solida, preferencialmente em alvenaria, com dimensdes adequadas a
capacidade de produgdo. Garantia de ambientes amplos, arejados e com
ventilacdo adequada. Separacdo fisica entre as areas de recepgdo da matéria-
prima, processamento, armazenamento e expedicdo do produto final (Para,
2021b).

Visando compreender o processo de certificagdo artesanal, questionou-se os produtores

sobre suas maiores dificuldades para conseguir a certificagdo. O agricultor Brag — CC — 01

colocou “[...] entender a importancia do selo no mercado em concorréncia com os clandestinos”,

enquanto Brag — CC — 02, Trac — CC — 01 e Ac — CC — 01 citaram a burocracia como maior

elemento causador de dificuldades. Lima, Santos e Ribeiro (2023) apontam, nesse tema, que a

burocracia e a complexidade dos processos de certificagdo podem desestimular os produtores,

que se veem diante de séries de exigéncias e de procedimentos, que demandam tempo e

conhecimento técnico.

Perguntados sobre os impactos da certificacdo artesanal nas suas producdo e

comercializagdo — ja que um dos intuitos da legislagdo ¢ justamente o de melhorar a vida do

produtor artesanal —, sobre os eventuais aumentos dos nichos de mercado, apos a certificacao,

sobre as percepgoes dos clientes, em relagdo ao produto certificado, e sobre melhorias nos ganhos,

pela consecugdo da certificacdo, os agricultores entrevistados se colocaram de diversas formas,

que vao condensadas no Quadro 3.

Quadro 3 — Impactos da certificagdo da farinha de mandioca entre os produtores

PARA QUEM VENDIA E PARA QUEM VENDE OS SEUS PRODUTOS?
ANTES DA 2 -
CERTIFICACAO APOS A CERTIFICACAO
Brag— CC - 01 Comércio local Para Bialé'm, no Paré, para mai§ oito estados
brasileiros e para fora do pais (Franga)
Brag— CC — 02 Feira de Braganga Feira de Braganga e uma parte para fora, por
encomendas

Trac - CC-01 Os mesmos clientes Os mesmos clientes
Ac—-CC-01 Feira de Braganga Feira de Braganga e supermercados

COMO FICOU A PERCEPCAO DOS CLIENTES, EM RELACAO AO

SEU PRODUTO?

Brag - CC - 01 Positiva, como principal ponto para fechar negocios
Brag — CC - 02 Passaram a ver com bons olhos, com melhor aceitagio
Trac - CC-01 Nao mudou
Ac-CC-01 Positiva, como principal ponto para fechar negocios

SUA RENDA AUMENTOU/MELHOROU, APOS A CERTIFICACAO

ARTESANAL?
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1 B;ag -CC-01 Sim, com certeza. Uns 300%
Brag - CC - 02 Aumentou em torno de 15%

1 Trac—- CC-01 Nao

1 Ac—CC-01 Igual

Fonte: elaborado pelos autores

Indagados sobre alteracdes nas caracteristicas dos produtos, pela adequacdo as
legislacdes de produgdo artesanal, os produtores foram uninimes em afirmar que ndo houve
mudangas, mas melhoramentos na questao higiénico-sanitaria, agregando valor aos produtos —
resposta parecida com a dada pelos criadores sem certificacao.

O estudo revelou que a legislagio de produtos artesanais da ADEPARA tem papéis
fundamentais na padroniza¢ao e na valorizagdo do produto em investigacdo, possibilitando a
ampliacdo de seus mercados e lhe garantindo maior seguranca alimentar, no entanto ha desafios
significativos a certificagdo, especialmente entre os produtores que enfrentam limitagdes
financeiras e estruturais.

As entrevistas com técnicos de instituigdes publicas evidenciaram que, embora a
legislacdo seja considerada um avango, ha necessidade de maiores suportes técnico e financeiro
para os produtores, especialmente no que diz respeito a adequagdo das casas de farinha. Muitos
enfrentam dificuldades na obtengdo de crédito e na modernizagdo da produgdo, sem comprometer
os métodos tradicionais. Por outro lado, os produtores que ja possuem a certificagdo relataram
beneficios, como ampliagdo de mercados e aumento de rendas, embora alguns ainda enfrentem
problemas na comercializacdo e concorréncias de produtores ndo certificados.

A resisténcia a certificacdo, por parte de alguns produtores, decorre, em grande parte, da
percepcao de que a legislacdo pode comprometer aspectos culturais da producdo artesanal, no
entanto os resultados demonstram que a certificagdo ndo altera as caracteristicas essenciais da
farinha, mas aprimora sua qualidade sanitaria e amplia suas possibilidades de comercializagao.

Diante disto, conclui-se que, para fortalecer a cadeia produtiva da farinha de mandioca
na regido da IG Farinha de Braganca, ¢ fundamental que haja um equilibrio entre as exigéncias
legais e a valorizagdo dos saberes tradicionais. Medidas como linhas de crédito acessiveis,
assisténcia técnica continua e politicas publicas voltadas a infraestrutura das casas de farinha
podem contribuir significativamente para a sustentabilidade da producdo e para a inclusdo dos
pequenos produtores no mercado formal. Além disso, a maior conscientizagdo sobre os beneficios
da certificagdo pode ajudar a reduzir resisténcias e pode incentivar a adesdo ao selo artesanal,

promovendo o desenvolvimento socioecondmico da regido.

CONSIDERACOES FINAIS
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< A pesquisa permitiu analisar a complexa dindmica que envolve a produ¢do artesanal da
wha de mandioca na regido da IG Farinha de Braganca, Pard, destacando a importancia das

< Micas publicas e da legislacdo especifica como instrumentos de fortalecimento dessa cadeia
%))

é utiva. Verificou-se que a certificacdo artesanal, embora represente um avancgo significativo
na valorizacao do produto e na garantia de qualidade higiénico-sanitéria, ainda enfrenta barreiras
estruturais, financeiras e culturais que dificultam sua ampla adesao entre os produtores familiares.

Os resultados apontaram que os produtores certificados obtiveram melhorias nas
condi¢des de produgdo, na aceitacdo de mercado e, em alguns casos, no aumento da
renda. Entretanto, os custos para adequagdo as normas da ADEPARA e a burocracia
envolvida no processo de certificacdo continuam sendo entraves importantes, sobretudo
para os agricultores de menor escala. Por outro lado, os produtores sem certificacdo
reconhecem a relevancia da legislagdo, mas demonstram receio de que as exigéncias
legais comprometam aspectos tradicionais do fazer artesanal.

As entrevistas com técnicos de instituicdes publicas demostraram a necessidade
de um maior alinhamento entre as politicas de fomento, a assisténcia técnica e o respeito
aos saberes tradicionais. A legislacdo deve ser aplicada de forma inclusiva, com
simplificag@o de processos e amplia¢do de apoio financeiro, garantindo que os pequenos
produtores possam se adequar sem perder a identidade cultural e simbolica de seu
produto.

O fortalecimento da cadeia produtiva da farinha de Braganca depende de uma
atuagdo conjunta entre produtores, 6rgaos publicos, instituicdes de pesquisa e entidades
representativas. Investimentos em infraestrutura, capacita¢do, linhas de crédito
especificas e programas de valorizagdo cultural sdo essenciais para que a produgdo
artesanal se mantenha sustentavel, competitiva e reconhecida como patrimonio cultural e
econdmico do estado do Para.

Assim, o equilibrio entre tradigdo e modernizagdo, aliado a politicas publicas
eficazes e participativas, configura-se como o caminho mais promissor para assegurar a
continuidade e o reconhecimento da farinha de Braganca como simbolo de identidade

regional e de desenvolvimento local sustentavel.
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