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RESUMO:

Este estudo examinou a eficacia de uma politica publica através dos resultados de
indicadores de desempenho de 24 municipios da Unidade Regional de Satde de
Alfenas do Estado de Minas Gerais, no contexto do Programa Previne Brasil (PPB),
no periodo de 2022 a 2023. Foi conduzida uma pesquisa quantitativa, com abordagem
descritiva, juntamente com a analise bibliografica e documental. A principal
constatacdo foi de que, no final de 2023, quatro anos ap6s a implantagdo da politica,
apenas dois dos 24 municipios analisados atingiram um indicador sintético final igual
a 10. Isso indica que o Programa teve baixo nivel de eficicia. Além disso, as
localidades ndo alcangaram as metas estabelecidas pelo PPB nos indicadores
relacionados a Saude da Mulher (IV), Satde da Crianga (V) e Doengas Cronicas (VI e
VII). Especificamente 70,83%, 62,5%, 75% e 66,67% dos municipios nao atingindo
esses objetivos, respectivamente.

PALAVRAS-CHAVE: Atencdo Primaria a Saude; Programa Previne Brasil;
Avaliacdo de Politicas Publicas.

ABSTRACT:

This study examined the effectiveness of a Public Policy through the results of performance indicators

firom 24 municipalities of the Alfenas Regional Health Unit in the State of Minas Gerais, in the context
of the “Previne Brasil” Program, in the period from 2022 to 2023. A survey was conducted
quantitative, with a descriptive approach, together with bibliographic and documentary analysis. The
main finding was that, at the end of 2023, four years after the implementation of the Public Policy,
only two of the 24 municipalities analyzed reached a final synthetic indicator equal to 10. This
indicates that the policy had a low level of effectiveness. Furthermore, the locations did not reach the
goals established by the “Previne Brasil” Program in indicators related to Women's Health (IV),
Children's Health (V) and Chronic Diseases (VI and VII). Specifically, 70.83%, 62.5%, 75% and
66.67% of municipalities did not achieve these objectives, respectively.

KEYWORDS: Primary Health Care; Previne Brazil Program; Assessment of Public Policies.

RESUMEN:

Este estudio examind la efectividad de una Politica Publica a través de los resultados de indicadores de
desemperio de 24 municipios de la Unidad Regional de Salud de Alfenas en el Estado de Minas Gerais,
en el contexto del Programa “Previne Brasil”, en el periodo de 2022 a 2023. Se realizo un estudio
cuantitativo, con un enfoque descriptivo, acompaiiado de analisis bibliogrdfico y documental. El
principal hallazgo fue que, al cierre de 2023, cuatro aiios después de la implementacion de la Politica
Publica, solo dos de los 24 municipios analizados alcanzaron un indicador sintético final igual a 10.
Esto indica que la politica tuvo un bajo nivel de efectividad. Ademads, las localidades no alcanzaron las
metas establecidas por el Programa “Previne Brasil” en indicadores relacionados a Salud de la Mujer
(IV), Salud del Niiio (V) y Enfermedades Cronicas (VI y VII). En concreto, el 70,83%, 62,5%, 75% y
66,67% de los municipios no alcanzaron estos objetivos, respectivamente.

Palabras clave: Primeros auxilios; Programa Prevenir Brasil; Evaluacion de Politicas Publicas.
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INTRODUCAO

O governo federal brasileiro, desde a criagdo do Sistema Unico de Satde
(SUS), tem implementado diversas politicas publicas de saude, como o Programa
Previne Brasil (PPB), com a finalidade de enfrentar os desafios, como reduzir as
barreiras de acesso, ampliar o financiamento e aprimorar a gestao.

Diante disso, a avaliagdo das politicas publicas de saude sdo fundamentais
para garantir que os objetivos propostos sejam alcangados e para identificar areas que
necessitam de melhorias no SUS. Além disso, a utilizacdo de indicadores de satde ¢ a
realizacdo de pesquisas possibilitam uma visdo mais clara dos impactos das politicas
implementadas, contribuindo para o desenvolvimento de ag¢des mais efetivas e
direcionadas as necessidades reais da populagdo. Dessa forma, a avaliagdo sistematica
das politicas publicas de saude torna-se uma ferramenta relevante para o
fortalecimento da ateng¢do primdria e, consequentemente, para o avango da satude
publica no Brasil (Fonseca; Mendonga, 2014).

Nas ultimas duas décadas, tem-se aumentado o interesse académico na
avaliacdo de politicas publicas (Ramos; Schabbach, 2012), como ¢ o caso do
Programa Previne Brasil. Nesse contexto, foi conduzido um mapeamento sistematico
da literatura, abrangendo o periodo de 2020 a 2024, com o intuito de identificar
estudos que avaliaram os resultados e a eficacia alcancados pelo PPB. Embora tenham
sido encontrados estudos correlatos (Linard et al., 2023; Schonholzer et al., 2023;
Santos et al., 2023; Soares et al., 2023) é notavel a auséncia de pesquisas especificas
focadas na eficacia do Programa conforme o enfoque proposto neste artigo. Essa
lacuna revela uma oportunidade para contribuir com novos insights ¢ evidéncias,
preenchendo um espago no estoque de conhecimento existente.

Demonstra-se, desta forma, a relevancia da pesquisa por ndo haver estudos
anteriores na area que envolvam uma avaliacdo do PPB com o enfoque de utilizar o
modelo analitico de Ciclo de Politicas Publicas, para realizar a avaliagdo da eficacia
desta politica publica. E um tema que deve ser amplamente discutido, pois cada estudo
adicional na area amplia a fronteira do conhecimento sobre a problematica,
possibilitando a implementagdo de medidas mais assertivas.

Assim, o objetivo do artigo foi avaliar a eficacia do Programa Previne Brasil,
em municipios da Unidade Regional de Saude (URS) de Alfenas, um recorte da
macrorregido de Satde Sudoeste, do Estado de Minas Gerais. Para cumprir esse
proposito, foram selecionados sete indicadores de desempenho do Programa e o seu
Indicador Sintético Final (ISF), no periodo de 2022 a 2023. Com essa investigacao,

portanto, foi possivel apresentar um panorama da situacdo local como forma de
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subsidiar acdes estratégicas de melhoria de desempenho tanto para os coordenadores
de equipes da Atengdo Primaria a Satide (APS) quanto para os gestores municipais.
Além desta introdugdo, o artigo conta com mais quatro segdes. Adiante,
apresenta-se o referencial teorico, com a discussdo sobre Politicas Publicas, Avaliacao
e o Programa Previne Brasil. Na sequéncia, tem-se o contexto investigado e os
procedimentos metodolégicos, detalhando as caracteristicas e etapas de
operacionalizagdo. A quarta se¢do traz os resultados, as analises e as discussdes com a

exposicao dos achados. E, ao final, as consideragdes finais da pesquisa.

REFERENCIAL TEORICO
Politicas Publicas

O conceito de politica publica ¢ apresentado por diversos autores. Souza
(2006) menciona variadas definigdes, como as de Lynn (1980), Peters (1986) ¢ de
Laswell (1936). Lynn (1980) entendem-na como um conjunto de medidas
governamentais destinadas a gerar resultados especificos. Peters (1986), por sua vez,
desenvolveu seu raciocinio na mesma linha: politica publica ¢ o conjunto das agdes
governamentais, realizadas diretamente ou por meio de delegacdao, que impactam a
vida dos cidaddos. Porém, Souza (2006, p. 24), argumenta que a definicdo mais
conhecida ainda é a de Laswell (1936), isto ¢, “decisdes e andlises sobre politica
publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que
diferenca faz”. Para fins deste artigo, a politica publica ¢ compreendida como uma
diretriz desenvolvida para enfrentar problemas de interesse coletivo, visando tratar ou
resolver questdes consideradas relevantes para a comunidade em geral (Secchi et al.,
2019).

Para compreender os desdobramentos das politicas publicas na sociedade, ¢é
fundamental desenvolver estudos tedrico-empiricos que permitam um exame
minucioso ¢ detalhado das intervengdes publicas. Para tanto, existem diversos
modelos analiticos para estuda-las, dentre os quais, esta pesquisa utiliza o Ciclo de
Politicas Publicas, uma configuracdo esquematica que ilustra o conjunto de fases
sequenciais ¢ interdependentes que moldam a trajetdria de uma politica publica. A
tipologia adotada nesta pesquisa ¢ composta por sete fases primordiais: identificacdo
do problema, formag¢do da agenda, formulacdo de alternativas, tomada de decisao,
implementagdo, avaliagdo e eventual extingdo (Secchi et al., 2019).

Uma das principais utilidades do Ciclo de Politicas Publicas é ser uma

ferramenta de recorte do objeto de andlise pois, ao separar as politicas em fases,
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permite que o analista selecione um momento especifico para ser pesquisado (Lima;
D’Ascenzi, 2016). Para este trabalho, selecionou-se a fase da Avaliagdo, melhor
descrita na subsec¢do seguinte.

Avaliacao de Politicas Publicas

A avaliacdo de politicas publicas envolve a analise sistematica e objetiva de
um projeto ou programa, seja concluido ou em andamento, que examina o seu
desempenho, implementacdo e resultados (Costa; Castanhar, 2003), o que visa
determinar a eficiéncia, efetividade, impacto, sustentabilidade e a relevancia dos
objetivos. E uma atividade continua e ndo se limita a fase final do Ciclo de Politicas
Publicas, perpassando pelos diferentes estagios (Costa; Castanhar, 2003). A pratica
avaliativa fornece informagdes sobre os progressos e desafios da politica ou programa.

Weiss (1972) define-a como a analise sistematica do desempenho e/ou dos
resultados de um programa ou politica, baseada em critérios explicitos ou implicitos,
visando contribuir para a melhoria continua do programa ou politica. A avaliagdo é o
processo de atribui¢do de valor a uma atividade, programa ou politica, realizado de
forma sistematica e objetiva por avaliadores internos ou externos (Ramos; Schabbach,
2012). Patton (1997) descreve a avaliagdo como a coleta sistematica de dados sobre as
atividades, as caracteristicas e os resultados de programas, com o intuito de emitir
julgamentos, aprimorar a eficacia e orientar decisdes relacionadas a novos programas.
Ao integrar elementos de valorizagdo e julgamento, a avaliagdo aborda aspectos
qualitativos e ndo deve ser confundida com simples acompanhamento das agdes
governamentais (Ramos; Schabbach, 2012).

A pesquisa em avaliacdo desempenha um papel relevante no contexto das
acOes publicas, pois estd diretamente relacionada as politicas e programas que tém
impacto significativo na vida das pessoas (Mark; Henry, 2004). A avaliagdo ¢ crucial
para “direcionar os tomadores de decisao, oferecendo orientagdo sobre a continuidade,
a necessidade de ajustes ou mesmo a suspensdo de uma politica ou programa

3

especifico” (Costa; Castanhar, 2003, p. 972). Além disso, ¢ considerada ‘“um
instrumento importante para a melhoria da eficiéncia do gasto publico, da qualidade da
gestdo, do controle social sobre a efetividade da acdo do Estado, esse ultimo
instrumentalizado pela divulgacdo de resultados das agdes de governo” (Ramos;
Schabbach, 2012, p. 1272).

Costa e Castanhar (2003, p. 973) esclarecem que “se a avaliagdo ¢ uma forma
de mensurar o desempenho de programas, € necessario definir medidas para a afericao

do resultado obtido”. Essas medidas, segundo os autores, sdo denominadas como

“critérios de avaliagdo”, sendo os mais comuns: a eficiéncia; a eficacia; o impacto (ou
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efetividade); a sustentabilidade; a analise custo-efetividade; a satisfagdo do
beneficiario; e a equidade (Costa; Castanhar, 2003). Para fins desta pesquisa,
selecionou-se o critério da eficécia.

A eficacia tem o objetivo de mensurar até que ponto a politica publica alcanca
os seus objetivos e metas (Costa; Castanhar, 2003). Arretche (2013, p. 129) argumenta
que “esta avaliacdo pode ser feita entre, por exemplo, as metas propostas ¢ as metas
alcangadas pelo programa”, sendo que neste estudo buscou-se identificar se o PPB esta
alcangando a sua meta de promover o aumento da cobertura e a qualidade da
assisténcia basica em satde para populagdo. Ressalta-se que, o critério de eficacia é o
mais aplicado nas avaliagcdes de politicas publicas, por ser mais factivel ¢ demandar
menos custos para sua execucdo (Arretche, 2013).

Esta avaliagdo recorre ao uso de indicadores para operacionalizar e quantificar
os resultados (Costa; Castanhar, 2003; Jannuzzi, 2005; Ramos; Schabbach, 2012),
tendo sido selecionados os indicadores previstos na normativa do PPB e suas
respectivas metas (Brasil, 2019). Os indicadores sociais sdo ferramentas que
transformam um conceito abstrato ou uma necessidade programatica em algo concreto
e mensuravel, uma vez que ajudam a elucidar, sinalizar, aproximar e tornar tangiveis
as diversas facetas sociais de interesse, que foram previamente delineadas a partir de
decisdes teoricas ou politicas (Jannuzzi, 2005).

Programa Previne Brasil

O Programa Previne Brasil, lancado no ano de 2019, foi concebido com o
objetivo de gerar impactos positivos e ampliar o acesso aos servigos de saide por meio
de uma abordagem abrangente que organiza o trabalho dos agentes comunitérios de
saude e de toda a equipe. Isso ¢ alcancado através da implementag@o de estratégias que
visam expandir os servicos de saide e atingir metas e indicadores, resultando em uma
melhoria na qualidade dos servigos prestados. O Programa tem um impacto
significativo na vida tanto dos profissionais de satde quanto das pessoas que recebem
os cuidados, promovendo uma satde mais acessivel e eficaz para todos (Bezerra et al.,
2022).

O PPB foi implementado com énfase na responsabilidade da equipe e da
administragdo municipal por suas agdes. Isso porque, apesar dos incentivos financeiros
anteriores, a cobertura de acesso ao Sistema Unico de Satde continuava baixa
(Ferreira et al., 2022).

A implementagdo do Programa, conforme estabelecido pela Portaria n°
2.979/2019, define um novo modelo de financiamento da APS no Brasil. Esta

iniciativa, que modificou a Portaria de Consolidagdo n® 6/GM/MS/2017, introduziu
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novas modalidades de custeio, tais como a capitagdo ponderada, o pagamento por
desempenho e o incentivo para agdes estratégicas. Através do Bloco de Custeio das
Acdes e Servigos Publicos de Satde, os recursos financeiros sdo transferidos
mensalmente aos Municipios, ao Distrito Federal ¢ aos Estados, estabelecendo
critérios claros para o seu calculo e a defini¢do (Brasil, 2019).

Para garantir a eficacia do pagamento por desempenho dentro do PPB, foram
estabelecidos indicadores regulamentados pela Portaria n® 3.222/2019, posteriormente
alterada pela Portaria GM/MS n° 102/2022. Esses indicadores, centrados na atuagdo
das equipes de Satde da Familia e das equipes de Atengdo Primaria, abrangem
diversas areas de atencdo prioritaria, como a Satide da Mulher, a Satde Bucal, o
Pré-Natal, a Saude da Crianga e as Doencgas Cronicas.

Avaliacdes de desempenho sdo realizadas conforme as diretrizes da Nota
Técnica n° 12/2022-SAPS/MS, que atribui pontuag¢des aos indicadores, variando de
zero a dez, de acordo com o alcance das metas estabelecidas. A Nota Ponderada do
Indicador ¢ calculada ao ponderar a nota do indicador pelo seu peso especifico,
culminando na obtengdo do Indicador Sintético Final (ISF), que sintetiza o
desempenho do municipio apos a analise de todos os indicadores. Este processo
proporciona uma visdo abrangente ¢ detalhada do progresso e eficicia das iniciativas
de saude implementadas em nivel local (Brasil, 2022a).

METODOLOGIA
Caracteristicas da Pesquisa

Para este estudo utilizou-se a abordagem metodoldgica descritiva e
quantitativa, com o uso da pesquisa bibliografica e documental para alcancar os
objetivos estabelecidos.

Este trabalho ¢ categorizado como descritivo e exploratorio, pois teve o intuito
de descrever o desempenho municipal, através dos indicadores e metas observados,
registrando-os e analisando-os posteriormente. A pesquisa descritiva se concentra na
coleta, descri¢do e apresentacdo de dados observados, sem realizar inferéncias mais
amplas (Cervi, 2017). Utiliza-se, para tanto, ampla gama de informagdes coletadas em
diversas variaveis, condensando-as em indicadores representativos da dindmica social,
a fim de descrever a ocorréncia de fenomenos.

Em termos de coleta de dados, foi adotada a pesquisa bibliografica por meio
de um mapeamento sistematico de literatura que ¢ uma forma de revisao sistematica
que se caracteriza por exigir menos profundidade na extra¢do de dados (Kitchenham;

Charles, 2017), concentrando-se principalmente na categorizagdo dos estudos
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identificados e documental, cuja principal caracteristica é o levantamento a partir de
documentos escritos ou ndo (Marconi; Lakatos, 2009). No presente estudo, realizou-se
0 mapeamento sistematico da literatura a fim de proporcionar um panorama geral das
areas tematicas avaliagdo e eficacia relacionadas ao PPB, como também foram
examinados os indicadores extraidos do website E-Gestor do Ministério da Satude. Sao
eles: Indicador I, “proporgdo de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal
realizadas, sendo a 1* até a 12* semana de gestacdo”; Indicador II, “propor¢ao de
gestantes com realizagdo de exames para sifilis ¢ HIV”; Indicador III, “proporcao de
gestantes com atendimento odontologico realizado”; Indicador IV, “propor¢do de
mulheres com coleta de citopatoldogico na APS”; Indicador V, “propor¢do de criangas
de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS contra Difteria, Tétano, Coqueluche,
Hepatite B, infecgdes causadas por haemophilus Influenza tipo B e Poliomielite
inativada”; Indicador VI “propor¢ao de pessoas com hipertensdo, com consulta e
pressdao arterial aferida no semestre”; ¢ Indicador VII “propor¢ao de pessoas com
diabetes, com consulta e hemoglobina glicada solicitada no semestre” (Brasil, 2022).

Operacionalizacio da Pesquisa

Para atingir o objetivo da pesquisa, inicialmente investigou-se o panorama
atual das discussdes académicas relacionadas ao Programa, nos ultimos cinco anos, e
no contexto das politicas publicas de satde no Brasil. Adiante, analisou-se os
resultados dos indicadores municipais, no dmbito do PPB, no periodo entre 2022 e
2023. Para tanto, o estudo foi operacionalizado em trés etapas: (i) sistematizacdo da
literatura sobre o Programa; (ii) coleta e organizacdo dos dados e de outros

documentos sobre o PPB; e (iii) a analise dos dados.
(i) Mapeamento da Literatura sobre o PPB

A pesquisa sobre o PPB tem avangado, abordando diversas dimensdes desta
politica publica implementada em 2020. Foi utilizado um protocolo de pesquisa, em
que foi realizada uma busca por estudos publicados e disponiveis entre 2020 a 2024,
de lingua inglesa, portuguesa e espanhola. Para obtencdo dos artigos foi utilizada a
busca online, por meio das bases de dados: Scientific Electronic Library Online
(SciELO), Biblioteca Virtual em Satde, Scientific Periodicals Electronic Library
(SPELL) e Plataforma Capes.

Os artigos selecionados, que tem como critério de inclusdo estarem
relacionados com a tematica da pesquisa, estdo disponiveis online € com textos
completos, ¢ que estejam ligados aos descritores combinados, utilizados: “Previne

Brasil” e “avaliacao”, ‘“Previne Brasil” e “eficacia” ¢ “Previne Brasil” e “Politicas
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Publicas” em todos os indices de busca, utilizando-se os controladores booleanos
AND. Foram encontrados um total de 43 estudos iniciais, cuja leitura dos resumos foi
realizada em todos os artigos. Depois de aplicados os critérios de exclusdo, 37 artigos
foram excluidos por estarem em duplicidade nas plataformas, ou por ndo serem
pertinentes a tematica. Dentre os documentos recuperados, correspondendo aos
critérios de inclusdo e exclusdo descritos previamente, restaram-se seis artigos que
foram lidos na integra, a fim de identificar os principais enfoques dos artigos,
reconhecendo que os assuntos eram correlatos, porém n2o adotaram a mesma

abordagem que este artigo.

(i1) Levantamento de dados sobre o PPB

As unidades de analise foram os 24 municipios da Unidade Regional de Saude
(URS) de Alfenas pertencentes a Macrorregido Sudoeste de Minas Gerais ¢ expostos
na Figura 1. Este recorte territorial possui 432.826 habitantes (estimado), o que retrata

48,55% da populagdo da Macrorregido selecionada para estudo (IBGE, 2022).
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Figura 1 — Municipios da URS Alfenas recorte da Macrorregidao Sudoeste de Minas
Gerais

5 i N AV N '
LAM)/W s L\/ﬂ e \«H\J»& o 2\4»] _ >,.\
»\.1‘ § )’//) )i e/ AN
(\/ y / g v?/—/' - *’\\ r e
b L L 1 v J\v‘—‘ ;ﬂj
. W i s . (\ @ N ‘\A,‘S'\\ S \\L\
o f’\t/? // s L (j
/ S
N T e
7 \, —/ - ~
&//S’\ = //i\ ‘\L\ = 3\ ()
“\\\SYA\\_,,‘ (\ \z\\ ~ \//X
N SN -
® L;L, (
& \/\\ f)

Fonte: Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais (2024).

Levantou-se os sete indicadores de pagamento por desempenho relacionados
as acdes estratégicas de Pré-Natal, Saude da Mulher, Saude da Crianga e Doengas
Cronicas. Foram coletados dados secundarios do primeiro, segundo e do terceiro
quadrimestres dos anos de 2022 a 2023, dos sete indicadores de pagamento por
desempenho, através dos relatorios disponiveis no Sistema de Informacdo em Saude

para Atencao Basica (SISAB), pela plataforma e-Gestor Atengao Basica.
(iii) Analise dos dados

Os dados foram obtidos no formato do software MSExcel. Posteriormente,
foram selecionados e organizados em tabelas. Para facilitar a interpretacdo e a
visualizagdo da progressao dos indicadores, empregou-se a representacdo grafica do
percentual de alcance da meta estabelecida para cada indicador.

As andlises seguiram as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Saude
(MS) para a avaliagdo dos indicadores assistenciais. Para o exame sistematica
adotou-se as técnicas de “estatistica descritiva, exploratdria e comparativa” que foram
adaptadas & natureza dos indicadores de saltide, e contribuiram para resumir e
descrever as caracteristicas essenciais do conjunto de dados levantados (Triola, 2017),

tendo sido empregadas medidas como média, minimo, maximo e frequéncias.
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RESULTADOS E DISCUSSAO
Mapeamento Sistematico da Literatura

Segundo Hulley et al. (2015), ao contrario de outras formas de revisdo da
literatura, a revisao sistematica adota uma abordagem objetiva para localizar todos os
estudos ja concluidos e relevantes sobre uma questao especifica de pesquisa, descrever
as caracteristicas e os resultados dos estudos considerados elegiveis. O Mapeamento
Sistematico da Literatura, também conhecido como revisdo de escopo (scoping
review), ¢ empregado quando o objetivo ndo ¢ investigar profundamente questdes
especificas, mas sim obter uma visdo abrangente de uma determinada area (Moher et
al., 2015). E uma metodologia que permite a replicagdo por outros pesquisadores. Este
método envolve protocolos especificos que detalham as bases de dados consultadas,
estratégias de busca utilizadas e limitagdes da técnica (Kitchenham; Charters, 2007).

Com o intuito de destacar os principais enfoques dos artigos selecionados foi

elaborado o Quadro 1, que inclui as seguintes informagdes: autores e¢ ano de

publicacdo; titulo; objetivo; e principais resultados.

Quadro 1 — Mapeamento Sistematico da Literatura

Autores (as) e Titulo

Objetivo

Resultados

Financiamento da
Atengdo Primaria a
Saude e os Resultados
dos Componentes do
Programa Previne Brasil
em Minas Gerais
Soares et al. (2023)

Analisar os resultados
alcangados pelos
municipios de Minas
Gerais quanto ao cadastro
da populacgdo, aos
indicadores de saude e a
adesdo a equipes, agoes e
programas estratégicos
antes e apos a instituicao
do PPB.

Verificou-se aumento do cadastro da
populacao e melhoria gradual dos
resultados dos indicadores, apesar de
estarem aquém das metas
estabelecidas. As equipes de Saude da
Familia e do Nucleo Ampliado de
Satde da Familia e Atengdo Basica
deixaram de ser custeadas pela Unido,
porém mantiveram-se alguns
programas estratégicos e outros
incorporados.

Sistemas de informacao
em saude como
componente estratégico
para melhores resultados
no Previne Brasil: um
relato de experiéncia
Junior (2023)

Discutir sobre estratégias
de planejamento,
monitoramento e avaliagdo
dos indicadores do PPB a
partir de vivéncias com um
municipio do interior
pernambucano acerca dos
sistemas de informagdes
utilizados no ambito da
APS.

Quanto as atividades elaboradas, houve
esforcos da equipe gestora da APS para
diagnosticar os problemas e
posteriormente atacar os problemas
chaves para qualificar algumas praticas
e dispor de melhorias nesse nivel de
atengdo. Atividades de planejamento,
escuta, visitas in loco, monitoramento
de indicadores, avalia¢do de
indicadores e treinamento de equipes
foram algumas das estratégias para
alavancar os indicadores.

Os indicadores do
Programa Previne Brasil
no acompanhamento
pré-natal de gestantes
atendidas em uma UBS
da Zona Norte de

Analisar os indicadores do
Previne Brasil relacionados
ao cuidado pré-natal
multidisciplinar de
gestantes de uma Unidade
Basica de Saude da Zona

A amostra foi de 118 gestantes, onde
foi usado como critério de avaliagdo 3
dos 7 indicadores do Previne Brasil
com énfase na saude da gestante.
Indicador 1: Gestantes que realizaram
a primeira consulta pré-natal até a 122
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Manaus, Amazonas
Santos et al. (2023)

Norte de Manaus — AM

semana de gestacao foi de 59,8%, 6 ou
mais consultas: 51,7%; indicador 2:
realizagao de teste rapido de Sifilis e
HIV: 89,2% e 89,8% respectivamente;
indicador 3: pelo menos uma consulta
odontoldgica realizada: 77,1%.
Realizacdo de algum tipo de
tratamento odontoldgico: 46,6% das
gestantes analisadas. Concluséo: Os
indicadores do Previne Brasil foram
alcangados pela UBS, garantindo as
gestantes uma atencdo multidisciplinar.

A avaliagdo de
desempenho da atengdo
primaria: balango e
perspectiva para o
programa Previne Brasil
Costa et al. (2022)

Avaliar a resposta dos
governos subnacionais aos
indicadores definidos pelo
PPB, utilizando dados do
Sistema de Informagédo em

Satde para a Atengdo

Basica do Ministério da
Saude.

Os municipios apresentaram baixa
efetividade em relagdo aos
compromissos de desempenho
propostos pelo acordo tripartite do PB
no triénio investigado. Em geral, os
resultados de cobertura acordados no
PB sdo excepcionalmente baixos e
especialmente indicativos do risco de
uma epidemia devido ao fracasso nas
acgOes de vacinacdo. As decisdes de
implementag@o do pagamento por
desempenho foram repetidamente
adiadas pelo MS, favorecendo a
desmobilizagdo dos governos
municipais no desenvolvimento de
acoes de APS.

Indicadores de
desempeno de la
Atencion Primaria del
Programa Previne Brasil

Schonholzer et al.
(2023)

Analisar o alcance dos
indicadores de desempenho
do PPB de Atencgdo
Primaria a Saude.

Houve evidéncias de evolugao nas
taxas dos indicadores de desempenho
na maioria das regides brasileiras em

2021, em comparacao com 2020,

porém, as regides Norte e Centro-Oeste
apresentaram taxas incipientes ou

negativas, em comparagdo com a

regido Sudeste. Apesar da evolugdo
nos indices dos indicadores, poucos
Estados conseguiram atingir as metas
estabelecidas pelo Ministério da Satde
para as agdes estratégicas de pré-natal
e saude da mulher; e nenhum Estado
atingiu o objetivo na agdo estratégica
sobre doencas cronicas.

Avaliagdo dos
indicadores de
desempenho do
programa Previne Brasil
no Macigo de Baturité:
Doengas cronicas
Linard et al. (2023)

Avaliar os indicadores de
desempenho 6 ¢ 7 do PPB
no Macigo de Baturité,
situado no Ceara, entre os
anos de 2020 a 2023.

O Macico possui 136 unidades ativas
registradas no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Satde (CNES),
uma taxa de cobertura das equipes de
Satude da Familia (eSF) de 100%.
Contudo, o indicador 6 nio alcangou a
meta nos quadrimestres monitorados e
0 7 cumpriu a meta em 2021, todavia
apresentou tendéncia de queda em
2022. Conclui-se que a cobertura dos
indicadores ¢ insatisfatoria, embora a
cobertura de eSF ¢ satisfatoria. O
desempenho revela a necessidade de
mudangcas no perfil de atendimento a
pacientes com doengas cronicas ndo
transmissiveis.

1SSN:2359-3652
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Fonte: resultados da pesquisa.

De acordo com o levantamento realizado, foram identificados estudos
relacionados a tematica da pesquisa que analisam e/ou avaliam os indicadores de
desempenho do Programa. No entanto, ha uma lacuna nas pesquisas que ndo exploram
o uso do Ciclo de Politicas Publicas. Especificamente, ndo se observou a énfase na
aplicacao da fase de Avaliagdo deste Ciclo por meio através do critério eficacia para
mensurar se foram atingidos os objetivos e metas do PPB.

Avaliacao de Eficacia

Na presente secdo apresenta-se a descrigdo, mensuracdo ¢ analise dos
indicadores de desempenho e do Indicador Sintético Final relacionados ao PPB. O
foco residiu na avaliacdo da eficacia dessa politica publica, verificando se as metas
estabelecidas para cada indicador de desempenho foram alcangadas.

Indicador Sintético Final

No Grafico 1, sdo exibidas as médias das notas alcangadas por todos os
municipios da URS Alfenas nos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2022 e 2023. E evidente
uma melhora nas notas de um quadrimestre para o outro, representando um aumento
de 46,09% ao comparar o Gltimo quadrimestre de 2023 (nota 8,4) com o primeiro de

2022 (nota 5,75).

Grafico 1 - Evolu¢do da média do ISF da URS Alfenas — 2022-2023
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Fonte: resultados da pesquisa.

E importante ressaltar que essa melhoria ¢ ainda mais expressiva ao analisar os
cinco municipios cujas variagdes foram mais notaveis: Carvalhopolis (929,27%);
Fama (381,56%); Alfenas (242,36%); Monte Belo (171,59%) e Conceigdo da

Aparecida (155,10%). No entanto, é prudente ndo considerar esses percentuais de
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variagdo entre os municipios isoladamente, pois, apesar do progresso, tais localidades
ainda ficaram com notas abaixo da média geral dos municipios, com excecao apenas
de Fama.

Constatou-se que 58,33% dos 24 municipios pesquisados situaram-se abaixo
deste comportamento médio. Observou-se que as menores notas registradas nos dois
anos em analise sempre pertenceram aos municipios de Alfenas, com 2,38 e 3,96 no 2°
quadrimestre de 2022 e 1° quadrimestre de 2023, respectivamente, e de Carvalhépolis,
com 0,41 e 2,38 no 1° e 3° quadrimestres de 2022 e 3,46 ¢ 4,22 no 2° ¢ 3°
quadrimestres de 2023.

Por outro lado, ¢ importante destacar os municipios responsaveis pelas
maiores notas registradas no horizonte analisado: Sdo Pedro da Unido obteve 9,61,
9,98 e 9,92 nos quadrimestres de 2022, além de 10 no primeiro e terceiro
quadrimestres de 2023; e Cabo Verde atingiu nota de 9,92 no segundo quadrimestre de
2023 e também 10 no terceiro quadrimestre de 2023.

O ISF do Programa Previne Brasil ¢ uma métrica importante para avaliar o
progresso e identificar areas de melhoria dentro SUS, no ambito da Atengdo Primaria
a Saude. Este indicador permite que os gestores de saude e as autoridades tenham
compreensao sobre quais aspectos estdo funcionando adequadamente e sob quais sdo
necessarias intervengoes adicionais.

Ressalta-se que, embora os indicadores sintéticos sejam uteis para fornecer
uma visdo geral, eles ndo devem substituir uma analise mais detalhada e
contextualizada dos diferentes aspectos do sistema de saiude. Portanto, ¢ fundamental
complementa-los com analises mais aprofundadas dos indicadores de desempenho do
PPB, para permitir a compreensdo completa do funcionamento, o alcance das metas
estabelecidas e para orientar as decisdes politicas e estratégicas mais eficazes,
conforme demonstra-se no decorrer desta secéo.

No contexto geral dos municipios, na analise do ISF, que varia de zero a 10,
indicador que resulta na repercussdo financeira, constatou-se que no terceiro
quadrimestre de 2023, nove dos 24 municipios (37,50%) sob a jurisdigdo da URS de
Alfenas mantiveram uma posicdo de destaque nos indicadores do PPB. Dois desses
municipios alcancaram a pontuacdo maxima (10), enquanto sete obtiveram um ISF
superior a nove. E relevante notar que 14 municipios (58,33%) superaram a média da
pontuagdo alcancada pela URS, que foi de 8,4 no terceiro quadrimestre de 2023. O
valor do incentivo financeiro para transferéncia aos municipios e ao Distrito Federal
estd condicionado ao desempenho obtido pelo ISF.

Indicadores Individuais de Desempenho

REVISTA
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Inicia-se com os aspectos referentes aos indicadores relacionados as agdes
estratégicas de pré-natal (indicadores I, II e III). Sobre o Indicador I “propor¢do de
gestantes com pelo menos seis consultas pré-natal realizadas, sendo a 1* até¢ a 12*
semana de gestacdo” (Grafico 2), constatou-se um avango entre os periodos
analisados. Em 2022, o percentual minimo dos municipios era de 0%, enquanto no
terceiro quadrimestre de 2023, subiu para 27%. O percentual méximo também
aumentou, passando de 85% no terceiro quadrimestre de 2022 para 100% no terceiro
quadrimestre de 2023. Verificou-se também que a média apurada, anteriormente
abaixo da meta, aumentou de 42,08% no primeiro quadrimestre de 2022 para 64,88%
no terceiro quadrimestre de 2023, ultrapassando agora a meta estabelecida. Pode-se
observar uma inversao positiva no grafico a partir do segundo quadrimestre de 2022 e
especialmente no terceiro quadrimestre de 2023, quando a maioria dos municipios
apresentou percentuais acima da meédia e, consequentemente, acima da meta
estabelecida.

Além disso, houve um aumento de 81,82% no nimero de municipios que
atingiram a meta, comparando o inicio de 2022 com o final de 2023. Restaram apenas
quatro municipios (16,67%) para alcangar a meta do indicador, que ¢ superar 45%.
Destaca-se que este indicador tem a finalidade de examinar o acesso ao
acompanhamento pré-natal; facilitar o planejamento, gestdo e avaliagdo da assisténcia
ao pré-natal; estimular a adesdo de gestantes para iniciar o pré-natal de forma
oportuna, fundamental para identificar precocemente alteracdes e intervir
adequadamente em condi¢des que afetam a saude da gestante ¢ da crianga (Brasil,
2022).

Grafico 2 —Indicador I - URS Alfenas: 2022-2023
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Fonte: resultados da pesquisa.
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No Indicador II, “propor¢do de gestantes com realizagdo de exames para sifilis
e HIV” (Grafico 3), verificou-se que houve melhoria ao longo do periodo analisado.
Em 2022, o percentual minimo dos municipios foi de 0% no primeiro quadrimestre de
2022, enquanto no terceiro quadrimestre de 2023, subiu para 42%. O percentual
maximo também registrou aumento, passando de 93% no primeiro quadrimestre de
2022 para 100% no terceiro quadrimestre de 2023. Ademais, observou-se que a média
apurada, que antes se encontrava abaixo da meta, aumentou de 53% no primeiro
quadrimestre de 2022 para 72,08% no terceiro quadrimestre de 2023, agora superando
a meta. Nota-se a inversdo positiva no grafico a partir do segundo quadrimestre de
2022 e, especialmente, no terceiro quadrimestre de 2023, quando a maioria dos
municipios apresentou percentuais acima da média e, consequentemente, acima da
meta estabelecida. Além disso, houve um aumento de 36,36% no numero de
municipios que atingiram a meta, comparando o inicio de 2022 com o final de 2023.
Ainda hd nove municipios (37,50%) para alcancarem a meta do indicador, que ¢é
superar 60%.

De acordo com a Nota Técnica n® 14/2022, o citado indicador avalia a
conformidade com as diretrizes e os regulamentos para garantir um pré-natal de
qualidade na APS; apoiar o processo de planejamento, a gestdo e avaliacdo da
assisténcia ao pré-natal; incentivar a realizagdo de testes de sifilis e HIV para triagem
de gestantes com essas condi¢des, garantindo tratamento adequado para minimizar
danos ao feto (Brasil, 2022b).

Grafico 3 —Indicador II - URS Alfenas: 2022-2023
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Fonte: resultados da pesquisa.

Com relagdo ao Indicador III “propor¢cdo de gestantes com atendimento

odontoldgico realizado” (Grafico 4), observou-se que, em 2022, o percentual minimo
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foi de 0% no primeiro e segundo quadrimestres, mas esse valor subiu para 18% no
primeiro e segundo quadrimestres de 2023. O percentual maximo também aumentou,
passando de 95% no primeiro quadrimestre de 2022 para 100% nos demais
quadrimestres de 2022 e 2023. Além disso, notou-se que a média, que anteriormente
estava abaixo da meta, aumentou de 45,50% no primeiro quadrimestre de 2022 para
62,83% no terceiro quadrimestre de 2023, ultrapassando a meta estabelecida. A
evolu¢do do indicador tem sido instavel ao longo do tempo, mas uma tendéncia
positiva € visivel no grafico, principalmente durante o terceiro quadrimestre de 2023.
Neste periodo, mais da metade dos municipios registrou percentuais acima da média, o
que resultou em valores superiores a meta estipulada. O ntimero de municipios que
alcangaram a meta aumentou em 18,18%, comparando o inicio de 2022 com o final de
2023. No entanto, 11 municipios ainda ndo atingiram a meta do indicador, que ¢
superar os 60%.

De acordo com a Nota Técnica n°® 15/2022 do MS, em conformidade com as
“Diretrizes Para pratica clinica odontologica na APS (2021)”, que recomendam, pelo
menos, uma consulta odontolégica para gestantes durante o pré-natal, ¢ crucial
entender que a avaliacdo odontoldgica da gestante ¢ uma fase essencial do pré-natal

(Brasil, 2022c).

Grafico 4 — Indicador III - URS Alfenas: 2022-2023
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Fonte: resultados da pesquisa.

Os dados encontrados neste estudo demonstram uma melhora nos indicadores
(I, II e III) e o alcance da meta referente ao Pré-Natal, refletindo uma tendéncia
positiva e uma possivel melhoria na qualidade e na acessibilidade quando comparados
a pesquisa de Soares et al. (2023) que relataram que ainda existe uma concentragdo de

municipios de Minas Gerais que ndo conseguiram atingir a meta estabelecida, em



V.12, n.4, julho/2025. ISSN n° 2359-3652

2021.

Referente a agdo estratégica de saide da mulher, no Indicador IV “propor¢io
de mulheres com coleta de citopatologico na APS” (Grafico 5), constatou-se que o
percentual minimo foi de 3% no primeiro quadrimestre de 2022, enquanto 0 maximo
foi de 54% no terceiro quadrimestre de 2023. Além disso, observou-se que a média,
que anteriormente estava abaixo da meta, aumentou de 18,92% no primeiro
quadrimestre de 2022 para 31,42% no terceiro quadrimestre de 2023, ainda
permanecendo abaixo da meta estabelecida. Ainda que se perceba uma tendéncia
positiva evidente no grafico, a maioria dos municipios apresentou percentuais abaixo
da média e, consequentemente, inferiores a meta estabelecida. O numero de
municipios que alcangou a meta aumentou em 600%, comparando o inicio de 2022
com o final de 2023. Contudo, 17 municipios (70,83%) ainda ndo alcangaram a meta
do indicador, que ¢ ultrapassar os 40%.

Segundo Soares et al. (2023) a propor¢ao de municipios que conseguiu
alcancar a meta em 2021 foi baixa em todas as macrorregides de saude de Minas
Gerais, ou seja, apenas 3,6% cumpriram a meta do indicador.

O Indicador 1V, que se refere a propor¢do de mulheres que realizaram pelo
menos um exame citopatoldgico do colo do ttero a cada trés anos na APS, visa medir
a cobertura desse servico entre mulheres de 25 a 64 anos atendidas na APS, em

relacdo ao total estimado de mulheres nessa faixa etaria no municipio (Brasil, 2022d).

Grafico 5 —Indicador IV - URS Alfenas: 2022-2023
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Fonte: resultados da pesquisa.

Na agdo estratégica de saude da crianga, Indicador V “propor¢do de criangas
de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS contra Difteria, Tétano, Coqueluche,

Hepatite B, infecgdes causadas por haemophilus Influenza tipo B e Poliomielite
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inativada” (Gréafico 6), verificou-se que o percentual minimo foi de 0% no primeiro
quadrimestre de 2022, enquanto o méximo foi de 100% no primeiro e segundo
quadrimestres de 2022 e, também, ao longo de 2023. Além disso, notou-se que a
média, anteriormente abaixo da meta, aumentou de 71,67% no primeiro quadrimestre
de 2022 para 87% no primeiro quadrimestre de 2023, permanecendo abaixo da meta
estabelecida. Embora o grafico indique uma tendéncia positiva, a maioria dos
municipios apresentou percentuais abaixo da média e, consequentemente, inferiores a
meta estabelecida. O numero de municipios que alcancaram a meta aumentou em
125% do inicio de 2022 até o final de 2023. No entanto, 15 municipios (62,50%) ainda
nao alcangaram a meta do indicador, que ¢ ultrapassar os 95%.

O Indicador V tem como finalidade avaliar o nivel de protecdo da populagdo
infantil contra essas doengas imunopreveniveis (Brasil, 2022f).

Grafico 6 —Indicador V - URS Alfenas: 2022-2023
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Fonte: resultados da pesquisa.

Com relagdo a agdo estratégica de doencgas cronicas, ao examinar o Indicador
VI “propor¢ao de pessoas com hipertensdo, com consulta e pressao arterial aferida no
semestre” (Grafico 7) verificou-se que o percentual minimo foi de 0% no primeiro e
segundo quadrimestres de 2022, enquanto o maximo foi de 69% no segundo e terceiro
quadrimestres de 2023. Além disso, a média, anteriormente abaixo da meta, aumentou
de 20,96% no primeiro quadrimestre de 2022 para 42,83% no segundo quadrimestre
de 2023, permanecendo abaixo da meta estabelecida. Embora o grafico indique uma
tendéncia positiva, a maioria dos municipios apresenta percentuais abaixo da média e,
consequentemente, inferiores a meta estabelecida. O numero de municipios que
atingiu a meta aumentou em 300% entre o inicio de 2022 e o final de 2023. Todavia,
18 municipios (75%) ainda ndo alcangaram a meta do indicador, que ¢ ultrapassar os

50%.
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Grafico 7 —Indicador VI - URS Alfenas: 2022-2023
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Fonte: resultados da pesquisa.

O Indicador VI visa analisar se a afericdo da pressdo arterial em pacientes
hipertensos ¢ regularmente realizada pela equipe, pelo menos uma vez a cada seis
meses, como parte integrante do processo de atendimento visando o controle da
pressao arterial desses individuos; além de verificar a adesdo as diretrizes e protocolos
para o acompanhamento de pacientes com hipertensao na Aten¢do Primdria a Saude; e
de fornecer o suporte para o planejamento, gestdo e avaliacdo do controle de doengas
cronicas.” (Brasil, 2022¢).

Ja no indicador VII “propor¢do de pessoas com diabetes, com consulta e
hemoglobina glicada solicitada no semestre” (Grafico 8), verificou-se que o percentual
minimo foi de 0% no primeiro quadrimestre de 2022, enquanto o méximo atingiu 79%
no segundo quadrimestre de 2023. Além disso, notou-se que a média que
anteriormente estava abaixo da meta, aumentou de 15,67% no primeiro quadrimestre
de 2022 para 40,54% no segundo quadrimestre de 2023, permanecendo ainda abaixo
da meta estabelecida. Embora o grafico indique uma tendéncia positiva, a maioria dos
municipios apresentou percentuais abaixo da média e, consequentemente, inferiores a
meta estabelecida. O nimero de municipios que alcangou a meta aumentou em 267%
do segundo quadrimestre de 2022 até o final de 2023. No entanto, 16 municipios

(66,67%) ainda ndo alcangaram a meta do indicador, que ¢ ultrapassar os 50%.
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Grafico 8 —Indicador VII - URS Alfenas: 2022-2023
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Fonte: resultados da pesquisa.

O Indicador VII visa analisar se a requisi¢do do exame de hemoglobina
glicada ¢ rotineiramente incluida na agenda de atendimento das equipes, garantindo
sua realizagdo ao menos anualmente para pacientes com diabetes; verificar a adesdo as
diretrizes e regulamentag¢des para o acompanhamento de individuos com diabetes na
Atencdo Primaria a Saude; e oferecer suporte ao processo de planejamento, gestdo e
avaliag@o no controle de doengas cronicas (Brasil, 2022g).

Conforme observado na investigacdo de Soares et al. (2023) o percentual de
municipios com baixa cobertura do indicador VI € elevado em todas as macrorregides
de saude de Minas Gerais, para o levantamento realizado no ano de 2021. Além disso,
o percentual de municipios que alcangou a meta estabelecida no indicador VII também
foi reduzido em todo o periodo analisado.

No Gréfico 9, ilustra-se a evolugdo dos municipios da URS estudada e que

atingiram a meta dos indicadores, no periodo analisado.
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Grafico 9 — Evolugao dos municipios da URS de Alfenas que atingiram a meta
dos Indicadores de Desempenho de 2022 e 2023 no PPB
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Fonte: resultados da pesquisa.

Ao analisar os sete indicadores relativos ao pagamento por desempenho,
observa-se que, no inicio de 2022, a maioria dos municipios estava abaixo da meta
estabelecida. Apenas 45,83% dos municipios alcangaram a meta nos indicadores
relacionados ao Pré-natal ¢ a Gestacdo (Indicadores I, II e III); 4,17% cumpriram a
meta para Satde da Mulher (Indicador IV), enquanto 16,67% atingiram a meta para
Satde da Crianca (Indicador V). Sobre Doengas Cronicas, apenas 8,33% dos
municipios conseguiram atingir a meta (Indicador VI), e nenhum municipio alcangou
a meta para o Indicador VII.

Por outro lado, nota-se uma tendéncia de aprimoramento nos indicadores ao
longo do periodo, especialmente no tltimo quadrimestre de 2023, em que 83,33%,
62,50% e 54,17% dos municipios alcancaram as metas estabelecidas para os
indicadores relacionados ao Pré-natal e a Gestacdo (Indicadores I, II e III),
respectivamente. Em relacdo aos demais indicadores, a maioria apresentou melhorias,
porém ainda ndo alcangaram as metas estipuladas. Apenas 29,17% conseguiram
atingir a meta para Satde da Mulher (Indicador IV), enquanto 37,50% atingiram a
meta para Saude da Crianca (Indicador V). Quanto as Doengas Cronicas, somente
25% e 33,33% dos municipios alcangaram a meta (Indicador VI e VII),
respectivamente.

Nos municipios examinados, residem 432.826 pessoas, das quais 355.941
foram alcangadas pelo SUS, uma cobertura de 86,45%. Constatou-se que, 10 dos 24

municipios (41,67%) ndo alcangaram essa média. Esse ¢ um aspecto crucial a ser

REVISTA
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observado, pois a ndo inclusdo nos sistemas de informagdo e ndo alcance desses
usudrios pelo SUS pode impactar o cumprimento das metas estabelecidas. Desses 10
municipios observa-se que, durante o ultimo quadrimestre de 2023, sete deles também
estao classificados entre aqueles com a nota ISF abaixo da média registrada na URS
de Alfenas. Além disso, oito municipios ndo atingiram a meta do indicador IV, nove
nao alcancaram a meta do indicador VI, e sete ndo atingiram a meta do indicador V e
nem no VIIL

CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem da politica piblica em satde, por meio do Programa Previne
Brasil, visa ampliar o acesso e melhorar a qualidade da assisténcia basica a satde da
populagdo atendida pelo SUS, além de aumentar os recursos financeiros destinados a
essa area. A analise dos indicadores de pagamento por desempenho dos municipios da
Unidade Regional de Satide de Alfenas - localizada no Sudoeste de Minas Gerais, no
periodo de 2022 e 2023, revelou que a politica € pouco eficaz, tendo em vista que
muitos municipios ndo conseguiram atingir as metas estabelecidas nos indicadores
individuais, e apresentaram pontuacdes abaixo da média regional no Indicador
Sintético Final.

Além de demonstrar a baixa eficacia em ampliar a assisténcia a saude e no
cumprimento das metas dos indicadores, o estudo revelou uma tendéncia preocupante:
muitos municipios ndo conseguiram alcangar a média de cobertura da populacdo do
SUS na regido estudada. Isso dificulta o cumprimento das metas dos indicadores, os
quais estdo diretamente relacionados a determinadas populagdes que possivelmente
ndo estdo sendo alcancadas.

Como avangos, novas pesquisas podem identificar as variaveis locais
(econdmicas, sociais, demograficas, politicas) que contribuem (ou ndo) para o avango
dos indicadores de pagamento por desempenho e¢ do Indicador Sintético Final.
Recomenda-se priorizar a analise aprofundada dos indicadores IV, V, VI e VII dada a
quantidade de municipios em que nao alcancaram a meta, assim como identificar
estratégias para ampliar o alcance da populacdo-alvo definida nos indicadores do
Programa. Por meio dessas ag¢des e estratégias de aprimoramento da APS, acredita-se
que os municipios podem aprimorar o PPB. Isso pode resultar em uma melhoria da
eficiéncia e valorizagdo do desempenho, facilitando um acesso mais organizado aos
servicos de saude. Além disso, tais medidas t€m como objetivo garantir um maior
financiamento para a APS.

Diante dos resultados promissores apresentados neste estudo, ¢ importante

reconhecer algumas limitagcdes dos achados. Primeiramente, a analise se concentrou
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exclusivamente em uma fracdo especifica de uma macrorregido de Minas Gerais, o
que limita a generalizagdo dos resultados para outras populagdes, como também a
analise foi focalizada apenas em um critério de avaliagdo, a eficacia, ndo abordando os
demais. Além disso, a metodologia empregada ndo captura completamente a
complexidade do fendmeno estudado, sugerindo a necessidade de abordagens
qualitativas complementares para investigagdes futuras. Ademais, fatores externos nao
controlaveis, como varidveis socioecondmicas ou aspectos culturais, podem ter
influenciado os resultados observados. Portanto, recomenda-se a realizacdo de
pesquisas adicionais em outras localidades de forma mais abrangente e comparativa

para abordar essas limitagdes e ampliar o entendimento sobre o tema.
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