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ABSTRACT:

This study aims to analyze the national legal frameworks that outline and provide the basis for
the establishment of Brazil’s main legal instrument for sports funding, the Sports Incentive Law.
Of a qualitative nature, it uses documentary critique and the evidential paradigm as theoretical-
methodological principles. The sources consist of Brazilian sports laws and international
documents on sport and physical education in micro and macro contexts. We show that the Sports
Incentive Law is permeated by a historical process of formation involving different government
actions and political intentions. In this way, it gives rise to a series of debates and questions,
beginning with the criteria adopted to select the athletes and modalities covered. It is necessary
to understand that, although the legal frameworks point to a possible privileged position for high-
performance sport, the scenario is different, given the inconsistency between what is prescribed
and what is actually practiced.

KEYWORDS: Incentive to Sport; Sports Legislation; Financing; Laws.

RESUMO:

Este trabalho objetiva analisar os marcos legais nacionais que delineiam e oferecem as bases para
constituicdo do principal dispositivo legal sobre financiamento esportivo do Brasil, a Lei de
Incentivo ao Esporte. De natureza qualitativa, utiliza a critica documental e o paradigma
indicidrio como preceitos tedricos metodologicos. As fontes sdo compostas pelas leis esportivas
brasileiras e documentos internacionais sobre o esporte e a educagdo fisica em contextos micros
e macros. Evidenciamos que a Lei de Incentivo ao Esporte é permeada por um processo de
constiui¢ao histoérica com diferentes agdoes governamentais e intencionalidades politicas. Dessa
maneira, traz consigo uma série de debates e questionamentos, a comegar pelos critérios adotados
para selecionar os atletas e modalidades comtemplados. E preciso entender que, apesar de os
marcos legais apontarem para uma possivel posicdo de privilégio ao desporto de rendimento, o
cenario se mostra diferente, haja vista a inconsisténcia existente entre o que estd prescrito e o
praticado.

PALAVRAS-CHAVE: Incentivo ao Esporte; Legislagdo Esportiva; Financiamento; Leis..

RESUMEN:

Este trabajo tiene como objetivo analizar los marcos legales nacionales que delinean y
proporcionan las bases para la constitucion del principal dispositivo legal sobre financiamiento
deportivo en Brasil, la Ley de Incentivo al Deporte. De naturaleza cualitativa, utiliza la critica
documental y el paradigma indiciario como preceptos tedrico-metodologicos. Las fuentes estan
compuestas por las leyes deportivas brasilefias y documentos internacionales sobre el deporte y
la educacion fisica en contextos micro y macro. Evidenciamos que la Ley de Incentivo al Deporte
esta atravesada por un proceso de constitucion historica con diferentes acciones gubernamentales
e intencionalidades politicas. De este modo, trae consigo una serie de debates y cuestionamientos,
comenzando por los criterios adoptados para seleccionar a los atletas y modalidades
contemplados. Es necesario entender que, aunque los marcos legales sefialen una posible posicion
de privilegio para el deporte de rendimiento, el escenario se muestra diferente, dada la
inconsistencia existente entre lo prescrito y lo practicado.
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PALABRAS CLAVE: Incentivo al Deporte; Legislacion Deportiva; Financiacion; Leyes.

INTRODUCAO

Estudos no campo académico da Educac@o Fisica e Esporte t€ém sinalizado a necessidade
de investimentos em politicas publicas voltadas para o financiamento esportivo, sobretudo
aqueles direcionados ao desporto de alto rendimento (Bossio, 2006; Bastidas; Bastos, 2011;
Gama et al., 2025). Contudo, para fazé-lo, faz-se relevante compreender, por meio de praticas de
pesquisa, o campo da gestdo publica, das politicas esportivas e seus desdobramentos, como
afirmam Bravo, D’ Amico e Parrish (2016) e Cuevas-Galicia (2019).

Ao fazer uma revisao sistemadtica sobre a tematica, com artigos publicados em periodicos
cientificos nacionais e internacionais entre 1998 e 2018, Pereira et al. (2020) localizaram 43
estudos e criaram quatro categorias de tematicas, a saber: 1 — gasto com politica esportiva ou
orgamento esportivo; 2 — politicas ou programas esportivos especificos; 3 — megaeventos
esportivos; 4 — entidades de administracdo do esporte e pratica esportiva.

Os autores sinalizam que ainda existe uma lacuna nas pesquisas que abordam
financiamento esportivo, sobretudo nas esferas estaduais, municipais e privadas, com
megaeventos e entidades que administram o esporte. Assim, ressaltam que é importante
desenvolver estudos que “[...] extrapolem analises meramente quantitativas € que consigam
revelar o que tem sido priorizado nas politicas esportivas, apontando suas contradi¢des, limites e
possibilidades” (Pereira et al, 2020, p. 17).

Em um contexto latino-americano, especialmente aquele situado no bloco do Mercosul
(Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), sinalizamos iniciativas dos Paises em desenvolver
politicas publicas direcionadas ao esporte cuja finalidade é obter apoios simbolicos e financeiros,
evidenciando as praticas que consolidam e impulsionam as modalidades esportivas de alto
rendimento em seus Paises. Nesse contexto, Oliveira ¢ Leiro (2015) afirmam ainda que o
estreitamento das relagdes internacionais entre os paises, visando democratizar o esporte € o lazer,
deve ser tratado com politicas publicas multidisciplinares, que compreenda-os como direto de
todos e tratados de maneira intersetorial. Dessa forma, entendendo as especificidades, eles
destacam [...] a importancia da socializacdo das experiéncias desenvolvidas em cada pais, como
desafio estratégico de fortalecimento dos vinculos culturais, cientificos e tecnologicos (Oliveira;
Leiro, 2015, p. 551).

No cenario brasileiro, Silva, Borges ¢ Amaral (2015) discutem o modelo de gestdo
publica desenvolvido pelo Ministério do Esporte (ME) brasileiro, sinalizando uma concepgao do

esporte e lazer como direito social, bem como, acenando para a importancia da participacdo da
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sociedade civil nesses processos. Conforme os autores, as acdes politicas do ME estavam
< fundamentadas em uma gestdo hibrida e gerencial, pois tiveram como foco a obtengdo de
C/) resultados e se fundamentaram em um modelo que enfatizou a dimensdo econdmica, buscando
m estabelecer a¢des sociais focalizadas em populagdes especificas.

Tal movimento implicou a promogao ¢ a aprovacdo de marcos legais como a Lei n°
11.438/2006 “Lei de Incentivo ao Esporte” (LIE), o programa Bolsa Atleta, a Rede de Centros
de Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de Lazer (Rede Cedes), o programa Esporte e Lazer
na Cidade (PELC), entre outros, como apontam Silva, Borges ¢ Amaral (2015).

O mesmo ocorre no campo das politicas direcionadas 4 areas especificas do esporte, ja
que diferentes interesses tém impactado os processos de tomada de decisdo, como as negociacdes
politicas, as filiagdes partidarias e o proprio capital simbolico adquirido por aqueles que
ocupavam um lugar de poder na gestdo do esporte do Brasil. Como afirmam Zardo, Souza e
Starepravo (2018, p. 130), “[...] isso, por conseguinte, ndo pode ser lido como um ato
desinteressado, uma vez que ao trazer para arena politica tais atores, o Ministério ou Secretaria
relacionada ao esporte conquistou avangos na balanca do poder [...]".

Diante do exposto, esse trabalho possui como objetivo mapear e analisar os marcos legais
nacionais que delineiam e oferecem as bases para constitui¢do do principal dispositivo legal sobre
financiamento esportivo do Brasil, a LIE. Trata-se dos desdobramentos de uma tese de

doutoramento em Educacgao Fisica.

METODOLOGIA
Trata-se de uma pesquisa de natureza qualitativa (Flick, 2004) ¢ do tipo documental

(Celard, 2012). Que utiliza a critica documental (Bloch, 2001) e o paradigma indiciario
(Ginzburg, 2002) como aporte tedrico e metodologico.

Para organizagdo das fontes e elaboracdo de um banco de dados, tomamos como
referéncia as indicagdes realizadas na obra de Tubino (1987) e também por Gama (2023). Os
autores evidenciam documentos internacionais sobre o esporte € a EF que auxiliaram na
elaboracdo dos dispositivos legais e politicas publicas esportivas em paises da América Latina,
sobretudo a partir da década de 1990.

Especialmente Gama (2023) nos forneceu as primeiras pistas sobre a constituicdo das
fontes primarias, ja que, ao analisar as legislacdes do esporte nos paises da América Latina, o
autor sinaliza a Lei 9.615 de 1998, “Lei Pelé”, como principal dispositivo legal de regulamentagio
esportiva no Brasil. Dessa forma, partindo de tal documento, realizamos uma imersdo nas
plataformas online oficiais do Governo Federal em busca de Leis, decretos, portarias e outras

normativas que possuissem relacdo com a tematica. Além disso, também realizamos uma busca
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[L( mais ampliada no google, ja que algumas documentacdes ndo estdo mais disponiveis nos canais

oficiais. Assim, utilizamos os termos de busca: Politica esportiva; Politica de financiamento

A

C/) esportivo; Leis esportivas; Legislacdo do esporte no Brasil; Financiamento Esportivo e Incentivo
m ao Esporte.
Q Com a identificacdo inicial e leitura dos titulos, acessamos a pagina onde o documento
estava e verificamos sua disponibilidade para download. Para o trabalho com fontes primarias,
assumimos um arcabougo de documentos oficiais do governo brasileiro, disponibilizados de
forma online, que serviram de base para construcdo das politicas publicas de esporte e lazer no

Brasil e que possuem relagdo com a LIE, conforme exposto no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Artigo 217 da Constitui¢ao Federal e Leis relacionadas com incentivo ao esporte no
Brasil (1988-2021)

Normativa Ano de publicaciio Gestor principal
Constituicao Federal — Art. 217 1988 Congresso Nacional
Lei 8.672/93 “Lei Zico” 1993 Marcio Baroukel
Edson Arantes Nascimento
Lei 9.615/98 “Lei Pelé” 1998 e

*apoio técnico de Marcos
André da Costa Berenguer

Rafael Grecca

Lei 9.981/2000 2000 Carlos Carmo Melles
Lei 10.264/2001 2001 Lars Schmidt Grael
Lei 10.672/2003 2003

Agnelo Queiroz
Lei 10.891/2004 2004
Lei 11.345/2006 2006 Orlando Silva Junior
Lei 11.438/2006 2006 Orlando Silva Junior
Lei 12.395/2011 2011 Orlando Silva e Aldo Rabelo
Lei 13.051/2014 2014 Aldo Rabelo
Lei 13.756/2018 2018 Leandro Cruz Froes da Silva
Lei 14.073/2020 2020 Marco Aurélio Vieira

Fonte: Dados da pesquisa

Apods montagem do banco de dados, organizamos o Quadro 1 de maneira cronologica,
em que identificamos também os atores principais (equipes ou titular da pasta) que estavam a
frente de cada normativa. Compreendendo as fontes como artefatos culturalmente construidos e
repletos de intencionalidades, assim, ndo nos interessou julga-las, mas interroga-las (BLOCH,
2001) e fazé-las falar. Nesse sentido, estabelecemos um roteiro com as seguintes perguntas a cada
base legal: Em que contexto politico e cultural o documento foi pensado e elaborado? Para que

finalidade o documento foi criado? Qual (is) o(s) seu(s) objetivo(s) principal(is)? De que maneira
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[L( ele se relaciona com os outros documentos? Como a questdo do incentivo ao esporte aparece

A

nele? De que forma ele impacta a Lei de Incentivo ao Esporte? Quem sdo os demais
C/) sujeitos/equipe de suporte que o formularam?

m Posteriormente, fundamentados em Tubino (1987) e Gama (2023), mapeamos o0s
Q seguintes documentos que se constituiram em fontes secundarias: Manifesto Mundial do Esporte
de 1968 (elaborado pelo Conseil Internacionale d’Education Physique et Sport — Cieps e assinado
pelo ganhador do prémio Nobel da Paz de 1959, Phillip Noel-Baker); Manifesto Mundial da
Educacdo Fisica de 1970 (elaborado pela Féderation Internacionale d’Education Physique —
FIEP); Carta Europeia de Esporte Para Todos de 1975 (elaborada pelo Conselho da Europa);
Manifesto do Fair Play de 1975 (elaborado pelo Comité Internacional para o Fair Play — CIPFP);
¢ a Carta Internacional de Educacdo Fisica e Esporte de 1978 (elaborada pela United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization — Unesco).

O didlogo com essas fontes secundarias se faz relevante, pois, conforme Sa-Silva,
Guindani e Almeida (2009), em pesquisas das Ciéncias Humanas e Sociais o uso de documentos
com essa natureza contribui para a andlise de objetos em que ha necessidade de uma
contextualizagdo sociocultural e histérica. Além disso, elas servem como informacdes

importantes par compreendermos o contexto mais amplo e até mesmo em pesquisas futuras.

ANALISE E DISCUSSAO

A LEI DE INCENTIVO AO ESPORTE NO BRASIL: UMA REVISAO DOS
PRECEDENTES CONCEITUAIS

Compreender o principal marco legal de incentivo e financiamento do esporte brasileiro,
a Lei n°® 11.438/2006, requer a conceituacdo do esporte e o debate sobre o seu desenvolvimento
na contemporaneidade. Partiremos do pressuposto geral de que o esporte € amplo e complexo e
que se refere a uma série de atividades, processos, relacdes sociais associadas a resultados fisicos,
psicolégicos e, sobretudo, sociologicos. Conforme Bailey (2005), o esporte € essencialmente

sociologico e deve ser pensado a partir da sua insercao e impactos cotidianos.

Para Mandell (1986, p. 286) o esporte na modernidade, fortemente ligado aos aspectos
politicos-ideologicos, acaba por homogeneizar a vida social, criando um “[...] sistema ritual e
retorico de simbolos publicos que supdem um apoio positivo para as forgas que fazem possivel a

vida moderna”.

Ao fazer uma revisdo da teoria geral do esporte, Tubino (1987) expde que na

contemporaneidade, o acesso global e a elaboragdo de politicas especificas para ele passou a ser
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[L( pauta de discussdo em nivel internacional. Tais discussdes se materializaram em uma série de
< documentos, cartas e manifestos que foram publicados, principalmente a partir da década de 1960,
C/) a saber: Manifesto Mundial do Esporte em 1968 (Conseil Internacionale d’Education Physique
m et Sport - CIEPS); Manifesto da Educacao Fisica em 1970 (Féderation Internacionale d’Education
Physique — FIEP); Carta Europeia de Esporte Para Todos em 1975 (Conselho da Europa);
Manifesto do Fair Play em 1975 (Comité Internacional para o Fair Play — CIPFP da United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization - Unesco) e a Carta Internacional de

Educacao Fisica e Esporte, publicada pela Unesco em 1978.

Esses documentos deram bases para uma discussdo mais ampliada sobre o fendmeno
esporte e nos permitem estabelecer pontos de conexdo entre os aspectos historicos/sociologicos
e politicos que ele engloba. Além disso, eles pautaram reformas e programas de desenvolvimento
do esporte (tanto na parte de formagao, quanto nos aspectos de fomento as praticas) ao redor do

mundo.

O Movimento Esporte Para Todos (em nivel macro),' e a propria reformulagdo conceitual
e institucional esportiva em paises com a ciéncia em desenvolvimento (a nivel micro) sdo
exemplos do impacto desses manifestos e cartas. Dentre esses documentos, a Carta Internacional
da Educacao Fisica e do Esporte, publicada em 21 de novembro de 1978 na 20* sessdo da
Conferéncia Geral da Unesco, ¢ um dos principais dispositivos que instituiram o esporte como

direito de todos e com elemento a ser pensado por meio de politicas especificas.

A Carta da Unesco convida os Governos, Instituigdes intergovernamentais e nao
governamentais, entidades esportivas e diversos segmentos com interven¢do direta na pratica
esportiva, entes publicos e privados, no coletivo ou individual, a pensarem em nivel internacional,
as politicas publicas voltadas para o esporte e, consequentemente, suas leis de fomento. Tal
movimento se materializa no Brasil a partir dos anos 1980, momento em que o pais encerrava o
periodo de ditadura militar e necessitava reformular suas politicas, bem como, a Constitui¢do

Federal.

Nesse contexto, o professor Dr. Manoel José Gomes Tubino presidiu a Comissdo de
Reformulagdo do Esporte Brasileiro (Creb) e as bases legais que estabeleceram o esporte e suas
manifestagdes (Kravchychyn et al., 2012). Essa comissdo se originou com o Ministério da

Educacdo (MEC) por meio do ministro Marco Maciel. Assim, sob a presidéncia do professor

' O movimento Esporte Para todos foi uma iniciativa que se desenvolveu em paises europeus, sobretudo a
partir da década de 1970, com chancela do CIEPS e também da Unesco. A partir da década de 1980
migrou para os paises latinos. Ele estabelecia diretrizes para a democratizagdo da pratica esportiva como
direito social de toda a populagdo. Conforme Tubino (2010), essa foi uma agdo que institucionalizou o
que ele denomina de Esporte Contemporaneo.
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[L( Tubino,? foram estipuladas 80 indica¢des de mudancgas e reformula¢do, bem como o proprio

conceito de esporte e suas manifestagdes no Brasil. Elementos esses que impactam a politica de

A

C/) incentivo e financiamento ao esporte, ja que, fundamentado nessas discussdes, o Pais passaria a
m contar com: a) esporte educacional — praticado nos sistemas de ensino € com intuito de alcangar
o desenvolvimento integral do individuo; b) esporte de participa¢do — praticado de maneira
voluntaria pela populagdo e direcionado a promocao da satde e lazer; c) esporte de rendimento
- praticado segundo normas e regras nacionais e internacionais de federagodes, podendo ser
profissional (remunerado e formalizado com contrato de trabalho) ou ndo profissional (sem
vinculo contratual), com finalidade de obter a performance maxima e resultados por meio de
competi¢des e treinamento especializado; d) esporte de formagao - “[...] caracterizado pelo
fomento e aquisigdo inicial dos conhecimentos desportivos que garantam competéncia técnica na
intervengdo desportiva” (Brasil, 1998, p.3), enfocando seus objetivos na iniciagdo as praticas, de

acordo com suas especificidades.

Sob esse aspecto, corroboramos as ideias de Cuevas Galicia (2019) e sinalizamos que as
politicas esportivas devem cada vez mais se consolidar no campo das politicas publicas,
impulsionando mecanismos de colaboragdo e formacao. Atenta-se, nesse caso, para a gestdo
compartilhada e descentralizada, se desenvolvendo por meio do didlogo com o mercado e as
necessidades das populacdes, objetivando o desenvolvimento social e humano e levando em

consideragdo o esporte como conceito abarcador e amplo.

Os trabalhos feitos pela Creb, pelo Conselho Nacional de Desportos (CND) e pela
Comissdo de Esporte e Turismo da Camara dos Deputados, culminaram, apds trés anos de
discussdes, no Artigo 217 da Constituicdo Federal de 1988, que possuiu como principais
mentores: o jurista Alvaro Melo Filho (membro Instituo Brasileiro de Direito Desportivo,
membro da Fédération Internacionale de Football Association - Fifa, consultor da Organizagao
das Nagoes Unidas - ONU na area de Direito desportivo e autor de varios livros sobre Direito
Desportivo); o professor Dr. Manoel José Gomes Tubino; e os deputados federais Marcio Braga
e Aécio Borba, responsaveis principais pela condugdo das discussdes sobre a tematica no
Congresso Federal (Camara Federal e Senado), que também contou com um Ciclo de Debates

Panorama do Esporte Brasileiro (Canan; Starepravo, 2017; 2021).

2 Conforme dados extraidos na pagina eletronica arquivo.esporte.gov.br, mencioanamos que, entre 1978 e
1989, o antigo Departamento de Educagdo Fisica e Desportos foi transformado em Secretaria de
Educagao Fisica e Desporto, anexada ao Ministério da Educag@o. Teve como secretarios: o coronel do
exército Péricles de Souza Cavalcanti entre 1979 e 1985; o Sr. Bruno Luiz Ribeiro da Silveira entre 1985
a 1987; o professor Manoel José Gomes Tubino pela primeira vez entre fevereiro e margo de 1987; o Sr.
Julio Cesar entre margo e dezembro de 1987; o advogado Alfredo Alberto Leal Nunes entre janeiro de
1988 e fevereiro 1989; e novamente o professor Tubino entre margo e dezembro de 1989.

288



V.13,n.4, julho/2026-D0I:10.21873/vol13n4202616

1SSN:2359-3652

[L( A LEI DE INCENTIVO AO ESPORTE E SUAS CONTINUIDADES E
< DESCONTINUIDADES

m A Lei 11.438, de 29 de dezembro de 2006, dispde sobre incentivos ¢ beneficios para
Q fomentar as atividades de carater desportivo. Ela foi elaborada e publicada no fim do primeiro

REVISTA

mandato do presidente da republica Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) e do ministro dos esportes,
Orlando Silva de Jesus Junior. Conforme estabelece o Artigo 1°, com redagdo dada pela Lei

13.155, de 4 de agosto de 2015, fica determinado que:

A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-calendario de 2022, inclusive,
poderdo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaragdo de
Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuracéo, trimestral
ou anual, pela pessoa juridica com base no lucro real os valores despendidos a
titulo de patrocinio ou doagdo, no apoio direto a projetos desportivos e
paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério do Esporte (Brasil,
2006, s/p).

A LIE se configura como um importante instrumento juridico que permite a aplicacao de
recursos provenientes de renuncia fiscal nos projetos desportivos e paradesportivos das
manifestagdes esportivas em todo pais, por meio de doagdes e patrocinios que atendam desde
criangas, jovens, adultos e idosos, até atletas de alto rendimento que representam o Brasil em
competi¢des. O prazo estipulado na lei foi prorrogado até 20253, por indicacdo da III Conferéncia

Nacional do Esporte, realizada em Brasilia entre 3 ¢ 6 de junho de 2010 (Brasil, 2010).
A LIE estipula, em seu § 1° do Artigo 1°, as seguintes dedugdes fiscais:

I.  Relativamente a pessoa juridica, a 1% (um por cento) do imposto devido, observado o
disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em cada periodo
de apuracdo; (Redagdo dada pela Lei n® 11.472, de 2 de maio 2007);

II.  Relativamente a pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto devido na Declaragdo de
Ajuste Anual, conjuntamente com as deducdes de que trata o art. 22 da Lei n® 9.532, de

10 de dezembro de 1997 (Brasil, 2006, s/p).

Matias et al. (2015) ressaltam as grandes empresas do setor minerador, petrolifero e
financeiro como maiores doadoras por meio da LIE. Os autores ainda afirmam que as trés
principais corpora¢des que mais investiram recursos em 2015 foram: Banco Bradesco S.A com
R$ 88,8 milhdes; Petroleo Brasileiro S.A (Petrobras) com R$ 87, 5 milhdes; e Companhia Vale
do Rio Doce S.A com RS 74,7 milhdes.

3 Modificado pela Lei Complementar N° 222, de 26 de novembro de 2025, que atualizou ¢ revogou a
primeira LIE publicada em 2006.
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Também fica estabelecido que os recursos devem ser destinados a projetos esportivos,
que contribuem para a inclusdo social por meio do esporte (no desporto educacional, no desporto

de participagdo e no desporto de rendimento), especialmente aqueles que funcionam em

< m comunidades em que as pessoas encontram-se em situacdo de vulnerabilidade social. Nesse caso,
%)

S
w
-3

estipula-se que a natureza do incentivo pode ser tanto em carater de patrocinio, como em forma

de doagio, ficando vedado, por exemplo, o pagamento de remuneracdo de atletas profissionais.

Matias et al. (2015) compreendem que os dispositivos criados pos Constitui¢do Federal
se desenvolveram e avangaram em determinadas discussoes, gerando um aumento significativo
nas maneiras ¢ fontes de financiamento esportivo no Brasil, sobretudo no esporte de alto
rendimento. Eles demostram que, entre 2007 ¢ 2013, 442 propostas foram criadas direcionadas
para o desporto educacional, 391 para o desporto de participagdo ¢ 1187 voltadas ao desporto de

rendimento.

Os autores ainda explicitam que a Regido Sudeste concentrava 82% dos recursos ¢ que
os principais captadores sdo os grandes clubes sociais, os clubes de futebol profissional, as
associacdes e institutos e ex-atletas, e o Comité Olimpico Brasileiro (Cob). As quatro entidades
com maior captacao autorizada pela LIE e que se dava em nivel de recursos federais a época do
estudo eram: 1 — Esporte Clube Pinheiros, de Sdo Paulo, com um valor auferido de quase RS 60
milhdes; 2 — Instituto Passe de Magica, de Sao Paulo, uma Organizacdo Nao Governamental
(Ong) criada pela ex-atleta profissional de basquete Paula Gongalves (Magic Paula), com valor
de R$ 37,5 milhdes*; 3 — o Circulo Militar da Vila Militar, do Rio de Janeiro, com R$ 30,2 milhdes
captados em parceria com a Vale do Rio Doce; 4 — o COB, também sediado no Rio de Janeiro,
com 30 milhdes captados, em parceria com a Petrobras para quase 100% dos recursos (Matias et

al, 2015).

Diante do exposto, sinalizamos que a LIE perpassa por um caminho de embates ¢ lutas
de representagdo. Um fator que deve ser considerado é o proprio contexto esportivo de criagdo
da lei, uma vez que, o Brasil passava a figurar no cenario dos megaeventos, sediando a XV edigdo
dos Jogos Pan-Americanos na cidade do Rio de Janeiro. Provavelmente, esse era um projeto
pensado em longo prazo, ja que, mais tarde, culminaria na Copa do mundo FIFA 2014 ¢

Olimpiadas de 2016.

As primeiras evidéncias sobre legislagdo esportiva e, consequentemente, de
financiamento do esporte brasileiro, possuem como base o Artigo 217 da Constitui¢do Federal.

Existem ainda outros dois dispositivos que se configuram constituintes das bases nacionais sobre

4 Segundo Matias et al (2015), o Instituto Passe de Magica passou a gerir os recursos da Petrobras via LIE
em 2010.
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legislacao do esporte e seus desdobramentos. Trata-se da Lei 8.672, de 6 de julho de 1993; “Lei
Zico”; e da lei que a revogou, a Lei 9.615 de 24 de margo de 1998, “Lei Pelé”.

A “Lei Zico” foi a primeira Lei sobre esporte no Brasil pos ditadura e materializa um
processo iniciado em 1985 pela Creb, pelo CND e pelo Artigo 217 da Constituicdo Federal. O
nome da Lei ja demonstra uma primeira pista a ser observada sob a forma de constitui¢ao de tal
dispositivo, uma vez que, a composicao politica a época, no governo do entdo presidente Itamar

Franco, entendia que era necessario atribuir capital simbdlico a tais agdes.

Assim, o documento possui como lider da equipe elaboradora o ex-atleta profissional de
futebol Arthur Antunes Coimbra, o Zico. Ele foi nomeado Secretario Nacional de Esportes em
1990 no governo do presidente Fernando Affonso Collor de Mello e ficou no cargo até 1991. A
lei é tida como uma das principais agdes de Zico a frente da pasta e teve o nome mantido mesmo

com a troca de governos.’

Além de instituir as normas gerais sobre o esporte brasileiro, a Lei Zico estabelece uma
visdo mais detalhada sobre o que era a desporto e também a relagdo entre atletas e clubes, bem
como conceituagdo e organizacao institucional dos assuntos ligados ao esporte, como o Sistema

Federal do Desporto e a Justiga Desportiva (Brasil, 1993).

Com relagdo ao incentivo fiscal, notamos sinais que expdem o assunto e estipula
regulamentacdo para ele. Estabeleceu-se um novo modelo de geréncia esportiva conforme os
niveis de atuagdo, descentralizando a gestdo por meio de sistemas estaduais (Tubino, 2002).
Conforme Silva (2008, p. 74), esta lei também faz com que o Estado tenha uma reducao
significativa de interferéncia no esporte, passando para a iniciativa privada uma grande parte deste
poder”. Além disso, o Artigo 16 criou o “Certificado de Mérito Desportivo”, um mecanismo que

comtemplava as entidades esportivas com beneficios fiscais e de recebimento de recursos.

Com as mudangas ocorridas no governo brasileiro apos a eleigdo do presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC), a Secretaria de Desportos foi transformada em Instituto Nacional de
Desenvolvimento do Desporto (Indesp) e desvinculado do MEC, com isso, foi criado, em 1995,
o Ministério Extraordinario do Esporte, que deu inicio a uma nova etapa no desenvolvimento das

legislagdes esportivas.

> Com a saida de Zico, o ex-atleta de voleibol Bernard Rajzman assumiu o cargo entre abril de 1991 e
outubro de 1992. Apos isso a secretaria passa novamente a ser vinculada ao Ministério da Educag@o e
teve como secretarios o dirigente esportivo Marcio Baroukel de Souza (1992 a 1994) e o Sr. Marcos
André da Costa Berenguer (1994 a 1995). Extraido de:
http://arquivo.esporte.gov.br/index.php/institucional/secretaria-executiva/52-ministerio-do-
esporte/institucional/o-ministerio/historico. Aceso em: jun. 2021.
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Seguindo uma racionalidade que visava atribuir capital simbodlico as ag¢des politicas
tomadas, nomeou-se como o primeiro Ministro Extraordinario dos Esportes Edson Arantes do
Nascimento, uma das figuras mais emblematicas e considerado o melhor jogador de futebol de
todos os tempos, o “Pelé¢”. Em concomitancia ao ministério, o Indesp era o 6érgao de assisténcia
técnica e foi dirigido, nesse periodo: por Joaquim Ignacio Cardoso Filho (de janeiro a julho de
1995); pelo engenheiro civil, jornalista e produtor cultural Asfilofio de Oliveira Filho; pelo
professor de Educagdo Fisica Ruthénio de Aguiar (interinamente entre 1997 ¢ 1998); e por Luiz
Felipe Cavalcante de Albuquerque (entre 1998 ¢ 1999). Em dezembro de 1998, a Medida
Provisoria 1.794-8 vincula a pasta do turismo ao esporte e cria 0 Ministério do Esporte e Turismo
(MET), que teve como primeiro ministro o entdo Deputado Federal Rafael Greca (até maio de
2000).° Dessa forma, o principal dispositivo legal de regulamentagdo do esporte passou a ser a

Lein®9.615 de 1998, conhecida por “Lei Pelé”.

De acordo com o que esté estabelecido na Lei, o esporte brasileiro abrange as praticas
formais e nao-formais, se constitui como direito individual e tem como base os principios: da
soberania, da democratiza¢do, do direito social, da identidade nacional, da educagdo, da

qualidade, da seguranca e da eficiéncia (Brasil, 1998).

A Lei Pelé manteve os preceitos da Lei Zico e ampliou a inclusdo de politicas esportivas
de educagdo nos Estados e Municipios. Também incluiu a liberagdo do atleta de futebol apds o
término do contrato com o clube, extinguiu o chamado “passe livre”.” Além disso, garantiu a
autonomia das Ligas e das federacdes, bem como legitimou a atuacdo do Indesp. A Lei criou
também o Sistema Nacional do Desporto, substituindo o antigo Sistema Federal do Desporto,
como também concedeu autonomia as Ligas e as federacdes, conforme determina a Constitui¢do

de 1988. Nela, fica evidenciado que se deve estabelecer o Plano Nacional do Desporto.

A Lei Pelé ainda estabelece, no Artigo 7°, que os recursos devem ser destinados a: I -
desporto educacional; II - desporto de rendimento, nos casos de participagdo de entidades
nacionais de administragdo do desporto em competi¢des internacionais, bem como as
competi¢des brasileiras dos desportos de criacdo nacional; III - desporto de criagdo nacional; IV
- capacitagdo de recursos humanos; V - apoio a projeto de pesquisa, documentagao e informagéo;
VI - construgdo, amplia¢do e recuperagdo de instalagdes esportivas; VII - apoio supletivo ao

sistema de assisténcia ao atleta profissional com a finalidade de promover sua adaptagdo ao

SExtraido e adaptado de: http://arquivo.esporte.gov.br/index.php/institucional/secretaria-executiva/52-
ministerio-do-esporte/institucional/o-ministerio/historico. Acesso em: jun. 2021.

"No futebol, o passe é um conceito juridico que descreve o vinculo negociavel que liga o atleta profissional
a agremiacao que o contrata.
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mercado de trabalho quando deixar a atividade; VIII - apoio ao desporto para pessoas portadoras

de deficiéncia (Brasil, 1998, s/p).

Compreender esses dispositivos faz-se relevante para contextualizarmos o objeto, mas
também para compreendermos o processo de constitui¢ao politica do esporte brasileiro, pois “[...]
a partir das Leis supracitadas temos um novo desenho esportivo no pais, em que aparecem
separadamente as atividades voltadas as diferentes possibilidades, como a educacgao, o lazer e a

performance” (Machado et al., 2017, p. 108).

A partir de 1998, ano de publicagdo da Lei Pelé, o Brasil passa a contar com uma pasta
especifica para tratar do esporte, o0 MET, que possuia apoio técnico do Indesp. Os dados da
plataforma “arquivo.esporte.gov.br” informam que, entre os anos de 2000 e 2002, o MET teve
como ministros: Deputado Federal Carlos Carmo Melles que criou a Comissdo Nacional de
Atletas, a Secretaria Nacional de Esportes e a Camara Setorial de Esporte. Transferiu ainda a
Caixa Econdmica Federal a responsabilidade pelos bingos e pelo gerenciamento dos recursos
para infra-estrutura esportiva. Aprovou a Politica Nacional de Esporte e regulamentou a Lei Pelé,
e deixou o cargo apds um racha entre o PFL e o PSDB; e o Doutor em Comunicagao e Artes pela
Universidade de Sdo Paulo, Caio Luiz Cibella de Carvalho, que veio da Embratur, onde estava

Presidente desde 1995.

J& o Indesp funcionou até 1999, tendo o professor Manoel Tubino como ultimo diretor
(entre junho a outubro de 1999). Em 2000, ele foi extinto e deu lugar a Secretaria Nacional de
Esporte, que teve como secretarios: o advogado e politico José¢ Otdvio Germano (entre dezembro
de 2000 e fevereiro de 2001); e o ex atleta profissional olimpico de vela Lars Schmidt Grael (entre

2001 e 2002).

As acdes dos humanos no tempo se estabelecem nas constantes mudancas e alteragdes
que sdo feitas na legislag@o brasileira sobre o esporte, nesse sentido, percebemos que elas sdo
carregadas de intencionalidades e que se constituem em meio a embates ¢ determinagdes politicas.
No dialogo com Canan, Starepravo e Souza (2017), concebemos que o estado tem um papel
fundamental para a formulagdo de tais politicas e que elas precisam ser bem delimitadas e

direcionadas a todos os tipos de manifestagoes.

Ter recursos bem empregados na construgdo do esporte de rendimento também se mostra
como uma necessidade, ndo so6 para melhorar a visibilidade do pais e o alcance de bons resultados
em grandes competigdes, mas também para formar atletas e cidaddos. Isso possibilita novas
oportunidades as geragdes de criangas, jovens e adolescentes que sdo impactadas pelo e com o

esporte. Corroboramos a visdo de Tubino (2006), ao entender que o esporte ¢ um fendmeno
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amplo, abrangente e que se constitui cada vez mais como importante elemento formador para o

individuo.

Com a eleicdo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (Lula) do Partido dos
Trabalhadores (PT), uma fase de mudancas emerge no cenario politico brasileiro. No esporte,
esse movimento ndo ¢ diferente. Ao assumir o cargo, uma das primeiras acdes do novo governo
foi a separacdo das pastas de turismo e esporte, com a criagdo do Ministério dos Esportes em
janeiro 2003, estabelecido sob amparo legal da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003 (BRASIL,
2003).

Concebemos que essa ¢ uma conjuntura analisada que se tange pelos contextos esportivos
e politicos, mas que também necessita estabelecer conexdo com a pauta econdmica em voga no
pais, sobretudo nos periodos de transi¢do de governos. Nesse sentido, dialogamos com Sallum
Junior e Goulart (2016) e ressaltamos que muitas das politicas macroeconomicas estabelecidas

no governo FHC foram mantidas no governo Lula.

Agoes como a estabilidade da moeda, a manutencao do sistema de metas da inflagcdo, bem
como os ajustes ficais realizados para sustento do superavit primario,® sdo indicios desse
movimento. “Lula continuou com o programa de reformas nos sistemas de pensoes e tributario
iniciado no periodo anterior [...]” (Sallum Junior; Goulart, 2016, p. 127). Com isso, ficou claro,
logo no inicio do governo Lula, que a valorizagao das empresas nacionais e das pequenas e micros
empresas iriam ganhar forga, bem como o relacionamento mais estreito entre o Governo e as
representacdes de classes, entidades ndo governamentais de movimentos sociais, ambientais e

culturais.

Com a criagdo do Ministério do Esporte, ficou estabelecido que caberia a ele, como
competéncias fundamentais: a) desenvolvimento de uma politica nacional do esporte; b)
intercdmbio com organismos publicos e privados, nacionais e internacionais; c¢) estimulo as
iniciativas publicas e privadas; e d) planejamento, coordenagdo e avaliagdo dos planos e

programas de incentivo aos esportes e as agdes de democratizacéo e inclusdo social.

Posteriormente, a partir do decreto n® 4.668, de 9 de abril de 2003, o Ministério do Esporte
foi estruturado em quatro secretarias: Secretaria Nacional de Esporte Educacional; Secretaria
Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer; Secretaria Nacional de Esporte de Alto

Rendimento; e Secretaria Executiva (Silva; Borges; Amaral, 2015). A partir desse ano, em que o

8 Conforme ressalta Santos (2021), o superavit, em linhas gerais, se trata de um conceito econdmico que
expressa a diferenga positiva entre as saidas e entradas financeiras na economia de um pais. Superavit
priméario ¢ o resultado positivo da todas as receitas e despesas do governo, executando gastos com
pagamento de juros.
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esporte passa a ter um ministério especifico, as discussdes acerca do financiamento esportivo

passam a ganhar forca.

E preciso compreender que um mecanismo com a LIE ndo ¢ pensado de maneira isolada,
tampouco se elabora desconsiderando determinadas conjecturas. Assim, esse ¢ um movimento
repleto de intencionalidades e que fazia parte de um projeto de governo em longo prazo, que mais
tarde se consolidou como politica de estado que visava alinhar as politicas esportivas, sociais €

econdmicas do pais.

Entretanto, ancorados em Bloch (2001), devemos questionar as fontes, compreender que
essas sdo memorias produzidas no presente ¢ que estdo em constante transformagdo. Nesse
sentido, uma LIE reflete continuidades e descontinuidades no que diz respeito ao
desenvolvimento esportivo, ao financiamento e as parcerias que podem trazer bonus e 6nus entre
o publico e o privado, determinando, em muitos os casos, a configuragdo esportiva e refletindo
nos resultados praticos obtidos em todas as manifestagcdes do esporte, a curto, médio e longo

prazo.

Entre a Lei Pelé, em 1998, e a LIE em 2006, percebemos que o cenario politico no Brasil
passou por diversas mudangas, bem como a legislacdo esportiva. De igual modo, esse movimento
também ocorreu nas discussdes e normativas para o seu financiamento, auxiliando a construgao
da LIE. A Lei 9.981 de 14 de julho de 2000, “Lei Maguito Vilela” ¢ outra base legal que alavanca
as discussdes. Ela altera dispositivos da Lei Pelé e fortalece o Conselho de Desenvolvimento do
Desporto Brasileiro, pois acrescenta a fungdo de normatiza¢do ao Conselho. Torna facultativa a
necessidade de as instituicdes que atuam na pratica esportiva em se transformarem em empresa e

exige maior profissionalismo do atleta e das Institui¢des empregadoras.

Nessa Lei, no Artigo 57, notamos a primeira agdo que visava o direcionamento de
recursos para assisténcia social e educacional de atletas profissionais, ex-atletas e atletas em
formag@o, sendo recolhidos para a Federagdo das Associa¢des dos Atletas Profissionais (FAAP)
- entidade responsavel pela sua aplicag@o. Assim, constituiam-se como recursos de financiamento
e fomento ao esporte: I) um por cento do contrato do atleta profissional pertencente ao Sistema
Brasileiro do Desporto, devido e recolhido pela entidade contratante; II) um por cento do valor
da clausula penal, nos casos de transferéncias nacionais e internacionais, a ser pago pelo atleta;
II) um por cento da arrecadagdo proveniente das competicdes organizadas pelas entidades
nacionais de administragdo do desporto profissional; IV) penalidades disciplinares pecuniarias
aplicadas aos atletas profissionais pelas entidades de pratica desportiva, pelas de administragao

do desporto ou pelos orgaos da Justica Desportiva (Brasil, 2000, s/p).

295



AFIOS

N

V.13,n.4, julho/2026-D0I:10.21873/vol13n4202616

De igual modo a Lei Maguito Vilela, a Lei 10.264 de 16 de julho de 2001, conhecida
como “Lei Agnelo/Piva”, trata de elementos especificos do financiamento esportivo no Brasil e

acrescenta inciso e paragrafos do artigo 56 da Lei Pelé, que trata dos “Recursos para o Desporto”.

< m A Lei possui esse nome, pois seu projeto foi elaborado e proposto pelo Senador da Republica a

S
w
-3

época, Pedro Franco Piva, e pelo Deputado Federal e médico Agnelo dos Santos Queiroz Filho

que, mais tarde, em 2003, se tornaria o primeiro ministro especifico dos esportes do Brasil.

A lei previa, em seu Artigo I, que 2% da arrecadag@o bruta das loterias federais em
operagao no pais, descontadas as premiagdes, fossem destinados em favor do Comité Olimpico
do Brasil (COB) e do Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), na seguinte propor¢io: 85% para o
COB ¢ o0s 15% restantes para o CPB. Além disso, o Artigo 2 determina que, do total arrecadado
por essas institui¢des, 10% deveriam ser investidos no desporto escolar ¢ 5% no desporto

universitario (Brasil, 2001).

Para Tubino (2002) a Lei Piva foi um marco para o Esporte Olimpico e Paralimpico no
Brasil, pois garantiu o direito a recursos financeiros com suas fontes e percentuais definidos.
Conforme informacgdes apresentadas pelo site da Rede Nacional do Esporte (RNE), apos a criagao
da Lei Agnelo/Piva, as diversas confederacdes olimpicas e paralimpicas passaram a contar com
uma renda perene para investir em projetos, visando a preparagao dos atletas e a participagao nas
mais diversas competi¢cdes nacionais e internacionais. Além disso, a Lei contribui para a aquisi¢ao
de equipamentos e para a contratacdo de pessoal especializado, como treinadores e profissionais
de alto gabarito, entre outras agdes. Nesse contexto, “[...] em 2002, primeiro ano em que o COB
recebeu a verba durante todo o exercicio (os recursos passaram a ser transferidos a partir do

segundo semestre de 2001), foram repassados R$ 50.792.502,18.°

A Confederagdo Brasileira de Clubes (CBC) também foi beneficiada pela Lei
Agnelo/Piva. Em 2011, uma mudanga na Lei Pelé, feita pela Lei 12.395 de 16 de margo de 2011,
que cria os programas Atleta Podio e Cidade Esportiva, incluiu a CBC como beneficiaria de 0,5%
do total da arrecada¢do das loterias da Caixa Economica Federal, ao lado do COB ¢ do CPB.
Desde entdo e até o fim de julho de 2014, o montante acumulado foi de R$ 150 milhdes,
destinados a projetos de formagio de atletas de base.' Os dados da RNE ainda demonstram os
valores que foram previstos para arrecadacdo por cada federagdo em 2016, ano em que o Brasil,

além de ja contar com LIE, foi pais-sede dos XXXI Jogos Olimpicos da era moderna.

° Extraido de: http://rededoesporte.gov.br/pt-br/incentivo-ao-esporte/lei-agnelo-piva. Acesso em: jun.
2021.
19 Dados localizados no site oficial da RNE.

296



AFIOS

N

V.13,n.4, julho/2026-D0I:10.21873/vol13n4202616

Entendemos que a exposi¢ao dos valores se mostra como um movimento importante, pois
exemplifica os desdobramentos da LIE e seu funcionamento na pratica, ou seja, em valores reais.

Com isso, notamos que, possivelmente, essa arrecadagdo demonstra os impactos da LIE e dos

< Lﬂ outros dispositivos sobre as politicas esportivas no pais.

REVIS

[...] a partir da Lei Zico iniciou-se uma mudanga brusca na administragdo e
regéncia do esporte nacional, devolvendo a autonomia as proprias instituigdoes
esportivas. Além disso, com a Lei Zico e a Lei Pelé, abriram-se novas
esperancas e expectativas acerca da profissio ou profissionalismo dos
desportistas e atletas brasileiros, isto sendo enfatizado com a Lei Maguito
Vilela. Ja com a Lei Piva foi dada uma maior autonomia para o Comité
Olimpico Brasileiro e o Paraolimpico (Silva, 2008, p. 77).

E preciso considerar que os megaeventos realizados em 2014 e 2016 (Copa do Mundo de
Futebol e Olimpiadas) impulsionaram essas inciativas e, a0 mesmo tempo, direcionavam diversos
interesses politicos em torno da destinacao de recursos. Contudo, segundo dados do proprio site
da RNE, dos 465 desportistas que representaram o Brasil nos Jogos Olimpicos de 2016, 358 foram
beneficiados pelo programa Bolsa Atleta. Esse dado deixa claro que os recursos disponibilizados
pelo Governo Federal, ndo sdo suficientes para alcangar todos os atletas de alto rendimento em
nosso Pais, ou no minimo deixa explicito a falta de critério apurado para compensar os atletas

que conseguem chegar a uma Olimpiada captando outros recursos.

Outra Lei que constitui nossos indicios na montagem da trama que leva a LIE ¢ a Lei
10.672 de 15 de maio de 2003, que também altera dispositivos da Lei Pelé. Essa foi a primeira

acdo concreta de politica para o esporte realizada no governo Lula, via Ministério do Esporte.

Também conhecida como a Lei da moralidade, fez diversas alteracdes na Lei Pelé,
introduzindo importantes alteragdes no tocante a relagao de trabalho entre atletas e clubes, como
multa compensatoria a ser recebida pelo clube formador caso o atleta menor de 20 anos fosse
utilizado por outro clube em competicdes o representando; a transparéncia financeira e

administrativa de entidades esportivas e a responsabilidade social dos seus dirigentes.

Dentre os elementos principais, notamos a obrigatoriedade de elaborar e publicar, até o
ultimo dia util do més de abril, suas demonstra¢des financeiras na forma definida pela Lei
n26.404, de 15 de dezembro de 1976, apds terem sido auditadas por auditores independentes, € o
ndo cumprimento desse Artigo impdem para as entidades de administragdo do desporto e ligas
desportivas, a inelegibilidade, por dez anos, de seus dirigentes para o desempenho de cargos ou
funcdes eletivas ou de livre nomeacdo, em quaisquer das entidades ou orgdos referidos no

paragrafo unico do Artigo 13 desta Lei.

Além das mudangas ¢ complementos ja citados anteriormente provocados pela san¢do da

Lei 10.672/2003, importante citar outra alteracdo assumida por elana Lei 10.264/2001 em relagdo
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as fontes disponiveis que garantiam os recursos destinados para os Comités Paraolimpico e
Olimpico, estabelecendo que atletas ndo profissionais maiores de 14 anos e menores de 20 anos

de idade poderiam receber auxilio financeiro das entidades formadoras (Brasil, 2003).

Cabe-nos enfatizar outras duas leis que contribuiram para a elaboracdo da LIE. A
primeira, Lei 10. 891 de 9 de julho de 2004, institui o Programa Bolsa Atleta. Esse programa ¢é
considerado um importante projeto para desenvolvimento e incentivo ao esporte, estabelecendo-
se como a primeira politica federal que beneficia financeiramente o atleta. Entretanto, ainda
possui lacunas e sofre criticas por privilegiar uma classe e pelos critérios de inclusao (Corréa et

al, 2014).

Para atender a auséncia de atletas de esportes ndo Olimpicos e Paraolimpicos no Bolsa
Atleta, foi promulgado o Decreton® 12.395 de 16 de marco de 2011 que incluiu 609 atletas dessas
modalidades, ato que tentou corrigir uma das falhas na Lei 10.891/2004, da mesma forma que a
destinagdo de recursos financeiros para atender o esporte educacional dentro dessa Lei, provocou
um desequilibrio na base da “pirdmide” esportiva no Brasil, ficando claro o interesse em

contemplar as modalidades olimpicas de verao, em detrimento as demais.

A outra legislacdo ¢ a Lei 11. 345 de 14 de setembro de 2006, que dispde sobre a
instituicao de concurso de progndstico destinado ao desenvolvimento da pratica desportiva, a
participacao de entidades desportivas da modalidade futebol nesse concurso e o parcelamento de
débitos tributérios e para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco — FGTS; altera as Leis
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991 e 10.522, de 19 de julho de 2002 (BRASIL, 2006a). Apesar de
ndo citar diretamente a questdo do incentivo, essa lei serve de complemento e auxilia no

cumprimento da propria Lei 10.672/2003 (Lei da Moralidade).

No dialogo com Canan, Starepravo e Souza (2017), evidenciamos que o direito ao esporte
no Brasil passou, e ainda passa, por uma série de tomada de decisdes e agdes pontuais de sujeitos
e entidades. Ou seja, de um lado cria-se o discurso de centralizagdo estatal e centralidade do
poder, do outro, a demanda de autonomia por parte da iniciativa privada e, em meio a isso,
interesses individuais e também corporativos se sobressaem. Nossas analises demonstram que na
medida em que as politicas avangam, ficam mais perceptiveis as inten¢des e objetivos praticos
para constitui¢do da LIE. Além disso, em alguns momentos esses mecanismos ndo sdo concebidos

como politicas de estado, pensadas a longo prazo, como a propria LIE é em sua esséncia.

CONSIDERACOES FINAIS
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O objetivo desse trabalho foi mapear e analisar os marcos legais nacionais, que delineiam
e oferecem as bases para constitui¢ao do principal dispositivo legal sobre financiamento esportivo
do Brasil, a LIE. Sinalizamos que os debates em torno do fendmeno esportivo precisam abordar
a sua complexidade e os seus atravessamentos, pois, apesar de possuir suas especificidades, o
esporte € essencialmente amplo, social e, principalmente, politico.

Dentre os resultados, evidenciamos que a LIE se constituiu no cenario esportivo brasileiro
e traz consigo uma série de discussoes € questionamentos, a comegar pelos critérios adotados para

selecionar projetos, atletas e modalidades.

Muitas das suas iniciativas corroboravam com os interesses politicos explicitados nas
trocas de comando a frente da pasta do Esporte no Governo Federal ao longo dos anos e,
principalmente, em periodos eleitorais ou durante preparagdo para os megaeventos, COmo 0s

Jogos Olimpicos ¢ a Copa do Mundo de Futebol.

A LIE nao se estabeleceu de maneira isolada, tampouco por um Unico ator social, ela
possui uma trajetoria longa de discussoes, continuidades e descontinuidades, que nao obedece,
obrigatoriamente, uma ordem cronolégica ou um discurso oficial. Por fim, apontamos
continuidade no objeto aqui estudado, sobretudo, levando em consideragdo o retorno do
Ministério do Esporte e a instituicdo da Lei n° 14. 597 de 14 de junho de 2023, nossa nova Lei
Geral do Esporte, importante e, atualmente (2026), principal dispositivo legal para

desenvolvimento do esporte no Brasil.
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