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RESUMO:

O horizonte de pesquisa apresentado neste artigo estd no detalhamento e
compreensao da relagdao integrada entre ensino e servico em saude promovido
pela Secretaria de Estado da Satude (SES-TO). A pesquisa € de carater descritivo,
bibliografico e documental. Os resultados sdo apresentados de forma quanti-
qualitativa, a partir da coleta de informacdes de fontes secundérias no recorte
temporal de 2013 a 2020. Atualmente, estio em operagdo 37 instituicdes de
ensino, sendo 13 publicas e 24 privadas. Semestralmente, a média de vagas de
estagio se aproxima de 4000, e de residentes sdo 127 alunos por ano. Dentre os
arranjos organizacionais, o Termo de Cooperagao Institucional (TCI) que
estabelece condi¢des de cooperacdo mutua entre a SES-TO e as instituicdes de
ensino, se mostra fundamental na gestdo e monitoramento das vagas para os
estagios supervisionados obrigatorios e residéncias nas Unidades de Satde e
Setores de Gestdo. Como resultado, identificou-se um arranjo organizacional
relacionado a integracdo ensino servigo bem estruturado, o que contribui para o
aprimoramento da aprendizagem, no entanto, identificou-se a auséncia de
participacdo de usudrios do SUS nas decisdes dessa politica publica, o que
acarreta baixa densidade do controle social.

PALAVRAS-CHAVE: Integragdo Ensino Servigo; Formagdo No Sus; Aspectos
Organizacionais.
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ABSTRACT:

The research horizon presented in this article is in the detailing and understanding of the integrated relationship between
education and health service promoted by the State Department of Health (SES-TO). The research is descriptive,
bibliographical and documental. The results are presented in a quantitative and qualitative way, based on the collection of
information from secondary sources in the time frame from 2013 to 2020. Currently, 37 educational institutions are in
operation, 13 public and 24 private. Every six months, the average number of internship vacancies approaches 4000, and
residents are 127 students per year. Among the organizational arrangements, the Institutional Cooperation Term (TCl),
which establishes conditions for mutual cooperation between SES-TO and educational institutions, is fundamental in the
management and monitoring of vacancies for mandatory supervised internships and residencies in Health Units and
Management Sectors. As a result, an organizational arrangement related to the well-structured teaching-service integration
was identified, which contributes to the improvement of learning, however, the lack of participation of SUS users in the
decisions of this public policy was identified, which leads to low density of social control.

KEYWORDS: Service Education Integration, Training In Sus, Organizational Aspects.

RESUMEN:

El horizonte de investigacion que se presenta en este articulo estd en el detalle y comprension de la relacion integrada
entre educacion y servicio de salud promovida por la Secretaria de Estado de Salud (SES-TO). La investigacion es
descriptiva, bibliografica y documental. Los resultados se presentan de forma cuantitativa y cualitativa, a partir de la
recopilacion de informacion de fuentes secundarias en el marco temporal de 2013 a 2020. Entre los arreglos organizativos,
el Término de Cooperacion Institucional (TCI) que establece las condiciones para la cooperacién mutua entre las SES-OT
y las instituciones de ensefianza, es fundamental en la gestion y sequimiento de las vacantes para pasantias y residencias
obligatorias supervisadas en Unidades de Salud y Sectores de Gestion. Actualmente se encuentran en operacion 37 (TCl)
con instituciones educativas, 13 publicas y 24 privadas. Cada seis meses, el nimero promedio de vacantes de practicas
se acerca a 4000 y 127 estudiantes por afio para los residentes. Como resultado, se identificé un arreglo organizacional
relacionado con la integracion ensefianza-servicio bien estructurada, que contribuye a la mejora de los aprendizajes, sin
embargo, se identifico la falta de participacion de los usuarios del SUS en las decisiones de esta politica publica, lo que
conduce a baja densidad de control social.

Palabras clave: Integracion ensefianza-servicio, Formacion en el SUS, Aspectos organizacionales.
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INTRODUCAO

Uma questdo extremamente contemporanea e desafiadora ¢ como articular na
formagdo dos profissionais da saide um senso comprometido com a promogao,
protecdo e manutencdo da satide de uma coletividade, bem como a necessidade
de um sistema de satide mais justo e organizado, que considere a equidade entre
os usuarios bem como as necessidades regionais.

Em 1990, a implantagdo do Sistema Unico de Satde (SUS) deu inicio a
organizacao do sistema de ambito nacional; de carater publico, com principios e
diretrizes comuns, regulados a partir da aprovacdo da Lei Organica da Satde -
Lein® 8.080 de 19 de setembro de 1990 e a Leis n° 8.142 de 28 de dezembro de
1990 (BRASIL, 1990). Em seu advento, o SUS provocou um aumento nas
discussdes em relagdo a formagao dos profissionais de saude, assumindo o papel
na reorientagdo das estratégias e dos modos de cuidar integral, sendo de forma
individual ou coletiva; além de provocar importantes repercussdes nas
estratégias e modos de ensinar e aprender.

Como forma de fortalecer o ensino e o aprendizado, os constituintes observaram
a importancia da reorganizagdo do sistema de saude, mediante as mudangas na
formagao profissional. Um dos meios propostos pelo Ministério da Saude (MS)
e Ministério da Educacdo (MEC) para atingir este fim, foi a integragdo ensino e
servigo que €:
(...) o trabalho coletivo, pactuado e integrado entre estudantes e
professores dos cursos de formagdo na area da saude com
trabalhadores que compdem as equipes dos servicos de saude,
incluindo-se os gestores, visando a qualidade de atencdo a saude

individual e coletiva, a qualidade da formacdo profissional (...)
(ALBUQUERQUE et al, 2008, p.357).

Segundo Vendruscolo, Prado e Kleba (2016), o grande desafio é reconhecer a
integracao ensino e servigo como o alicerce da constru¢do de um novo modo de
ensinar, aprender e fazer, efetivos para todos os sujeitos envolvidos: docentes,
discentes, gestores das Instituicdes de Ensinos Superiores (IES) e do SUS,
profissionais e populacao.

Pensando nisso, por for¢ca de politicas indutoras do Ministério da Saude e da
publicacao das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para os cursos da saude,
propos um desafio para todos os atores envolvidos no SUS e para as IES
formadoras na area da satude no Brasil: a formagao de profissionais competentes
para atuar na saude da comunidade brasileira, mas fundamentalmente voltado
para o SUS (ALBIERO, 2016).

Reforcando a importancia da integracdo ensino e servico, o art. 27 da Lei
8080/90 reconhece que os servigos publicos que compdem o SUS constituem
campo de préatica para o ensino ¢ a pesquisa, de modo a articular os interesses
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das IES e do SUS, com vistas a melhoria da qualidade do atendimento a
populagio (CAVALHEIRO; GUIMARAES, 2011).

O Estado do Tocantins conta com instituicdes de ensino que ofertam cursos na
area da satde, com formacao técnica, graduagdo e pos-graduacao. Frente a este
quadro, desdobra-se uma grande demanda por vagas de estagios, que devem ser
distribuidas nas unidades de saude e setores sob gestdo estadual, contribuindo na
integralidade da formagao em saude.

Dentro deste contexto, a pesquisa procura fazer uma contribuicdo na area de
integracdo ensino e servico buscando conhecer e compreender, como o
Tocantins através da SES-TO esta organizado em relagdo a integracdo ensino e
servico; e consequentemente, melhorar a qualificagdo da formagao dos
trabalhadores do SUS.

MATERIAIS E METODOS

Inicialmente, foi realizada uma pesquisa bibliografica buscando discutir os
aspectos relacionados ao SUS, integracao ensino e servi¢o, formagao em saude
e aspectos/arranjos organizacionais. A busca do material bibliografico foi
através de um recorte nas bases de dados da SciELO, periddico da Capes, Google
Académico. Os descritores utilizados foram: integracdo ensino e servigo;
Formacgao no SUS, Aspectos Organizacionais.

O campo da pesquisa foi realizado na Geréncia de Ciéncias e Inovagdo em Saude
(GCIS) da Secretaria de Estado da Saude do Tocantins, especificamente no
Nucleo de Interagdao Ensino ¢ Servigo (NIES). Para o acesso aos dados
analisados foi solicitado autorizagdo da SES-TO, conforme a Portaria SES n°
391, de 07 de junho de 2017 que instituiu as normas para coleta de dados nas
Unidades de Saude e Setores de Gestdo, para fins de pesquisa cientifica.

O foco da pesquisa foi as institui¢cdes de ensino, estagiarios, residentes e a gestao
estadual representado pela SES-TO, observando como ocorre a integracao
ensino e servigo na saude no Tocantins.

Apos a autorizagdo, que foi no dia 18 de dezembro de 2020, foi realizada a coleta
de dados entre os dias 28 a 30 de dezembro do mesmo ano. O procedimento
investigativo se deu através de visitas, previamente agendadas, no setor da GCIS,
que esta localizado na Escola Tocantinense do SUS Dr. Gismar Gomes (ETSUS-
TO). A coleta foi através da disponibilizacao dos arquivos em um pen drive da
pesquisadora.

Os arquivos elencados respeitaram os seguintes critérios de inclusdo:
instrumentos juridicos que viabilizam a interagdo ensino e servico (portarias,
aditivos, termos de cooperagdo); fluxo dos estagios e residéncias; planilhas de
quantidades de académicos e residentes; definicdo dos campos de estagios que o
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estado do Tocantins oferece; instituigdes de ensinos (cursos técnicos, graduagao,
poOs-graduagao sem que ocorra a identificagdo) que estao formando profissionais
da satde no Tocantins. O recorte temporal da pesquisa foi de 2013 a 2020,
coincidindo com o ano que se iniciou a utilizagcdo/formalizagao do TCI.

Os resultados estdo apresentados de forma quanti-qualitativa, a partir da coleta
de informacdes destas fontes secundarias. Apds a escolha dos documentos, foi
realizada a andlise dos dados. Utilizou a andlise de conteudo, segundo Bardin
(1977), que propde a organizacdo das informacdes dos dados coletados, seguida
de codificacdo e categorizacdo. Apos a coleta dos documentos foi realizada uma
leitura flutuante para definir e escolher quais documentos seriam analisados. No
que se refere a codificagdo esta pesquisa adotou como unidade de registro a
integragdo ou interagdo ensino e servico € como unidade de contexto a
organizacdo dos arranjos da SES-TO no processo de integragdo ensino e
Servigos.

Este estudo, ao analisar os codigos na unidade de contexto citados no paragrafo
anterior propde a seguinte categorizacao: dispositivos de gestdo envolvidos na
integracdao ensino e servigo; pactos estabelecidos entre gestdo, instituicdo de
ensino, estudantes, trabalhadores e comunidade; entraves na integragdo ensino e
Servigo.

Quanto aos dados quantitativos, seus resultados foram sistematizados em tabelas
e graficos contendo varidveis conforme a necessidade analitica, como exemplo
as varidveis: quantidade de estagiarios por ano, versus unidades de satde e/ou
gestdo disponiveis. Apds a organizacdo deste material foi possivel a
apresentacao dos resultados.

Em rela¢do aos aspectos éticos da pesquisa, a mesma nao foi necessaria a
submissao ao Comité de Etica e Pesquisa (CEP) por nao envolver seres humanos
e sim dados institucionais publicos

RESULTADOS E DISCUSSAOQ

A Geréncia de Ciéncia e Inovagao em Satude (GCIS) ¢ a unidade organizacional
diretamente subordinada a Diretoria da Escola Tocantinense do SUS Dr. Gismar
Gomes (DETSUS), que ¢ responsavel pela articulacio das interfaces
intersetoriais e interinstitucionais, publicas ou privadas, relativas ao
desenvolvimento da educacdo na satide da integracdo ensino e servigo, bem
como articular, promover, organizar ¢ divulgar eventos técnico-cientificos em
saude.

Observa-se que na area da saude no estado do Tocantins existem ambientes que
podem proporcionar muita aprendizagem aos estudantes, aos docentes e aos
profissionais da satide além de posteriormente serem locais laborais para esses
académicos. No caso da gestdo estadual do Tocantins o cenario de campo de
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praticas sdo os hospitais estaduais e os setores de gestdo. Os hospitais sdo os
principais campos de pratica, sendo 18 Hospitais em 15 cidades distintas dos
quais 04 sdo de alta complexidade (Hospital Geral Publico de Palmas - HGPP,
Hospital e Maternidade Dona Regina - HMDR, Hospital Regional de Gurupi -
HRG e o Hospital Regional de Araguaina - HRA) e os demais de média
complexidade.

Ao observar os arquivos da GCIS verificou que as unidades de satde e setores
de gestdo da SES-TO sdo campos de estagios desde 2012. Atualmente a SES-
TO tem convénio, ou seja, Termo de Cooperacdo Institucional (TCI) com 37
institui¢des de ensino, sendo 13 publicas e 24 privadas.

Verificou-se que a primeira instituicdo de ensino que fez o TCI com SES-TO foi
a Universidade Federal do Tocantins (UFT), seguido do Instituto Tocantinense
Presidente Antonio Carlos — ITPAC Araguaina, ambas em 2007.

Dentre os cursos da saide que estdo em campo de estdgio: técnicos em
enfermagem, técnicos em radiologia, especializagdo técnica de nivel médio em
instrumentagdo cirdrgica; especializagdo técnica em enfermagem do trabalho,
graduacdo em gestdo hospitalar, graduacdo em enfermagem, graduacdo em
farmécia, graduacdo em fisioterapia, graduagdo em medicina, graduagdo em
nutri¢ao, graduagdo em odontologia, graduagdo em psicologia, graduacao em
servico social, pos-graduacdo em Odontologia Hospitalar, pds-graduagao
Cirurgia e Traumatologia Buco-maxilo-faciais, pos-graduacdo em Terapia
Intensiva e Residéncias.

Observa-se na tabela 1, que 32 % dos cursos que estdo em campo de estagio nas
unidades de saude e setores de gestao da SES-TO sao de graduacao e institui¢des
privadas. Isso se justifica pelo fato de a maioria dos TCI serem de institui¢cdes
privadas. Outro fator importante ¢ que 20% dos campos de estigios sdo
oferecidos para as pos-graduacdes (pds-graduagdes e residéncias) e 80% sdo
para a formacao dos profissionais da saude (técnico e graduagao), demonstrando
que o Tocantins preconiza a formagdao dos futuros profissionais da saude,
conforme a Lei 8080/90.

Tabela 1 - Porcentagem de cursos da saude em relacdo as IES serem
publicas ou privadas, 2020.

T(e;::lrﬁgo % Graduagdo % Pos-graduagdo %  Residéncia %
Publica 9 24 3 8 1 2 2 5
Privada 7 18 12 32 2 5 3 8
Total de 16 15 3 5

1Es

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Ao analisar a quantidade de alunos que adentraram nas unidades hospitalares ou setores
de gestdo da SES-TO, os arquivos da GCIS apresentam dados somente a partir de 2015.
Semestralmente, a média de alunos em campos de estagio ¢ de 4000 (quatro mil) alunos.
Abaixo o grafico demonstra detalhadamente.

Grafico 1 - Quantidade de alunos (técnicos, graduacgao e pds-graduacdo) que
ocupam as Unidades de Saude e Setores de Gestdo da SES-TO.

Quantidade de alunos - por semestre
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Em 2020, observa-se uma queda acentuada na quantidade de estagidrios nas unidades
de saude, devido a pandemia do COVID-19. Muitos hospitais suspenderam o campo de
estagio por completo. Ao analisar a tabela 2, que apresenta em detalhe a quantidade de
alunos por unidade de satde e setores de gestdo da SES-TO, verifica-se que, por
exemplo, o Hospital Regional de Guarai (HR Guarai) e o Hospital Regional de
Miracema (HR Miracema) em 2020, ndo receberam nenhum estagiario.

Outros atores que pertencem ao cendrio de integragdo ensino e servico sao as
residéncias. A cada ano elas vém crescendo no Tocantins, com criagdo de novos
programas. Ao analisar os dados da GCIC, em 2013, o Tocantins possuia 08 (0ito)
programas de residéncia médica (anestesiologia, clinica médica, cirurgia geral, cirurgia
vascular, ginecologia e obstetricia, pediatria, medicina de familia e comunidade e
psiquiatria), todos em parceria com a UFT.

Em 2020 o quantitativo passou para 24 (vinte quatro) programas de residéncia sendo 23
médicos (anatomia patoldgica, anestesiologia, angiorradiologia e cirurgia endovascular,
cardiologia, cirurgia do aparelho digestivo, clinica médica, cirurgia basica, cirurgia
geral, cirurgia vascular, dermatologia, endoscopia digestiva, ginecologia e obstetricia,
infectologia, pediatria, intensiva pediatrica, medicina de familia e comunidade,
nefrologia, neonatologia, oftalmologia, ortopedia e traumatologia, patologia, psiquiatria
¢ reumatologia) e um de enfermagem, obstétrica.

As IEs envolvidas nessas residéncias sao a UFT, ITPAC Araguaina, Fundagdo Escola
de Satide Publica - FESP e Centro Universitario Luterano de Palmas — CEULP/ULBRA.
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A média de residentes por ano é de 127. Abaixo segue o grafico com a quantidade de
residentes por ano de 2013 a 2020.

Grafico 2 - Quantidade de residentes por ano, 2013 a 2020
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Os estimulos as residéncias no estado do Tocantins coincidem com o mesmo periodo
encontrado no estudo de Ribeiro (2019), que relata que em 2013 o MS e o MEC,
incentivaram os programas de residéncia médica (PRO-RESIDENCIA) nos municipios
¢ estados brasileiros, vinculados as secretarias de satde, o que imp0s novos desafios aos
gestores, ao organizarem programas de residéncia médica em rede.

Portanto, a SES-TO por meio da DETSUS/GCIS ¢ a reguladora dos campos de estagios
nas unidades hospitalares e setores de gestdo, promovendo assim espagos de integracao
ensino e servigo. A imersdo do estagiario no contexto da satide publica (SUS) enquanto
sujeitos provocadores de mudangas objetivam oportunizar a concretizacdo de
conhecimentos adquiridos nas instituicdes de ensino através de praticas
problematizadoras ¢ reflexivas, formando assim profissionais aptos a trabalharem no
SUS.

ARRANJOS ORGANIZACIONAIS DA GESTAO TOCANTINENSE
ENVOLVIDOS NA INTEGRACAO ENSINO E SERVICO NA AREA DA SAUDE

No Estado do Tocantins o eixo ensino e servico avangou nos ultimos anos, através da
produgdo de instrumentos para regulamentacdo dos estagios, com o estabelecimento de
parcerias entre as Instituicdes de Ensino (IEs) e Secretaria de Estado da Satde (SES-
TO), que se consolida através de um instrumento juridico chamado Termo de
Cooperagao Institucional (TCI).

O TCI define-se como o instrumento que estabelece condi¢cdes de cooperagao mutua,
como o objetivo de disponibilizar vagas para os estagios supervisionados obrigatdrios
(cursos de graduag@o, ensino técnico, tecnoldgico ou profissionalizante) e as atividades
de aprendizagem em servico (residéncias) nas Unidades de Saude e Setores de Gestdo
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da SES-TO. Importante reforgar que no estado do Tocantins a SES-TO trabalha apenas
com residéncias e estagios supervisionados obrigatorios, sendo as outras modalidades
(estagios extracurriculares, voluntarios) nao abrangidas.

Durante a pesquisa dos arquivos da GCIS o instrumento juridico TCI vem sendo
utilizado desde 2013. Inicialmente ele foi regulamentado pela Portaria n°. 415/2013
publicada no Diario Oficial do Estado (DOE) n°® 3.878 de 21 de maio de 2013.
Importante lembrar que nesta portaria traz a revogacdo da Portaria SESAU n° 636, de
07 de agosto de 2012 e alteragdes posteriores, porém ela ndo foi encontrada nos arquivos
estudados, ndo sendo possivel verificar qual o assunto da mesma.

A Portaria n° 415/2013 foi importante, pois regulamentou ¢ sistematizou o fluxo para
solicitagdo de estagios que, em 2013, ocorria da seguinte forma: as IEs interessadas em
inserir seus estudantes nas unidades de saude sob gestdo estadual, para realizacdo do
estagio obrigatdrio, deveriam firmar convénio por meio do TCI com a SES-TO.
Posteriormente, encaminhavam via formulario eletronico do SUS (FormSUS) uma
solicitacdo de campo de estagio com anexos dos planos de aprendizagem para a GCIS.
Ap0s analise dos planos de aprendizagem, estes eram encaminhados para a unidade de
saude em que fora solicitado o campo de estagio.

Ap0s a aceitagdo das vagas de estagio pela unidade de saude era realizado um termo
aditivo para formalizacio do estagio. Nestes planos de aprendizagem ¢ apresentado o
planejamento das atividades que serdo desenvolvidas pelo estagiario e a informacgéo de
qual preceptor/supervisor ird acompanhar. Esse fluxo ¢ utilizado desde 2013 até a
atualidade, com algumas alteragdes.

Ao observar os documentos presentes na GCIS/DETSUS, verificou-se que em 2017
houve uma discussdo entre a CGIS, ETSUS e setor juridico, para revisar a Portaria n°
415/2013. Durante todo o ano houve diversas produgdes de minutas referentes a essa
revisdo e em 04 de dezembro de 2017 foi publicado no DOE 5.006 a nova Portaria SES
n°® 850/2017. A diferenga basica desta Portaria SES n°® 850/2017 para a outra é que o
prazo de convénio que antes era cinco anos, agora passa a ser de um ano, sendo
prorrogado por igual periodo; o prazo de entrega das contrapartidas solicitadas ¢ de 60
dias e o calculo referente para o pagamento das contrapartidas das IEs privadas ¢ de
50% (cinquenta por cento) de uma mensalidade integral do curso referente ao semestre
do estagio, por aluno solicitado.

Esse arranjo organizacional, através desta portaria, ndo perdurou por muito tempo. Os
motivos observados foram: o prazo do convénio ficou curto (reclamagdes por parte das
IEs através de oficios solicitando a mudanga do prazo de vigéncia); e a mudanca
ocorrida na gestdo estadual em marco de 2018. Nesta época, o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) entrou com pedido de cassacdo do governador na época - Marcelo
Miranda e sua vice Claudia Lélis, por captacdo ilicita de recursos financeiros destinados
a campanha de 2014. Ambos foram afastados dos cargos publicos. Com isso o
governador interino passou a ser Mauro Carlesse que era presidente da Assembleia
Legislativa.

Com a brusca mudanga na gestdo estadual, todos os cargos de confianga foram
alterados, levando a uma nova discussdo sobre a portaria de estagio. Em maio de 2018
foi publicada no DOE 5.123 a PORTARIA/SES/GABSEC N° 386, de 29 de maio de
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2018 que estabeleceu as normas e fluxos para celebragdo de instrumento juridico entre
a SES-TO e¢ as IEs. A mudanca na portaria supracitada é sob o calculo da contrapartida
que volta a ser de acordo com a Portaria 415/2013.

Para ficar mais claro, observa-se o quadro 1 com as mudangas das portarias de estagios.

Quadro 1 - Modificacoes das Portarias que regularizam os Termos de
Cooperacao Institucional.

PORTARIA | ANO MODIFICACAO OBSERVACAO
Portaria SES | 2013 - Portaria
n® 415 publicada no
DOE 3.878 de
21/05/2013.
Portaria SES | 2017 | - Prazo de convénio que antes era cinco anos, agora Portaria
n°® 850 passa a ser de um ano, sendo prorrogado por igual| publicada no
periodo; DOE 5.006 de
04/12/2017.
- Prazo de entrega das contrapartidas solicitadas ¢
de 60 dias;
- Calculo referente para o pagamento das
contrapartidas das IEs privadas ¢ de 50% de uma
mensalidade integral do curso referente ao semestre
do estagio, por aluno solicitado.
Portaria SES | 2018 | - Calculo referente para o pagamento das Portaria
n° 386 contrapartidas 40% do valor da mensalidade do| publicada no
curso e esse percentual serd dividido por 30 dias. O| DOE 5.123 de
resultado obtido serd dividido por 24 horas, 29/05/2018.
encontrando-se o valor de hora/estagio, sendo este
ao final multiplicado pela carga horaria total do
estagio, vezes ao nimero de alunos.
Portaria SES | 2019 | - Prazo de convénio que antes era um ano retorna Portaria
n°® 375 para cinco anos, a depender do prazo do| publicadano
credenciamento da IEs junto aos orgdos| DOE 5.401 de
reguladores; 18/07/2019
- Inclus@o de prazo para preencher o formulario do
FormSUS — planos de aprendizagem (1° semestre
do ano, o sistema FormSUS abrir-se-a4 no dia 1o de
janeiro com prazo de recebimento das solicitagdes
até 28 de fevereiro; e para inicio no 2° semestre, o
sistema FormSUS abrir-se-4 no dia 1° de julho,
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com prazo até 15 de agosto, ndo sendo aceitas
inser¢des fora do prazo).

- Prazo de entrega das contrapartidas solicitadas ¢

de 30 dias;
Portaria SES | 2021 | - Inclusdo dos documentos que devem ser Portaria
n°® 138 encaminhados aos Nucleos de Educagdo| publicada no
Permanente das unidades de saude ou setores de| DOE 5.800 de
gestdo, para inicio de campo de estagio; 03/03/2021

- Sobre a CIME — Comissao do Internato Médico
Estadual,

- Editais de vagas de campos de estagios.

Fonte: Elaborada pelos autores.

Em 2019, houve novamente a discussdo pela revisdo da portaria de estagio, pois a
dificuldade do curto prazo do TCI e a demora na entrega das contrapartidas solicitadas
dificultaram os processos de trabalho da GCIS.

Por esse motivo, no dia 18 de julho de 2019, no DOE 5.401 foi publicada a Portaria SES
n® 375/2019 a nova portaria de estagio. Conforme descrito no quadro acima foi
modificado o prazo de convénio que antes era um ano retorna para cinco anos, a
depender do prazo do credenciamento da IEs junto aos orgdos reguladores; a inclusdo
de prazo para preencher o formulario do FormSUS que para o 1o semestre do ano, o
sistema FormSUS abrir-se-4 no dia lo de janeiro com prazo de recebimento das
solicitacdes até 28 de fevereiro; e para inicio no 20 semestre, o sistema FormSUS abrir-
se-a no dia 1o de julho, com prazo até 15 de agosto, ndo sendo aceitas insergoes fora do
prazo ¢ por ultimo a mudanga no prazo de entrega das contrapartidas solicitadas que
antes era de 60 dias passando a ser 30 dia.

Progredindo com a descri¢do dos arranjos organizacionais na integra¢do ensino e
servigo em saude, a SES-TO através da GCIS/NIES publicou no DOE 4.242 a Portaria
SESAU n° 1315 de 17 de outubro de 2014 que regulamenta as residéncias médicas e
multiprofissionais no Estado do Tocantins com a participagdo da Secretaria de Estado
da Saude (SES-TO), seja como, proponente, seja como institui¢ao parceira.

A modalidade de especializagdo - residéncia é importante, pois ela tem o intuito de
promover mudangas na formacdo dos profissionais da saude, principalmente em relacdo
aquele modelo médico-assistencial, do qual ja referido anteriormente. Outro fator
importante ¢ que devido ao estado do Tocantins ser o mais novo da federagdo, a
qualificacdo profissional se torna mais evidente e fundamental, pois novas aberturas do
mercado de trabalho em saude, orientada a partir das necessidades e realidades locais e
regionais desse novo estado, foram importantes para o crescimento/desenvolvimento do
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mesmo. O fluxo de encaminhamento para o campo de estagio da residéncia respeita o
mesmo descrito acima.

Ao analisar os arquivos da GCIS, outro documento do arranjo organizacional é sobre o
internato médico que ¢ a Ultima fase do curso de medicina, sendo parte integrante e
obrigatodria do curriculo de graduagdo. Tem por finalidade o aprendizado em servigo sob
supervisdo docente para sedimentacdo dos conhecimentos adquiridos no decorrer do
curso.

O primeiro documento identificado foi a portaria/SESAU n°® 572/2013 que em seu Art.
1° relata que:

Art. 1° Instituir a Comissdo de Internato Médico Interinstitucional,
para construcdo do Plano Unificado do Programa de Internato no
Tocantins, realizado nas Unidades de Saude do Estado - incumbidos
de promover o direcionamento e clarificagdo do planejamento
pedagdgico, com processos de avaliacdo continua e finalistica
aplicados na formagdo médica, em conformidade com diretrizes
educacionais nacionalmente estabelecidos e legislagdo decorrente
(Portaria/SESAU n°® 572/2013).

Curioso relatar que essa Comissao tinha como fungio primordial realizar a coordenagéo
do estagio, sendo que as questdes administrativas inerentes as Unidades Hospitalares do
Estado eram apreciadas somente pela SES-TO.

Logo, foi desfeita a Comissdo e instituido o Comité do Internato Médico
Interinstitucional (CIMI) configurando-se como 6rgdo colegiado interinstitucional, de
carater consultivo e deliberativo quanto as decisdes pedagogicas e académicas
relacionadas ao Internato Interinstitucional no municipio de Palmas/TO. Ele se
desenvolve por meio de parceria entre as Institui¢des de Ensino, Fundagédo Universidade
Federal do Tocantins (UFT), Instituto Presidente Antonio Carlos de Porto Nacional
(ITPAC PORTO), Fundagao UNIRG, e a SES-TO.

Outro dispositivo encontrado para melhorar o arranjo organizacional da integragdo
ensino e servigo foi a Portaria de visita técnica. Com intuito de possibilitar adentrar nas
unidades de satde ou setores de gestdo das SES-TO, as instituigdes de ensino que por
motivos ndo necessitam fazer o estagio supervisionado obrigatério, mas apenas
conhecer o local, é permitido através da visita técnica.

Portanto, foi publicado em julho de 2013, através do DOE 3.919 a Portaria SESAU n°
750/2013 que regulamenta a visita técnica e aula pratica nas diferentes
areas/servigos/unidades administrativas das unidades de satde sob gestdo estadual,
estando sob responsabilidade da unidade de saude ou setor de gestéo.

Em seu Art. 2° na portaria supracitada, define visita técnica como:

E a modalidade didatica que objetiva fornecer aos interessados uma
rapida visdo sobre os aspectos operacionais, funcionais e de
instalagio fisica da instituicio. E atividade de carater geral,
informativa e institucional sobre area e/ou servi¢os da instituicdo,
destinada a estudantes e profissionais interessados (Portaria SESAU
n°® 750/2013).
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Desse modo, para que ocorra a solicitacdo das visitas técnicas, quando for estudante, a
solicitacdo deve ser feita pela instituigdo de ensino vinculada; e no caso de profissionais
da saide deve comprovar sua graduacdo. Ambas as solicitagdes devem ser
encaminhadas ao NEP da unidade de saude.

No estudo de Ribeiro (2019) os municipios estudados, assim como no Tocantins, a
formalizagdo de convénio se da a partir da iniciativa das instituigdes de ensino, que
procuram o poder publico em busca de campos de estagio para seus alunos. Nesta etapa,
via de regra, os atores envolvidos sdo os coordenadores das institui¢des de ensino e 0s
gestores municipais de saide, mediados pelas normas que os regem. No Tocantins os
atores envolvidos sdo os coordenadores das institui¢des de ensino e a GCIS/DETSUS.

Importante reforcar que assim como o TCI (convénio) do estado do Tocantins, no estudo
de Ribeiro (2019) verificaram que nenhuma das leis municipais, tampouco os termos de
convénio fazem qualquer meng@o a participacdo dos usuarios e dos estudantes, o que
sugere a fragilidade dos componentes "ensino" ¢ "controle social", que do quadrilatero
da formagdo leva a margem da negociagdo, dos pactos, do planejamento e¢ do
acompanhamento das atividades as quais serdo submetidos.

Outro estudo importante foi de Albiero (2016) que concluiu que os gestores das
institui¢cdes de ensino, bem como os gestores municipais, fazem acordos e convénios,
porém a sensagdo ¢ que um faz “favor” ao outro. A gestdo realiza sua funcdo através
de seu papel administrativo, firmando os convénios e possibilitando o trabalho parceiro
interinstitucional, ¢ os estudantes assim como a comunidade ficam alheios a todo esse
processo da integragdo ensino € servigo.

MUDANCAS DOS ARRANJOS ORGANIZACIONAL DA GESTAO
TOCANTINENSE DEVIDO A PANDEMIA DO COVID 19

No dia 11 de margo de 2020, o COVID-19, passou a ser uma pandemia, segundo a
Organiza¢do Mundial de Saude - OMS, tornando-se o maior desafio sanitario deste
século. No Tocantins, no dia 21 de marco de 2020, o Governo do Estado, por meio do
Decreto n° 6.072 (DOE n° 5.567) declarou estado de calamidade em todo seu territorio
afetado pela COVID-19. Com o decreto supracitado, todos os estagios nas unidades de
saude e setores de gestdo da SES-TO foram suspensos por tempo indeterminado para
prevenir a transmissdo viral entre trabalhadores do SUS, pacientes, preceptores,
estagiarios e demais agentes envolvidos na organizagdo e realizagdo das atividades de
saude publica da SES/TO.

Com a suspensdo dos campos de estagios e as discussdes, houve uma nova
problematizacdo com a equipe da GCIS para melhorar a organizagdo ¢ transparéncia
nos processos de solicitagdo de vagas de estagio nas unidades de satde e setores de
gestdo estadual.

Com isso houve a nova portaria de estagio n° 138 de 03 de margo de 2021 publicada no
DOE 5.800. Assim como as outras que estabelecem as normas e fluxos para celebracao
de instrumento juridico entre a SES-TO e as IEs, nesta as mudangas importantes foram:
inclusdo dos documentos que devem ser encaminhados as unidades de satide ou setores
de gestdo, para inicio de campo de estagio; a formagdo da CIME — Comissdo do
Internato Médico Estadual; ¢ editais de vagas de campos de estagios.
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Em relagdo aos documentos que deveriam ser encaminhados as unidades de satde ou
setores de gestdo ficou pactuada na Portaria a atualizag@o do cartdo de vacina (contendo
a vacina do COVID-19) bem como a melhoria do termo de compromisso do estagiario.

Ja em relagdo a formagdo da CIME, quando houve a suspensdo dos estagios, o CIMI —
Comité do Internato Médico Interinstitucional ficou fragilizado, pois as institui¢cdes de
ensino privadas (ITPAC Porto Nacional ¢ UNIRG) foram pressionadas pelos seus
académicos a continuarem com o0s estagios o que levou aos poucos a ruptura deste
comité. A SES-TO verificando que teria que aumentar o seu campo de internato médico
para evitar aglomeragdo de académicos, instituiu a CIME - Comissdo do Internato
Meédico Estadual do Tocantins, criada a partir da Portaria 625/2020/SES/GASEC,
publicada em DOE n° 5748, sendo esta uma instancia colegiada, de carater consultivo e
deliberativo relacionado ao internato médico em todos os municipios do estado que
tinham internato médico. Tem como sua principal func@o regular as vagas, conforme
edital especifico e regulamentagdo. Deverda também monitorar e avaliar as vagas de
acordo com o porte hospitalar, observando e zelando junto as coordenacdes de ensino o
cumprimento das legislagdes vigentes sobre as atividades de internato realizadas pelas
institui¢des de ensino. A portaria 625/2020/SES/GASEC revoga a Portaria/SESAU n°
572/2013.

A Portaria da CIME apresenta, o novo Regimento da Comissao do Internato Médico
Estadual, alguns artigos sdao muito importantes, especialmente os que tratam da
distribuicdo e competéncias das vagas, conforme os descritos abaixo:

Art. 16. As vagas disponibilizadas para campo de estagio atenderdo
prioritariamente as institui¢des de ensino na ordem que segue:

I - Mantidas por entidade vinculada a SES-TO;
IT - As instituigdes publicas;

IIT - As institui¢des com sede no mesmo municipio das unidades de
saude solicitadas;

IV - Instituigdes privadas.

Art. 17. Para as instituigdes publicas serdo destinados 60% das
vagas ofertadas, os outros 40% serdo destinados para as institui¢gdes
privadas; desde que as institui¢des (publicas e privadas) estejam em
consonancia com as normas ¢ fluxos para a realizacdo de estagio
estudantil supervisionado e atividades de aprendizagem em servico,
e em conformidade com a legislacdo vigente.

Art. 18. Apos o ordenamento de vagas para as institui¢cdes publicas
ou privadas, as vagas ofertadas serfo divididas em 70% para as
instituigdes com sede no mesmo municipio das unidades de satde e
30% para as demais solicitantes.

Art. 19. O critério de distribui¢do das vagas disponiveis sera o da
isonomia, considerando o percentual de destinacdo para as
institui¢des publicas e privadas. Paragrafo Unico. Na distribuicdo
de vagas que resultar em nimero decimal, esse sera arredondado
para o nimero menor.
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Art. 20. O numero de vagas disponiveis, remanescentes € 0s
critérios de acesso para o Internato Médico no Estado do Tocantins
serdao publicados em edital pela Secretaria de Estado da Satde no
Didrio  Oficial do Estado do Tocantins. (Portaria
625/2020/SES/GASEC).

Ja a terceira mudanga fundamental na Portaria n° 138/2021 foi em relagdo a
publicagdo dos editais de vagas. Esse dispositivo foi muito importante no arranjo
organizacional da integracdo ensino e servigo, pois possibilitou maior transparéncia ao
processo.

CONSIDERACOES FINAIS

O processo de aprendizagem e ensino, a partir da pratica vivenciada no SUS,
proporciona a experiéncia multiprofissional e interdisciplinar. A convivéncia
entre os profissionais e estudantes de varias areas diferentes promove uma
reflexdo sobre os papéis de cada profissional na assisténcia integral ao usuario.

Mas para que essa politica publica, de integragdo ensino e servico, seja eficiente
e eficaz ¢ importante os atores estarem comprometidos em todo o arranjo
organizacional da mesma. Conforme apresentado neste estudo, quanto mais
organizado o servi¢o esta, mais chance da politica publica ser eficaz. No
Tocantins ¢ visivel o comprometimento da SES-TO na integra¢do ensino e
servico com énfase em acdes educativas e organizacionais para que ocorra a

definicdo dos direitos e deveres de cada ator envolvido.

Observa-se que em todo processo de integragdo ensino e servico em saiude no
Tocantins ha pouca participagdo dos alunos e da comunidade na instancia de
defini¢do das parcerias e agdes. Seria muito importante € um grande exercicio
de cidadania a comunidade participar, principalmente no controle social.

Durante a realizagdao deste estudo, foi possivel verificar que nas unidades de
saude e setores de gestdo do Tocantins recebem bastante alunos semestralmente,
em média 4000 mil. Portanto, o Tocantins busca contribuir com a formacao dos
profissionais da saude, bem como, colabora na qualificagdo dos profissionais e
docentes.

A SES-TO busca fortalecer cada vez mais o vinculo entre os atores bem como
garantir transparéncia e legitimidade ao processo de integragdo ensino € servigo.
Um dos mecanismos ¢ através dos arranjos organizacionais que a SES-TO vem
atualizando desde 2013.

Sem a intengao de esgotar o assunto, recomenda-se que ocorra uma relagdo mais
proxima entre a atividade profissional e a academia, promovendo discussdes
constantes de melhoria nas propostas curriculares o que impactam de forma
positiva, no que se refere a qualificacdo para o mercado de trabalho.
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