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RESUMO

Este artigo tem como objetivo refletir sobre os desafios para a gestdo universitaria no contexto politico brasileiro do
ano de 2018, a partir do relato da experiéncia de duas professoras-gestoras, Gaia e Maria Carmem. O referencial
tedrico aborda as tematicas: as universidades publicas e o seu papel na sociedade, a gestdo universitaria e as(os)
professoras(es) gestoras(es), e o impeachment da presidenta Dilma Roussef e as consequéncias advindas desse
periodo para as universidades brasileiras. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, que teve como campo empirico de
destaque a coleta de dados por meio de entrevistas de trajetéria de vida das professoras-gestoras mencionadas. Como
resultado, identificamos que as principais dificuldades enfrentadas pelas professoras-gestoras foram: cortes no
orcamento universitario e a atuacao incisiva dos Orgaos Fiscalizadores do governo, diminuindo assim a autonomia e
0s recursos universitarios. Dentre as reflexdes que chegamos com este artigo, destacamos a preocupagdo com o futuro
e a sobrevivéncia das universidades pubicas brasileiras. Tal preocupagéo se torna ainda mais alarmante quando nos
deparamos em 2019 com um contexto de precarizagdo e sucateamento da educacao publica no Brasil ainda mais
grave.

Palavras-chave: Gestdo universitaria; Professoras-gestoras; Contexto politico brasileiro, Impeachment.

ABSTRACT

This article intends to reflect on the challenges for university management in the Brazilian political context in 2018,
based on report of the experience of two academic managers, Gaia and Maria Carmem. The theoretical background
is about the public universities and its role in the society, university management and the academic managers, and
the President Dilma Rousseff’s impeachment and the consequences resulting from this period for the Brazilian
universities. It is a qualitative research, which has as empiric study the interviews of life trajectory of the academic
managers. As result, we identified that the main difficulties faced by the academic managers were budget cuts and
the incisive actuation of government agencies, reducing the autonomy and the resources of university. Among the
reflections that we have in this article, we highlight the concern about the future and survive of public universities in
Brazil. This concern becomes more alarming when we come across in 2019 with a context even more serious in
Brazil.
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RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo reflexionar sobre los desafios para la gestion universitaria en el contexto politico
brasilefio de 2018, a partir de la experiencia de dos docentes-gestoras, Gaia y Maria Carmen. El marco tedrico
aborda los temas: las universidades publicas y su papel en la sociedad, la gestion universitaria y el (los) profesor
(es) en gestion, y la acusacion de la presidenta Dilma Roussef y las consecuencias de este periodo para las
universidades. brasilefias. Se trata de una investigacion cualitativa, que tuvo como campo empirico de relevancia
las entrevistas de trayectoria de vida de los docentes-gestores mencionados. Como resultado, identificamos que las
principales dificultades que enfrentaron los profesores directivos fueron: recortes en el presupuesto de la
universidad y el desempefio incisivo de los 6rganos de fiscalizacion del Gobierno, reduciendo asi la autonomiay los
recursos universitarios. Entre las reflexiones a las que llegamos con este articulo, destacamos la preocupacion por
el futuroy la supervivencia de las universidades publicas brasilefias. Esta preocupacion se vuelve aiin mas alarmante
cuando enfrentamos en 2019 un contexto alin méas grave de precariedad y desguace de la educacién publica en

Brasil.

Descriptores: Gestion universitaria; Maestros-administradores; Contexto politico brasilefio; Proceso de

destitucion.

INTRODUCAO

Este artigo faz parte de uma pesquisa de
mestrado que abordou a condicdo de mulheres
professoras-gestoras em uma universidade federal
publica brasileira, por meio das histérias de duas
professoras com cargo de gestdo. Tratou-se da
pesquisa mais ampla, mas neste artigo serdo
apresentadas as discussfes mais especificas a
universidade, gestdo universitaria e 0 ataque a
educacéo superior publica.

Os achados da pesquisa demonstraram que a
universidade estudada ainda é um ambiente
predominantemente masculino e que ainda ha o
preconceito e a discriminagdo sofridos pelas mulheres
para a ocupagdo dos cargos de gestdo. Porém,
observou-se também a luta e resisténcia dessas
mulheres que conseguiram chegar aos cargos de
gestdo, mesmo com a ocorréncia do fenémeno teto de
vidro, que é considerado como uma barreira invisivel
gue impede as mulheres de ocupar cargos de alta
gestdo, devido ao preconceito e discriminagdo
(EAGLY; KARAU, 2002). As professoras-gestoras
entrevistadas foram Gaia, diretora de uma unidade
académica, e Maria Carmem, a primeira reitora mulher

da universidade estudada.

A discussdo que € proposta aqui neste artigo €
abordar um assunto que adveio da escuta das
professoras-gestoras sobre suas trajetdrias de vida na
universidade. Dentre os dados coletados, observou-se
que o contexto politico enfrentado pela universidade
estudada era uma perspectiva importante para o
trabalho dessas gestoras universitarias. Essa pesquisa
se justifica por se considerar importante destacar essa
reflexdo tendo em vista o contexto de precarizacao e
0s ataques a universidade publica no Brasil,
principalmente ap6s a posse inesperada do ex-
presidente Michel Temer, em 2016.

E indiscutivel a importancia do saber
cientifico e tecnologico desenvolvido pelas
universidades e o papel delas na educacéo e formagéo
de profissionais, para assegurar o desenvolvimento do
pais, além dos avancos da &rea da educacéo e ciéncia
no Brasil e no Mundo. Laengle et al (2018) afirma que
as Universidades em todo o mundo desempenham um
importante  papel e contribuem social e
economicamente para o desenvolvimento da pesquisa
no mundo, além de auxiliarem no desenvolvimento
regional dos lugares em que estdo inseridas.

Portanto, para Hossain et al. (2015) as
universidades devem fornecer recursos para permitir

que os pesquisadores realizem suas pesquisas, bem
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como para que as atividades de ensino e extensdo
sejam realizadas. Porém, as universidades publicas no
Brasil estdo enfrentando problemas nessa complexa
conjuntura econdmica e na politica brasileira. Essas
instituicbes vém sendo impactadas por cortes dos
gastos publicos, adotados principalmente a partir do
governo de Michel Temer, que agravam a manutengéo
e sobrevivéncia das universidades brasileiras
(SLEUTJES; OLIVEIRA, 1998; LIMA NETO, 2012;
MANCEBO, 2017).

Dessa forma, este artigo tem como objetivo
refletir sobre os desafios para a gestdo universitaria no
contexto politico brasileiro do ano de 2018, a partir da
experiéncia de duas professoras-gestoras. Pretende-se,
entdo responder a seguinte pergunta: quais foram os
desafios enfrentados pelo contexto politico brasileiro
por duas professoras com cargos de gestdo em uma
universidade publica federal no Brasil, em 2018?

Para tanto, este artigo se divide em quatro
secOes, além desta introdugdo. A segunda segdo
apresenta o referencial tedrico, em seguida apresenta-
se a metodologia utilizada nesta pesquisa. Apos,
apresenta-se os dados coletados e, por ultimo, as

consideragdes finais.

REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico desta pesquisa aborda as
universidades publicas e o seu papel na sociedade, a
gestdo universitaria e as(os) professoras(es)
gestoras(es) e 0 impeachment e suas consequéncias

para as universidades brasileiras.

AS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS
E O SEU PAPEL NA SOCIEDADE

As universidades publicas brasileiras estdo
sendo alvo de questionamentos e frequentes cortes nos
orcamentos governamentais. Conforme afirma o
presidente da Associacdo Nacional dos Dirigentes das

(13

Instituicbes Federais de Ensino Superior, ¢

impensavel desprezar ou desconsiderar o papel das
universidades federais em qualquer projeto de
desenvolvimento para o mnosso pais” (ANDIFES,
2019).

No Brasil, a Andifes representa 02 Centros
Federais de Educacdo Tecnologica (CEFET’s), 02
Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFET’s) e 63 universidades federais — localizadas em
todos os estados da Federacdo e no Distrito Federal.
Ou seja, sdo 67 instituicdes federais do ensino superior
no Brasil que buscam cumprir um relevante papel no
incentivo do desenvolvimento econdmico, social e
cultural (ANDIFES, 2019).

O documento da ANDIFES

“Universidades Federais — Patriménio da Sociedade

intitulado:

Brasileira”, divulgado em 2017, refor¢a o papel das

Universidades brasileiras:

Além do ensino de graduacdo, mestrado e
doutorado, para um contingente de cerca de um
milh&o e duzentos mil alunos, as Universidades
Federais sdo, também, responsaveis por uma rede
de equipamentos publicos e servicos que
atendem a populacdo nas mais diversas areas,
incluindo: quarenta e seis hospitais universitarios
de alta complexidade (em muitos casos, Unicas
alternativas em suas areas de atuacdo no Sistema
Unico de Satde); clinicas e laboratérios; museus;
teatros; cinemas; escolas de mdsica, teatro e
danca; agéncias de inovacdo; incubadoras de
empresas de base tecnologica e parques de
ciéncia e tecnologia; clinicas de direitos
humanos; escritorios de assisténcia juridica a
populagdo carente; servigos de atencdo a saude
mental e escritérios modelo. Educagdo, ciéncia,
arte, cultura e cidadania séo resultados diretos do
trabalho das Universidades Federais (ANDIFES,
2017, p.5).

Além

universidades para a sociedade estdo nas pesquisas

disso, as  contribuicbes  das

realizadas por essas instituicbes, contribuindo
diretamente na economia e tecnologia do Brasil, como
por exemplo: tecnologias para a exploracdo de
petroleo em aguas profundas, para a producéo de graos
em condicGes de competitividade internacional, para o
inddstria  naval,

desenvolvimento da para o0
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crescimento da industria aeronautica, avancos na
producdo de farmacos, no combate a doencas, na
atencdo a saude. Além de estudos sobre a
biodiversidade e mudangas climéaticas (ANDIFES,
2017).

Percebe-se que sdo instituicbes complexas
com caracteristicas especificas do setor publico, como:
possui uma autonomia na gestdo financeira,
administrativa e orcamentaria, a chamada autonomia
universitaria; tem um vinculo com o Ministério da
Educacdo (MEC); e pratica a administragéo colegiada
(BARBOSA, 2015).

Para Andrade et al. (2016), as universidades
sdo instituicbes compostas por um local plural e
democrético de conhecimento, que se fundamenta em
trés pilares: ensino, pesquisa e extensdo. Tém o
objetivo de desenvolver a sociedade através do servigo
educacional de qualidade, contando com um corpo
docente altamente qualificado e titulado (DRUCK;
FILGUEIRAS; MOREIRA, 2017). Ou seja, de acordo
com Ribeiro (2017, p. 375/376), as universidades
possuem a missdo da “produgdo do conhecimento por
intermédio da pesquisa, a formacdo profissional por
meio do ensino e a responsabilidade social a partir da
extensdo”. Portanto, percebe-se que as universidades
federais sdo vetores importantes do desenvolvimento
em todo o pais (ANDIFES, 2017).

Dessa forma, a proxima secéo aborda a gestao

universitaria e as(os) professoras(es)-gestoras(es).

GESTAO  UNIVERSITARIA E
PROFESSORAS(ES)-GESTORAS(ES)

Os servidores docentes das universidades

AS(0S)

publicas brasileiras sdo regidos pela Lei n® 8.112/90,
de 11 de dezembro de 1990 (BRASIL, 1990). Em
relacdo ao plano de carreira e cargos tem-se a Lei n°
12.772 de 28 de dezembro de 2012, e sua alteracdo
dada pela Lei n°® 12.863/2013, de 24 de setembro de
2013 (BRASIL, 2012/2013). Dessa forma, percebe-se

gue no setor publico ha um conjunto de normas e
regulamentos que formam as condi¢des para ingresso
e ascensao na carreira.

No que diz respeito aos professores-gestores,
no Brasil o Art. 3° do Decreto 94.664 de 1987 aborda
a gestdo universitaria como uma atividade propria do
professor do ensino superior, assim como 0 ensino, a
pesquisa e a extensdo, sendo eles os responsaveis pelas
académica e

funcBes gerenciais das &reas

administrativa da ensino
(MAGALHAES et al., 2016).

Dessa mesma forma, para Miranda et al.

instituicio ~ de

(2013, p. 108) “os gestores das universidades sdo
responsaveis diretos por fomentar, incentivar e criar
mecanismos de manutencdo para iniciativas de
desenvolvimento local, regional e nacional, por meio
do ‘tripé’ ensino, pesquisa e extensao”. Os professores
entdo passam a exercer duas fungdes: a de professor e
a de gestor nas universidades (MAGALHAES et al.,
2016).

Entdo, os professores que desempenham o
papel de gestores, considerados aqui nessa pesquisa
como professores-gestores (academic managers),
conforme classificagdo de Barbosa, Mendonga e
Cassundé (2016), assumem papéis de reitores, pro-
reitores, diretores, coordenadores, chefes de
departamento, entre outros, e sdo respaldados pela Lei
12.772/2012 que retrata sobre a estruturagéo do Plano
de Carreiras e Cargos de Magistério Federal:

Para Esther (2011), o trabalho gerencial
realizado pelos professores-gestores nas IFES possui
particularidades, ja que essas instituicdes possuem
objetivos complexos e multiplos, demandando uma
atuacdo diferenciada de seus gestores, com base nos
critérios de eficiéncia, eficicia e do interesse publico.
Umas das particularidades do trabalho gerencial
realizado pelos docentes € que na maioria das vezes
ndo ha treinamento para o exercicio da fungéo,

ocorrendo o aprendizado “na pratica” (MIRANDA et
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al., 2013) ou por meio da tentativa e erro (MARRA,
2006).

Além disso, as instituicdes geridas pelos
professores ndo tém a missdo de buscar lucro, como
gualquer outra organizacao, e sim, tem objetivos que
envolvem questbes abstratas e subjetivas como a
producdo de conhecimento, de pesquisa e de extensao,
bem como de atendimento das demandas da sociedade.
Esses fatos tornam ainda mais dificil e complexo o
gerenciamento dos professores-gestores (BARBOSA;
MENDONCA; CASSUNDE, 2016).

Nos cargos que demandam maior dedicacdo
como os da alta gestdo na universidade (reitor, vice-
reitor, pré-reitor e chefia de gabinete), o professor-
gestor pode ocupar-se integralmente a gestdo. No caso
da ocupacdo do cargo de reitor e vice-reitor, é preciso
gue o professor possua apoio politico na universidade
e que desenvolva um plano de trabalho a ser proposto
a comunidade académica durante a elei¢do (ESTHER;
MELO, 2008).

Na pesquisa realizada por Esther e Melo
(2008), buscou-se compreender como 0s reitores de
universidades federais constroem a identidade
gerencial. A pesquisa foi feita com gestores da alta
administrac&o de oito universidades federais do estado
de Minas Gerais. Os autores perceberam que 0s
reitores se enxergam como politicos representantes da
comunidade académica, além disso, verificou-se que
antes de se tornarem reitores, todos os entrevistados
tinham uma trajetoria tanto académica quanto
gerencial na universidade, na ocupacdo de outros
cargos na hierarquia organizacional. Como resultado,
0s reitores consideram seu trabalho como complexo,
dificil e desgastante, por exigir grande dedicacéo e
envolvimento emocional.

Com o objetivo de analisar os desafios na
gestdo universitaria, Santos e Bronnemann (2013)
pesquisaram a percepg¢éo de diretores de centro de uma

Instituicdo de Ensino Superior. Como achado do

estudo, os autores verificaram que o0s principais
desafios sdo: auséncia de conhecimento prévio sobre a
funcdo e sobre aspectos de gestao; ao tempo disponivel
para o cargo em relacdo as atividades que necessitam
ser realizadas; e a gestdo de divergéncias relacionais
de subordinados, administrativas e pessoais.

J4 Vargas e Estrada (2013) pretenderam
investigar 0s principais desafios da gestdo
universitaria na regido da América Central. Dentre 0s
principais desafios mencionados pelos autores estéo:
auto avaliacdo, garantia da qualidade, acesso e
permanéncia social, politicas de admissao inclusivas,
financiamento da educacdo superior, geracdo de
conhecimento e inovacéo.

Fernandes e Gaspar (2018) realizaram um
estudo sobre a autonomia e a gestdo universitaria em
tempos de crise nas universidades estaduais do Parana.
Os pesquisadores relatam que as instituicOes estdo
passando por sérias dificuldades para manter seu
funcionamento normal, como: restricdo na contratagdo
de docentes e técnico-administrativos, além do
bloqueio de recursos das atividades cotidianas. Essas
restricbes dificultam a gestdo e a autonomia
universitaria nessas instituicdes.

A proxima secdo aborda o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff e suas consequéncias para

as universidades.

O IMPEACHMENT E SUAS CONSEQUENCIAS
PARA AS UNIVERSIDADES

Em 2016, o governo brasileiro teve o
impeachment da entdo presidenta eleita Dilma
Rousseff e foi assumido pelo entdo vice-presidente,
Michel Temer, cenério de uma complexa conjuntura
econdmica e politica vivida no Brasil. De acordo com
Czernisz e Freiberger (2018), esse acontecimento foi
muito questionado por autoridades e estudiosos de
todo o mundo, considerado como governo ilegitimo
(MANCEBO, 2017; ORSO, 2017). A partir disso, 0
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Brasil passou a ter novos direcionamentos politicos
que reforcam intencdes neoliberais, voltado ao
atendimento de interesses econdémicos e por um
periodo de retrocesso de direitos sociais que ja haviam
sido conquistados (CZERNISZ; FREIBERGER,
2018).

As universidades publicas brasileiras tiveram
suas atividades diretamente comprometidas por essas
mudancas apresentadas pelo Governo Temer, com
uma reducdo critica dos recursos destinados a elas
(FERNANDES; GASPAR, 2018). De acordo com G1
(2018), as universidades federais tiveram, em 2017, o
menor repasse de verbas em sete anos, sendo que 90%
das 63 instituicdes estdo operando com perdas reais no
orcamento para gastos ndo obrigatorios. Nesse
periodo, o repasse total do orgamento pelo Ministério
da Educagdo (MEC) encolheu 28,5%. Por esse fato,
faz-se necessario, além de descrever as caracteristicas
das universidades, realizar mais um breve esforco
tedrico para entender o momento critico vivido por
essas instituicdes no Brasil.

O impedimento da presidenta Dilma Rousseff
possibilitou a Temer a organizacdo de uma agenda de
ajustes fiscais com corte nos gastos publicos e
reformas regressivas nas areas trabalhista e
previdenciaria, entre outros. Dessa forma, esses cortes
tém acarretado a recessdo e sucessivos cortes nos
repasses de verbas para as universidades e
comprometendo a qualidade no ensino (MANCEBO,
2017; PRESTES; SOUSA JUNIOR, 2017).

Dentre as propostas apresentadas e aprovadas
pelo Governo Temer, destaca-se a Emenda
Constitucional — PEC 241/55 - 2016, que estabeleceu
0 congelamento dos gastos de salde e educagdo para
0s préximos 20 anos, tendo como base o Orgcamento
de 2016, apenas acrescido da inflacdo de cada ano,
acarretando em fortes prejuizos as universidades
publicas brasileiras (ORSO, 2017; FIGUEIREDO,

2017).

De acordo com Prestes e Sousa Junior (2017),
0 Governo Temer realizou o contingenciamento de
recursos dos programas de Ciéncia e Tecnologia,
principalmente os programas de apoio a
internacionalizacdo, extensdo e assisténcia estudantil.
Além disso, houve a reducédo das bolsas de estudos e
do financiamento de projetos de pesquisas de 6rgdos
de fomento, como Coordenagéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPQ).

Os autores acreditam que esses ajustes fiscais
resultaram de imediato em uma “[...] profunda
precarizag&o das institui¢des de ensino, com a reducao
do custeio. A manutengédo das universidades federais,
com essa reducdo, podera resultar em crise aguda
dessas instituicdes” e sinalizam a perda de “prestigio”
da educacdo superior nos orcamentos do governo
(PRESTES; SOUSA JUNIOR, p. 181, 2017).

E dessa forma, foi deixado as IFES a “amarga”
funcdo de reajustar as demandas e procedimentos sem
o0 devido financiamento do Governo, vivenciando um
crescente sucateamento estrutural, precarizagdo do
ensino e desvalorizacdo do seu corpo discente e
docente (ARAUJO, 2017; MANCEBO, 2017).

De acordo com Mancebo (2017), uma das
acOes adotas pelo Governo Temer foi o corte das
verbas de manutencdo e renovagdo das instituicOes,
havendo entdo um abandono nas suas infraestruturas
fisicas e uma paralisacdo de obras e investimentos e de
aquisicdes basicas de materiais de consumo. Diante
desse cenério, Mancebo (2017, p. 881) questiona:
“Quais sdo os impactos, que ja se pode visualizar, para

a educacéo superior e para os docentes que ai atuam?”.
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METODOLOGIA

A presente pesquisa € caracterizada como
gualitativa. Para Godoy (1995), a pesquisa qualitativa
procura a compreensdo e interpretagdo do contexto
apresentado, analisando o comportamento das pessoas
e da situacdo, buscando compreender a perspectiva dos
sujeitos. A autora define esse tipo de pesquisa como
sendo a aquisicdo de informagOes descritivas sobre as
pessoas, 0s lugares e 0s processos de interacdes, por
meio do contato direto entre pesquisador e o contexto
investigado.

Como fonte de coleta de dados, utilizou-se as
entrevistas de trajetdria de vida pelo método histéria
de vida que permite realizar uma investigagdo
profunda na existéncia do sujeito, adentrando-se na
compreensdo de seu percurso histérico e das suas
relagOes estabelecidas ao longo de sua vida pessoal e
profissional (MAGESTE, 2008). Silva et al. (2007, p.
32) abordam sobre o andamento das entrevistas de
historia de vida: “E a partir da relagdo que vai sendo
estabelecido, o vinculo, a confianca e a construgdo de
sentidos, que o método se desenvolve. Trata-se da
interlocugdo”. Assim, para o inicio das entrevistas,
deve-se partir de uma abordagem mais ampla, como:
“fale de sua vida” ou ‘“conte-me sua historia”
(BRIOSCHI; TRIGO, 1987). Dessa forma, quem
decidira a ordem do que serd contado serd o
entrevistado (MIRANDA; CAPPELLE; MAFRA,
2014).

As entrevistas devem ocorrer de maneira néo
estruturada, ou seja, € um didlogo, uma situacdo de
interacdo entre o0 pesquisador e o sujeito da pesquisa,
deixando o entrevistado decidir a forma de construir a
(MATTQOS, 2005).

pesquisador deve tentar interferir minimamente,

resposta Desse modo, o
apenas em casos para incentivar a fala ou para ter
algum esclarecimento sobre algum ponto narrado, j&
que o foco desse método é nas experiéncias vividas

pelo sujeito pesquisado (BRIOSCHI; TRIGO, 1987).

Para Mageste e Lopes (2007) e Mageste
(2008), um dos primeiros desafios para o pesquisador
que utilizara o método histéria de vida consiste em
selecionar os sujeitos da pesquisa e definir quantas
entrevistas sdo necessarias para se atingir o objetivo do
estudo.

Dessa forma, os sujeitos desta pesquisa foram
duas professoras-gestoras que ocupam cargos na alta
gestdo universitaria: de reitora e diretora. As
professoras-gestoras possuem vasta experiéncia na
Universidade estudada, tendo ocupado véarios cargos
de gestdo ao longo de suas carreiras, quais sejam: pré-
reitora de extensdo, coordenadora de curso de poés-
graduacéo, superintendente da Fundacéo Educativa de
Radio e Televisao, chefe de departamento, diretora de
unidade académica e reitora.

Percebe-se, entdo, uma longa trajetoria com a
universidade, ja que as professoras fizeram a
graduacdo e depois se tornaram professoras efetivas,
ocupando diversos cargos de gestdo na instituicdo. A
fim de resguardar as identidades das professoras, faz-
se necessario esclarecer que todos 0s nomes de pessoas
e instituicGes foram ocultados para que se mantivesse
a confidencialidade das pesquisadas.

Na primeira entrevista com as professoras-
gestoras, mediante a caracteristica do método, o
processo de coleta se iniciou por uma entrevista ndo
estruturada, ndo tendo um roteiro de perguntas. Assim
sendo, iniciou-se com apenas uma solicita¢do: “Entdo,
vocé poderia me contar a sua histéria?”. Dessa forma,
as entrevistadas perpassaram por um panorama geral
de sua historia, iniciando com os relatos sobre as
familias, a infancia, dando sequéncia a fase dos
estudos e depois, percorrendo sobre a trajetoria de
carreira na universidade, ja como professoras efetivas.

As demais entrevistas foram marcadas por e-
mail e pessoalmente ou apds cada entrevista anterior.
Entretanto, com o0s Varios compromissos das

professoras, advindos do cargo assumido, as
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entrevistas eram sempre confirmadas, ocorrendo as
vezes a desmarcacgdo das mesmas. Além disso, houve
uma dificuldade maior para realizar as entrevistas com
a professora-gestora que ocupa o cargo de reitora, por
causa do acimulo de servico oriundo do cargo e pelas
constantes viagens para representar a universidade,
conforme informado pela entrevistada. Entdo, por esse
motivo, foram realizados menos encontros, porém
com maior duragao.

A coleta foi realizada entre 12 de marco a 13
de agosto de 2018. Ao todo foram realizadas cinco
entrevistas, com duracdo total de 5 horas 32 minutos,
sendo duas entrevistas com a reitora e trés entrevistas
com a diretora. As entrevistas foram realizadas na casa
(com areitora) ou no local de trabalho (com a diretora)
das entrevistadas por preferéncia das mesmas. Todas
foram registradas, com gravador digital, com
autorizacdo das pesquisadas, sendo as transcri¢cGes
realizadas logo ap6s cada encontro, procurando
reproduzir fielmente o depoimento das professoras-
gestoras. Na Ultima entrevista com cada professora-
gestora, foi solicitado que elas escolhessem nomes
ficticios para a apresentacdo neste trabalho: Maria
Carmem - reitora e Gaia - diretora.

Foram nessas entrevistas que surgiram as
reflexdes sobre o contexto politico para a universidade
publica brasileira. Com isso, apresenta-se na proxima

se¢do os dados coletados.

REFLEXOES DE MARIA CARMEM E GAIA
“E se esse governo ganhar, ai vai ser o fim” (MARIA
CARMEM).

Uma das questdes que surgiu nas narrativas de
ambas as professoras-gestoras foi o atual contexto das
universidades publicas brasileiras frente & complexa
conjuntura econdmica e politica vivida no Brasil com
0 governo de Michel Temer, que se iniciou de forma
inesperada em 2016, com o impeachment da entdo

presidenta eleita Dilma Rousseff. Maria Carmem faz

uma reflexdo sobre os impactos dessa questdo para a

universidade:

De sobressalto em sobressalto sobrevivi as
Gltimas trés décadas, testemunhando ao vivo e em
cores os altos e baixos da nossa politica
institucional e, especialmente, as politicas
educacionais. Ha menos de quatro anos de
aprovado um Plano Nacional de Educacdo, uma
vitéria retumbante num ambiente politico
progressista. E, em 2018, enterrado (MARIA
CARMEM).

Maria Carmem se refere a principal iniciativa
do Governo Temer, pela aprovacdo da Emenda
Constitucional que estabelece o congelamento nos
gastos de saude e educagdo nos proximos 20 anos no
Brasil (FIGUEIREDO, 2017). Essa medida vai contra
a expansdo da rede federal de ensino superior, iniciada
em 2008 (G1, 2018) e ao Plano Nacional de Educacgao
tracado pela Lei n° 13.005/2014 (MEC, 2019),
acarretando em fortes prejuizos as universidades
publicas (ORSO, 2017).

A Reitora ainda ressalta a inseguranga e
incertezas de recursos para se gerir a Universidade.
Verifica-se que os professores-gestores estdo tendo
gque reajustar a gestdo da universidade com o
orgamento reduzido financiado pelo Governo. De
acordo com Araljo (2017) e Mancebo (2017) isso gera
uma precarizagdo do ensino e desvalorizagdo do seu

corpo discente e docente da universidade:

[...] e 0 momento que a gente vive hoje no Brasil
ainda é mais critico, essa situagdo politica que
agrava para mim mais, essa incerteza de ndo ter o
dinheiro para poder funcionar as universidades, a
pesquisa, ne? Entdo isso gera uma incerteza na
sociedade ou na propria Universidade, nos
gestores, nos professores, nos alunos, nos
técnicos (MARIA CARMEM).

Maria Carmem afirma que um de seus maiores
desafios de gestdo como reitora é lidar com os 6rgaos
fiscalizadores do governo. Ela ndo esperava que teria

tanta dificuldade de trabalhar com esses orgdos: “e

vocé trabalha com muita dificuldade, com muita

98



apreensdo, entdo isso € uma questdo que eu ndo
esperava que fosse tanto” (MARTIA CARMEM). Na
opinido dela, esses Orgdos tém a obrigacdo de
fiscalizar, é o dever deles, mas j& estdo avaliando a
Universidade com pré-julgamentos, sem direito a

esclarecimentos:

[...] as dificuldades, ne? De trabalhar com os
orgdos fiscalizadores, tudo eles nos judicializam,
eles ndo compreendem como a Universidade
funciona, entdo a gente tem uma certa
dificuldade, as vezes até lentiddo em responder,
ndo é que a gente ndo quer, mas a gente tem um
ritmo proéprio, que ndo tem 0 mesmo passo deles,
entdo existe um descompasso, talvez de tempo,
de lugar, e eles, por exemplo, ndo acreditam na
autonomia universitaria, entdo isso a gente perde
muito também a liberdade de gerir, ne, na gestéo.
N&o que vocé va fazer coisas absurdas, ne? Vocé
tem os conselhos para poder referendar as
politicas, mas é porque a autonomia em algumas
questBes ela é extremamente importante e
facilitadora de muitas respostas que a
universidade tem que da, ndo s6 para a sua
comunidade académica como também para a
sociedade. E isso, esses drgdos fiscalizadores
hoje, muitos que as vezes falam que estdo ai
disponiveis para ajudar na forma preventiva de
erros ou de qualquer problema, na verdade, eles
ja& vém com a inten¢cdo ja de acusacdo, de
julgamento e ndo de ajuda, entdo isso dificulta
(MARIA CARMEM).

E completa sobre a situacdo da universidade
atualmente: “Entdo, assim, acho que a gente perdeu
muito essa questdo da autonomia. Isso € uma coisa que
me assusta, me assusta, porque eu acho que a gente
vive num regime de recessdo, nos ja estamos num
regime de recesséo” (MARIA CARMEM).

Esse relato vai ao encontro do que afirma o
resultado da pesquisa realizada por Fernandes e
Gaspar (2018) sobre a autonomia e a gestdo
universitaria em tempos de crise nas universidades
estaduais do Paranad. Como a Universidade em que
Maria Carmem € reitora, 0s pesquisadores relatam que
as instituicbes estdo passando por serias dificuldades
para manter seu funcionamento normal e que essas
restricbes dificultam a gestdo e a autonomia

universitaria nessas instituicoes.

Esse cenario politico vivido no pais hoje,
reflete diretamente no trabalho de Maria Carmem e no
desenvolvimento das universidades brasileiras. Sua
preocupacéo esta focada principalmente na perda da

autonomia universitaria e nos cortes de or¢camento:

E os orgdos, que para mim estd sendo uma
violéncia imensa, reitores suicidando, outros
sendo presos coercitivamente. De uma forma que
eu acho que ndo é adequada, ne? A gente ndo tem
nem direito de defesa, ne? Entdo, isso é uma coisa
que choca, me choca, que me desanima, mas ao
mesmo tempo me da aquela também coragem,
aquela forca para lutar, entendeu, e achar que é
possivel mudar isso novamente, entendeu, e
melhorar essa situa¢do. Entdo assim, é conflitivo
é dicotdmico os sentimentos numa situa¢do, num
governo desse, entendeu? (MARIA CARMEM).

Entdo, assim, o que me déi hoje, é que essa
autonomia a gente perdeu, esta tendo um corte na
pesquisa, isso € uma violéncia para mim. Essa
violéncia muito grande é da autonomia
universitaria e dos cortes e também da pesquisa
principalmente, ne? Que o corte foi violento
(MARIA CARMEM).

E para Maria Carmem, além da perda da
autonomia universitaria e do grande corte nos recursos
para a sustentacdo da instituicdo, a universidade esta

sendo questionada pela midia e pela sociedade:

[...] a universidade esta sendo muito questionada,
a propria instituicdo, seus valores, ne? Que esta
sendo muito questionado e isso para nés é uma, e
nos parece que estamos sem acdo para poder
conseguir responder e a sociedade, apesar de
entender a importdncia da universidade no
desenvolvimento de um pais, a sociedade
também parece que ndo entende muito bem o
nosso papel, parece que a gente ndo consegue
demonstrar para ela o que que a gente faz, além
de formar o profissional. Entéo, isso também, a
gente acaba perdendo o apoio quando vocé tem
uma midia que coloca s6 os problemas, ne?
Como se a Universidade fosse so problemas e nao
solucdo. E na verdade, educagdo e salide no meu
entendimento ndo sdo gastos, ne? Séo
investimentos que qualquer governo, para a
sociedade em geral. Entdo, esse momento esta
critico na gestdo, por causa dessas questdes
(MARIA CARMEM).

Por essa preocupacdo de Maria Carmem faz-

se importante deixar claro que as Universidades
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brasileiras possuem um papel além da formacdo de
profissionais, elas atuam diretamente com projetos de
extensdo na sociedade, além das pesquisas realizadas
que influenciam na saude, economia, na inovacéo e na
tecnologia brasileira (ANDIFES, 2017). Druck,
Filgueiras e Moreira (2017) confirmam esse papel
importante das universidades em trés pilares: ensino,
pesquisa e extensao.

Maria Carmem ainda descreve a sensacdo de
impoténcia para administrar a Universidade estudada
diante desse contexto: “Me sinto impotente como
administradora, porque nem tudo que eu quero que eu
acho que da conta, muitos servidores ainda vivendo
numa época que hoje ndo da mais para trabalhar
daquela forma, que as pessoas nao entenderam que as
coisas mudaram ainda, isso assim me frustra muito
(MARIA CARMEM)”.

Nesse mesmo sentido, Gaia também declara
sobre o momento politico dificil enfrentado pelo pais
e que acaba refletindo também na universidade: “Claro
gue nos estamos vivendo um momento de crise, ne?
Isso angustia um pouco, angustia bastante até, ver um
monte de coisa se acumulando na mesa e sabendo que
ndo adianta muito (GAIA).

Gaia expressa profunda tristeza e preocupacédo
com o cenario atual em que ha uma forte inclinacdo
para desacreditar as IFES junto a opinido publica: “[...]
avalio que esse momento € muito grave no qual as
universidades federais vém sofrendo repetidos ataques
a sua autonomia e credibilidade (GAIA)”.

Nos seus 36 anos na universidade publica, de
acordo com Gaia, esse € 0 momento mais grave ja
vivenciado por ela. Portanto, verifica-se a preocupacao
das professoras-gestoras com a garantia da educagéo
superior gratuita de qualidade no Brasil, pelo contexto
politico atual. As professoras-gestoras assim como a
Andifes (2017) consideram as universidades federais
como vetores importantes do desenvolvimento em

todo o pais e precisam continuar cumprindo a sua

missdao e expandindo as suas atividades. Para Maria
Carmem é urgente garantir o funcionamento das

universidades publicas brasileiras, ela fala que:

Agora, as universidades elas tém que ser
garantidas enquanto uma instituicdo publica
gratuita, de qualidade, inclusiva, socialmente
referenciada, porque acho que é o dinheiro de
todos nos, entdo esses cuidados eu acho, por
qualquer reforma que ela passa, acho que ela tem
que ter esses objetivos, esses valores, esses
principios guardados e reforcados. [...] a defesa
da universidade publica e de qualidade é a
esséncia de uma sociedade mais justa, inclusiva e
desenvolvida (MARIA CARMEM).

Nesse mesmo sentido, Gaia finaliza seu
memorial entoando palavras de ordem que sempre
estiveram na sua histéria de vida e € com essas
palavras que terminamos essa parte do artigo: “Viva a
educacdo publica e gratuita de qualidade! Viva a
Universidade Publica e gratuita!” (GAIA).

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste artigo foi refletir sobre os
desafios para a gestdo universitaria no contexto
politico brasileiro do ano de 2018, a partir da
experiéncia de duas professoras-gestoras: Maria
Carmem e Gaia.

Além dos desafios ja existentes na gestdo
universitaria, como: auséncia de conhecimento prévio
sobre a funcéo, falta de tempo disponivel para o cargo,
apresentados nos estudos de Santos e Bronnemann
(2013); trabalho complexo e desgastante, exigindo
grande dedicacdo, conforme aborda Esther e Melo
(2008); garantia da qualidade, acesso e permanéncia
social, geracao de conhecimento e inovacdo e politicas
de admisséo inclusivas, de acordo com os dados da
pesquisa realizada por Vargas e Estrada (2013); as
professoras-gestoras deste artigo ainda se deparam
com o critico contexto politico e econdmico para as
universidades brasileiras.

Dessa forma, respondendo a questao apontada

de Mancebo (2017, p. 881) de “Quais sdo os impactos,
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gue ja se pode visualizar, para a educacdo superior e
para os docentes que ai atuam?”, percebe-se que as
professoras estdo tendo que lidar com esse contexto
brasileiro, desde 2016, apds o golpe do Governo
Temer, que interfere diretamente na gestdo da
universidade. Como resultado deste artigo, identifica-
se as principais dificuldades enfrentadas pelas
professoras-gestoras: 0s cortes no orgamento
universitario e a atuacdo incisiva dos Orgdos
Fiscalizadores desse novo governo, diminuindo assim
a autonomia e 0S recursos universitarios.

Dentre as reflex6es a que chegamos com este
artigo, destacamos a preocupagdo com o futuro das
universidades pubicas brasileiras. Ndo podemos
esquecer do papel fundamental e importantissimo de
educacdo, pesquisa e extensdo dessas institui¢oes. As
universidades publicas brasileiras realizam mais de
95% das pesquisas cientificas no Brasil (UNIFESP,
2019). Essas instituicGes sdo as responsaveis pela
busca de solucBes para as demandas e problemas da
humanidade (RIBEIRO, 2017). E, por dependerem de
recursos publicos, necessitam de apoio total do
governo para continuar suas atividades e seu papel na
transformacao social (VARGAS; ESTRADA, 2013).

A complexa e critica realidade educacional
brasileira estad causando uma grande preocupacao aos
gestores universitarios, gerando ddvidas sobre a
manutencdo e sobrevivéncia das universidades. Essa
reflexdo se faz importante, porque em 2019, as
universidades continuam sofrendo ataques do atual
governo e da sociedade em geral, gerando uma crise
de credibilidade e mais cortes e contingenciamento em
seus orgcamentos.

Para estudos futuros, sugere-se que seja
pesquisado as dificuldades enfrentadas atualmente
pelos gestores universitarios e pelos alunos das
universidades, com as recentes noticias de mais cortes
no orgamento e dos cortes das bolsas de pesquisa na

pos-graduacdo pela agéncia de fomento CAPES e

CNPq, dentre outras medidas de restricbes e

sucateamento do ensino publico superior.

Todos os autores declararam ndo haver qualquer
potencial conflito de interesses referente a este artigo.
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