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Editorial — 15 Edicao

A Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial — CSDT é um periddico semestral,
publicado atualmente pelo Instituto de Gestao Social (IGS) e apoiado pelo Programa de
Ensino, Pesquisa e Extensdo em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (PEPEDT/UFRRIJ) e pela Universidade Federal
do Tocantins (UFT).

A CSDT tem se tornado cada vez mais espago da interdisciplinaridade compreendida no
conceito de desenvolvimento multidimensional, perpassando tematicas sociais, ambientais €
econOmicas, que tém nos territdrios seu espago de producao e reprodugdo, pautado sempre
por duas vertentes principais: a organizacao da gestdo social e a agdo da extensao universitaria.

Neste contexto, a Revista CSDT busca aproximar-se cada vez mais do debate acerca de temas
cotidianos e atuais, ndo s6 no locus brasileiro, fomentando e fortalecendo parcerias
interinstitucionais cada vez mais internacionalizadas. Este processo ¢ observado ao chegar-se
na 15* Edi¢do, onde ha contribui¢des de trabalhos diretamente ligados a pelo menos trés paises
da América do Sul: Brasil, Argentina e Equador. Muito disso da-se pela aproximacao com
redes de ensino, pesquisa e extensdo, principalmente na pos-graduagdo nacional e
internacional. Como exemplo, esta edicdo da CSDT contou fortemente com a participacao de
trabalhos oriundos do V Simpdsio Latino-americano de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em
Agropecuaria (V SLACTIA), promovido pelo Programa de Pos-Graduagdao Binacional em
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Agropecudria (UFRRJ/Brasil, UNRC/Argentina, e
participacdo da UNEMI/Equador), além de outras contribui¢des nacionais de diversos centros
de referéncia, como da Universidade Federal do Parda (UFPA), da Universidade Federal de
Santa Caarina (UFSC), da Universidade Federal do Piaui (UFPI), da UNIVALE, da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), dentre outras.

O primeiro artigo traz uma importante reflexao sobre a importancia da participagao cidada na
discussao sobre orcamento publico, tendo carater fundamental pautado no controle social das
politicas publicas.

O segundo artigo fala das experiéncias exitosas em um programa de extensao universitaria na
baixada fluminense, € como estas podem ser de extrema importancia para a compreensao da
extensdo como ponto fundamental aliado ao ensino e a pesquisa, progredindo para a ampliacao
do alcance da universidade publica de forma continuada.

O terceiro, quarto e quinto artigos discutem a importancia das politicas publicas para o
desenvolvimento territorial, de forma aplicada, tendo impacto direto nos modelos de
organizagao espacial do desenvolvimento, e a necessidade de pensar novos horizontes para as
relacdes econdmicas, sociais e ambientais que definem sub-relagdes e padroes de produgao,
comercializa¢do e/ou consumo, perpassando fundamentalmente pela sustentabilidade e pela
economia popular, social e solidaria, principalmente no enfrentamento de crises de diversas
naturezas.

Os artigos seis e sete trazem discussdes de extrema importancia e baixa abordagem no
histérico da CSDT, mas que tém tomado l6cus internacional no enfrentamento das multiplas
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crises climaticas recentes ocorridas no Brasil e no resto do mundo, principalmente no que
tange ao desordenamento territorial global, e as crescentes ofensivas climaticas
proporcionadas por um modelo de producdo cada vez mais predatério: debates sobre
eficiéncia energética e enfrentamento dos focos de calor.

Do oitavo ao décimo primeiro trabalhos, temos abordagens essencialmente ligadas a
agricultura, o que nos felicita: em especial a agricultura familiar. Em ampliacdo do debate,
principalmente no Brasil, mas que se espelha em toda a América do Sul, hd uma dinadmica
dual: por um lado se incentiva e depende economicamente das commodities agricolas para o
equilibrio comercial; e por outro lado, se necessita da ampliacao cada vez maior da agricultura
familiar e suas politicas publicas pois € esta que alimenta o povo e que gera renda agregada
para a populacao, fortalecendo os processos de desenvolvimento territorial e enfrentamento
da pobreza. Estes trabalhos trazem reflexdes da agricultura familiar relacionando-a com as
indicagdes de origem e sua importancia para a valorizagdo do produto e do trabalho, da
possibilidade de geracdo de inovagdes em tecnologias sociais no campo, € da inovagao na
formagao de sistemas de producdo que possam otimizar cada vez mais os recursos naturais,
sem perder a esséncia da producao tradicional.

Espera-se que os debates presentes nessa edigdo possam contribuir cada vez mais na
ampliacao da discussdo nessas tematicas a nivel nacional e internacional, proporcionando
interacdes cada vez mais fortes entre os paises da América do Sul, apoiando-se no incentivo
a gestao social das politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel de nossos territorios.

Por fim, desejo a todos e todas uma excelente leitura, e convido a submeterem seus trabalhos
na CSDT.

Nicholas Augusto Mendes da Rocha Lima.

Editor de Producao.
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1. “O povo no orcamento”: limites e possibilidades da
participacao cidada no programa de or¢amento
participativo do Estado do Piaui

“The People in the Budget”: Limits and Possibilities of Citizen Participation in the
Participatory Budget Program of the State of Piaui

"El Pueblo em e Ipresupuesto”: limites y posibilidades de la participacion ciudadana en el
programa de presupuesto participativo del Estado de Piaui

Deuzilene Pereira da Cunha!
Rogério de Oliveira Araujo?
Ingrid Medeiros Lustosa Diniz Ribeiro?
Jairo de Carvalho Guimardes*
Resumo

O Orcamento Participativo constitui um instrumento de mobilizacao cidada no ambito
da administragdo democratica, conferindo aos individuos a capacidade de influenciar a
alocacao de recursos fiscais ¢ a formulacao de politicas publicas. Este mecanismo promove
uma maior
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transparéncia orcamentaria e intensifica o controle social sobre as decisdes governamentais,
por meio da participacdo ativa da comunidade. Este estudo analisa as potencialidades e
limitacdes do programa orgamento participativo do Estado do Piaui em relagdo ao principio
de participacdo cidadd. O objetivo ¢ destacar quais as potencialidades e limitagcdes do
or¢amento participativo do Piaui em relagdo a efetivagdo do principio de participagdo cidada.
A pesquisa segue uma abordagem qualitativa, examinando documentos oficiais e editais no
recorte temporal de 2023 a 2024, além de informacdes advindas de sites governamentais. A
analise de contetido ¢ aplicada para examinar a concepgdo de participacdo, os requisitos para
envolvimento cidaddo e os tipos de politicas financiadas pelo orcamento participativo. Os
achados indicam que o programa or¢amento participativo do Estado do Piaui (OPA) apresenta
o ideal de fomentar a participagdo cidada disposto em seus objetivos, no entanto, seus critérios
de funcionamento restringem a participacdo popular a mera consulta sobre projetos
previamente selecionados pelo governo estadual.

Palavras-Chave: Or¢camento Participativo; Controle Social; Participacdo Cidada; Piaui.
Abstract

The Participatory Budget constitutes a tool for citizen mobilization within the
framework of democratic administration, granting individuals the capacity to influence the
allocation of fiscal resources and the formulation of public policies. This mechanism promotes
greater budget transparency and intensifies social control over governmental decisions
through active community participation. This study analyzes the strengths and limitations of
the participatory budget program in the State of Piaui concerning the principle of citizen
participation. The objective is to highlight the potentialities and limitations of Piaui’s
participatory budget in terms of realizing the principle of citizen participation. The research
follows a qualitative approach, examining official documents and notices within the time
frame from 2023 to 2024, as well as information from government websites. Content analysis
is applied to examine the concept of participation, the requirements for citizen involvement,
and the types of policies funded by the participatory budget. The findings indicate that the
State of Piaui’s Participatory Budget Program (OPA) embodies the ideal of fostering citizen
participation outlined in its objectives. However, its operational criteria restrict popular
participation to mere consultation on projects previously selected by the state government.

Keywords: Participatory Budget; Social Control; Citizen Participation; Piaui.

Resumen:

El Or¢amento Participativo (Presupuesto Participativo) constituyeun instrumento de
movilizacion ciudadana em el ambito de la administracion democratica, otorgando a
losindividuoslacapacidad de influir enlaasignacion de recursos fiscales y la formulacion de
politicas publicas. Este mecanismo promueve una mayor transparéncia presupuestaria e
intensifica elcontrol social sobre las decisiones gubernamentales através de la participacion
activa de la comunidad. Este estudio analizalas potencialidades y limitaciones del programa
de presupuesto participativo del Estado de Piaui em relacion al principio de participacion
ciudadana. El objetivo es destacar las potencialidades y limitaciones del presupuesto
participativo de Piaui en términos de la efectividad del principio de participacion ciudadana.
La investigacion sigueun enfoque cualitativo, examinando documentos oficiales y
convocatoriasen el periodo de 2023 a 2024, ademas de informacidn proveniente de sitios web
gubernamentales. Se aplica elandlisis de contenido para examinar la concepcion de
laparticipacion, los requisitos para la participacion ciudadana y los tipos de politicas
financiadas por el presupuesto participativo. Los hallazgos indican que el programa de
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presupuesto participativo del Estado de Piaui (OPA) reflejael ideal de fomentar la
participacion ciudadana establecido en sus objetivos. Sin embargo, sus criterios de
funcionamento restringen la participacion popular a una mera consulta sobre proyectos
previamente seleccionados por el gobierno estatal.

Palabras Clave: Presupuesto Participativo; Control Social; Participacién Ciudadana; Piaui.
INTRODUCAO

A pesquisa aborda o Orcamento Participativo (OPA) do Estado do Piaui, iniciado em
maio de 2023. O foco é na avaliacdo dos objetivos do OPA, identificacdo das barreiras a
participacdo cidadd e a analise da concepcdo de participacdo, conforme os documentos
oficiais. O estudo também examina a aderéncia dos requisitos de participacdo aos principios
democraticos e classifica as politicas publicas financiadas pelo OPA.

Consequentemente, este enfoque alinha-se ao Art. 165 da Constituicdo Federal
brasileira de 1988 (Brasil, 1988), que define o orgcamento publico como um plano financeiro
anual que projeta as receitas e despesas e estipula as diretrizes para sua elaboragdo. Essa
configuragdo ¢ reforgada pelo orcamento participativo, uma inovagdo administrativa que
habilita os cidadaos a determinarem diretamente as prioridades de investimento em suas
comunidades.

O “org¢amento participativo”, como definido por Albuquerque (2004), ¢ uma pratica
crescente de envolvimento dos cidaddos na gestdo do orcamento publico municipal. Esse
processo democratico permite que moradores, especialmente os de areas carentes, debatam e
influenciem as prioridades do governo local. Grupos sdo formados para acompanhar 0 uso
dos recursos e a progressao dos projetos, com assembleias e elei¢cGes de delegados ocorrendo
anualmente.

Damo (2008) destaca que os Orcamentos Participativos (OPs) sdo reconhecidos por
intelectuais como um avanco na democracia e politica, incentivando a participacdo da
sociedade civil na Administracdo Publica e incluindo grupos tradicionalmente excluidos do
poder, como os economicamente desfavorecidos, mulheres e minorias étnicas ou raciais.
Nesta esteira, Lavalle (2016) defende fortemente a participacdo ativa do sujeito social como
vetor fundamental no processo de consolidacdo da democracia. Para ele:

[...] grupos sociais com baixa participagdo, sem voz na esfera puablica e sub-
representados, simultaneamente posicionados em lugares desvantajosos em diversas
dimensdes de status social e econdmico, tendem a permanecer presos em um circulo
vicioso, enquanto grupos sociais bem-aquinhoados e organizados recebem os
beneficios da sobrerrepresentacdo. A desigualdade econdmica causa desigualdade

politica e a Gltima faz que o funcionamento regular da representacéo favorega 0s
grupos abastados, perpetuando a primeira (Lavalle, 2016, p. 177).
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A ascensdo de partidos progressistas ao poder municipal no final dos anos 80 e inicio
dos 90, particularmente o Partido dos Trabalhadores (PT), com apoio de movimentos sociais
e sindicatos, acelerou a adogdo de préaticas participativas na gestdo puablica. Isso levou a
implementacdo do orgamento participativo e a criacdo de mais instituicdes participativas nos
municipios, conforme relatado por Carneiro e Brasil (2014).

Albuquerque (2004) argumenta que os OPs podem integrar as politicas setoriais
municipais, superando a fragmentacdo e burocracia das secretarias governamentais. Eles
promovem o didlogo entre grupos com interesses diversos e racionalizam conflitos através de
argumentacgdes logicas. As “caravanas da cidadania” — visitas coletivas pela cidade com
conselheiros e representantes governamentais — ampliam a compreensdo dos problemas
urbanos e fomentam a solidariedade.

Quando da sua implementacdo em Porto Alegre, por exemplo, o0 OP se configurou
como acdo inovadora, conforme atestam Awvritzer (2012) e Santos e Guimardes (2024),
reforcando a premissa de que ndo apenas a atitude de votar, mas principalmente as iniciativas
de debater, discutir, conflitar, contornar, confrontar e decidir compdem um importante
instrumental na formacéo da agenda politica e, portanto, na influéncia direta em termos de
tomada de deciséo junto aos gestores publicos.

Quando os OPs permitem que uma parte consideravel do orcamento seja decidida pelo
publico, eles democratizam o poder e direcionam recursos para atender aos interesses gerais
em vez de favorecer elites privilegiadas. Em Teresina, o Or¢camento Popular foi implementado
desde 2000 pelo decreto n°® 4049/1999 (Teresina, 1999), envolvendo a comunidade em
assembleias e fdéruns para definir prioridades orcamentarias alinhadas ao Plano de
Desenvolvimento Integrado, promovendo transparéncia e inclusao.

Em maio de 2023, o Estado do Piaui deu inicio ao Programa de Orcamento
Participativo (OPA), uma iniciativa liderada pela Secretaria de Estado do Planejamento
(SEPLAN) e pela Superintendéncia de Planejamento e Orcamento do Estado (SUPOE),
conforme estabelecido pelo Decreto N° 22.469, de 11 de outubro de 2023 (Piaui, 2023). O
programa foi lancado inicialmente em Teresina e Parnaiba, contando com um or¢amento
inicial de R$ 50 milhdes. O OPA permite que cidaddos com mais de 16 anos participem
ativamente na gestdo orcamentaria, votando em propostas de entidades locais através de
plataformas digitais. No ano inaugural, foram recebidas 358 propostas, e mais de 52 mil votos
foram computados. Um Decreto posterior instituiu a Diretoria de Or¢camento Participativo,
responsavel por coordenar as consultas publicas e assegurar o envolvimento da populagéo na

formulacéo do orgamento estadual.
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Em fevereiro de 2024, o governo do Piaui promulgou o Decreto N° 22.781/2024 (Piaui,
2024), que regulamenta o Programa de Orgcamento Participativo (OPA) para o periodo de
2024/2025. O mencionado Decreto amplia a participacéo da populagdo na distribuicdo dos
recursos do orcamento estadual para um total de cinco cidades, incluindo Teresina. A nova
regulamentacéo preveé a realizacdo de consultas diretas com a populagdo para determinar as
prioridades locais que serdo incorporadas nas leis orcamentarias. As propostas orcamentarias
sdo estabelecidas ap6s um processo de consulta com entidades locais e uma subsequente
votacdo digital. O orcamento é, entdo, distribuido proporcionalmente a populacédo em Teresina
e designado integralmente para os outros municipios envolvidos.

O Atlas Mundial Orgcamentos Participativos 2020-2021 (Dias et al., 2021) destaca o
orcamento participativo como parte de uma rede transnacional com milhares de participantes
globais. O Brasil se destacou como um influente exportador dessa préatica, inspirando paises
da América do Sul e além. Embora sua influéncia tenha diminuido recentemente, o0 modelo
brasileiro permanece uma referéncia historica significativa.

Apesar da reducédo geral dos OPs na América do Sul durante a pandemia da COVID-
19, o Brasil manteve sua pratica. No pais, ndo existe legislacdo nacional para o orgcamento
participativo; contudo, algumas cidades implementam programas proprios com inovacdes
notaveis. Durante a pandemia, os processos foram afetados principalmente pela suspenséo ou
adaptacéo para consultas online (Dias et al., 2021).

Silva (2002) destaca que o Brasil enfrenta numerosos casos de corrupgdo e uso
indevido de recursos publicos, levando a necessidade de Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPIs) para investigacdo. Essa realidade destaca a urgéncia em discutir e aprimorar
os controles da Administracdo Publica para reduzir a corrupgdo, um fendémeno social comum
em muitos paises, mas que atingiu niveis intoleraveis na sociedade brasileira.

Diante desse cenario, o orcamento participativo no Brasil demonstra capacidade de
adaptacdo, mantendo-se ativo mesmo frente a desafios como a pandemia da COVID-19. A
persistente problematica da corrupcdo reforca a necessidade constante de vigilancia e
reformas nos processos administrativos puablicos. A pratica do orcamento participativo,
embora aplicada de maneira diversa em diferentes regimes politicos, permanece um
instrumento vital para o fortalecimento da democracia e 0 combate a corrup¢do, promovendo
maior transparéncia e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

Com esse propdsito, tem-se como objetivo deste estudo analisar as potencialidades e
limitacbes do orgcamento participativo do Estado do Piaui quanto ao principio de participacéo

cidadd. E crucial examinar as capacidades e desafios dos orcamentos participativos para
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compreender como eles podem ampliar as contribui¢des individuais na Administracéo Publica
e as iniciativas coletivas da sociedade civil. Com isso, a pesquisa se propde a responder ao
seguinte questionamento: Quais as potencialidades e as limitagcdes do orcamento participativo
do Piaui em relacdo a efetivacdo do principio de participacdo cidada?

Adotando uma metodologia qualitativa com analise documental, o estudo avalia os
editais de participagdo do programa or¢camento participativo no ano de 2023 e 2024 e
documentos dos projetos aprovados nesses anos, além de informagdes dispostas nos portais
oficiais do governo sobre o funcionamento do programa. A analise de conteudo ¢ empregada
para investigar as seguintes categorias de analise: 1) concepgao de participagdo expressa nos
documentos e referéncia ao programa de orcamento participativo por parte do governo; ii)
requisitos de participagdo do programa e como se relacionam com o principio de participacao
cidada, e 1ii) classificagcdo dos tipos de politica financiadas pelo or¢gamento participativo.

Assim, o artigo estd organizado em quatro partes, sendo esta introducao a primeira. A
segunda faz uma discussao sobre a cidadania e a participagdo do sujeito social, analisando o
conceito de orcamento participativo. A terceira traz os resultados de uma investigacao tedrica
sobre a politica publica do Or¢camento Participativos do Estado do Piaui (OPA). E a quarta, e
ultima parte, expoe as consideracdes finais da pesquisa com a resposta a questao levantada.

A pesquisa justifica-se pela necessidade de expandir o entendimento sobre o
orcamento participativo (OPA) no Estado do Piaui e suas implicagdes politicas ¢ sociais,
destacando seu papel no fortalecimento da democracia em nivel municipal. Busca-se fornecer
percepgoes significativas, especificas ao contexto do OPA piauiense, para cidades que
pretendem adotar ou aprimorar esse modelo de Administragao Publica, aprendendo com os

sucessos ¢ desafios enfrentados nessa experiéncia particular.

CIDADANIA E PARTICIPACAO: Uma Analise Conceitual do Orcamento Participativo

Celia Kerstenetzky afirma que: “A América Latina ¢ uma das regides mais desiguais
do planeta” (2012, p. 154), partindo-se desta assertiva e ao se analisar a histdria dos paises
integrantes desta parte do globo, percebe-se uma intensa similitude entre os seus problemas
politicos, sociais e econdmicos. Tal similaridade advém ainda de periodos intercalados entre
ondas de democratizacdo, com periodos ditatoriais e novas redemocratizagdes que
culminaram na condicdo de paises dependentes, entendida como uma “relagdo de
subordinacado entre nagdes formalmente dependentes, em cujo marco as relagcdes de produgao
das nac¢des independentes sao modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo ampliada

da dependéncia” (Marini, 2005, p.141).
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O contexto brasileiro ndo foge a regra dos demais paises da América Latina,
destacando-se que o centro da sua formagao social e econdmica teve como ponto de partida
uma sociedade escravocrata, desigual e que importava seus comportamentos e agdes do modo
de vida Europeu, cujos mercados econdmicos eram os condutores do modo de agir, pensar e
existir da entdo sociedade brasileira, como assevera Ianni (1978, p. 6) “foi o capital comercial
que comandou a consolidagdo e a generalizagdo do trabalho compulsério no Novo Mundo”.
Tal conjuntura conduziu a criagdo do prototipo do conceito de cidadania no pais, proveniente
da mudanca de mentalidade economica das sociedades europeias, que levaram a implosao e
exigencia de mudancas por parte das populagdes destes paises, que culminariam nas primeiras
concepgoes e exigéncia da cidadania (Carvalho, 2002).

A cidadania segundo Marshall (1967, p.62) ¢ um “[...] modo de viver que brota de
dentro de cada individuo e ndo como algo imposto a ele de fora”. O desejo de ser cidadao é
algo inerente a condi¢do humana, de um ser pensante e desejoso de viver harmoniosamente
em coletividade, mas ciente de que ha deveres a cumprir, mas principalmente ha direitos a
usufruir, que na visao ainda de Marshall (1967) esta configurada em trés eixos, ou nas palavras

do autor em trés elementos, sendo estes: civil, politica e social, que se conceituam como:

O elemento civil ¢ composto dos direitos necessarios a liberdade individual. [...] Por
elemento politico se deve entender o direito de participar no exercicio do poder
politico, como um membro de um organismo investido da autoridade politica ou
como eleitor dos membros de tal organismo [...] O elemento social se refere a tudo
0 que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econdmico e seguranga ao
direito de participar por completo na heranca social [...] (Marshall, 1967, p. 63).

A institucionalizagdo da sociedade, assim entendida a forma de realizagdo da
organizacao social cooperaram para o desmembramento destes trés elementos, que se pode
asseverar passaram a ser eixos em que norteiam o conceito de cidadania pelo mundo. Tal
configuracdo impulsionou uma dissociagdo entre estes, que passaram a se desenvolver em
muitos momentos historicos de cada pais de forma individual e com predominancia em muitos
casos de um eixo em detrimento do outro, permitindo “[...] atribuir o periodo de formacao da
vida de cada um a um século diferente — os direitos civis ao século XVIII, os politicos ao XIX
e os sociais a0 XX.” (Marshall, 1967, p. 66).

Em outras palavras, quer dizer que a cidadania inclui varias dimensoes e que algumas
podem estar presentes sem as outras, e ela ainda subsistir. “Uma cidadania plena, que combine
liberdade, participagdo e igualdade para todos, ¢ um ideal desenvolvido no ocidente e talvez
inatingivel” (Carvalho, 2011, p. 9), mas este ¢ o modelo que fundamenta a ideia central de

cidadania por todo o mundo.
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No Brasil, ap6s o contexto historico e politico de 1930, iniciou-se uma longa
caminhada em busca da democratizagcdo do pais, sofrendo a populagdo varios periodos de
transicao, dentre estes periodos militares que geraram em verdade uma guerra interna no pais,
mas que contribuiram para o fortalecimento da populacdo, e dos movimentos sociais que
culminaram na promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. Ocorre que esta ndo estava
desintoxicada do desenvolvimento da politica anteriormente vivenciada no Brasil, razdo pela
qual criou-se muitas expectativas na aplicagdo e estruturacdo de um conceito verdadeiro de
cidadania que em verdade ndo se concretizou. Neste sentido, afirma Jos¢ Murilo que “havia
ingenuidade no entusiasmo. [...] Pensava-se que o fato de termos reconquistado o direito de
eleger nossos prefeitos, os governadores e presidente da republica seria garantia de liberdade,
de participagdo, de seguranca, de desenvolvimento, de emprego, de justica social” (Carvalho,
2011, p. 7).

A Constituicao Federal de 1988 trouxe de fato consigo, mesmo que apenas em alguns
casos, na letra da Lei a aquisicdo de muitos direitos ao povo brasileiro, direitos estes que
efetivados se configurariam presentes os trés eixos de atuagdo do conceito de cidadania
proposto por Marshall (1967). Entretanto, realizando-se uma analise simples da realidade
brasileira, ¢ perceptivel a ndo efetivacao e a ndo compreensao da cidadania, ao se realizar um
recorte metodologico: apenas no eixo dos direitos politicos, percebe-se claramente a utilizacao
da politica como profissdo, como mecanismo de gestao financeira da maquina publica ndo em
funcdo dos cidadaos, mas em beneficio particular dos que se encontram em cargos publicos.

Nao ha a preocupacdo com a cidadania, com a criacdo de politicas efetivas que
garantam aos eleitores os direitos minimos de subsisténcia, ou os direitos minimos da plena
participagdo. Assim, a cidadania passou a ser vista nao mais como um direito € sim como um
privilégio daqueles que governam. “Cria-se uma esquizofrenia politica: os eleitores
desprezam os politicos, mas continuam votando neles na esperanca de beneficios pessoais”
(Carvalho, 2011, p. 224). Perde-se, portanto, o sentido da verdadeira cidadania. Ressaltando-
se ainda, que tais elementos de medi¢cao do termo cidadania, devem ser considerados ao se
analisar uma forma de governo democratica, com a participacdo como sendo sendo uma
prioridade, mas a0 menos que na letra da lei, a mesma exista e que seja um instrumento de
regulamentacdo e efetivacdo pelo Estado.

No caso brasileiro, como elucidado, hd ainda uma barreira para a efetivacdo dos
direitos politicos, tendo em vista a inexisténcia de uma populagdo consciente dos seus direitos,
e da forma de realizagdo dos mesmos, o que recai na assertiva enunciada por José Murilo ao

afirmar que: “[...]a auséncia de uma populagdo educada tem sido sempre um dos principais
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obstaculos a constru¢do da cidadania civil e politica” (Carvalho, 2011, p. 11). Ocorre que,
desde o advento da Constituicdo Federal de 1988, dita cidada, muitos direitos previstos, dentre
estes o de participagdo, sofreram durante os ultimos anos tentativas de efetivagdo, alinhados
ao contexto histérico mundial, acompanhando “a ampliacdo do numero de regimes
democraticos ao longo dos ultimos trinta anos foi acompanhada pela adogao de instituigdes
de formulacdo de politicas que oferecem aos cidaddos acesso direto as instancias decisorias”
(Wampler, 2008, p. 66).

A participagdo foi o instrumento de reflexdo e impulso propulsor para de fato
oportunizar o surgimento de iniciativas locais que permitissem sua realizacao, sendo esta para
alguns estudiosos com o significado de “[...] voz no processo decisorio € ndo autonomia para
tomar decisoes” (Souza, 2001, p. 88). Fato ¢ que a efetivacdo da participagao ndo ¢ algo
simples, € nem como poucas barreiras, trazendo a literatura trés problemas reais enfrentados
para a plena participacao:

O primeiro é o problema de implementacdo, isto €, mesmo quando os governos
buscam implementar mecanismos participativos voltados para integrar grupos
menos poderosos no processo decisorio, os mais poderosos tém forga para impedir
essa participagdo. O segundo é o problema da desigualdade: mesmo quando espagos
sdo criados para que todos participem, as desigualdades socioeconomicas tendem a
criar obstaculos a participag@o de certos grupos sociais. O terceiro € o problema do
cooptacdo: mesmo que o0s espacos de participacdo sejam genuinamente
representativos, o desequilibrio entre o governo e os participantes, no que se refere

ao controle da informacdo e dos recursos, faz com que a participagdo seja
manipulada pelos membros do governo (Souza, 2001, p. 88).

O or¢amento participativo, objeto do presente estudo, surgiu da iniciativa adotada por
politicos municipais de implantagdo de uma pratica de gestdo publica urbana que permitisse
que cidadaos e cidadas integrassem as decisdes que culminariam na implantacdo de politicas
publicas e que exercessem de fato a participacdo. O OP “[...] foi inaugurado pelo governo do
PT na prefeitura de Porto Alegre, em 1989, tendo sido a partir de entdo adotado por um grande
nimero de municipios” (Wampler, 2008, p. 67). Convém pontuar que esta iniciativa se estende
por todo o ano fiscal.

O Orcamento participativo trata-se de uma inovagdo que alinha o poder publico e a
comunidade local “[...]Jpois suas regras promovem justica social ao assegurar mais recursos
para areas mais pobres, ao encorajar a participacdo através da distribuicdo de recursos para
cada uma das regides do municipio [...]”(Wampler, 2008, p. 69), permitindo assim uma gestao
de recursos participativa, integrativa entre as esferas publicas e a comunidade, mas
principalmente com a tendéncia a ser verdadeiramente transparente, o que permitiria a

realizacdo de fato da “boa governanga”, da realizacdo do controle social por parte da
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populacao e das possiveis responsabilizagdes dos governos e dos gestores publicos. Alinhadas
a estas questdes, a literatura defende ainda que a realiza¢do desta politica de gestdo, além de
trazer confianca ao processo politico e empoderamento ao cidaddo, comum permitiria “[...] a
reducdo do clientelismo e do patrimonialismo” (Souza, 2001, p. 93).

A implantagdo dos Or¢camentos Participativos inicialmente vinculada aos municipios,
tem seus instrumentos de realizagdo ainda na Constitui¢do Federal de 1988 que ao eleger o
federalismo e a reparticao or¢amentdria permitiu um grau de autonomia aos entes municipais,
o que lhes garantiu o manejo dos recursos or¢amentarios vinculados a estas iniciativas,
alinhadas ainda a ideia de que esta politica de gestdo seria uma alterativa viavel “[...] pois
oferecia uma oportunidade de assegurar melhores resultados as politicas adotadas, enquanto
simultaneamente ajudava os candidatos em suas tentativas de reelei¢ao” (Wampler, 2008, p.
73). Além disso a “[...] participagdo transformou-se na palavra magica de todo projeto de
governo local e no abre-te sésamo dos financiamentos internacionais” (Souza, 2001, p. 88).

Os estudos sobre os impactos dos Orgamentos Participativos, ainda necessitam de
ampla realizacao e vinculados a cada realidade local, tendo em vista que tais iniciativas hoje
ja ndo se concentram apenas na realidade brasileira, € nem apenas vinculadas aos entes
municipais, haja vista ainda que “[...] ndo existe um modelo de OP, mas sim varias

experiéncias que adquiriram contornos diversificados” (Souza, 2001, p. 96).

ANALISE E DISCUSSAO SOBRE AS ALTERNATIVAS DE PARTICIPACAO
CIDADA

A participagdo ¢ um tema caro a concepgao de cidadania, sem ela a cidadania se limita
a uma mera formalidade institucional dentro dos regimes democraticos (Cremonese, 2007).
Nesse sentido, ao analisarmos a politica publica do Or¢amento Participativo do Estado do
Piaui (OPA), a primeira questdo que emerge ¢ avaliar como essa politica que visa a instituir
canal de participagdo direta entre o cidaddo e a gestdo do or¢gamento publico e delimita a
concepcao de cidadania. Nesse sentido, no Quadro 1 sintetizamos como os documentos

norteadores do OPA descrevem o principio da participagdo dentro do programa.

Quadro 1- Participacio sob a Otica do OPA

Documento Excerto
Decreto n° 22.069 Art. 1° Fica instituido o Programa de Orgamento Participativo do
15/05/2023 Estado do Piaui- OPA, visando garantir a sociedade civil a participacao

direta na elaboracao de Projetos de Lei que tratam do Orgamento do
Estado e destinam parcela de recursos para atender as prioridades de
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interesses local eleitos em consulta direta a populagdo, nos termos
deste Decreto

Decreto n° 22.069 Art. 2° I empoderamento da sociedade, através da sua participacdo na
15/05/2023 gestdo e fiscalizagdo das politicas publicas estaduais

Decreto n® 22.069 Art. 2° III incentivo a cultura de corresponsabilidade entre poderes
15/05/2023 constituidos e populacdo

Decreto n° 22.069 Art. 4° Paragrafo unico. A participagdo popular ird acontecer em
15/05/2023 ambiente virtual de participagdo sociall...]

EDITAL SEPLAN 01, DE | Art. 1° O Programa de Orgcamento Participativo do Estado do Piaui —
23 DE FEVEREIRO DE OPA consiste na

2024 realizacdo de consulta direta e na participacdo da populagdo quanto a
destinacéo de parcela

do orcamento do Estado do Piaui, voltada a investimentos de interesse
estadual em ambito

municipal.

EDITAL SEPLAN 01, DE | Art. 2° A participacio popular na etapa de elaboragdo e
23 DE FEVEREIRO DE encaminhamento das propostas

2024 acontecera por meio das entidades de bairro e comunitarias,
representativas da sociedade

civil dos Municipios

EDITAL SEPLAN 01, DE | Art. 3° A participacdo social sera de maneira digital por meio de
23 DE FEVEREIRO DE Portal do OPA
2024 (opa.colab.re), App Colab, Colab Consultas e WhatsApp

EDITAL SEPLAN 01, DE | Art. 6°. A participacdo popular se dard de maneira irrestrita para todos
23 DE FEVEREIRO DE os cidad&os dos
2024 municipios abordados no Programa

EDITAL SEPLAN 01, DE | Art. 15. Paragrafo unico. Fica expressamente proibida a coleta de
23 DE FEVEREIRO DE assinaturas para posterior

2024 registro de voto, bem como o fornecimento e a utilizagdo de qualquer
outro documento do

cidadao.

Fonte: Elaboragao dos autores, 2024.

O Quadro 1 apresenta como a participagdo ¢ descrita nos documentos que norteiam o
programa de Or¢camento Participativo do Piaui (OPA). O primeiro documento que pauta as
concepgoes gerais do OPA ¢ o Decreto n° 22.069 15/05/2023. No Decreto 22.069 15/05/2023
em especifico, publicado no Diério Oficial do Estado, temos o estabelecimento dessa politica
publica, constituindo-se como a primeira ac¢ao do tipo a nivel Estadual. Apesar do Partido dos
Trabalhadores ser um dos pioneiros no desenvolvimento do orgamento participativo, como
foi o caso de Porto alegre (Wampler, 2008), no Piaui somente no quinto mandato petista no
estado, sob o governo de Rafael Fonteles, ¢ que se institui tal politica.

Cabe avaliar, no entanto, em que medida essa politica, que originalmente visa a
efetivacdo da participacdo cidada na gestdo publica, efetiva-se no Estado. Considerando o que
estd disposto no Quadro 1, observamos que um dos elementos centrais do Decreto que
instituiu a politica € a promogdo da participagdo direta dos cidaddos em rela¢do ao destino do

orcamento publico. Além disso, nos artigos 2 e 3, respectivamente, temos o ideal de que essa
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politica objetiva o “empoderamento da sociedade” e desenvolver uma cultura de
“corresponsabilidade”.

No Edital de 2024, ha ainda a perspectiva de que a politica deve promover uma
participagdo através de consulta direta a populagdo, adotando para este fim de instrumentos
tecnologicos e midias sociais. Outro ponto destacado nos documentos que norteiam o OPA se
dé na intencdo de abarcar o maximo de cidadaos interessados. Além disso, a politica também
procura trazer o principio de seguranga do voto proibindo mecanismos que procurem controlar
o voto do eleitor, a exemplo da coleta de assinaturas.

Considerando esses elementos, cabe questionar em que medida o ideal de participagao
proposto pelo OPA realmente incide numa perspectiva de participagao cidada. Como destaca
Oliveira (2003) a cidadania no Brasil passou por um processo de construgdo particular,
disputando muitas vezes com o poder local, instituido sob bases paternalistas e autoritarias.
Nesse sentido, a concepgao de uma cidadania regulada (Carvalho, 2001), na qual os individuos
s6 podem exercer seus direitos mediante o atendimento a determinados critérios, e exemplo
do vinculo empregaticio, ¢ uma méaxima que ainda permeia a politica nacional (Oliveira,
2003).

Ao avaliar como OPA no Estado do Piaui descreve sua concepcao de participagao, no
primeiro momento emerge o potencial da politica enquanto fomentadora da participagao
politica dos cidadaos e estimuladora do desenvolvimento de uma cultura civica. Entretanto,
ao analisarmos os detalhes que permeiam a politica observamos que o espago de participagao
promovido pelo programa ¢ restrito, € nao contempla efetivamente o que o conceito de
participacgao direta compreende. Assim, apesar do OPA afirmar a defesa de uma participagao
direta, temos no Quadro 1 descrito que essa participacao esta mais conectada aos espagos das
associagdes comunitarias ou outras entidades que possam concorrer. Quando se volta para a
participagdo direta dentro da gestdo publica, percebemos que o cidadao esta limitado a votar
via aplicativos, num esquema “sim ou ndo” de modo a validar projetos e programas com
diretrizes pré-estabelecidas.

No Quadro 2, estdo ilustrados os critérios de participagdo no programa de modo a

aprofundar a discussao sobre como o OPA promove ou ndo a participagdo cidada.

Quadro 2- Critério de Participacio no OPA

Art. 5° As entidades de bairro e comunitarias, representativas da sociedade civil e dos cidadaos,
interessadas em participar do OPA deverdo:
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Ter registro de entidade civil valido, com atuagdo em ambito municipal ou estadual sem fins
lucrativos, representativas das associacdes de moradores, conselhos comunitarios ou
comunidades/assentamentos rurais com foro no municipio de atuagdo do OPA;

Manifestar a necessidade e realidade do publico que representam;

Atuar em parceira com os orgaos do governo do Estado, no que diz respeito a troca de informagoes
necessarias para o amplo funcionamento do Programa;

Fonte: Decreto n® 22.069 15/05/2023.

O Quadro 2 apresenta os critérios para participar do programa de orcamento
participativo do Piaui. O primeiro elemento que merece analise se da na especificacdo de que
somente através de entidades comunitarias ¢ que poderdo ser propostas acdes a serem
financiadas pelo orcamento publico destinado ao OPA. Esse dado € importante na medida em
que fomenta a cultura civica dos cidaddos e estimula que os projetos apresentados tenham
carater publico e nao privado. Essa normativa proposta estimula a concepcao da sociedade
civil enquanto ator central na concepcao ode controle social (Pinheiro, 2016).

Entretanto, ao estabelecer como critério que somente as entidades legalizadas possam
enviar seus projetos ao orcamento participativo o cidaddo desvinculado desse tipo de
organizacao fica restringido a unicamente votar nos projetos pré-selecionados, uma vez que
nao ha espagos de debate promovidos pelo estado para construcao dos projetos a serem
apresentados. Outro problema que se apresenta por esse critério de inclusdo proposto pela
politica € que instituicdes sem fins lucrativos, a exemplo das Fundacdes, podem enviar
projetos. Esse dado ¢ importante pois as Fundagdes nem sempre englobam a concepgao de
participagdo que associacdes de moradores € movimentos sociais tem como principio central,
podendo muitas vezes representar o ideal de um grupo muito restrito.

Nesse sentido, a promog¢ao de uma cultura civica pela mera restricao de participagado
de projetos individuais no OPA ndo se constitui como medida efetiva, principalmente quando
consideramos que diversos movimentos sociais que se constituem em espagos democraticos
de participacdo cidada ndo sdo institucionalizados e nem o desejam ser (Perez; Souza, 2020).
Um efeito a longo prazo que a pesquisa ndo pode mensurar ainda pode se dar na
institucionalizag@o e cooptacdo de movimentos populares em vias de garantir acesso a esses
recursos. No Quadro 3, sdo destacadas as etapas de participacdo no processo de acesso ao

orcamento participativo.

Quadro 3- Etapas da participacio do OPA
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Art. 6° A  participagdo  popular no OPA  observara as  seguintes  etapas:

I - cadastro das entidades de bairro ¢ comunitarias em plataforma digital com selecdo das areas e agdes
pré-estabelecidas e encaminhamento de propostas descritivas destinadas ao interesse do municipio
determinado, com a individualizacgdo das obras ou servigos a serem submetidas;

II - analise de viabilidade, pelo Governo do Estado, das propostas cadastradas pelas entidades de bairro
e comunitarias, com disponibilizagdo para voto popular das consideradas de execugdo viavel pelo
Estado;

Il - disponibilizagdo ao cidaddo para votacdo, em plataforma digital, das propostas;
IV - devolutiva para a populagdo das propostas eleitas, que irdo compor o Orgamento Participativo;
V - as propostas eleitas pela populagdo poderdo ser adaptadas, com fins de ampliar a exequibilidade, ¢

registradas de forma individual para compor os instrumentos orcamentarios do Poder Executivo
Estadual;

Fonte: Decreto n°® 22.069 15/05/2023.

Como ilustra o Quadro 3, os passos para concorrer ao orgcamento participativo
compreendem desde o cadastro em plataformas do governo até a adequacao dos projetos por
parte do Governo Estadual. Interessa destacar que “concorrer” ¢ um termo que melhor define
o programa de orcamento participativo do Estado do Piaui. Tendo em vista que que ndo ha
plenarias promovidas pelo governo abertas a toda a populagdo, que os projetos devem estar
enquadrados em eixos previamente determinados, e que ja ha orientagcdes de politicas
especificas dentro de cada eixo, o OPA seria mais bem definido como um edital de
concorréncia para financiamento de politicas publicas do que necessariamente um debate
sobre o que fazer com o or¢amento publico.

A politica tal como esta disposta funciona mais como um mecanismo para dar a
impressdo de controle social por parte da populacdo em relagdo ao estado (Silva; Cancado;
Santos, 2017). Apesar de ser um principio caro para o desenvolvimento de uma gestao publica
que promova a cidadania, somente a perspectiva do controle ndo é suficiente para garantir a
participacdo. Como destaca Silva (2002) a sociedade brasileira tem evidenciado o desejo de
maior integracdo nas decisfes publicas, mas a arena politica ndo tem criado mecanismos
adequados para essa participacdo. Um exemplo dessa constatacdo sdo 0s proprios programas
de orcamento participativo, que ainda sdo constituidos de forma timida e paternal, ndo
confiando grandes poderes decisorios para a populacgdo (Silva, 2002).

No Quadro 4, ¢ apresentado um exemplo de como o OPA ¢ limitado em sua concepg¢ao
de participacdo, uma vez que engessa as possibilidades de decisdo do cidaddo quanto as

politicas publicas que devem ser realizadas em sua regido.
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Quadro 4- Areas de aplicacio dos recursos

Area

Politicas pré-estabelecidas

Cultura

Construcgéo ou reforma de
Bibliotecas publicas; Construcao ou reforma de
Polos de artesanatos; Implantacdo de Videoteca

Esporte e Lazer

Reforma de Centros

Esportivos; Recuperacdo de campos de

Futebol; Construcdo ou recuperacéo

de quadras de esportes; Implantacdo ou reforma de
Academia Popular; Implantacéo de

Brinquedo praca

Mobilidade Urbana e Urbaniza¢es

Construgéo ou reforma de

Pracas; Implantacéo de

pavimentacao asfaltica; Realizacdo ou recuperacédo
de calcamento em

paralelepipedo; Construcao de

infraestrutura de

acessibilidade; Construcdo de bueiro; Implantacéo
de bicicletario; Construcdo ou recuperacdo

de ciclovia; Construcdo de canteiro

central; Construcdo de escadaria; Construcédo de
muro de

contencdo; Construcdo de calcaddo; Urbanizacdo de
area verde

(parques e hortas); Urbanizacdo de rotatoria;
Implantacdo de Sistema de

abastecimento de agua

Produtividade e
Agricultura

Construcdo de Passagem
Molhada; Kit de placa de energia
solar para producéo da
Agricultura Familiar

Coletiva; Kit de Equipamentos
Baésicos para

Beneficiamento de

Produtos Agricola para
Agricultura Familiar;

Seguranca e Justica

Realizacdo de Patrulha

Cidada; Realizacdo de Projeto

Social Guardido Ambiental; Realizacdo de Projeto
Guardido de Transito; Realizacdo de Projeto
Banda Mirim; Realizacdo de Projeto

Bombeiro Mirim; Realizacédo de Projeto

Guardido Mirim.

Fonte: Elaboracgdo dos autores com base no edital SEPLAN 01, de 23 de fevereiro de 2024.

Como podemos observar no Quadro 4, as areas que as entidades da sociedade civil

podem desenvolver suas propostas estdo limitadas em cinco campos: 1) cultura; ii) esporte e

lazer; iii) mobilidade urbana e urbanizagdes; iv) produtividade e agricultura; v) seguranga e

justica. Mais do que isso, o Quadro 4 destaca que essas areas ja trazem as sugestdes de que

tipo de projeto corresponde a cada uma delas, o que reforga a concepcao de que os politicos
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brasileiros ainda sdo reticentes em confiar a sociedade civil o controle do or¢amento publico
(Silva, 2002).

Outro fator interessante € que o campo que possui mais possibilidades de projetos ¢ de
mobilidade urbana e urbanizagdes, o que leva a outro ponto do programa: a sua limitacao
geografica. Inicialmente, na primeira edicdo de 2023, o programa ficou restrito as maiores
cidades do Piaui: Teresina e Paranaiba; na segunda, agora em 2024, o programa foi ampliado
para abarcar Picos, Piripiri e Floriano (também entre as maiores cidades do estado).

Nesse sentido, temos que a figura do OPA, enquanto or¢gamento participativo, ¢ ainda
muito restrito, constituindo-se como uma politica de carater residual, uma vez que se limita a
uma inclusdo controlada dos cidaddos na gestdo publica e destina recursos limitados a
politicas publicas de baixo alcance. Em certo sentido, a maneira como o OPA estd sendo
desenvolvido revela a tentativa de conciliar principios de participacao social dentro de uma
gestdo de carater gerencialista (Paula, 2005).

Apesar o orcamento participativo ser uma ideia que nasce da corrente de gestao social
(Paula, 2005), influenciada pelo viés de Estado de Bem-Estar Social sob a perspectiva da
social-democracia, o orcamento participativo do Estado do Piaui carrega uma marca de
controle do governo estadual muito forte, limitando a efetiva participagao social a votagdao dos
projetos considerados aptos pela gestao. Nesse aspecto, o que ha de essencial no programa ¢
a preocupagdo na alocacao racional dos recursos, ficando em segundo plano o efetivo
exercicio da participagdo no processo decisorio e de construgdo da politica publica.

Para uma analise final, ¢ importante pontuar que estas restricdes — ou represamentos —
resultam, de certa forma, em impedimentos para o efetivo exercicio da cidadania,
enfraquecendo a democracia, conforme asseveram Carvalho e Guimaraes (2024), para quem:

[...] no Brasil se vive uma democracia insuficiente, uma cidadania incompleta, cuja
convicgdo esta fundada na nitida dissociagdo entre o estado do bem-estar social e a
sociedade, uma vez que aquele se exime da sua fungdo social e transfere a
responsabilidade para a populagdo. Observa-se uma clara evicgdo de direitos, na
medida em que estas tessituras representam a propria agonia que a democracia

perpassa, consignando o ofuscamento das possibilidades de exercicio pleno da
cidadania, ao alvedrio dos dispositivos legais (Carvalho; Guimaraes, 2024, p. 416).

A democracia, que atua como instrumento viabilizador dos direitos — sociais e politicos
— ¢ reforgada a medida em que a sociedade ¢ chamada a participar ou toma a iniciativa de ela
propria, construir os rumos de sua propria histdria. De fato, o OP ¢ um mecanismo legitimo
de participacdo da sociedade civil, porém, nos termos postos neste estudo, vé-se que sao
alternativas engessadas, as quais sdo submetidas sem quaisquer discussdes contemplando

aqueles que, ao cabo, sdo os protagonistas da acdo da gestdo publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou avaliar como o programa de or¢amento participativo do
Estado do Piaui compreende e efetiva o ideal de participagdo cidadd. Para este fim, foi
utilizado de metodologia qualitativa a partir de andlise documental. Os documentos escolhidos
foram o Decreto que estabeleceu a politica no estado no ano de 2023 e o Edital de participacao
da segunda edi¢ao do OPA. A partir disso, foi utilizada a técnica de analise de conteudo para
fins de compreensao e de interpretacao dos contetidos expressos em cada um dos dispositivos
legais (Decretos, Leis, Editais) que pautaram o estudo, considerando as categorias:
participagao cidada; critérios de participagdo no programa e areas de implementa¢do das
politicas.

Os resultados destacaram que o OPA implementado no Estado do Piaui descreve a
participacao cidada como principio central em seus documentos, reforgcando a concepgao de
empoderamento da sociedade civil e corresponsabilidade entre sociedade e estado. No
entanto, apesar de descrever o ideal de participacao cidada, o programa de orgamento
participativo do estado funciona de tal modo que ndo promove a efetiva participagao. Pode-
se destacar o seu fomento a cultura civica pelo estimulo ao associativismo como via de
concorrer ao orcamento disponibilizado pelo programa, entretanto, os demais critérios de
participagao dificultam o exercicio da participacao, e tal constatacdo remove as possibilidades
de democratizagao na tomada de decisao no que remete as politicas publicas demandadas pela
sociedade.

Outro fator que refor¢a o carater insuficiente do OPA se da na sua limitagdo de
participagdo a apenas determinadas cidades do estado, previamente delimitadas pelo governo
estadual. Além disso, os projetos que as entidades desejam enviar para apreciacdo do governo
devem estar previamente estar conectadas as areas disponibilizadas pelo Edital do OPA, no
qual j4 vem propostas politicas especificas dentro de cada eixo. Ha, como visto, um certo
direcionamento nas politicas publicas, cuja origem € vertical, mas no sentido fop-down,
quando se propugna, aqui, o vetor bottom-up. Nesse aspecto, ndo ha espacos de deliberagdo
promovidos pelo governo de modo que os cidaddos s6 participam efetivamente na escolha dos
projetos previamente selecionados como aptos pelo governo estadual.

Essas limita¢des destacam como o OPA ¢ um programa de alcance timido e promove
uma fraca participagdo social ou controle social, sobre o orcamento publico. Desse modo, a
participagdo cidada ¢ limitada e tutelada pelo Estado dentro das normativas do programa se

conectando com um viés gerencialista de governo e ndo com a perspectiva de gestao social.
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Longe de encerrar o debate sobre os limites e possibilidades do or¢gamento participativo, este
estudo destacou que ndo basta delimitar direito de voto a populacdo diante de programas e
projetos previamente delimitados para a utilizacdo do orcamento publico, visto que a
participagdo cidada carece de mecanismo de didlogo, de articulagdo e de debate que nao estao
previstos no OPA.

Como limitagdes deste estudo, observa-se que a analise se restringe a documentos
oficiais e editais do programa Or¢amento Participativo (OPA), excluindo outras fontes de
dados, como entrevistas com participantes ou observacoes diretas das assembleias. Além
disso, a pesquisa abrange apenas o periodo de 2023 a 2024, o que pode nao refletir mudangas
ou evolugdes do programa a longo prazo. Essas limita¢des ressaltam a necessidade de estudos
futuros com uma abordagem mais ampla e perspectivas diversas, para proporcionar uma
compreensao mais completa do OPA e suas implicagdes. Optamos por ndo estender a pesquisa,
considerando que o OPA teve inicio em 2023, e acreditamos que a investigagdo atual ja oferece
uma compreensdo robusta das potencialidades e das limitacdes do programa, sendo
improvavel que uma extensao do estudo resultasse em novas descobertas significativas.

Destacamos que ficam abertas agendas de pesquisa referente a essa tematica,
especialmente a avaliagdo de como a populagdo beneficiada pelas duas primeiras edigdes do
OPA percebe e assume essa politica. Um estudo empirico, portanto, ¢ recomendado como
proposta para futuras pesquisas, a fim de que sejam evidenciadas, na voz e na vez da
populagdo beneficiada, o alcance de suas demandas e em que medida os pleitos envolvendo o

bem-estar coletivo foi efetivamente atendido pela gestao publica.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALBUQUERQUE, Maria do Carmo. Participagdo Cidada nas Politicas Pablicas. In: HERMANNS, Klaus (Org.).
Participacéo cidada: novos conceitos e metodologias. Fortaleza, Ceard: Expressdo Gréfica e Editora, 2004. p.
15-60.

AVRITZER, Leonardo. DemocracybeyondAggregation:TheParticipatory Dimension ofPublicDeliberation.
JournalofDeliberativeDemocracy, v. 8, n. 2, p. 1-20, dez. 2012.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988. Brasilia: Senado Federal, 1988.

CARNEIRO, Ricardo. Controle social e as novas instituicdes participativas: um panorama do caso brasileiro
p6s-1988. In: v congreso internacional engobierno, administracion y politicas pablicas, 2014, Madri. Anais...
Madri: GIGAPP- [UIOG, 2014. p. 1-22. Disponivel em: https://www.gigapp.org/index.php/comunidad-
gigapp/publication/show/1552.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo Caminho. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2002.

CREMONESE, Dejalma. A Dificil Construcéo da Cidadania no Brasil. Desenvolvimento em Questao, v. 5, n.
9, p. 59-84, 2007.

15° edicao - CSDT 2024
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial



about:blank
about:blank

DAMO, Arlei Sander. Cultura e agéncia: 0 engajamento no orcamento participativo. Campos: Revista de
Antropologia Social, Curitiba, v. 9, n. 1, p. 51-85, 2008.

DIAS, Nelson; ENRIQUEZ, Sahsil; CARDITA, Rafaela, JULIO, Simone; SERRANO, Tatiane (Org.) Atlas
Mundial dos Or¢amentos Atlas Mundial dos Or¢amentos Participativos 2020 - 2021, Epopeia ¢ Oficina,
Portugal, 2021. Disponivel em: file:///C:/Users/almei/Downloads/Atlas%202020-21 PT web.pdf. Acesso em:
15 de junho de 2024.

IANNI, Octavio. Escravidao e racismo. Sao Paulo: Hucitec, 1978.

KERSTENETZKY, Celia Lessa. O estado do bem-estar social na idade da razdo:A reinvengdo do estado
social no mundo contemporaneo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012.

LAVALLE, Adrian Gurza. Participagdo, (des)igualdade politica e democracia. In: MIGUEL, Luis Felipe.
Desigualdades e democracia: o debate da teoria politica. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2016.

MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967.
MAURINI, Ruy Mauro. Ruy Mauro Marini: vida e obra. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2005.

OLIVEIRA, Francisco Mesquita de. Cidadania e cultura politica no poder local. Fortaleza, Ceara: Fundacédo
Konrad Adenauer, 2003.

PAULA, Ana Paula Paes de. Administracdo Publica brasileira: entre o gerencialismo e a gestdo social. Revista
de Administracdo de Empresas, v. 45, p. 36-49, mar. 2005.

PEREZ, Olivia Cristina; SOUZA, Bruno Mello. University Collectives and the Detachment Discourse Away
from the Parliamentary Politics. Educacéo e Pesquisa, v. 46, €217820, p. 1-18, dez. 2020.

PIAUI (Estado). DECRETO N° 22.781, DE 23 DE FEVEREIRO DE 2024. Regulamenta o Programa de
Orgamento Participativo do Estado do Piaui — OPA no exercicio 2024/2025, com a realizagdo de consulta direta
e a participagdo da populacdo quanto a destinagdo de parcela do Orgamento do Estado do Piaui voltada a
investimentos, nas zonas urbanas e rurais dos municipios de Teresina, Parnaiba, Picos, Piripiri e Floriano.
Disponivel em: https://www.diario.pi.gov.br/doe/files/diarios/anexo/2c9b3091 -eba6-49cd-aa2c-
4dc74e3c67df/DOEPI 39 2024.pdf. Acesso em 13 de junho de 2024.

PIAUI (Estado). DECRETO N° 22.469, DE 11 DE OUTUBRO DE 2023. Aprova o Regimento Interno da
Secretaria de Estado do Planejamento. Disponivel em:
https://www.diario.pi.gov.br/doe/files/diarios/anexo/ee6502e5-83b4-4894-b815-
bfd5a5ta364d/Di%C3%A1110%20n%C2%B A %20204%20de%2024%20de%200utubro%20de%202023.pdf%
20(2).pdf. Acesso em 13 de junho de 2024.

PINHEIRO, Douglas Anténio Rocha. A legitimidade do controle social da gestdo publica: uma resposta a
Herbert Wechsler. Revista de Administragdo Publica, v. 50, n. 5, p. 867883, out. 2016.

SILVA, Fernanda Rodrigues da; CANCADO, Airton Cardoso; SANTOS, Jeany Castro dos. Compreensdes
Acerca do Conceito de Controle Social. Desenvolvimento em Questao, v. 15, n. 41, p. 24-58, 21 out. 2017.

SILVA, Francisco Carlos da Cruz. Controle social: reformando a administracéo para a sociedade. Organizaces
& Sociedade, v. 9, n. 24, p. 115-137, ago. 2002.

SOUZA, Celina. Construcéo e consolidagao de instituicdes democréticas: papel do orgcamento participativo. S&o
Paulo em Perspectiva, v. 15, n. 4, p. 84-97, dez. 2001.

TERESINA (PI). DECRETO N°4.049 DE 04 DE MAIO DE 1999. Cria a Comissdo Municipal do Or¢amento
Popular de Teresina. Disponivel em: https://dom.pmt.pi.gov.br/admin/upload/DOM712-07051999.pdf. Acesso
13 de junho de 2024.

WAMPLER, Brian. A difusdo do Or¢camento Participativo brasileiro: “boas praticas” devem ser promovidas?
Opinido Publica, v. 14, n. 1, p. 65-95, jun. 2008.

15° edicao - CSDT 2024
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial



about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank

controle social e

desenvolvimento territorial
control social y
desarrolo territorial

15° edicdo - CSDT 2024
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extensdo universitaria e a tecnologia educacional a servico
da sociedade
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Resumo

Este artigo propde discutir o modelo educacional das universidades brasileiras
fundamentado em trés pilares essenciais: ensino, pesquisa e extensao universitaria, conforme
estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, artigo 207. Esses trés elementos sao
considerados indissocidveis, ou seja, inseparaveis em qualquer circunstancia, sendo o
alicerce sobre o qual as instituices de ensino estdo ancoradas. Nesse sentido, 0 objetivo do
trabalho é apresentar a construcdo da extensao universitaria como parte do tripé académico
e como parte do processo de demanda da sociedade por maior inclusdo nas universidades.
Além disso, pretende-se debater como a extensdo pode estar ligada a producdo de ciéncia e
tecnologia e contribuir para o desenvolvimento local, regional e nacional. Por fim, serdo
apresentados os resultados obtidos a partir do Programa de Popularizacdo da Pesquisa
através de Cursos de Extensdo (PPESCE), criado pela Pro-Reitoria de Extensdo emparceria
com a Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduacdo da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ), em 2020, como exemplo significativo de utilizacdo das tecnologias de
informacdo e comunicacdo (TICs) para potencializar a extensdo universitaria. Sao
apresentados os resultados da implementacdo da educacdo a distancia no contexto académico
da extensdo universitaria, que resultou na ampliacdo do alcance das atividades de extenséo
na UFRRJ para além das fronteiras das instituicGes de ensino.

Palavras-chave: TIC; Desenvolvimento Regional; Extensdo Universitaria; Ciéncia e
Tecnologia.
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Popularization and development of the university: the university extension and

educational technology at the service of society

Abstract

This article proposes to discuss the educational model of Brazilian universities based
on three essential pillars: teaching, research and university extension, as established by the
Federal Constitution of 1988, article 207. These three elements are considered inseparable,
that is, inseparable in any circumstances, being the foundation on which educational
institutions are anchored. In this sense, the objective is to present the construction of
university extension as part of the academic tripod and as part of the process of society’s
demand for greater inclusion in universities. In addition, it intends to discuss howextension
can be linked to the production of science and technology and contribute tolocal, regional
and national development. Finally, the results obtained from the Program of Popularization
of Research through Extension Courses (PPESCE), created by the Pro- Reitoria of Extension
in partner ship with the Pro-Reitoria of Research and Post-Graduation of Federal Rural
University of Rio de Janeiro (UFRRJ), in 2020, will be presented, as a significant example
of the use of information and communication technologies (ICTs) to enhance university
extension. In this article the results of the implementation of distance learning in the
academic context of university extension at the UFRRJ are shown, which resulted in the
expansion of the scope of extension activities beyond the borders of educational institutions.

Keywords: ICT; Regional Development; University Extension; Science and Technology.

Popularizacion y desarrollo de la universidad: la extension universitaria y la tecnologia

educativa al servicio de la sociedad

Resumen

Este articulo propone discutir el modelo educativo de las universidades brasilefias
basado en tres pilares esenciales: ensefianza, investigacion y extension universitaria, segin
lo establecido por la Constitucion Federal de 1988, articulo 207. Estos tres elementos se
consideran indisociables, es decir, inseparables en cualquier circunstancia, siendo el
fundamento sobre el cual las instituciones educativas estan ancladas. En este sentido, el
objetivo del trabajo es presentar laconstruccion de la extension universitaria como parte del
tripode académico y como parte del proceso de demanda de la sociedad por una mayor
inclusion en las universidades. Ademas, se pretende debatir como la extension puede estar
ligada a la produccién de ciencia y tecnologia y contribuir al desarrollo local, regional y
nacional. Por ultimo, se presentaran los resultados obtenidos del Programa de Popularizacion
de la Investigacion a través de Cursos de Extensién (PPESCE), creado por la Pré-Rectoria
de Extension en asociacién con la Pré-Rectorada de Investigacion y Postgrado de la
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), en 2020, como ejemplo significativo
de utilizacion de las tecnologias de la informacion y comunicacién (TICs) para potenciar la
extensién universitaria. Se presentan los resultados de la implementacién de la educacion a
distancia en el contexto académico de la extension universitaria, que resultd en la ampliacién
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del alcance de las actividades de extension en la UFRRJ mas alla de las fronteras de las
instituciones educativas.

Palabras clave: TIC; Desarrollo Regional; Extension Universitaria; Ciencia y Tecnologia.

INTRODUCAO

As universidades brasileiras devem seguir trés eixos fundamentais que, conforme
rege a Constituicdo Federal do pais, de 1988 em seu artigo 207, sdo indissociaveis, ou seja,
ndo podem ser separados sob nenhuma hipdtese, tornando-se o alicerce sobre o qual a
instituicdo estd ancorada, a saber: ensino, pesquisa e extensao universitaria (Brasil, 1988).
Tal tripé foi definido com base, principalmente, no historico pelo qual a educagédo superior
passou no Brasil, conforme Moita e Andrade (2009) sinalizam. A relacdo desses trés
elementos se constitui a partir da reflexdo sobre o papel da universidade.Por um lado, a
legislacdo transformou o modelo educacional atraves da relacdo de pesquisa e ensino,
enquanto por outro, a pressdo popular em questionar a democratizacdo do ensino levou a
universidade a constituir um terceiro elemento académico: a extenséo universitaria (Moita;
Andrade, 2009).

Ao compreender a universidade como um local de ampla autonomia para a producéo
e o aperfeicoamento do conhecimento, a partir do qual se busca descobrir e reinventar novos
saberes, podemos atribuir a ela também o papel de reconstruir o conhecimento de maneira
que se amplie cada vez mais para toda a sociedade (Chaui, 2003 apud Almeida, 2015). Nesse
sentido, € preciso pensar e promover maneiras para que esse conhecimento chegue até a
sociedade e € nesse aspecto que entra a extensdo universitaria, complementando a base de
apoio das nossa suniversidades. A extensao permite que os frutos plantados na universidade
florescam e sejam colhidos por toda a sociedade, pois é compreendida como um processo
educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa de uma forma conjunta,
viabilizando o estreitamento das relacbes de producdo académica (Imperatore; Pedde;
Imperatore, 2015).

Todas essas discussdes que cercam o tripé universitario estdo, no entanto, atreladas
a modalidade de ensino tradicional, ou seja, 0 ensino presencial. Recentemente, porém,
novas tecnologias tém permitido o avanco de outra modalidade de ensino: a educacdo a
distancia (EAD). A crescente expansdo da EAD esta envolta em constantes debates no meio
académico e social, visto que pode ser considerada por alguns como uma modalidade de

ensino criada para dar certa celeridade & expansdo do acesso a educagdo de nivel superior
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sem, no entanto, observar os custos a formacdo desses profissionais (Alonso, 2010).
Conforme apontam Lima e Faria (2020), a EAD representava, em 2017, 21,2% das
matriculas dos cursos de graduacdo no Brasil. De I& para c4, segundo o Censo da Educacgdo
Superior, realizado em 2022, os cursos desta modalidade cresceram 189%, representando 17
das 23 milhdes de vagas ofertadas neste periodo (Brasil, 2023).

Assim, esse trabalho divide-se em quatro partes que se complementam. A primeira
busca apresentar uma reconstrucao, ainda que breve, dos passos que levaram a extensao
universitaria a surgir como parte desse tripé indissociavel que comp®e a universidade nos
moldes da Constituicdo Federal Brasileira. A segunda mostra a extensao universitariacomo
possivel aliada na producdo de ciéncia e tecnologia e como forca motriz para o
desenvolvimento regional e até nacional. A terceira parte foi reservada para apresentar o
caso pratico do programa de extensao universitaria implementado na Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ) denominado como Programa de Popularizacao da Pesquisa
através de Cursos de Extensdo (PPESCE), em que é detalhada a experiéncia de como 0 uso
de novas tecnologias da informacéo (TIC) no contexto educacional pode potencializar agdes
de extensao. Logo, resta para a ultima parte consideracdes finais sobre o trabalho.

O objetivo deste artigo é, portanto, apresentar como a extensao universitaria se
desenvolveu como parte integrante da universidade e qual espaco ela pode ocupar dentroda
pesquisa e do desenvolvimento de novas tecnologias. Além disso, se pretende mostrar como
as TICs adotadas dentro do contexto da educacdo, pensada com qualidade e ndo somente
pela economia e celeridade que a EaD pode oferecer, podem contribuir para que a extensao

seja potencializada como fator de desenvolvimento local, regional e nacional.

A universidade e o tripé indissociavel ensino, pesquisa e extensao

Um dos espagos mais importantes para a producdo do conhecimento, da ciéncia eda
tecnologia no Brasil é, sem sombra de ddvidas, a universidade, sobretudo a publica.
Considerando seu papel catalisador para o desenvolvimento social e econdmico do pais, a
extensdo universitaria coloca-se como fundamental para garantir um retorno a sociedade
daquilo que é produzido, integrando a comunidade externa ao saber cientifico que, na
maioria das vezes, fica restrito as salas de aula e aos laboratorios. Desde 1988, a Constitui¢do
Federal incluiu a extenséo universitaria em um tripé indissociavel sobre oqual as institui¢cbes
de ensino superior no Brasil devem se apoiar: ensino, pesquisa e extensdo. 1sso nos conduz

a algumas questdes, como por exemplo: 0 que € a extensdo? Como se deu seu surgimento
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no cenario da educagéo superior?
Para dar conta de responder a primeira pergunta, podemos tomar emprestada a
definicdo de Nogueira (1999) sobre o conceito de extenséo, no qual a define como

O processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa de
forma indissociavel e viabiliza a relacdo transformadora entre universidade e
sociedade. A extensdo é uma via de mdo dupla, com transito assegurado a
comunidade académica, que encontrara, na sociedade, a oportunidade de
elaboracéo da préaxis de um conhecimento académico (Nogueira, 1999, p. 39).

Para responder a segunda pergunta, precisamos ir um pouco mais longe na historiae
remontar como a base de sustentacao universitaria nesses moldes foi concebida. Tornando-
se possivel no Brasil, apds um processo que passou por varias fases ndo apenas no estado
brasileiro, mas na Ameérica Latina como um todo, a Reforma Universitaria foi aquela que
inaugurou essa concepgao em nOSsSO continente, e que tem seu inicio com a Reforma
Universitaria de Cordoba, em 1916.

Uma das mais antigas das Americas, datando de 1613, a Universidade de Cérdoba
foi criada a partir da colonizacdo da America no periodo da expansao maritima europeia. Por
esse contexto, durante muito tempo seguiu os moldes das universidades da Europa medieval,
tendo como base as normas estabelecidas pela ordem religiosa de origem, isto €, era baseada
em uma rigida estrutura organizacional na qual os estudantes ndo tinham nenhuma
participacao nas decisdes e encaminhamentos politicos e académicos da instituicdo, além do
acesso restrito voltado para a elite econémica daquela regido (Abba; Streck, 2021). Essa
maneira fechada, rigida e até mesmo autoritaria das instituicdes educacionais, resultou em
um certo isolamento das mesmas. No caso da Universidade de Cdérdoba, ndo apenas a
instituicdo, mas também a propria cidade de Cérdoba em uma espécie de bolha académica
da alta sociedade parecia se recusar as inovacOes, a ampliacdo e a difusdo de novos
conhecimentos dentro e fora da universidade. O processo que se segue, de enfrentamento e
busca por mais direitos e maior participacdo popular, sofre influéncia de uma série de
movimentos de efervescéncia social que passam a ter destaque regional e internacional,
como a constante imigracdo para a Argentina. Este movimento culmina na Lei Saenz Pefia
que, em 1912, inclui a classe média na vida politica ao estabelecer a universalidade*, o
contexto de mudancas sociais e tecnologicas na Europa, a Primeira Guerra Mundial (1914-
1918), a Revolugdo Mexicana (1910) e o inicio da organizagdo de diversos estudantes que

se espalharia pela América Latina no pds-1918 (Abba; Streck, 2021).

4 De acordo com Abba e Streck (2021,p.10),“Vale destacar quen a lei figura a palavra universalidade,

mas o direito ao voto somente era exercido pelos homens da sociedade”
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Todo esse cendrio de disputa acirra 0 embate entre estudantes, professores e
autoridades universitarias em Coérdoba, dando inicio a sua Reforma. As demandas
explicitadas no manifesto da Reforma Universitaria de 1918 séo as que permeiam alguns
principios da universidade atualmente, como por exemplo: a autonomia universitaria, a
participacdo dos estudantes nas decisdes académicas e politicas da universidade, a gratuidade
do ensino superior, a laicidade na educacdo e a integracdo do movimento estudantil latino-
americano (ibidem).

Nos interessa destacar nesse processo a adocdo do que conhecemos hoje como
extensdo universitaria. Para além de propor questdes internas a universidade, a Reforma
Universitaria de Cordoba trouxe a reflex&o sobre o papel social da universidade engquanto
instituicdo, ou seja, delineou a nocéo de gque a universidade ndo deveria servir apenas para
aqueles que estdo nela, mas sim para toda a sociedade que a constréi direta ou indiretamente.

A partir disso, entdo, a universidade na América Latina deu um salto em direc¢éo ao
debate sobre a democratizacdo do acesso e sobre o papel social das instituicdes. O |
Congresso de Extensdo Universitaria Latino-Americana (1949), na Universidade de San
Carlos, aprova, entre outras coisas, 0 conceito de funcédo social. Posteriormente, € realizada,
no Chile, a I Conferéncia Latino-Americana de Extensdo e Difusdo Universitaria (1957),
que reafirma o papel da extensdo nas universidades latino-americanas. Por fim, a Il
Conferéncia Latino-Americana de Extensdo Universitaria e Difusdo Cultural (1972), no
México, discute a relacao “universidade-sociedade” e seus desdobramentos (Gomez;Corte;
Rosso, 2019).

No Brasil, as primeiras atividades que se assemelham a ideia de extensao
universitaria ocorrem ainda no inicio do século XX. Na antiga Universidade Livre de S&o
Paulo, em 1911, sdo oferecidos cursos gratuitos e conferéncias abertas a comunidade. Ja na
década de 1920, ha registro de prestacGes de servico da Escola Superior de Agricultura e
Veterinaria de Vicosa para a comunidade rural de seu entorno (FORPROEX, 2012).

Pode-se elencar dois momentos em que 0s estudantes brasileiros defenderam a
adocdo da extensdo universitaria e endossaram o0 manifesto dos estudantes de Cérdoba. O
primeiro diz respeito ao caso do Rio de Janeiro, em que estudantes reafirmaram as
reinvindicacGes da Reforma Universitaria dez anos depois da publicacdo do manifesto,
definindo a extensdo universitaria como meio de amplo dialogo com a massa da sociedade.
O segundo data da década de 30, periodo em que um novo manifesto aparece tratando a

extensdo universitaria como uma “fung¢do social da universidade”, apontando a
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responsabilidade da universidade em relacdo a problemas sociais como salde, educacéo e
economia (Azevedo; Braggio; Catani, 2018 apud Gomez; Corte; Rosso, 2019).

A maioria das atividades vistas como extensionistas acontecem durante esseperiodo
de maneira informal, sem o apoio institucional das universidades ou dos 6rgaos do poder
publico. Um exemplo pratico disso é a criacdo das universidades populares, como a citada
Universidade Livre de Sdo Paulo, representando a primeira formulag&o extensionista no pais
(Gomez; Corte; Rosso, 2019). O movimento estudantil, representado, sobretudo, pela
criacdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), é ator fundamental para a
institucionalizacdo da extensdo universitaria no Brasil. Ainda na década de 30, a UNE
elabora um plano de sugestdes para a Reforma Educacional Brasileira. O documento era
semelhante ao manifesto de Cordoba e “(...) exigia que a universidade fosse configurada em
forma de uma estrutura democratica, com autonomia politica de docéncia, administracéo
efinangas” (Gurgel, 1986 apud Gomez; Corte; Rosso, 2019, p. 9).

A pressdo dos estudantes organizados, ao reconhecerem o papel social da
universidade brasileira, resulta, trinta anos depois, no documento publicado pela UNE na
institucionalizacdo da extensdo por meio da Lei Basica da Reforma Universitaria (lei n°
5.540/68).A inclusdo da extensdo universitaria na estrutura educacional da universidade
brasileira acontece, entdo, em meio ao cenario de perseguicdo do movimento estudantil e do
aparelhamento das acOes extensionistas a partir de uma concepg¢do assistencialista e de
servico do Estado, com a recriacdo de projetos que buscavam legitimar o regime militar
(Gomez; Corte; Rosso, 2019).

A criacdo do Férum de Pro-Reitores de Extensdo, a partir de 1985, é resultado da
realizacdo de diversos encontros que discutiam a pratica académica da extensdo
universitaria, interligando ensino e pesquisa com as demandas sociais e torna-se fundamental
para a institucionalizacdo da extensdo nas universidades brasileiras. Desse modo, em 1985 €
realizado o Encontro de Pro-Reitores de Extensdo do Norte, em Manaus, com o objetivo de
discutir a integracdo da universidade no contexto regional, reunindo representantes do
Ministério da Educacdo (MEC), da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(SUDAM) e do Projeto Rondon®. Mais tarde, em 1987, nol Encontro de Pré-Reitores de
Extensdo das Universidades Publicas do Nordeste, em Aracaju, € criado o Férum de Pro-
Reitores de Extenséo das Universidades Publicas do Nordeste. Em setembro do mesmo ano,
surge o Forum de Pré-Reitores de Extensao das Universidades Publicas da Regido Sudeste.
Ja no Sul, registram-se encontros para debatero tema da extensdo universitaria desde 1983
(Nogueira, 1999).
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O resultado dessas discussdes e debates a nivel nacional é a criagdo do Forum de Pro-
Reitores de Extensdo das Instituicdes Publicas de Educacfo Superior Brasileiras
(FORPROEX), entidade que teve papel relevante no processo de reformulacdo do tripé
universitario no periodo de reabertura democratica do Brasil e no resgate da extensdo
universitaria como parte integrante da contribui¢do que a universidade oferece a sociedade.
O Férum, portanto, tem como objetivo elaborar e coordenar a politica de extensdo que devera
ser desenvolvida pelas instituicGes de ensino superior publicas, tornando realidade, assim, a

institucionalizacdo da extensdo nas IES brasileiras (ibidem).

A universidade como espaco de producéo de ciéncia e tecnologia e o papel do Estado

Durante seus quase dez seculos de existéncia, a universidade passou por diversas
transformacdes estruturais, académicas e sociais, saindo de um espaco fechado e
encastelado, distante do todo da sociedade e que servia apenas para a promocdo do
conhecimento de poucos, para uma instituicdo mais ampla, plural e, de certo modo, popular.
A democratizacdo do acesso a universidade se tornou parte do exercicio dodireito a cidadania
dos individuos, garantindo oportunidade de participacdo social através da ampliacdo do
acesso a educacdo em todos 0s niveis possiveis, uma vez que a universidade se apresenta
como um espaco de racionalizacdo da sociedade e de desenvolvimento do pensamento critico
e logico, permitindo, assim, que a producdo de ciéncia e tecnologia em seu interior seja mais

ampla e, alem de tudo, popularizada.

No cenario atual, outros objetivos podem ser atribuidos a universidade, como ser um
espaco de ampliacdo e producdo cultural e que promova o fim da disputa entre saberes
cientificos e pré-cientificos (senso comum), garantindo a assimilacdo de um conhecimento
de base cientifica (Schwartzman, 2008). Ainda ha o que alguns economistas modernos
pensam sobre o papel da universidade como instituicdo que proporciona a todos um capital
humano que produza cada vez mais riqueza e, consequentemente, acabe gradativamente com

as desigualdades e aumente o desenvolvimento do pais (idem).

5 “(...) objetiva o intercAmbio de estudantes de todas as regides do pais, em especial os do sul e do sudeste para

levar as regides norte, nordeste e centro-oeste propostas de desenvolvimento, integrando os universitarios com
a realidade do pais” (Gomez; Corte; Rosso, 2019, p. 13).
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Querendo ou ndo, as constantes redefini¢des dos papéis da universidade sdo o que acaba
moldando essa instituicdo de modo a doté-la de funcédo social e inserindo-a na sociedade com
destacada importancia (Ruffoni; Melo; Spricigo, 2021). Parte integrante dessas mudancas nas
concepcdes da funcdo da universidade em relacdo a sociedade é o desenvolvimento de novas
tecnologias que permitiram, por um lado, a mudanca nas relagcoes de trabalho e producéo e, por
outro, a mudanca nas relacdes econémicas e sociais, conforme apontam Guedes e Rosario
(2005).

A medida que as relagdes de producio foram se modernizando, a partir do advento da
Revolugdo Industrial no século XIX, surge também, quase que de forma concomitante,a
urgéncia por mais conhecimento e pela aplicacdo desse conhecimento na resolucdo das
demandas que viriam a surgir com as novas tecnologias empregadas no processo produtivo
(Ruffoni; Melo; Spricigo, 2021). Tais apontamentos corroboram a necessidade de
transformacdo e ampliacdo da educacdo, dada a necessidade criada em torno de uma
qualificacdo da méo de obra, de acordo com as novas demandas que surgem a partir da
modernizacdo do processo produtivo, o que induz a universidade a acompanhar esse ritmo,
dando projecdo as universidades técnicas e a urgéncia de solucionar os novos desafios que
surgem nesse contexto (idem).

Hoje podemos dizer que a dinamizagdo do processo produtivo estda muito mais
desenvolvida e isso impde novos desafios que nos obrigama desenvolver novos saberes que
captem tais necessidades. A partir do processo de compartilhamento de informacdes, pode-se
criar um dinamismo na producdo internacional articulada, afetando diretamente as relacdes
econdmicas de trabalho (Guedes; Rosario, 2005). Tal relacdo é importante, dado o papel que a
universidade desempenhou ao longo da transformacéo das relacdes econdmicas e dos processos
produtivos, conforme Ruffoni, Melo e Spricigo (2021) sinalizam ao ressaltar uma relacao
intrinseca que resulta numa divisdo do trabalho entre universidade e inddstria, bem como o
papel da instituicdo na “formagdo de recursos humanos e na construcdo de conhecimentos
advindos de pesquisa, 0S quais sdo a materia-prima de novos conceitos, produtos e processos”
(Ruffoni; Melo; Spricigo, 2021 p. 144).

A universidade, entdo, tem um papel impar no processo de desenvolvimento e ampliacédo
tecnoldgica, uma vez que, por sua estrutura educacional técnica e cientifica, também ocupa um
lugar de produtora de recursos humanos que possam operacionalizar a tecnologia desenvolvida
através do conhecimento adquirido dentro de seus espacos.Mesmo tendo um papel téo

importante para o crescimento nacional, ainda € comum que nos paises em desenvolvimento as
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universidades sejam vulneraveis a projetos como a privatizacdo do ensino superior, por
exemplo,o que influencia diretamente na qualidade da formagao e no redirecionamento de sua
estrutura produtiva (Ruffoni; Melo; Spricigo, 2021). E sobretudo nesse cenario que a fungo do
Estado como fomentador da producgdo tecnologica, teorica e cientifica deve se evidenciar. A
autonomia da universidade frente a producdo do conhecimento cientifico e tecnoldgico é
fundamental para garantir o papel social da instituicdo diante das necessidades do
desenvolvimento tecnol6gico nacional.

N&o é o objetivo deste trabalho apresentar detalnadamente as mdltiplas nuances da
universidade como parte integrante no que diz respeito ao processo de criagdo e
desenvolvimento tecnoldgico, mas sim introduzir o debate sobre a importéancia da instituicdo
como ator principal nesses processos, especialmente quando analisamos a producéao de pesquisa
e desenvolvimento (P&D) no Brasil e seu fomento.

Neste sentido, ao falar de P&D no contexto brasileiro, é possivel elencar alguns 6rgéos
de fomento de desenvolvimento e inovagéo tecnoldgicos, principalmente o Banco Nacional do
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), conforme a ponta Mazzucato (2014),
caracterizando um fator essencial para a compreensédo do tema: o investimento do Estado na
P&D. Ao analisar as contradi¢cdes encontradas no mito de que o intervencionismo do Estado na
economia prejudica o seu desenvolvimento e, consequentemente, o desenvolvimento da
economia, Mazzucato (2014) a ponta o caso onde essa contradi¢do € exposta de forma ainda
mais nitida: os Estados Unidos. Nesse exemplo, o0 mito da rejeicdo a intervencdo do governo se
perpetua mais frequentemente do que se imagina na cultura norte-americana, mas o papel
minimo do Estado acontece apenas na teoria, sendo completamente diferente na pratica.

O que nos interessa enfatizar, portanto, é que o investimento do Estado na P&D deve se
tornar o principal fomentador de inovacgdes, dada a diferenca de objetivos quando comparamos
com o investimento do capital privado, que esta focado no curto prazo eopera sobre estruturas
rigidas que também acabam amarrando a producéo de P&D; na contramédo disso, 0 governo se
mostra mais flexivel e compreensivo (Mazzucato, 2014).

O puro e simples investimento do Estado também ndo é suficiente para o
desenvolvimento de P&D, é extremamente necessario que haja interacdo entre a sociedade civil
e o aparelho estatal para que, quando se trata de P&D, haja uma troca mitua entre as esferas.
Quando falamos da ampliagcdo destes recursos inseridos dentro de um desenvolvimento
cientifico e tecnologico sustentavel, é necessario que se leve em consideracéo a coesdo social,
a coesao territorial, a sustentabilidade, a governabilidade, a inclusdo econdmica e o bem-estar,

de modo a se estruturar um desenvolvimento territorial verdadeiramente sustentavel (Silva et
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al., 2024), com a adocdo de politicas publicas coesas e com troca real entre 0s meios envolvidos
no desenvolvimento de tecnologia e inovagéao.

Quando falamos de redes de produgdo de P&D, o destaque sempre vem para uma
politica mais ampla, macro e em alto contraste, como o caso do BNDES, por exemplo, e como
0 proprio investimento do governo nas universidades publicas. Tais acdes quepodem ser
encaradas como motores de desenvolvimento de P&D de forma a garantir e auxiliar o
desenvolvimento regional. Ao tratar sobre os Sistemas Regionais de Inovagdo (SRI),
Mazzucato (2014) apresenta que estes “se concentram na proximidade cultural, geografica e
institucional que cria e facilita as transacdes entre os diferentes atores socioecondmicos”
(Mazzucato, 2014, p. 50). As experiéncias empiricas desse sistema sao caracteristicas dos paises
mais desenvolvidos, como por exemplo os Estados Unidos, que promovem a competitividade
na esfera da inovacéo envolvendo os atores locais, empiricamente. O desenvolvimento regional
em alguns setores é figurado a partir do conceito dos Arranjos Produtivos Locais (APL),
definido por um conjunto de fatores econdmicos, politicos e sociais, que estdo no mesmo espaco
desenvolvendo atividades econdmicas parecidas, com relacdo de producdo, interagéo,
cooperacdo e aprendizagem (Garcia et al., 2022). Ao apresentar esse debate, € necessario
chamar a atencdo das autoridades para a correta organizacdo e gestdo do processo de
desenvolvimento destes arranjos produtivos. Para que isso seja possivel, é essencial que
hajaacéo politica dos individuos de maneira que possam se posicionar e tomar determinadas
decisdes que busquem a mediacdo de conflitos, de modo que haja uma participacdo ampla e
plural dos individuos, articulando-se a esfera publica com a sociedade civil (Freitas; Freitas;
Ferreira, 2016), estabelecendo de fato uma gestdo social no processo de desenvolvimento e
ampliacéo da rede de P&D.

Compreendendo o debate sobre a necessidade de se desenvolver empiricamente um SRI
ou fortalecer o desenvolvimento regional por meio dos APLs, a universidade desempenha papel
fundamental através de politicas de fomento ao desenvolvimento regional através de um dos
seus tripés: a extenso. E certo que dentro de uma experiéncia empirica do SRI ou do APL a
universidade e os laboratorios nacionais ndo sdo o0s Unicos lugares de producdo de
conhecimento financiado e fomentado pelo Estado (Mazzucato, 2014), mas a primeira
contribui, e muito, utilizando-se da extensdo para ampliar 0 acesso a producao da inovacgdo
cientifica e tecnoldgica produzida em suas salas de aula e em seus laboratérios de pesquisa.

Para exemplificar isso, € relatado a seguir a experiéncia que foi possivel a partir de um
projeto de extensdo da UFRRJ, a qual alimenta o debate sobre a importancia da extensao

universitaria na atencdo a P&D e no incentivo ao desenvolvimento local.
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Um breve estudo de caso:0 Programa de Popularizacio da Pesquisa através de Cursos de
Extensdo (PPESCE)

Um dos exemplos de adaptacdo do modo de ensino as questes impostas pela pandemia
da COVID-19, foi a criacdo do Programa de Popularizacdo da Pesquisa através de Cursos de
Extensdo (PPESCE), em 2019, elaborado pela Pro-Reitoria de Extensdo em parceria com a Pro-
Reitoria de Pesquisa e P6s-Graduagcdo da UFRRJ.O programa consistia na oferta de cursos de
extensdo de curta duracdo, elaborados e ministrados por estudantes de programas de pés-
graduacdo da UFRRJ, para a comunidade externa, levando o conhecimento produzido na
pesquisa desses estudantes até a populacdo. Assim, contribuindo para que essa producao
superasse os limites fisicos e simbdlicos da universidade.

O programa foi pensado originalmente para ser realizado na modalidade presencial, e
nele seriam utilizados os Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPS) e outras unidades
publicas da regido da Baixada Fluminense, no estado do Rio de Janeiro, promovendo, deste
modo, a capilarizacao das acOes e a interacdo fisica entre a universidade, os programas de pos-
graduac&o, os estudantes de escolas pblicas e a sociedade civil em geral. A revelia dos esforgos
para a concretizacdo do programa nesses moldes, a emergéncia de satde causada pela COVID-
19 fez com que os planos mudassem e o projeto fosse repensado para a modalidade EAD.

Para isto, objetivou-se arquitetar espacos com possibilidades diversificadas de praticas
didatico-pedagdgicas na modalidade a distancia, tendo como referéncia os Principios da
Educacdo Online (Pimentel; Carvalho, 2020). De inicio, foi importante delinear planos de a¢oes
que assegurassem uma infraestrutura digital adequada para a configuracdo de uma rede de
saberes compartilhaveis, propicia a atuacdo daqueles que ministraram as atividades, com a
elaboracdo de materiais educacionais, ressaltando a importancia de potencialidades e relacdes
que podem ser estabelecidas entre artefatos digitais, assim como sua apropriacao.

A criacdo de novas tecnologias interativas tem possibilitado a ampliacdo do acessoa
educacdo sobretudo na modalidade EAD, visto que estas tecnologias permitem a participacéo,
a intervencdo, a bidirecionalidade e a multiplicidade de conexdes, conforme aponta Silva
(2001). E possivel pensar que o avanco das tecnologias digitais e a popularizacio da internet e
dos instrumentos que dao acesso a esta vasta rede de conhecimento contribuem em conjunto
para as transformacdes exigidas, ndo apenas por eventos excepcionais (como foi a pandemia de
COVID-19), mas também pelas dindmicas sociais cada vez mais diversas e complexas, sendo

uma delas a ampliacdo da oferta de cursos na modalidade a distancia em todo o pais.
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Desse modo, os cursos de extensdo foram alocados em sua totalidade em Ambiente
Virtualde Aprendizagem (AVA),especificamente na plataforma Moodle (ModularObject-
Oriented Dynamic Learning Environment), tendo em vista que a UFRRJ j& utilizava este
formato de ensino online.A partir disso, criou-se, assim,um programa considerado exitoso no
quediz respeito a expansao do conhecimento universitario através do ensino a distancia. Em
dois anos de execucdo, foram atingidos um total de 2.336 alunos, distribuidos em 73 cursos de
extensdo, com a participacdo de 44 professores extensionistas (estudantes de p6s- graduacao)
da UFRRJ.

O desenho didatico foi pensado com o ambiente Moodle e associado aos principios de
uma educacdo online,uma vez que ndo entendemos o hibridismo de maneira reducionista. A
educacdo online como uma concepcao didatico-pedagdgica, tendo como parte integrante a
interatividade, potencializa a dindmica comunicacional que se consolida e, segundo Silva
(2012), tem como caracteristicas autoria, compartilnamento, conectividade e colaboragdo, além
de autdbnoma, diversa, dialdgica e democratica.

De acordo com os dados do relatério interno do programa (biénio 2021-2022), ao longo
de 24 meses, pdde se observar que o programa utilizou de tecnologias variadas paraa expansdo
do conhecimento cientifico e tecnoldgico da universidade, sobretudo com a utilizacdo da
plataforma Moodle, que serve ndo apenas como repositorio, mas também como elemento
interativo, promotor de debates e de atividades tanto sincronas (interacdoao vivo com o docente
ou tutor), quanto assincronas (sem a presenca de um docente ou tutor na plataforma). Nesse
sentido, a possibilidade de utilizar essas ferramentas para o estudo e a formacéo apresenta-se
como instrumento de execucdo e ampliacdo da habilidade sociopolitica, em que se prioriza o
fazer daquele individuo que, de certo modo, pode interagir de maneira integral no processo de
aprendizagem de uma forma construtiva e colaborativa.

Ao analisar os programas de pds-graduacdo englobados pelo PPESCE, nota-se a
participacao expressiva dos programas alinhados as ciéncias humanas. No entanto, também ha
participacdo significativa das ciéncias agrarias. Ainda de acordo com os dados do relatério
interno, a participacdo dos programas da area das ciéncias agrarias e areas interdisciplinares
pode ser mensurada da seguinte maneira: Programa de P6s-Graduacdoem Agricultura Organica
(PPGAO) - 2 cursos; Programa de Pos-Graduacdo em Fitotecnia (PPGF) — 1 curso; Programa
de Pds-Graduacdo em Ciéncias Veterinarias (PPCV) — 1 curso; Programa de Pds-Graduacgao
em Ciéncia e Tecnologia de Alimentos (PPGCTA) — 2 cursos; Programa de P6s-Graduagcéo em
Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas (PPGDT) — 5 cursos; Programa de Pds-

Graduagdo em Préticas de Desenvolvimento Sustentavel (PPGPDS) — 2 cursos; e Programa de
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Pds-Graduacao em Ciéncia, Tecnologiae Inovacdo em Agropecuéria (PPGCTIA) — 3 cursos.

Ainda com base na anélise desses dados, vemos que ha uma presenca significativa de
mulheres nos cursos do PPESCE, correspondendo a aproximadamente 34 das vagas. Também
foi possivel observar que a maioria dos cursistas atingidos possui renda familiar média de até
dois salarios-minimos (57,21%). Tendo os dados do IBGE como parametro, com 2,9 pessoas por
residéncia (Tokarnia, 2020), é possivel afirmar que parcela significativa dos cursistas do
programa sobrevive com valor de aproximadamente R$835,68 por pessoas/més (com base no
salario-minimo de dezembro de 2022), o que caracteriza alcance direto a populacdo carente,
demonstrando a alternativa de formacao ao publico de baixa-renda.

Esses dados refletem a importancia de alinharmos a extensdo universitéria, pelo menos
em termos de cursos de curta e média duracéo, a esta nova modalidade de ensino, desde que
com qualidade, visto que, somados, contribuem para a ampliacdo do conhecimento nas mais
diversas areas. Sobre os dados apresentados, por exemplo, pode-se depreender que é uma das
maneiras de contribuicdo para essa ampliacdo e para o desenvolvimento e a integracdo local,
regional e nacional, visto que, além do pablico de baixa renda atingido, a oferta de cursos neste
formato também atingiu todas as regides do pais. Isto era algo que ndo foi pensado no formato
inicial do programa, mas que ocorreu dada a realidade online de sua oferta. Pode-se, assim,
inferir que a extensao universitaria se apresenta como um conjunto de processos que permite a
flexibilizacdo de acOes realizadas com base nas demandas da sociedade e, desse modo,
apresenta solucdes para determinados problemas (Ribeiro, 2019). No caso ilustrado, so
demonstramos os dados de um tipo de acdo de extensao: cursos de curta duracdo, outro podem
surgir neste mesmo propdsito, de expandir as fronteiras do conhecimento gerado nas
universidades.

Por outro lado, é importante explicitar que, mesmo funcionando para suprir
determinadas demandas sociais, atingindo a comunidade como um todo, a extensdao nao pode
ser confundida como uma ferramenta para dar conta das lacunas deixadas pelo Estado. Nesse
sentido, destaca-se o papel de formacdo cidadd e profissional, descartando o caréater
assistencialista das acdes de extensdo (Ribeiro, 2019).

Por fim, ressaltamos que a inclusdo do ensino na modalidade de educacdo a distancia
pode potencializar as acdes de extensdo, tendo em vista novas perspectivas de desenvolvimento
econdmico e social, a partir da ampliacdo do acesso & educacdo e permitindo, assim, o
desenvolvimento local, regional e nacional por meio da participacdo nos processos ofertados

dentro dessa coalizdo de forcgas entre ensino a distancia e acdes extensionistas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Podemos considerar que a extensdo universitaria surge a partir de um processo de
urgéncia em romper com 0S muros que cercavam a universidade, e fazer transbordar para a
sociedade o conhecimento produzido dentro desse espaco. De certo modo, é importante inferir
que o processo de consolidacdo dessa parte do tripé universitario se deu atraves da pressao de
movimentos sociais organizados que buscaram a reforma universitaria ora iniciada em Cordoba
e, posteriormente, executada no Brasil e que contou com a Unido Nacional dos Estudantes, em
1938.

Para além de considerar importante seu surgimento no contexto de suprir as demandas
sociais, mas deixando nitido que o seu papel nédo é resolver os problemas deixados pelo Estado,
a extensao apresenta-se, no Brasil, como um instrumento fundamental no processo de produgéo
de pesquisa e desenvolvimento de novas tecnologias e inovagdo. Os projetos de ocupacao dos
territérios atraves de praticas extensionistas podem produzir muito mais do que a transferéncia
de conhecimento da universidade para a regido. A troca entre universidade e sociedade permite
a formulacdo de novas concepgdes que podem ser traduzidas em processos de inovacao
cientifica e tecnoldgica nas mais diversas areas.

Deste modo, consideramos que o desenvolvimento de novas tecnologias da informacéo
e comunicacao voltadas para o contexto da educacdo podem ser um brago importantissimo no
esforco de ampliacdo das politicas extensionistas das universidades publicas. 1sso se da uma
vez que o desenvolvimento de ambientes virtuais de aprendizagem permite a simulacdo de uma
sala de aula com a interacdo, odesenvolvimento e a contribuicdo coletiva entre os envolvidos,
permitindo que a educacdo se mantenha com qualidade e que o resultado seja um processo de
construcdo coletiva do saber, com a atuacéo colaborativa entre professor-aluno-professor.

O desenvolvimento de politicas publicas para a formacéao de pessoas é fundamental para
o0 desenvolvimento social e econémico, ndo devendo estar separada de uma gestdo ampla, plural
e que envolva a sociedade como um todo. A atuacdo de maneira conjunta, buscando a
construcdo de uma gestdo compartilhada entre o poder publico e a sociedade civil, €
fundamental para que o investimento na producdo de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
possa gerar frutos e resultados concretos para a sociedade como um todo, de modo a sanar 0s
problemas cotidianos, contribuindo para o desenvolvimento territorial sustentavel.

Toda reflexdo apresentada até aqui serve como contribuicdo para a formulacéo, o
incentivo e a ampliacdo de acBes de extensdo que permitam a troca dialdgica entre a

comunidade e a universidade, utilizando recursos tecnoldgicos digitais para potencializar

15° edicao - CSDT 2024




essasacOes. A extensdo universitaria, aliada as tecnologias da informacéo e comunicacao, bem
como & gestdo social de politicas pablicas, pode ser um fator primordial no desenvolvimento
de ciéncia e tecnologia dentro e fora da universidade publica.

Por fim, gostariamos de agradecer a todos que participaram do projeto aqui citado e aos
discentes dos cursos de pos-graduacdo que compartilharam seu conhecimento e pesquisas na
elaboragdo dos cursos de extensdo propostos pelo PPESCE. Agradecemos também a UFRRJ;
ao apoio financeiro da emenda parlamentar (PTRES n° 176735, de 2020) que possibilitou o
pagamento das bolsas recebidas pelos discentes que ofertaram os cursos através do PPESCE; e
ao apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) (Cédigo
de Financiamento 001).
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3. Desenvolvimento Territorial e a experiéncia de produtoras de
derivados do babacu no municipio de Itapecuru Mirim, no
Maranhao

Bruna Caroline dos Santos Gomes*
Itaan de Jesus Pastor Santos

Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar a contribuicdo de empreendimentos sociais
voltados a producdo de derivados do babacu para o desenvolvimento de Itapecuru Mirim,
cidade localizada no interior do Maranhdo. A pesquisa adota a perspectiva tedrica do
desenvolvimento territorial - processo de transformacdo social, em consideracdo as
caracteristicas ambientais, econdmicas e culturais das comunidades. No caso em anélise, em
lugar da venda da améndoa a quilo a atravessadores, a comunidade de Itapecuru ressignifica o
trabalho secular com o babacu por meio da comercializacdo de produtos de maior valor
agregado. A pesquisa adota metodologia qualitativa e usa como ferramenta de coleta a
entrevista semiestruturada junto a produtoras e integrantes de orgaos de apoio a producéo e
comercializacdo de derivados do babagu. Conclui-se que os empreendimentos analisados
desempenham um papel fundamental na geracdo de renda e no desenvolvimento local, em
respeito as caracteristicas fisicas, ecoldgicas e culturais da localidade, conforme preconizado
pela perspectiva do desenvolvimento territorial abordada no decorrer do texto.

Palavras-chave: Desenvolvimento territorial; Coco babacu; Itapecuru Mirim.

Territorial Development and the experience of producers of babassu derivatives in the
municipality of Itapecuru Mirim in Maranhéo

Abstract

This article aims to analyze the contribution of social enterprises focused on the
production of babassu derivatives to the development of Itapecuru Mirim, a city located in the
interior of Maranhdo.Theresearchadoptsthetheoreticalperspectiveofterritorialdevelopment-
process of social transformation, taking into account the environmental, economic and cultural
characteristics of communities. In the case under analysis, instead of selling almonds by the
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and members of bodies supporting the production and commercialization ofbabassu derivatives.
It is concluded that the enterprises analyzed play a fundamental role in generating income and
local development, respecting the physical, ecological and cultural characteristics of the
location, as recommended by the perspective of territorial development addressed throughout
the text.

Keywords: Territorial development; Babassu coconut; Itapecuru Mirim

Desarrollo Territorial y la experiencia de los productores de derivados del babasuenel
municipio de Itapecuru Mirim, en Maranh&o

Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar la contribucion de las empresas sociales en
focada sa la produccion de derivados del babasu al desarrollo de Itapecuru Mirim, ciudad
ubicada en el interior de Maranhdo. La investigacion adopta la perspectiva tedrica del desarrollo
territorial - proceso de transformacion social, teniendo en cuenta las caracteristicas ambientales,
economicas y culturales de las comunidades. En el caso analizado, en lugar de vender almendras
por kilos a intermediarios, la comunidad de Itapecuru resignifica el trabajo centenario con el
babasu mediante la venta de productos de mayor valor agregado. La investigacion adopta una
metodologia cualitativa y utiliza como herramienta de recoleccion entrevistas
semiestructuradas a productores y miembros de entidades que apoyan la produccion y
comercializacion de derivados del babasu. Se concluye que losemprendimientos analizados
juegan un papel fundamental en la generacion de ingresos y desarrollo local, respetando las
caracteristicas fisicas, ecologicas y culturales del lugar, tal como lo recomienda la perspectiva
de desarrollo territorial abordada a lo largo del texto.

Palabras clave: Desarrollo territorial; coco babasu; Itapecurt Mirim.
INTRODUCAO

A extracdo e comercializacdo do coco babacu € uma atividade de grande relevancia
econdmica e social e o Estado do Maranh&o figura como maior produtor de améndoas deste
fruto — com 23.476 toneladas no ano de 2023 -, mais de 88% da safra nacional (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2023). A utilidade da espécie é incontestavel, com
aplicacbes que vdo desde o artesanato e culindria até a industria de medicamentos e
biocombustiveis.

O Maranhdo encontra-se no Meio Norte brasileiro, regido que apresenta uma extensa
zona ecotonal - encontro entre os biomas amazonico e o semiarido nordestino. Esta regido
destaca-se pela riqueza de sua biodiversidade, ja que concentra espécies de Cerrado e Caatinga,
em especial a palmeira do babagu. Além de sua importancia para a economia, 0 extrativismo e
0 manejo do babacgu preservam a ancestralidade de povos e comunidades tradicionais que tém
neste fruto sua principal fonte de renda e seguranga alimentar. Foi por intermédio da acdo destas

comunidades, formadas por quilombolas, ribeirinhos e moradores rurais, que 0 aproveitamento
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da palmeira se consolidou em territério maranhense.

Entretanto, historicamente ndo houve um aproveitamento racional dessa riquezade
infinitas possibilidades, bem como n&o houve um processo produtivo capaz de incluir de forma
satisfatoria as familias extrativistas. Durante boa parte do século XX, os setores comercial e
industrial foram aliados na busca por acumulacédo, que era concedida com o aval do Estado por
meio de concessdes, crédito e incentivos fiscais para atracdo de empresas candidatas a
exploracdo do babacu.

Em resposta as relacBes sociais desiguais no campo, no inicio dos 90, grupos
organizados surgiram com o intuito de promover o acesso a direitos expropriados de
trabalhadores (as) da agricultura familiar. Neste processo estdo incluidas comunidades
quilombolas, associacfes de assentamento, cooperativas, sindicatos rurais, clubes de maes,
entre outros, tendo o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco Babagu?, (MIQCB)
como um de seus principais expoentes.

Um modelo que emerge com 0s mesmos principios encontra-se na regido de ltapecuru
Mirim, municipio situado a aproximadamente 121 quilémetros da capital, sendoeste o campo
empirico da presente pesquisa. Deste modo, buscou-se uma concepcao teorico- metodoldgica
que caracterizasse a iniciativa investigada na regido de Itapecuru Mirim em consideracao a sua
complexidade e particularidade. O municipio esta situado no Maranhdo, Estado com os piores
indicadores sociais da federacéo, onde a populacéo rural possui escassas opc¢des de reproducéo
social, sendo a mais comum migrar para a capital em busca de ocupacédo, nao raro, de forma
precarizada.

A perspectiva tedrica trata do desenvolvimento ndo como circulacdo eacumulacao de
capital, mas sob a perspectiva do bem-estar social, como preconizado por Amartya Sen (2010).
Para o autor, o desenvolvimento deve ser sinbnimo de liberdade, para que os individuos
exercam suas capacidades e escapem de um estado de privacdes. Sob esta perspectiva, a
pesquisa se propde a responder ao seguinte questionamento: como 0s empreendimentos sociais
das produtoras de derivados do babacu de Itapecuru-Mirim tém contribuido para o

desenvolvimento de seu territorio?

0 Miqch surge em 1991, quando as quebradeiras articularam o primeiro Encontro Interestadual das Quebradeiras
de Coco Babagu, em Séo Luis (MA), que resultou na criacao da Articulagdo das Mulheres Quebradeiras de Coco
Babacu. Em 1995, no Il Encontro Interestadual, o nome foi mudado para Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB). O 6rgéo representa os interesses sociais, politicos e econdmicos desse
grupo, dando as mulheres a possibilidade de serem vistas e reconhecidas. Sua visao de futuroé ser referéncia,
enquanto guardias da floresta de babagu, na valorizagdo dos conhecimentos tradicionais, na luta por direitos de
acesso a terra e ao territdrio, ao babacu livre e a pratica da agroecologia (Fonte: https://www.miqcb.org/).

15° edicao - CSDT 2024
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial



http://www.miqcb.org/)

Para Milton Santos (1997), h4 um conflito entre produzir e as formas de regulagdo
ligadas as outras instancias da producéo, e é neste sentido que nos alerta sobre a renovagdo da
importancia do fator trabalho, condicionada pela configuracdo técnica no campo e na cidade.
Na nocdo de territdrio, sem pre havera conflito de interesses, pois nem todos estdo “aptos" aon
modelo preconizado pela diviséo internacional do trabalho. Por isso, o interesse de retomar o
espaco banal, isto €, o territorio de todos, frequentemente contido no trabalho de todos
(SANTOS, 1997, p. 18).

Tomando a regido de Itapecuru como modelo de desenvolvimento territorial, buscou-se
parametrizar, por meio de pesquisa qualitativa, observac6es empiricas com o conceitual teérico-
metodologico de desenvolvimento territorial apresentado no texto
(MAGNAGHI[2013];SAQUET[2013]; DALLABRIDA[2019;2023];RAFFESTIN[1980]). A
pesquisa de campo teve por objetivo a identificacdo dos empreendimentos, a caracterizacao e
apontamento da contribuicdo dos mesmos para o desenvolvimento da regido; foram analisados
desde os ganhos econdmicos a emancipacédo social dos participantes.

A pesquisa foi realizada in loco em quatro comunidades — um clube de maes no povoado
Pedrinhas, a Unido de Clubes de Mées no centro de Itapecuru, o projeto de assentamento
Cristina Alves e o povoado de Olho D’Agua das Guaribas -, as entrevistas em profundidade
foram realizadas junto a liderancas locais. Também foram estabelecidos dialogos com técnicos
de 6rgdos de apoio a atividade na regido — Embrapa Cocais, Secretaria de Estado da Agricultura
Familiar e Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Este artigo esta dividido em cinco sessfes: a primeira compreende estaintroducdo, na
sessao seguinte discute-se sobre a dindmica de exploracdo do babacu em territorio maranhense
e sobre o conceito de desenvolvimento territorial; na sessdo seguinte apresenta-se a metodologia
da pesquisa; na quarta sessao temos os resultados e discussdes; e, por fim, na quinta sessao, as

principais conclusdes pertinentes a este trabalho.

DESENVOLVIMENTO

Desenvolvimento territorial: conceito e perspectivas tedricas

No Brasil, a partir do século XX, o conceito de desenvolvimento, em maior ou menor
grau, esteve no centro do debate politico, quer pelo impulso intelectual das teorias da
dependéncia e do método historico-estruturalista dos pensadores da CEPAL, quer pelo intento
desenvolvimentista dos governos Vargas e Juscelino Kubitschek. O progndstico indicava a falta

de dinamismo industrial e a exportacdo de primarios como elementos que condicionavam o
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subdesenvolvimento. De tal forma que, mesmo ap6s ado¢do de medidas industrializantes —
sobretudo com vistas a atracdo do capital transnacional -, e da alternancia de governos e de
posturas ideoldgicas no centro do poder, ainda ndo se conseguiu alterar o estado de atraso e
miséria, a desigualdade e a concentracdo de renda em nosso pais haveria um caminho possivel
para o desenvolvimento que conciliasse crescimento econdmico e reducdo da desigualdade? De
acordo com Magnaghi (2013,p.47), a reversao da crise global se daria pelo “retorno a terra” -
por meio de bases materiais e das relacfes sociais necessarias para coevolucdo e renovacdo
entre o ser humano e o meio ambiente. Para tanto, far-se-ia necessaria a promocao de sociedades
locais sélidas, assimcomo a valorizagdo dos bens patrimoniais (ambientais, habitacionais,
paisagisticos, socioculturais), como em um processo de refundacdo da identidade e dos estilos
de vida de cada lugar, na construcdo da base material e cultural para a producdo de riqueza
duradoura, compartilhada e sustentavel.

Isto porque, a medida que se expande, o mercado mundial “absorve e destroitodos os
mercados locais e regionais que toca” (BERMAN, 1986), sendo pertinente, assim,um resgate
do territério. A compreensao do conceito de territorio € oportuna. Diversas abordagens teérico-
metodoldgicas tém se ocupado da concepcdo do desenvolvimento sob a
perspectivaterritorial(SAQUET[2013];DALLABRIDA[2019;2023];RAFFESTIN [1980]).

Partiremos de Milton Santos (1994, p.15), que da novo sentido ao termo, j& que nos
adverte que o conceito de territorio € uma heranca da Modernidade e se manteve estaticoe
intocavel.De acordo com Santos (1997), as relacdes sociais que se ddo no territério é que fazem
dele objeto de analise social, € ndo o territério em si; “o que o territoério tem de permanente ¢
ser nosso quadro de vida” (SANTOS, 1997, p. 15).

Para além de uma nocdo gestada em padrGes racionalistas e mecanicistas, o geografo
nos conta que o espaco perpassa as relacdes de mercado do mundo globalizado. Retomando de
Frangois Pearreaux a ideia de “espago banal”, o insere em oposi¢do a nogao de rede, ja que
territério é sinbnimo de espaco humano, habitado. Antes de tudo, territério € um espaco de

todos:

As redes constituem uma realidade nova que, de alguma maneira, justifica a expressao
verticalidade. Mas além das redes, antes das redes, apesar das redes, depois das redes,
com as redes, h4 o espaco banal, o espago de todos, todo o espaco, porque as redes
constituem apenas uma parte do espaco e o espago de alguns [...]. O territério, hoje,
pode ser formado de lugares contiguos e de lugares em rede. Séo, todavia, 0s mesmos
lugares que formam redes e que formam o espaco banal. Sdo 0os mesmos lugares, 0s
mesmos pontos, mas contento simultaneamentefuncionalizagdes diferentes, quica
divergentes ou opostas. Esse acontecer simultaneo, tornado possivel, gracas aos
milagres da ciéncia, cria novas solidariedades: a possibilidade de um acontecer
solidario, malgrado todas as formas de diferenca, entre pessoas, entre lugares
(SANTOS, 1997, p. 16).
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Mais do que limites geogréaficos ou regionais, o territério é, portanto, espaco de
reproducdo social, e o individuo, sujeito desse espaco. Nesta perspectiva, para Raffestin (1980,
p. 143), o territdrio se forma a partir do espaco, sendo resultado de uma agdo conduzida por um
ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se apropriar do espaco,
concreta ou abstratamente, o ator “territorializa” o espago.

Além das relacfes sociais que constituem o territorio, as categorias analiticas do tempo
e do poder também devem ser consideradas. De acordo com Saquet (2013), ha uma nogéo de
temporalidade subjacente a definicdo de territorio, sua preocupacdo reside na construcdo de
uma abordagem que considere as articulacfes e interacdes existentes entre as dinamicas sociais
do territério, em unidade entre si e com a natureza exterior ao homem, o processo histérico e
as dindmicas territoriais.

Em tempo, nota-se que ha um compromisso dos autores em ultrapassar limites
conceituais paradigmaticos, considerando o homem para além dos espacos fisicos: no territorio
ha também historia, cultura, lagos de solidariedade, o saber fazer de cada localidade. Toda essa
riqueza imaterial, intangivel, ndo cabe numa definicdo estatica. O modelo hegeménico de
acumulacdo tende a formatar os espacos, coisifica o territorio, atribuindo-lhe valor de troca,
transformando-o em instrumento de especulacdo, como bem evidenciou Marx em “O Capital”,
quando problematiza a apropriacdo do espaco como uma das formas de acumulacgéo primitiva.
Para Dallabrida (2019), os problemas contemporaneos tém demonstrado a necessidade de
sistemas hibridos, em que a logica vigente deve ser repensada a partir de uma multiplicidade de
atores, coalizacdes e formas de atuacdo em ambito territorial.

Também ha de se considerar que o territorio evidencia relacfes de poder, ja que “¢ um
espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informacéo, e que, por consequéncia, revela
relacdes marcadas pelo poder” (RAFFESTIN, 1980, p. 144). As territorialidades significam
conflitos, contradices, luta de classes (relacGes de poder: alteridade e exterioridade), disputas
territoriais (SAQUET, 2013). E como reconhecer o desenvolvimento proveniente do retorno a
este territério ou espaco banal? Seria viavel a inser¢do de uma comunidade local na divisao
internacional do trabalho, mesmo sendo este processo inerentemente conflituoso? Como atestar
0 alcance do desenvolvimento territorial a partir de experiéncias praticas?

Apesar da complexidade na obtencdo de respostas, ja podemos perceber uma mudanca
de paradigma em favor de novos modelos produtivos, mais inclusivo se menos predatorios.
Com diversos matizes, estas correntes de pensamento buscam alternativas as recorrentes crises
do capitalismo, em consideracdo aos problemas que estdo na ordem do dia: aumento da

concentragdo de renda, indices alarmantes de pobreza e desigualdade e eventos climaticos, cada
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vez mais frequentes e devastadores. De acordo com Arrighi (1997),0 modelo capitalista, apesar
de sua aparente reinvencao diante das crises, estaria a caminho da consolidacdo de uma nova
hegemonia, mas antes enfrentaria o caos sisttmico, para iniciar uma nova onda de longa
duracéo.

Diante da incapacidade do Estado em dar respostas eficientes, diversas iniciativas
organizacionais se incumbem da missdo da reversdo de problemas sociais de comunidades
carentes, a exemplo da Responsabilidade Social Empresarial, do Empreendedorismo Social e
da Economia Solidaria, que, segundo Oliveira (2019), sdo conceitos que apresentam
similitudes, ambivaléncias e pontos de conexdo. Vale ressaltar a intersetorialidade destes

conceitos para uma compreensdo abrangente do desenvolvimento territorial:

[...] E importante por em evidéncia a relagio do Empreendedorismo Social com o
terceiro setor e com o movimento de Responsabilidade Social Empresarial. Com o
crescimento do estilo neoliberal, muitos paises, principalmente 0s em
desenvolvimento, como é o caso do Brasil, iniciaram um processo de restricdo de
investimentos sociais. Com isso, muitas das organizac@es do terceiro setor, tiveram
que rever a forma de sobrevivéncia, pois muitas eram subsidiadas pelo poder publico.
Essa busca levou um grande nimero de organizacBGes a adotarem ferramentas e
estratégias das empresas privadas. Essas por sua vez, com o desejo de contribuir com
0 campo social, incentivaram o processo de transferéncia de conhecimento e
ferramentas de gestdo para a intervencao social (Oliveira, 2019, p. 10).

Para Magnaghi (2013), a reflexdo acerca do trabalho em consideracdo ao
desenvolvimento territorial tem como premissa a conversdo ecologica, autossustentavel e
territorialista da sociedade e da economia como resposta estratégica a crise (MAGNAGHI,
2013, p. 47). A perspectiva do desenvolvimento territorial trabalha com uma Idgica produtiva
mais justa e inclusiva, em um caminho “dentro do capitalismo”, € ndo na sua superacao;
empoderando os sujeitos nos espacos que outrora lhes fora de direito.

Neste sentido, Dallabrida (2023) demonstra uma multiplicidade de empreendimentos
que operam sob a légica do desenvolvimento territorial, sendo estes os sistemas produtivos
territoriais, sistemas agroalimentares locais e os empreendimentos sociais e cooperativos.
Porém, nos alerta que nem todo empreendimento econdmico empresarial contribui para o
desenvolvimento, ainda que resulte na geracdo de emprego, na circulacdo de renda local e no
aumento de arrecadacdo tributaria. Qualquer tipo de desenvolvimento que atenda apenas aos
interesses de grupos empresariais em detrimento dos interesses da populacdo ndo deve ser
considerado como um tipo de desenvolvimento com equidade.

Em Saquet e Sposito (2008), o desenvolvimento territorial € compreendido como
movimento continuo de conquistas sociais (econémicas, politicas e culturais) e ambientais

(ambiente recuperado e preservado; manejo adequado do solo, das plantas, das dguas e dos
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animais) para a maioria da populacdo, de valorizacdo das identidades (patriménio historico-
cultural), da participagéo, da solidariedade, da cooperacdo, da partilha. A inovacéo partiria do
préprio territério, em um circulo virtuoso de aprendizado end6geno, considerando o saber fazer
local e as especificidades de cada territorio.

Embora a atuacdao da comunidade seja fundamental, o desenvolvimentopretendido so se
da pela formacdo de arranjos institucionais, em um esquema de governanga democrética e
participativa. O que implica na necessidade de “arranjos institucionais eficazes que possam
proporcionar aos agentes locais os instrumentos para formular, decidir, implementar e gerenciar
acoes e projetos em desenvolvimento local” (MANCE, 2002).

Conforme se demonstrara na pesquisa de campo, para que houvesse um dinamismo
tecnoldgico e produtivo nos empreendimentos investigados, se fez oportuna a atuacdo de
diversos atores, que contemplam organizacdes privadas, sindicatos rurais, organizaces néo-
governamentais, universidade e entidades de governo. De acordo com Arrighi (1997, p.20), as
inovacOes econdmicas se agrupam no tempo porgque ndo ocorrem num vazio social, vencem
costumes enraizados e atendem a seguranca de instituicGes; sendo estes Estados, domicilios e
empresas.Para tanto, deve haver uma convergéncia de interesses para materializacéo de projetos
de desenvolvimento, preferencialmente de longo prazo.

De acordo com Dallabrida (2023), as bases do desenvolvimento territorial do
conhecimento, portanto, sdo identificadas nas estratégias focadas nas redes de cooperacédo que
envolvam poder publico (estrutura do Estado em todos os niveis), empresas (empresarios),
universidades (centros de pesquisa e desenvolvimento, escolas em todos o0s niveis) e
organizacdes comunitarias (igrejas, ONGs, associa¢des, cooperativas, sindicatos, etc.).

Como proposta da presente pesquisa, buscou-se identificar a ocorréncia dosfatores
propostos por Dallabrida (2019) e Saquet (2013) nas comunidades investigadas, sob a
perspectiva de territério do homem, ou seja, do territério como sendo sua casa (MAGNAGHI,
2013).

Desenvolvimento para quem? A exploracdo do babacu no Maranhao

A exploragdo e comercializacdo de uma das principais riquezas naturais do Estado se
deu de forma contraditoria e desigual. Historicamente, o coco babacu foi utilizado como
ferramenta na garantia dos interesses de uma elite comercial que, assentada no privilégio da
grande propriedade, alijou do processo produtivo as mulheres quebradeiras de coco. O setor

industrial, por sua vez, contribuiu para que se consolidasse uma légica de exploracéo na qual
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a populacéo pobre tinha no babagu apenas uma moeda de troca e matéria de subsisténcia, sem
se valer do potencial integral deste fruto.

O inicio da atividade extrativista acontece em consequéncia da reorganizacdo da
sociedade pos-aboligdo, como bem destaca Mesquita (1999):

Em termos estruturais assiste-se a um parcelamento da grande propriedade
(latifindio) e, consequentemente, a proliferacdo de pequenas areas (de proprietarios
ou nao) responsaveis pela producdo, agora, de matéria-prima comercial importante
como o tradicional algoddo, mas sobretudo pela producdo de subsisténcia que passaa
ganhar importancia juntamente com um produto até entdo desconhecido do mercado,
0 coco babagu (MESQUITA, 1999, p. 3).

Nesta fase, extrativistas, grupo majoritariamente formado por mulheres, possuiam o
livre acesso a palmeira do babacu, dindmica que sofre alteracéo no inicio do século XX quando
a améndoa do coco desperta interesse comercial.

Amaral Filho (1990) assevera que a exportacdo de améndoas teve inicio em 1911, com
destino a Alemanha, ainda em pequena escala. Com a percepcdo do valor comercial do fruto,
estabelece-se no Estado o mecanismo do arrendamento de terras: o grande proprietario passa a
cercar a propriedade e exigir uma contrapartida para permissao do acesso, geralmente uma parte
da producéo de améndoas, adquirida com preco inferior ao praticado no mercado. Este mesmo
proprietario, ndo raro, era também comerciante e implantava entrepostos para troca da producao
por itens basicos de consumo.

Portanto, “a cadeia produtiva do coco babagu baseava-se na exploracdo de uns agentes
sobre os outros, ¢ também na dependéncia entre estes” (CORDEIRO; 2008 apud SANTOS-
FILHO. et. al, 2014). Os ganhos eram escassos para as extrativistas, ja que “os fazendeiros
controlavam a extracdo de améndoas, 0s comerciantes associaram-se a eles para garantir uma
estrutura verticalizada de extracdo, comercializacdo, transporte e exportacdo da mercadoria,
sendo este o nucleo da forga do capital comercial” (AYRES JUNIOR, 2007, p. 50).Sob esta
dindmica desigual, o babacu entra na pauta de exportacdes do Estado, sendo exportado in natura
para os Estados Unidos e Europa, locais de extracdo do 6leo, produto de maior valor agregado.

Na segunda metade do século XX, o Brasil passa por forte processo de industrializacdo,
periodo marcado por profundas mudangas politicas e sociais. O discurso do “desenvolvimento”
(grifo nosso) fazia parte do ideario nacional. O Maranh&o segue o intento da industrializacédo
mediante a implantagdo de politicas publicas para atracdo de empresas capitalistas capazes de
gerar divisas para o Estado. Essas agOes estavam integradas aos projetos de colonizacdo que
tinham por objetivo a ocupacdo racional do interior maranhense, ja que prevalecia a ideia de

que a pobreza do Estado advinha da ocorréncia de “espagos vazios” e da baixa densidade

15° edicao - CSDT 2024




populacional. Ao que era uma inverdade, tendo em vista que o territério maranhense foi
secularmente ocupado por migrantes nordestinos, indigenas, quilombolas, posseiros, entre
outros grupos sociais.

Tais medidas colonizadoras consistiam em acfes complementares de controle do
deslocamento das familias oriundas da Baixada Maranhense, do Vale do Itapecuru e do Mearim
no acesso aos recursos basicos, mas em conjungdo com a implantagdo de grandes projetos
agropecudrios e de mineracdo, cujas iniciativas estavam fundadas na apropriacdo de terras
plblicas (ALMEIDA; MOURAO, 2014).

Houve uma verdadeira corrida de empresas provenientes de outros estados epaises
candidatas a disputar o mar de benesses oferecidos pelo Estado aquela época e que iam desde a
concessao de terras “devolutas” e isengao fiscal via SUDAM e SUDENE a disponibilizacdo de
crédito subsidiado. Sendo assim, houve uma rapida e ndo planejada expansao da capacidade
produtiva do babacu.

Este crescimento se da em um momento em que, se por um lado, as politicas estatais
atraiam empresas beneficiadoras do babacu para o estado, por outro, também direcionavam
vantagens para atividades que inibiam a pequena producéo fundamentada no trabalho familiar,
responsavel pelo fornecimento de améndoas aos atravessadores que faziam o insumo chegar
até a industria.

Com um carater rudimentar e pouco moderno, o abastecimento do fruto néo
acompanhou o ritmo do crescimento industrial, resultando em capacidade produtiva ociosa.
Conforme mencionado anteriormente, outras atividades economicamente mais atraentes se
instalam no Maranhdo, como a mecanizacdo das monoculturas da soja, do milho e do arroz.
Destaque também para a pecuéria de corte.

Outro fator que contribuiu para o declinio da atividade foi a abertura da importacéo de
um substituto perfeito e mais barato: o palmiste da Malasia. (MESQUITA,1999). Apesar de
toda a problematica envolvendo este fruto, de ampla ocorréncia na regido Meio-Norte do Brasil,
e de maior densidade no Maranhdo, demonstra-se a seguir que a forma de exploracédo descrita
acima ndo € unica. No final dos anos 80, movimentos populares e sindicais discutem e
implementam formas de inclusdo produtiva direcionadas as camadas alijadas do sistema

capitalista.

METODOLOGIA

De modo geral, buscou-se empreender uma pesquisa em gue se tivesse contato com

varios atores envolvidos na producéo e comercializacdo de derivados do babagu no municipio
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de Itapecuru-Mirim. Neste sentido, buscou-se um di&logo flexivel com cada respondente,
optando-se pelo uso de questionarios semiestruturados. Ressalta-se o carater qualitativo e
algumas limitagdes da pesquisa de campo, realizada entre 0s anos de 2020 e 2021, intervalo de
ocorréncia da pandemia de Covid-19, que aquela altura ainda ndo contava com esquema
vacinal.

As entrevistas nas comunidades foram realizadas presencialmente, mantendo-se o
distanciamento social. Ja as entrevistas realizadas com técnicos dos 6rgaos de apoio se deram
por meio de videoconferéncia, onde apenas a entrevista junto a SECTI foi realizada de forma
presencial, adotando-se as recomendacdes da Organizacdo Mundial de Saide (OMS) quanto ao
distanciamento social e uso de méascara. Tendo em vista que a pesquisa foi realizada em um
programa de pés-graduacdo do Estado do Maranhdo (nivel de mestrado), fez-se necessaria a
aprovacdo do comité de ética da instituicdo a qual esteve vinculada.

Em relacdo as produtoras de derivados do babacu, se fez uso do estudo das percepgdes
pessoais. Mais comumente denominada “historia de vida”, essa técnica visa entender como ¢
vista a historia na perspectiva do “cidaddo comum”. Segundo Bogdan ¢ Biklen (1994), 0s
depoimentos socioldgicos ou psicoldgicos, na primeira pessoa, obtidos através de entrevistas,
estdo destinados a entender aspectos basicos do comportamento humano e das instituicdes
existentes. Neste artigo, preserva-se 0 anonimato dos respondentes. A preservacao das falas dos
participantes na integra permite uma compreensdo mais aproximada de suas experiéncias e
perspectivas. A transcricdo completa garante que as respostas sejam analisadas dentro de seu
contexto original, sem perda de nuance, evitando a subjetividade.

Sob esta perspectiva, foram entrevistadas produtoras (associadas/cooperadas),
presidentes de associacGes e cooperativas. As narrativas foram gravadas de forma consensual e
transcritas em sua integralidade, conforme alguns trechos presentes no topico “resultados e
discussoes”.

A pesquisa de campo foi realizada em Itapecuru Mirim e entorno, compreendendo o
povoado Pedrinhas (Anajatuba), a Vila 17 de Abril (integrante do assentamento Cristina Alves),
o povoado de Olho D’ Agua das Guaribas e o centro de Itapecuru (Unido do Clube de Maes de
Itapecuru Mirim), onde foram aplicados questionarios semiestruturados junto a liderancas
locais (Pedrinhas e Olho D’ Aguadas Guaribas)e em pequenos grupos focais (sede do municipio
e comunidade 17 de Abril).

A triangulacéo dos dados foi direcionada a comparagédo das falas dos participantes com
as informac@es obtidas nos grupos focais e entrevistas com técnicos de 6rgdos de apoio. Essa

andlise permitiu identificar convergéncias e divergéncias entre 0s casos e as percepcdes sobre
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a eficécia do modelo produtivo, das parcerias e do impacto das agdes de apoio.

As perguntas direcionadas aos lideres de comunidades e aos grupos focais
compreendiam os seguintes eixos: a) Perguntas de filtro: enquadramento juridico e localidade
do empreendimento; b) Caracterizacdo do empreendimento: historia, quantidade de
membros/integrantes; produtos comercializados e conhecimentos compartilhados; ¢) Gestao:
faturamento anual e partilha entre o grupo, producdo anual e reducdo da producdo no periodo
pandémico, estratégias de divulgacdo e escoamento da producgdo; d) Parcerias institucionais:
parcerias publico-privado; €) Conquistas coletivas: conquistas pessoais dos membros e impacto
na comunidade.

Ja as perguntas realizadas junto aos técnicos de 6rgdos de apoio a atividade dos
empreendimentos de Itapecuru foram distribuidas nos seguintes eixos: a) Perguntas de filtro:
cargo e instituicdo; b) Acbes desenvolvidas pelo érgdo no municipio; ¢) Percepcdo do 6rgéo
sobre os arranjos institucionais estabelecidos; d) Conquistas do municipio: financeiras e sociais;

e) Sugestdes e pontos de melhoria.

RESULTADOS E DISCUSSOES
A busca por emancipacao social: elas tambem podem produzir!

O trabalho com o babagu em Itapecuru teve como impulso a implantacéo de dois grupos
pioneiros no inicio da década de 1990 — o Clube de Mé&es Quilombolas Lar de Maria no povoado
Pedrinhas e a producio de Olho D’Agua das Guaribas -, ambas enquadradas na modalidade
juridica associacao.

De acordo com Viviane Barbosa (2019) a década de 1990 apresentou uma crescente
onda de organizagdes femininas em todo o Brasil, e as transformaces no mundo do trabalho
vieram acompanhadas de uma ampla heterogeneidade, complexidade e fragmentacao de ser e
viver a classe trabalhadora (BARBOSA, 2019, p. 263). Imprimindo as peculiaridades locais em
sua forma politica-organizativa, as mulheres de Itapecuru deixaram de enxergar o babacu
apenas como uma extensdo da atividade doméstica e passaram a adota-lo como subsidio para a
construcdo de espacos de didlogo e busca de direitos.

A raiz da implantacdo de empreendimentos na regido teve como objetivo a ajuda mdtua
na criacdo dos filhos e execucdo de atividades domesticas para que participassem das atividades
da agricultura familiar e do extrativismo; a quebra manual do coco e as atividades do rogado
também faziam parte da rotina das mulheres. Enquanto Pedrinhas concentrava esforgcos na

manipulagdo de derivados do mesocarpo*, as mulheres de Olho D’Agua focaram na extragio
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do 6leo da améndoa. Para que houvesse circulacdo de produtos o sistema funcionava mediante
parceria, onde uma comunidade fornecia a outra o insumo pendente na producdo de diversos
subprodutos.

Para Dallabrida (2019), um processo de desenvolvimento que atenda a perspectiva
territorial quanto a dimensdo econdmica-produtiva vislumbra formas de producdo menos
submissas aos interesses externos, demonstrando algum grau de autonomia territorial. Esse
comportamento foi apurado na pesquisa de campo, tendo em vista que 0s insumos para a
producdo de derivados eram adquiridos ou mesmo permutados entre comunidades rurais
vizinhas, mas no proprio territério, o que contribuiu para que o setor produtivo se estruturasse
sob a forma de arranjos territoriais de produgéo.

Ao que se percebe que ndo havia uma competicdo entre os grupos, nem acumulacéo,
toda renda era destinada a expansdo do movimento e a formacéo pessoal e profissional das
mulheres, logo surgiram na localidade dezenas de clubes de maes. O que nos remete a Chayanov
(1974), tedrico que estabelece a cooperacdo como mecanismo para ultrapassar as limitacoes da
unidade camponesa familiar que faz pouco uso de tecnologia. Tendo em vista que o limite da
producdo camponesa seria a provisao das necessidades do produtor e de sua familia, ndo haveria
sentido em acumular parte desta producéo, sob pena de desperdicio. Sendo assim, parte da

producéo é doada ou objeto de permuta.

A atividade desenvolvida pelas mulheres de Itapecuru demonstra um viés mais social

que econdmico, como se nota nas falas coletadas em campo:

“Hoje nos quebramos coco sim, mas ndo é mais como antigamente. Hoje a gente
quebra coco pra fazer os produtos da agroindustria... pra fazer o sorvete, a gente tira
0 mesocarpo pra fazer o bolo. Hoje nés ndo quebramos o coco mais assim, pra vender
de quilo em quilo. NOos catamos o coco, mas é pra fazer os nossos produtos”
(produtora de Pedrinhas, agosto de 2020).

[-..] “quando comeg¢amos o movimento, as mulheres tinham medo de sair de casa,de
falar e de se reconhecer como mulher. O primeiro passo foi trabalhar aformagédo da
mulher pra ela entender que ela tinha direitos, que ela tinha valor. Para mim foi a
maior conquista. Hoje vocé vé as mulheres assim, independentes... vamos citar o
exemplo: a gente bota a producdo e quando chega o dinheiro essa
mulherpagaascontas,compraaroupaqueelagosta,compraofogdoqueelaquer, ela se
determina por conta dessa independéncia que ela conquistou. Mas isso levou
muitotempo,omachismoeratdograndequeomaridondodeixavaamulhersairde casa, ele
dizia que ela ia pra rua procurar homem, perguntava se ia ter reunidotodo dia. Mas
a mulher foi se reconhecendo, ela foi aderindo aos projetos, as associagdes e clubes.
Teve mulher que formou o filho trabalhando com a gente, que construiu sua casa, que
comprou uma moto”’ (Lideranga local de Pedrinhas).

4 Rica em amido, vitaminas e sais minerais, a massa de babacu pode ser utilizada em bolos, tortas, vitaminas e
sucos de frutas. Também conhecida como mesocarpo de babagu ou simplesmente pé de babacgu, essa farinha
possui propriedades antiinflamatdrias e analgeésicas (Fonte: https://www.miqcb.org/).
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Conforme aponta o primeiro depoimento, a atividade que antes era artesanal se
ressignifica com o tempo, sendo implantada uma agroinddstria na localidade em 2014, fruto de
doagdo da mineradora VALE S.A. Na articulacdo para instalacdo da agroinddstria, outros
parceiros foram envolvidos, como a CONAB, a Embrapa Cocais e 0 SEBRAE. A CONAB se
comprometeu a absorver os produtos desenvolvidos na agroinddstria através do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA). A Embrapa assumiu a responsabilidade de pesquisar e
transferir conhecimentos para as participantes para que pudessem produzir derivados a partir
do babacu. O SEBRAE, por sua vez, assumiu a responsabilidade de ministrar capacitagfes com
as mulheres para a producdo e comercializacdo dos produtos.

Em seguida, surgiu o interesse das mulheres de se estabelecer em um local fixo e que
contemplasse participantes das mais diversas localidades. No ano de 2004, concretizaram 0
objetivo com a compra de um terreno no centro de Itapecuru. O local conta com uma horta,
espaco para criacdo de galinhas, porcos e peixes de forma comunitéaria, onde cada clube
arrecadou uma parte do valor para a compra do terreno (que conta com quase 3 hectares).

Antes desse espaco fisico, houve todo um trabalho de organizacdo das mulheresno
sentido de incentivar a criacdo de clubes de mées nos povoados e assentamentos vizinhos.
Algumas mulheres desses clubes foram articuladas pelas integrantes do Sindicato de
Trabalhadores Rurais (STTR). De modo que, dos 13 clubes existentes quando do inicio dessa
atividade, o municipio chegou a contar, no seu auge, com mais de 33 desses clubes. Na Uniéo
do Clube de Maes, apls a separacdo do espaco para plantacdo de hortalicas, da criacdo de
frangos e de porcos, foi instalada uma fabrica de sabonetes, fruto de uma parceria entre a
Fundacdo Banco do Brasil e a prefeitura do municipio. Como a principal matéria-prima dessa
fabrica ¢ o 6leo, este era adquirido no povoado de Olho d’Agua das Guaribas, e hoje ja é
produzido na propria sede do clube.

A principal forma de comercializacdo dos produtos desenvolvidos na Unido de Clubes
se da no proprio municipio. Aos sabados, as mulheres participam da feira comunitaria da cidade
e, além dos subprodutos do babacu, também comercializam os alimentos da horta: cheiro verde,
couve, cebolinha, alface, entre outros produtos. Chegou-se a cogitar aexportacdo dos sabonetes
produzidos na fabrica, mas a falta de uma certificacio ndo permitiu o alcance desse objetivo. E
nessa perspectiva que nasce a cooperativa, j& em 2014, ligada a Unido, como forma de
potencializar a participacdo das mulheres e visando fins lucrativos que néo estavam na base de
criagéo e funcionamento dos clubes de mées.

Conforme exposto na discussdo tedrica, Saquet (2013) aponta fatores que caracterizam

a dindmica produtiva de empreendimentos sob a logica do desenvolvimento territorial —
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comercializacdo em feiras locais, diversificacdo produtiva, pequenos empreendimentos rurais
onde o trabalho é exercido por familiares e vizinhos. Foram encontradas situacdes em campo
onde a atividade realizada em espacos comunais chega até as residéncias, como no cultivo de
uma pequena horta ou na producdo em quintais agroflorestais, onde a producéo de alimentos é
realizada em respeito as condic¢Ges de solo e sem 0 uso de agrotoxicos.

De forma semelhante, o povoado de Olho D’ Agua das Guaribas foi contemplado com
uma agroindustria, neste caso concedida pelo Governo do Estado. A entrevistada na ocasido da
pesquisa destacou que, no ano de 2017, adquiriram equipamentos para a producdo do 6leo e
biscoitos, produtos que sdo destinados aos mercados institucionais, sobretudo o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE. Os produtos também atendem ao Programa de
Aquisicdo de Alimentos - PAA - e outras demandas da CONAB.

No dialogo realizado junto a Secretaria de Agricultura do municipio, foi apurado que
nédo existem informacdes acerca do quantitativo de associacgdes, clubes de mées e cooperativas
no municipio. Mesmo a lideranca local mais antiga em atuacéo no territorio ndo soube mensurar
essa quantidade. Todos 0s respondentes indicam que esse processo é extremamente dinamico,
clubes surgem como associacdes e, nos casos em que naoconseguem formalizar intencdo
comercial, se aliam as cooperativas ja existentes para escoar a producdo e ter acesso aos
mercados institucionais. O secretario de agricultura familiar indica que existe um compromisso
da prefeitura em multiplicar essas iniciativas em diversas comunidades carentes, estima-se que
existam 258 localidades, 74 quilombos e 100 comunidades tradicionais que tém no babacu uma
fonte de renda, direta ou indiretamente.

Um dos pontos que chama a atencao no grupo de mulheres de Itapecuru é a capacidade
de adaptacdo frente as adversidades externas, desde a busca por capacitacdo e formacao de
parcerias junto a 6rgdos de apoio como Sebrae e Senali, até 0 empenho na descoberta de novos
produtos.

A autogestdo se faz presente em todos os empreendimentos. Com conhecimentos
adquiridos na rotina de trabalho e nos cursos oferecidos, essas mulheres inovam
constantemente. E o que indica a pesquisadora da Embrapa que contribuiu com o estudo. A
Embrapa tem trabalhado junto as produtoras de Itapecuru desde o ano de 2017, mediante
fomento da Fundacdo de Amparo a Pesquisa e ao Desenvolvimento do Maranhdo (Fapema).

As mulheres da comunidade de Pedrinhas indicaram produtos que poderiam ser
aperfeicoados em parceria com 0s pesquisadores da Embrapa, a exemplo do biscoito esorvete.
Em seguida, chefes de cozinha de renome nacional, contratados provisoriamente pela Embrapa,

ministraram oficinas na agroinddstria do povoado. Além destes, foram convidados professores

15° edicao - CSDT 2024




da area de Engenharia de Alimentos da Universidade Federal do Maranhdo. A figura 1

evidencia as oficinas ministradas na comunidade.

Figura 1: Producédo de alimentos na Agroindustria de Pedrinhas

Foto: Flavia Bessa

Foto: Flavia Bessa Foto: Marcia Dutra

Fonte: Embrapa, 2019. Cedido por Embrapa Cocais.

De acordo com a pesquisadora, “as oficinas ministradas estavam baseadas no
conhecimento que as mulheres ja tinham”, 0 resultado obtido foi uma mistura de conhecimento
tradicional e técnico, que seria posteriormente transmitido para outras interessadas. As
mulheres transformaram-se em “multiplicadoras de tecnologia social”.

Alguns dos alimentos produzidos nas oficinas ja sdo comercializados e outros foram
classificados como “potenciais”, carecendo de pesquisa em laboratorio para sua produgéo.
Passou a ser objeto de estudo o leite batido da améndoa do coco. Entretanto, dada a sua alta
perecibilidade, ainda se estuda um método de conservacdo em parceria com pesquisadores do
Ceara. Outros produtos pouco conhecidos sdo o leite condensado, o capuchino e o queijo

derivados do babacu, alimentos de elevado valor nutricional e que também sdo objeto de estudo.

Figura 2: Alimentos a base de babagu em fase dedesenvolvimento— Embrapa Cocais e
parceiros.
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Sorvete

§gbld? ﬁpo leite Alimento tipo queijo

Foto: Adriana Cavalcanti Foto: Roselma Licar Foto: Nedio Wurlitzer Foto: Selene Benevides

Alimento tipo leite Gongo minimamente
?ensado Bebida tipo café Améndoaraladaefarinhadeaméndoa  processado

D

-
magem: Nathalia Soares Foto: Guilhermina Cayres

Foto: Camila Bispo Lima Foto: José Mario Frazdo

Fonte: Embrapa, 2021. Cedido por Embrapa Cocais.

A entrevistada também frisou que foi durante o periodo de pandemia que as mulheres
buscaram apoio para criacdo de uma logomarca com registro no Instituto de Propriedade
Industrial, o INPI, algo que foi concretizado mediante parceria entre as mulheres do povoado
de Pedrinhas, a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Programa Inova
Maranh&o), a Embrapa, a incubadora de empresas Conecta Brasil 360 e uma startup contratada,
responsavel pela criacdo da identidade visual do empreendimento em conjunto com as

quebradeiras de coco.

Outra comunidade de destaque na regido é a Vila 17 de Abril, integrante do Projeto de
Assentamento de Terra Cristina Alves. A associacdo da Vila 17 de Abril foi criada no ano de
2012. Em seguida, para incrementar as atividades comerciais, o PA criou também uma
cooperativa, localizada na comunidade vizinha (Cabanagem). A primeira atividade
desenvolvida na localidade compreendia o artesanato a partir da reciclagem de pneus, papel e
plastico; as mulheres da regido sdo reconhecidas pela confeccdo de redes a partir do
reaproveitamento de embalagens de feijdo e arroz. A vila também conta com uma horta
organica.

Com o aumento da renda e da producéo, os produtos foram destinados ao PROCAF —
Programa de Compras da Agricultura Familiar (Governo do Maranhdo) -, cuja primeira
demanda atendida foi o fornecimento de 200 kg de mesocarpo do babacu. Para ter acesso a
horta ou as méaquinas do coletivo de mulheres, ndo existe obrigatoriedade de pagamento da

mensalidade, porém muitas mulheres se utilizam dos beneficios da vinculagéo para ter acesso
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ao salario maternidade e aposentadoria.

O natural é que mais mulheres se interessem pelo projeto, afinal, “as mulheres ficam
mais fortes, ndo vao mais para a roga fazer um trabalho sofrido” - conta uma das entrevistadas.
Relatam que a rotina de trabalho é flexivel, sendo que as associadas é quem definem a sua

jornada de trabalho:

“Eu ndo troco minha vida do interior pela vida da cidade e ndo trocaria meu trabalho
nem por um emprego na prefeitura, aqui é melhor financeiramente, acarga de
trabalho € menor, ndo tem chefe, no dia que eu quiser trabalhar eu trabalho, se eu
quiser posso trabalhar até de madrugada” (Lideranga comunitdria, Vila 17 de Abril,
2020).

No testemunho acima, nota-se a multifuncionalidade da producdo, ndo no sentido
imediato de geracdo de renda, mas na amplitude dos lagos sociais ali constituidos. Claro, sempre
havera desertados, associados pouco engajados. E normal que nem todos se identifiquem com
a atividade, mas, pelos depoimentos coletados, 0s que permanecem se mostram satisfeitos em
sua realizacdo pessoal.

As mulheres também se esfor¢cam para que as compras de insumos sejam feitas dentro
da prépria comunidade ou entre comunidades vizinhas. As coordenadoras efetuam compras e
trocas umas com as outras, € uma forma de fortalecer a parceria e a unido na comunidade. Uma
das entrevistadas destacou a importancia da qualidade de vida no trabalho, uma vez que
possuem um ambiente de trabalho agradavel, descontraido e horizontal - sem hierarquia ou a
presenca de um superior. O modelo solidario ndo gera apenas renda, como também salde e

qualidade de vida as associadas.

Também foram apurados pontos de melhoria no modelo, como a forte dependéncia do
Estado via compras governamentais. Na visdo das mulheres entrevistadas, ainda “existem os
governos que ajudam e os que atrapalham”, sendo que a sobrevivéncia deste tipo de
empreendimento também depende de certo nivel de autonomia. Se, por um lado, as parcerias
institucionais podem ser vantajosas, por outro, podem condicionar o modos operandi dos
empreendimentos, por este motivo se tornam importantes as capacitaces para aperfeicoamento
dos produtos e acesso a mercados no intuito de torna-las mais independentes na busca de novos
parceiros.

Destaca-se ainda a incipiéncia da gestdo financeira, muitas das perguntas realizadas em
campo ndo obtiveram resposta. Questdes relacionadas a lucratividade, rentabilidade, solvéncia
do negdcio, capital de giro empregado etc. ainda sdo temas de dificil compreensdo. Muitas das

vezes, 0 planejamento financeiro fica a cargo do contador ou consultor externo aos
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empreendimentos; algo levantado pelo técnico da Secretaria de Agricultura Familiar em
entrevista concedida. H& de se considerar que esta € uma dificuldade enfrentada também por
micro e pequenas empresas de tipo capitalista.

Outros problemas pontuais dizem respeito a auséncia de uma comunicacdo visual
adequada a maioria dos negécios, que ndo conta com logomarca, sacolas personalizadas,
cartdes de visita, entre outros itens apontados como importantes para a divulgagdo. Também
estdo ausentes os rotulos com o valor nutricional dos produtos e o selo da vigilancia sanitaria
na maior parte dos empreendimentos. Confirme visto no texto, as mulheres do povoado
Pedrinhas estdo melhor assessoradas neste sentido, uma vez que criaram a marca “Delicias do
Babassu” e recebem aceleragao de uma incubadora do Estado de Sao Paulo com o intuito de

profissionalizar a gestdo de sua marca.

CONCLUSAO

Este trabalho teve por objetivo apresentar a perspectiva tedrica do desenvolvimento
territorial, alinhando-a a experiéncia de mulheres quebradeiras de coco babacu da regido de
Itapecuru-Mirim, cidade do interior do Maranh&o. O conceito de desenvolvimento territorial é
multifacetado e envolve categorias como tempo e relacdes de poder, neste sentido, o territorio
atende a interesses de reproducdo do capital, excluindo osndo aptos ou economicamente
insuficientes dos chamados espacos banais. Por isso se faz emergente um retorno a esse
territorio. Na concepcéo tedrica apresentada,regressar a terra nao significa apenas um contra
éxodo ou movimento geografico, trata-se sim de um movimento cultural - devolver valor a
terra, repensar e reescrever a pratica.

No campo empirico investigado, produtoras de Itapecuru iniciaram atividades solidarias
no inicio dos anos 90. As mulheres daquele local se reuniam para que pudessem encontrar
solucdes para a dinamica social da qual faziam parte. Estas questdes poderiam ser simples,
como a responsabilidade por criancas pequenas para que pudessem trabalhar, até problemas
complexos, como a luta de género, onde 0 machismo imperava no seio familiar.

Como uma das principais potencialidades do modelo produtivo da regido, destacam-se
as parcerias firmadas com o6rgdos de apoio e poder publico. Por meio destas parcerias, as
mulheres anseiam e adquirem equipamentos, estrutura fisica, capacitacdo e consultorias. Em
todas as comunidades visitadas, foi indicado o apoio de 6rgdos como Embrapa, Sebrae,
Universidades, Secretaria Estadual de Agricultura Familiar (SAF), prefeitura municipal, entre

outros - formando a triplice hélice da inovacdo na consecucéo de projetos inovadores - como
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na descoberta de alimentos derivados do babacu.

Por contarem com o apoio de diversas instituicoes, adquiriram condicdes de trabalho
em locais com alvara de funcionamento e estrutura adequada para producédo de alimentos que
garantem a seguranga alimentar dos consumidores, conforme evidenciam as imagens anexadas
ao texto. Os equipamentos industriais instalados alcancam producdo em escala, reducdo de
custos e de desvios na producéo.

A diversidade de produtos também é um ponto favorével: ter um portfélio contribui para
amortecer periodos de crise, tal como se deu no momento da pandemia. Conforme se
demonstrou na pesquisa, as mulheres buscam inovar cada vez mais, produzindo alimentos de
maior valor agregado, a exemplo do leite condensado e capuchino de babagu.

O espirito de unido e cooperacao também € outro ponto significativo. Um ambiente
pautado na cooperacdo promove a aprendizagem, o compartilhamento do conhecimento e a
diversidade, tornando-se mais agradavel, o que reduz a rotatividade de pessoas, algo que
implicard, também, na reducdo de custos.

Outro aspecto positivo refere-se ao empoderamento das mulheres. Nas entrevistas
realizadas, as conquistas pessoais foram destacadas como essenciais para a permanéncia na
atividade. A aquisicdo de uma moradia de alvenaria, 0 pagamento das contas em dia, a obtencéo
de bens materiais e o custeio da educacéo dos filhos foram frequentemente mencionados.

Na esfera econdmico-produtiva, foi possivel apurar elementos condizentes com a
abordagem tedrica exposta, uma vez que, em sentido econdmico, regressar a terra significa
produzir, para além de alimentos saudaveis, servigos ecossisttmicos como a manutencdo da
fertilidade dos solos, manutencdo do equilibro hidro-geologico e climatico, das redes e dos
ciclos dos nutrientes, bem como da energia e dos bens ndo comercializaveis, como aqualidade
da paisagem em conjunto com servicos educativos e sociais (MAGNAGHI, 2013,p. 56).

Portanto, quanto a localidade investigada, pode-se chegar a conclusdo de que houve
desenvolvimento territorial em sentido amplo: apropriacdo e ndo abandono do espaco,
aproveitamento deste em respeito ao seu ritmo e ecossistemas, formacao de arranjos produtivos
territoriais baseados na solidariedade, aproveitamento do saber fazer local na producdo de
derivados do fruto de uma palmeira nativa — daquele espaco. As mulheres de Itapecuru Mirim
reforcam os lacos de parentesco e amizade por meio do trabalho, sendo empreendedoras
também fora dos espagos comunais, 0 que contribui para o empoderamento e reforca a luta de

género e pela terra. Esta cultura esta difundida na regido e promete continuar!
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4. Revelacdo e Ativacéo de Recurso especifico no ambito de
politica publica em contexto de crise: analise de um caso na
Amazonia paraense
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Resumo

No periodo da pandemia da Covid-19, atores territoriais de diferentes esferas interagiram
na busca de solugdes para os impactos da pandemia em seus territérios. No Pard um conjunto de
interagcdes ocorreram no ambito do programa‘“MascaraparaTodos’queteve como objetivo a
producdo de Mascaras Artesanais de Tecidos a partir do uso adaptado de estruturas produtivas
preexistente no territorio: costureiras,cooperativas,microempreendedor individual e empresa de
pequeno porte. Assim, a pesquisa teve como objetivo analisar o programa “Mascara para Todos”
para verificar em que medida as interacGes para a sua construcdo, implementacdo e execucao
possibilitaram revelar e ativar novos recursos especificos. Os dados foram coletados nos portais
de transparéncia do Estado do Pard. A pesquisa tem abordagem qualitativa e utilizou-se da
técnica de analise de contetido. Os resultados mostram que as interacdes entre os atores no ambito
doprogramaproporcionarama revelacdo de um novo recurso especifico: um APL de confeccgdes,
cujo potencialvaimuito além da producdo de Mascaras Artesanais de Tecidos. Esse recurso
experimentou um breve lampejo de ativacdo que revelou contradi¢cbes importantes a serem
discutidas no campo do desenvolvimento territorial/local/sustentavel.

Palavras-chave: Recurso Especifico, Covid-19, Ativos territoriais.

Revelation and Activation of Specific Resources within the Scope of Public Policy in a
Crisis Context: Analysis of a Case in the Amazon of Para
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Abstract

During the Covid-19 pandemic, territorial actors from different spheresinteracted in
search of solutions to the impacts of the pandemic in their territories. In Pard, a set of interactions
took place within the scope of the “Mask for All” program, which aimed to produce hand made
fabric masks base don the adapted use of pre - existing production structures in the territory:
seamstresses, cooperatives, individual micro-entrepreneurs and small businesses. . Thus, the
research aimed to analyze the “Mask forAll” program to verify to what extent the interactions
forits construction,implementation and execution made it possible to reveal and activate new
specific resources. The data was collected on the transparency portals of the State of Para. There
search has a qualitative approachand used the content analysis technique. The results show that
the interactions between the actors withinthe scope of the program led to the revelation of a new
specific resource: a clothing APL, whose potential goes far beyond the production of Handmade
Fabric Masks. This resource experiencedabrief flash of activation that revealed important
contradictions to be discussed in the field of territorial/local/sustainable development.

Keywords:SpecificResource,Covid-19, Territorialassets.

Revelacion y Activacion de recursos especificos en el ambito de las politicas publicas en un
contexto de crisis: analisis de un caso en la Amazonia de Para

Resumen

Durante la pandemia de Covid-19, actores territoriales de diferentes ambitos inter
actuaron en buscade soluciones a los impactos de la pandemia en susterritorios. En Pard, se
produjeron un conjunto de interacciones en el marco del programa “MascaraparaTodos”, que
tuvo como objetivo producir méascaras de tela artesanales a partir del uso adaptado de estructuras
productivas preexistentes en el territorio: costureras, cooperativas, microempresarios
individuales. empresarios y pequefias empresas. Asi, la investigacion tuvo como objetivo analizar
el programa “Mascara para Todos” para verificar en qué medida las interacciones para su
construccién, implementacion y ejecucion permitieron revelar yactivar nuevos recursos
especificos. Los datos fueron recolectados en los portales de transparenciadel Estado de Para. La
investigacion tiene un enfoque cualitativo y utiliz6 la técnica de analisis de contenido. Los
resultados muestran que las interacciones entre los actores en el ambito del programa llevaron a
la revelacion de un nuevo recurso especifico: una indumentaria APL, cuyo potencial va mucho
mas alla de la produccion de méascaras de tela hechas a mano. Este recurso experimentd un breve
destello de activacion que reveld importantes contradicciones a discutir en el ambito del
desarrollo territorial/local/sostenible.

Palabras clave: Recurso Especifico, Covid-19, Bienes territoriales.

INTRODUCAO

Recursos especificos sdo potencialidades produtivas ocultas reveladas quando atores

15° edicao - CSDT 2024




territoriais interagem na busca de solucbes de problemas ineditos; apds serem identificados,
novas interacdes sdo necessarias para ativa-los,aposativadoselesproduzembensouservicos que
melhoram a qualidade de vida no territorio (Benko; Pecqueur,2001; Pecqueur,2005; Colletis;
Pecqueur,2018).

Durante a pandemia da Covid-19, tourou-se de suma importancia 0s arranjos
governamentais interagirem em busca de solucGes para enfrentar os problemas sociais,
ambientais e econdmicos trazidos pela a¢do do virus SARS-Cov-2 (Pacheco,2023; Fernandes, et
al., 2022; Silva et al.,2023; Schaefer et al.,2020; Silveira et al.,2021; Hastenreiter Filho,2020).

No Estado do Par4, um conjunto de interacbes ocorreram no ambito do programa
"Mascara para Todos" cujo propésito foi a producdo de Mascaras Artesanais de Tecidos; a partir
do uso adaptado de estruturas produtivas preexistente no territério (cooperativas, costureiras,
microempreendedor individual e empresa de pequeno porte); para serem distribuidas
gratuitamente para a populacdo mais vulneravel economicamente (Agéncia Para,2020).

Um programa é parte do plano estratégico dos entes publicos e representam um conjunto
de acbes governamentais para solucionar um problema ou atender uma demandada sociedade;
eles possuem trés fases: a construcédo, a implementacéo e a execucdo (Albuquerque, et al.,2013).

O programa “Mascara para Todos” experimentou essas trés fases e teve um consideravel
sucesso que pode ser percebido por indicadores como a geracdo de renda para costureiras,
aumento de receita de cooperativas e empresas, estruturacdo de um novo mercado institucional
e um novo servicgo publico gratuito para a populacdo de menor capital econdmico (Agéncia Para,
2020).

Diante ao exposto, buscou-se responder a seguinte questdo: em que medida as interacdes
entre atores no ambito do “programa Mascara para Todos” foram capazes de revelar e ativar
recursos especificos? Para isso, o trabalho teve como objetivo analisar o programa “Mascara para
todos” para verificar em que medida as interagdes para a sua constru¢dao, implementagdo e

execucdo possibilitaram revelar e ativar recursos especificos.

METODOLOGIA

O Para é um dos estados brasileiros da Amazonia Legal localizado na regido norte do
Brasil; possui 144 municipios e sua populacdo estimada para 2021 é de 8.777.124 pessoas
(IBGE,2021).
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Figura 1- Localizacdo do Estado do Para

LOCALIZAGAO DO ESTADO DO PARA |

67°54°0"W 62°6'0"W 56°18'0"W 50°30°0"W 44°42°0"W 38°54°0"W 33°60"W

.

7°300°N

BRASIL
gﬁ
1l
i

7 W Limite do Estado do Para

N0

1°29N
N0, T8l

4%6'0"S
S.0.90

L

b
£~ %

67°54'0"W 62°6°0"W 56°18°0"W 50°30°0"W 44°42'0"W 38°54°D"W 33°6°0"W

15°4210"S

9540
5T, “\khj;
|/ NN f
f
|
\
\
50456

Su0:Z70ST

1.000 o] 1.000 2.000 3.000 4.000 km

A pesquisa € do tipo qualitativa (Gil,2008). A coleta dos dados ocorreu no periodo de
2020 e 2023 nos seguintes portais oficiais: no site da Secretaria de Planejamento e Administracao
do Pard (SEPLAD); no site da Receita Federal do Brasil; Agéncia Para: um espaco digital de
responsabilidade da Secretaria de Comunicacdo do Estado (SECON) que publicou reportagens
sobre o programa; e o Portal de Transparéncia do Estado do Para.

Ap0s serem coletados os documentos foram classificados inicialmente da seguinte forma:
reportagens oficiais sobre o programa, documentos oficiais do programa, dados da Receita
Federal do Brasil dos produtores habilitados; dados do portal de transparéncia sobre aquisi¢cdo
das mascaras pelo governo; Leis Estaduais e Federais alteradas no periodo daCovid-19.

Como estratégia de andlise utilizou-se de forma aproximada a técnica de analise de
conteudo de Bardin (1977). Assim, agrupou-se os dados coletados nas trés categorias empiricas
delimitadas pelo objetivo da pesquisa. Em seguida, estabeleceu-se a conexdoentre categorias
empiricas e os trés principais componentes tedricos de Recurso Territorial. Essa primeira etapa

da analise encontra-se detalhado no quadro 1 a seguir.

Quadro 1 - categorias analiticas e descri¢cao

Categoriasanaliticas
Documentosanalisados
Componentestedricos Categoriasempiricas
/Arcabouco Juridico Federal e
Estadual sobre a Covid-19;
Edital Especial de Chamamento
Revelacéo do Recurso Idealizagdodoprograma  [PUblico  n®  001/2020 -
Especifico “Programa Maéscara  para
Todos”; Resultado do
Chamamento Publico;
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Reportagens sobre a Fase de
Construcéo do Programa.

Implementacéodo
Processo de Ativacdo programa Licitacdo do programa,
contratos e orgamentos.

Empenhos, liquidacdes e
pagamentos aos fornecedoresde
Ativo Especifico Execucdodoprograma mascaras artesanais, além das
reportagens sobre essa fase do
programa.

Fonte:Elaborag&dopropria.

ApOs essa primeira fase, estabeleceu-se conexdes interdisciplinares e relagfes com

resultados de pesquisas anteriores.

REFERENCIAL TEORICO

O recurso especifico € uma das dimensdes conceituais da corrente tedrica do
desenvolvimento territorial (Costa et al.,2021). Nessa perspectiva, ele representa uma
potencialidade oculta a ser revelada (Benko; Pecqueur, 2001; Pecqueur, 2005; Colletis;
Pecqueur, 2018). No entanto, tal revelacdo ndo ocorre através de um diagnostico tradicional,
porque “[...] esses recursos s0 aparecem no momento das combinagdes das estratégias de
atores para resolver um problema inédito.” (Benko; Pecuquer,2001 p.46).

Os recursos especificos de natureza oculta “[...] constituem a expressao do processo
cognitivo que é engajado quando atores tendo competéncias diferentes produzem novos
conhecimentos pela disponiblizagao desses ultimos.” (Benko; Pecqueur, 2001 p.42). A
producdo de tecnologias, segundo os autores, € um exemplo da constituicdo de um recurso
especifico. Portanto, essa categoria tedrica € uma das perspectivas de inovacao territorial
(Colletis; Pecqueur,2018).

Assim, um recurso territorial ndo pode ser confundido com um recurso natural (minério,
petréleo, etc.), porque o recurso natural esgota-se pelo uso, enquanto, o recurso especifico se
renova com o uso (Colletis; Pecqueur,2018). Nesse sentido, “[...] momento em que
conhecimentos e saberes heterogéneos sdo combinados, novos conhecimentos emergem
abrindo novas combinatoérias.” (Benko; Pecqueur,2001 p.42).Em outras palavras, ocorreu ma
evolucéo da inovacdo.Por sua vez, um recurso especifico somente gera beneficios, quandoséao

ativados, ou seja, quando o recurso se transforma em ativos especificos; os quais, sao fatores
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em uso geradores de bens ou servicos que melhoram a qualidade de vida no territorio
(Pecqueur, 2005; Cazella et al.,2019).

O processo de ativacdo ou transformacéo é complexo e desafiador, porque confronta-
se com estruturas multi-escalar criadas na perspectiva economicistada globalizagéo (Benko;
Pecqueur,2001; Pecqueur,2005). Nesse sentido, tal processo precisa ser capaz de fazer
emergir uma governanca territorial pela relacdo entre atores publicos, privados e associativos
(Cazella et al.,2019).

Com isso, essa transformacdo de baixo para cima “[...] depende da criatividade
associativa de multiatores territoriais e do historico em adotar formas de cooperacdo.”
(Denardin et al.,2022 p.75). Trata-se de um processo “[...Jindissociavel da historia longa, da
mem@ria social acumulada e de um processo de aprendizagem coletiva e cognitiva (aquisicao
de conhecimento) [...] (Costa et al., 2021 p.8).

Ao ser ativado 0 recurso passa a ter a natureza de um Ativo especifico e pode ter
diferentes configuracdes produtivas, por exemplo, uma cesta de bens e servicos territoriais,
cadeias produtivas, arranjos produtivos, dentre outras (Benko; Pecqueur, 2001; Pecqueur,
2005; Colletis; Pecqueur,2018; Cazella et al.,2019 Pinheiro, 2023).

RESULTADOS E DISCUSSAO
A revelacdodo APL — Confeccles Para

A acdo do virus SARS-Cov-2 induziu interacfes em diferentes escalas do local ao
global, especialmente, a partir do dia 11 de marco de 2020, quando o Ministério da Saude
decretou a disseminacdo do novo coronavirus como uma pandemia mundial. O principal
resultado das primeiras interaces foram alteracdes nos arcaboucos juridico nacional,estadual

e municipal. O quadro 2 a seguir evidencia algumas dessas mudancas.

Quadro 2-alteracdes no arcabouco juridico

Arcabougojuridico Descricao
Lei Federal n°13.979,de 6 de fevereiro |Dispensou a licitacdo para aquisicdo de bens,servigos e
de 2020. insumos de salde destinados ao enfrentamento da
Covid-19.

Reconheceu o estado de calamidade publica e
Decreto Federal n°06 de 20/03/2020 flexibilizou dispositivo da Lei de responsabilidade
fiscal.

Decreto Estadual n°02 de 20 de mar¢o
de 2020. Reconheceu o estado de calamidade publica no Para.
Decreto Estadual n°609, de 16 de marco|Obrigatoriedade de utilizacdo de Mascara em

de 2020. estabelecimentos comerciais.

Decreto Estadual n°619, de 23 de margo| Procedimentos para contratacGes emergenciais, no
de 2020. ambito do Estado do Pard, durante a pandemia da
covid-19.
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Fonte:Elaboracéo prdpria, dados da pesquisa.

Ap0s esse processo cada governo (estadual, municipal e federal) comecou a induzir as
suas proéprias interaces ancoradas nas suas potencialidades e nos impactos especificos
trazidos pelo virus SARS-Cov-2. N&o é possivel, apenas analisando os documentos, saberem
que condicdes de pressdo e flexibilida de juridica surge a ideia de uma adaptacdo de estruturas
produtivas preexistentes para a producdo de Mascaras Artesanais de Tecidos; mas a ideia
surgiu e a dentro unos espacos de acdo governamental. O texto a baixo extraido de um edital
do programa apresenta uma sintese dessa ideia

O Governo do Estado do Para, por meio da Secretaria de Estado de Planejamento e
Administragdo (Seplad), divulgou nesta segunda-feira, 13, o edital especial de
Chamamento Publico n° 001/2020, para o programa “Mascara Para Todos”. O
Programa vai comprar a producéo de mascaras de tecido,de costureiras—pessoa
fisica, cooperativas, microempreendedor individual e empresasde pequeno porte.O
objetivo é fomentar a renda das familias e pequenos negécios,além de proteger
a salide da populacéo e assim evitar a propagacao do Covid-19. As mascaras serao
distribuidas gratuitamente a populacdo (Agénci aPara-Reportagem13/04/2020,grifo
N0ss0).

O resultado do chamamento foi publicado no Diario Oficial do Estado do Para na
publicacdo n® 34.193 de 22 de abril de 2020 e indica que estavam habilitados (aptos
juridicamente) para fornecer as mascaras 512 produtores, sendo 423 pessoas fisicas e 89
pessoas juridicas.

No quadro (3) a seguir apresenta-se algumas pessoas juridicas habilitadas ao
fornecimento desse produto, suas Classificacbes Nacional das Atividades Econémicas

(CNAE) principais e porte juridico conforme consulta realizada na Receita Federal do Brasil.

Quadro 3 — pessoas juridicas, atividades econémicas e porte

NomedaPessoajuridica(PJ) Atividadeeconémicaprincipal PorteJuridico
IATHENASCOMERCIODO CNAEN° 47.81-4-00: Comércio varejista de
VESTUARIO E [artigos do vestuario e acessorios. ME
IACESSORIOSLTDA

PONTUART  GRAFICA E |[CNAEN18.13-0-01:impressdode
CAMISARIALTDA Material para uso publicitario. ME
HICARO S COMERCIO

IATACADISTADEROUPASE  [CNAE n° 46.42-7-02-comercio atacadista
IACESSORIOSPARAUSO de roupas e acessorios para uso profissional
PROFISSIONALLTDA e de seguranca do trabalho. EPP
IANNYBYINDUSTRIAE CNAE n°14.12-6-01-Confec¢dodepecas de
COMERCIO DE |vestuario, exceto roupas intimaseas ME
CONFECCOESLTDA confeccionadassobmedida.
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IASSOCIACAO POLO [CNAE n°Atividades de associacio e defesa
PRODUTIVO PARA de direitos sociais. DEMAIS

Fonte:Elaboracéo propria, dados da pesquisa.

Observa-se que muitas pessoas juridicas habilitadas ja desenvolviam alguma
atividades na area de confeccdo, porém, nenhuma tinharelacdoespecificacomaproducdode
Mascara Artesanal 0 que sugere uma capacidade de adaptacdo importante. Essa capacidade
adaptativa, corrobora com a resiliéncia, um objeto embrionario de estudo no campo do
desenvolvimento regional (Silva; Exterckoter,2016; Rivera; Cantero, 2022).

O relato abaixo é de uma costureira habilitada para a producdo de Mascara Artesanal
de Tecido.

Regina Lima é umas das costureiras participantes do programa. Ela é dona de um
pequen o atelié, localizado no bairro do Bengui, em Belém, e contou que ja ndo
sabia mais o que fazer quando as encomendas comecaram a cair. Além dela,
trabalham no local as duas filhas e uma funcionaria. “Eu estava muito preocupada,
porque aqui é 0 nosso ganha pédo. Foi ai que um amigo da Igreja que eu frequento
mandou um link com informacdes do programa. Imediatamente me inscrevi, fui
selecionada e iniciei a producdo (Agéncia Para-reportagem de 28/04/2020, grifo
N0ss0).

Segundo Novaes (2016), a atividade de costura realizada, predominantemente, por
mulheres é parte do patrimonio cultural do Brasil. 1sso corrobora com o estudorealizadopor
Souza (2022) que estudou a producédo de Mascaras artesanais de tecido por mulheres de Jodo
Pessoa e cidades metropolitanas durante a pandemia da covid-19.No entanto, apesar de saber
costurar a producdo de Mascara artesanal foi aprendida durante o periodo pandémico o que
demonstra também uma capacidade de resiliéncia das mulheres envolvidas no programa
“Mascara para Todos.”

Diante do exposto, é possivel inferir que as interacbes do programa possibilitarama
revelacdo de uma potencialidade produtiva importante do Pard na forma de um Arranjo
Produtivos Local de confeccdes que demonstra além da resiliéncia, que culminou na
producdode Mascaras artesanais, outras possibilidades produtivas, por exemplo, roupas e

assessorios que podem ser comercializados no mercado publico e privado.

Figura 2 - llustracdo do APL de confecgdes do Para
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Fonte:Elaboragdo prdpria.

“Conforme a definicdo proposta pela RedeSist, arranjos produtivos locais sdo
aglomerac0es territoriais de agentes econémicos, politicos e sociais — com foco em um
conjunto especifico de atividades econdmicas — que apresentam vinculos mesmo que
incipientes.” (Cassiolato;lastre, 2003 p.27). APL ¢ uma vertente fértil de estudo no campo do
desenvolvimento local que ja dispde de algumas lentes tedrico-metodologicas consolidadas
(Barros, 2012). Aprofundar essa vertente serd necessario para compreender melhor as
potencialidades do APL-confeccdes Para.

No Brasil existem alguns APLs de confeccdes, por exemplo, o APL de confecgdes do
Agreste pernambucano (Amorin et al.,2016) e o APL de confec¢bes do Estado do Parana
(Pavao et al.,2018).Esse ramo de APL estar ligado a industria da moda“[...]Jconsidera da uma
das maiores do mundo e, no Brasil, tem grande importancia ao empregar milhares de
trabalhadores e gerar grandes riquezas.” (Mayrinck; Borgiani, 2022 p.1).

Observa-se que nessa fase de revelacdo do recurso especifico o governo, através do
seu arranjo institucional, agiu como um “ator de desenvolvimento do territério” semelhante
ao identificado por Tesserenc (2016) em territério em contexto de “redesenvolvimento” no
Estado do Para e na Franca. Segundo ele, esse novo perfil de ator (individual ou coletivo)
toma a iniciativa de mobilizar outros atores para construcao de estratégias dedesenvolvimento
territorial por possuir maiores recursos financeiros, conhecimentos, conexdes e influéncia.

Essa forma de mobilizagdo de atores locais capaz de revelar novos recursos territoriais
foi identificada por Pinheiro et al., (2020) na cidade de Marapanim-PA naéreada fitoterapia
popular quando por volta de 1995 uma enfermeira Alemad, sensibilizada com o problema da

fome e violéncia doméstica, tomou a iniciativa de reunir pescadoras-erveiraspara criarem uma
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associacao produtiva na area de remédios artesanais.

Na cidade de Benevides-PA no ambito do Programa Integrado Municipios
Sustentaveis (PIMS) quem tomou a iniciativa de tentar conectar governos local e sociedade
civil para implementacdo de estratégias de desenvolvimento territorial foi a Universidade da

Amazonia (Vasconcellos; Vasconcellos Sobrinho, 2016).
Lampejo de Ativacao: um processo burocratico e fragil

Somente uma pequena dimenséo da potencialidade foi ativada, ou seja, a producéo de
Mascara Artesanal de Tecido, exclusivamente, para o setor publico. Esse processo, no entanto,
envolveu um processo burocratico mobilizados por um conjunto de atores institucionais. O

quadro a seguir detalha os tipos de burocracias, descricdo e normas.

Quadro 4-Burocraciadeativagdo,descricdoenormas

BurocraciadeAtivagédo Descrigéo Normas
Procedimento que pesquisou ho

Cotacdo de preco mercado trés precos de Maéscara
Artesanal de Tecido e selecionou a de [Lei ~ Federal n°
menor preco. 8666/93

Documento  com justificativas
técnicas elaborado pela Secretaria de
Termo de inexigibilidade Estado de Planegjamento e |Lei  Federal n°
Administragdo que reconhece a [8666/93
inexigibilidade de licitagdo para
aquisicdo das Méascaras.

Opinido na forma de um Parecer

Manifestacdo sobre inexigibilidade juridico realizado por um procurador [Lei  Federal n°
do Estado sobre a inexigibilidade da |8666/93 e Norma
licitacdo. especifica do

Estado do Para.

Criacdo de codigos orcamentarios que

Orcamentacéo possibilite empenhar, liquidar e pagar |Lei Federal °
0s produtores do programa. 4.320/64 e n°
101/2000.

Comissdo responsavel por selecionar
Comissdo especial de credenciamento e [os produtores da chamada publica e [Norma  especifica
selecdo fiscalizar a produgdo de Mascaras |do Estado doPara.

Artesanais.

Fonte:Elaboracéo prdpria,dados da pesquisa.

Esse quadro mostra a complexidade do espaco de acdo governamental para ativar
recursos especificos. Mesmo com toda a flexibilizacdo de algumas Leis, outros dispositivos
continuaram a impor uma rigidez dos processos, por exemplo, a Lei Federal n° 13.979, de 6
de fevereiro de 2020 garantiu inexigibilidade de licitacdo para aquisicdo das mascaras
artesanais; mas isso ndo eliminou a obrigatoriedade de a secretaria de administragdo ter que

elaborar um termo de inexigibilidade que, por sua vez, precisou passar uma manifestacao
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juridica.

Vale ressaltar que, a norma de licitacdo, Lei 8.666 de 21 dejunhodel993,surgiuno
contexto do neoliberalismo do governo Fernando Affonso Collor de Mello e sancionada ap6s
0 seu impeachment por Itamar Franco. A ideia na época era burocratizar o processo de
compra pela administracéo publica para evitar desvio de recursos publicos e com isso garantir
0 equilibrio fiscal do Estado (Miguel, 2015 grifo nosso).

Pesquisadores franceses indicam que essa € uma das etapas mais complexas e
conflituosas, pois o Estado encontra-se organizado para a dindmica economicista da
globalizagdo (Pecqueur, 2005; Benko; Pecqueur,2001). Pesquisadores paraense identificam o
processo de ativacdo como 0 mais demorado e complexo, principalmente, pela auséncia dos
governos locais nas mobilizagdes (Pinheiro et al.,2020).No entanto, percebe-se, agora, que
isso ndo tem relacdo apenas com uma possivel falta de vontade de um servidor ou
politico. Trata-se de uma estrutura juridica sistémica que é parte das micro ac6es do Estado
onde os servidores e governos sao obrigados a cumprir. A burocracia ainda nao é observada
nos estudos sobre Ativos e recursos territoriais,mas h aum profundo campo de estudo
sociologico iniciado por Marx Weber (Faria; Meneghetti, 2011) que pode iluminar e
contribuir para superacdo desse tipo de entrave de ativacao.

No entanto, um processo de ativagdo ndo se constroi apenas com agdes noespagode
acdo governamental. E preciso construir interacdes que faca emergir uma governanca
territorial, valorizacdo do recurso e a producao de conhecimentos capazes de evoluir o recurso
especifico (Cazella et al.,2019; Pecqueur,2005; Benko; Pecqueur,2001).

No caso especifico da AmazoOnia paraense, é preciso um trabalho de empoderamento
dos atores sociais (Vasconcellos Sobrinho, 2013; Pinheiro, 2023), além de acbes que
possibilite uma diminuicdo de passivos territoriais, ou seja, herancas negativas incorporadas
historicamente ao patriménio territorial que dificultam a interacdo entre atores locais
(Pinheiro,2023). Portanto, pode-se dizer que, a luz do desenvolvimento territorial,0 processo
de ativagdo do APL resiliente do programa “Méscaras para Todos” foi um processo

burocrético e fragil.
Lampejo de atividade: oportunidade e desigualdade no acesso ao mercado

Essa dimensdo do APL resiliente entrou em atividade comum a demanda de 230.000
unidades de Mascaras para serem distribuidas nos seguintes municipios: Santa Isabel do Par3,
Santa Barbara do Para, Marituba, Castanhal, Benevides, Belém e Ananindeua. O recurso

financeiro ativado pelo governo foi de R$ 759.000,00.A Figura 3 abaixo mostra as costureiras
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produzindo as Méscaras Artesanais de Tecidos.

Figura 3 — producdo de méascara artesanais por mulheres do programa.

Fonte: AgénciaPara-reportagem:28/04/2020.

O programa, de fato, possibilitou a geracdo de renda para as costureiras. 1sso pode ser

mais bem observado no relato da costureira Regina Lima“[...]Agora € s0 alegria, tanto em ter

essa renda extra, quando em saber que estamos contribuindo para a saude de todos”, disse a

costureira, que ja vendeu mais de mil mascaras ao governo.”(Agéncia Para — reportagem de

28/04/2020, grifo nosso).

No entanto, é possivel observar uma desigualdade no acesso ao mercado quando se

compara a venda realizada pelas mulheres com a venda realizada pelas pessoas juridicas que

participaram do mercado. A tabela 1, cujos dados foram retirados do portal de transparéncia

do governo, evidencia essa desigualdade.

Tabela-1 Aquisicdo de Mascaras Artesanais pelo Governo do Estado do Para

Tipo de fornecedor Valor Unitario(R$) [Valor Total(R$)
A-Pessoa juridica (Homem) 3,25 54.164,50
B-Pessoa juridica (Homem) 3,25 54.164,50
C-Pessoa juridica (Mulher) 3,25 54.164,50
D-Pessoa fisica (Mulher) 2,70 891,00
F-Pessoa fisica (Mulher) 3,30 2.201,10
G-Pessoa fisica (Mulher) 2,70 891,00

Fonte: Portal de transparéncia do Estado do Para (2020).
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Por exemplo, o fornecedor A (pessoa juridica) recebeu um recurso financeiro na
propor¢do de 24,61 vezes mais do que a Pessoa Fisica (F) que, da tabela, foi a mais bem
sucedida no acesso ao mercado. Em nimero de Méscara isso significa que enquanto A
produziu e vendeu 16.666 unidades de Méscaras F produziu e vendeu somente 667 unidades.
Além disso, ha uma diferenca de no preco unitario a menor para a pessoa fisica,
possivelmente, porque as cotacdes de precos foram diferentes. Isso é reflexo de uma ativacao
que ndo gerou a valorizacdo das especificidades locais (Benko; Pecqueur,2001;
Pecqueur,2005; Colletis; Pecqueur, 2018).

No contexto da fitoterapia, por exemplo, Pinheiro et al. (2023) propds uma
metodologia para o calculo do preco unitario de um ativo especifico a ser adquirido no
mercado institucional que sugere a inclusdo de duas variaveis: a valoriza¢do do conhecimento
tradicional/popular sobre o uso de plantas e a preservacao da natureza. No entanto, iniciativas
como essa, segundo ele, chocam-se com o principio da eficiéncia da Lei 8666/93 que obriga
0 governo a pagar sempre 0 menor preco, por isso, a necessidade do instrumento de cotacéo.

No entanto, a superacdo disso é fundamental para a construcdo de estratégia de
desenvolvimento territorial que tenha como foco a inclusdo socioprodutiva de atores sociais.
No caso do programa Mascara para todos, significaria abdicar das cotacGes e construir uma
metodologia que aumentasse o valor unitario da Mascara para que as mulheres pudessem

acessar o mercado de forma mais equitativa.
Desativacao, possibilidades tedricas e praticas de reativacao

E, ainda, incipiente no campo do desenvolvimento territorial a discussdo sobre o
fenomeno da desativagdo. Mas isso ocorreu na experiéncia do programa ‘“Mdéscara para
Todos”.Isso porque, a dimensao do recurso especifico que interessava ao governo foi ativada
no ambito de um programa transitério com uma demanda, prazo determinado e recurso
financeiro limitado. Nesse sentido, assim que as metas foram atingidas, o Ativo retornou
integralmente a condicdo de recurso.No entanto, é possivel, pelo menos no campo teorico,
supor que existe a possibilidade dele ndo apenas ser reativado como evoluido. 1sso porque, 0
recurso especifico, “[...] “é a priori inesgotavel (Colletis; Pecqueur, 2018 p.999,grifo nosso),
constituido de“[...] imaginacao criativa e de processos de inovagdo.” (Cazella et al.,2022).
Assim, “[...] so6 oferecem limites ligados a criatividade humana (Benko; Pecqueur, 2001 p.
43).No entanto, “[...] isso exige uma profunda renovagdo de politicas publicas, por meio da
vontade de atores publicos locais [...]” (Cazella et al.,2022).

Nessa perspectiva, o Estado do Pard precisara ajustar os seus dois principais
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instrumentos estratégicos (PPA e o plano de bioeconomia) para inserir o APL confecgdes
Para. 1sso porque, o Plano Plurianual (2024-2027) faz referéncia somente ao Apoio a Criacéo
de APL na érea do Turismo e o plano de Bioeconomia encontra-se metrificado, com maior
énfase, para os recursos naturais como cacau, acai, mandioca, abacaxi, cupuagu, mel, pupunha

e urucum (Para,2023).

CONCLUSAO

A principal contribuicdo deste estudo foi mostrar que, durante uma crise, politicas
publicas ancoradas nas potencialidades locais sdo capazes de revelar e ativar novos recursos
especificos. No entanto, tal processo ndo garante a geracédo de beneficios de longo prazo pelos
ativos especificos ativados, nem a superacdo das desigualdades estruturais, se 0 processo de
ativacdo e utilizacdo ndo levar em consideracdo os fatores de risco que podem ocasionar 0
retorno de um ativo a sua natureza de recurso. Entre esses fatores, destacam-se: a nao
emergéncia de uma governanca territorial, a falta de empoderamento dos atores sociais, a ndo
diminuicdo de passivos territoriais, a falta de inovacdo e a desvalorizacdo dos ativos
especificos.

Isso foi abstraido da experiéncia do programa “Mascaras para Todos”, criado pelo
Governo do Estado d Para, como estratégia de enfrentamento da pandemia da Covid-19. No
entanto, o maior legado desse programa foi a revelacdo de um novo recurso especifico na
forma de um APL de confeccdes.

Trata-se de uma atividade econémica que ndo faz parte das discussdes do campo
académico paraense que discute, predominantemente, 0S recursos naturais nem consta
referéncia nos principais plano sestratégicos vigentes atualmente no Estado:PPA(2024-2027)
e plano de Bioeconomia. Nesse sentido, 0 governo precisa ajusta-los para garantir uma futura
ativacdo dessa nova riqueza amazoénica.As principais fragilidades da pesquisa foram: a
escassa referéncia interpretativa sobre a categoria "recurso especifico”, assim como o numero
limitado de estudos tedrico-empiricos; a impossibilidade de entrevistar os atores
governamentais idealizadores do programa durante a dindmica da Covid-19; e a dificuldade
de alinhar o método deanalisede conteldo com uma proposta analitica interdisciplinar.

Indica-se, como sugestdo para pesquisas futuras, a analise de outros casos para
aprofundar os fatores de risco que podem provocar o retorno de um ativo a natureza de um
recurso, bem como a construcdo de um referencial tedrico-metodolégico entre APL e recurso

especifico, visando aprofundar a compreensdo do APL de confec¢des no Para.
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5. ECONOMIA SOLINDARIA, AGROECOLOGIA E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: RELACOES EXISTENTES COM O MERCADO E COM AS

POLITICAS PUBLICAS.
Willian Colares Destefani
Angel Ramon Sanchez Delgado?
Cezar Augusto Miranda Guedes?
Resumo

Este trabalho explora as interconexdes entre economia solidaria, agroecologia e
desenvolvimento sustentavel, destacando alternativas para enfrentar desafios socioecondmicos.
A economia solidaria responde as desigualdades sociais, enquanto a agroecologia promove
praticas agricolas sustentaveis. O texto aborda a relagdo com o mercado, como a certificacdo
de produtos e a gestdo de cadeias de valor sustentaveis, além da importancia das politicas
publicas no apoio a essas iniciativas. Apesar dos avancos, ainda existem desa

Palavras-Chave: Economia Solidaria, Agroecologia, Desenvolvimento Sustentavel, Politicas
Publicas, Mercado.

SOLIDARITY ECONOMY, AGROECOLOGY AND SUSTAINABLE
DEVELOPMENT:EXISTIN GRELATIONS WITH THE MARKET AND PUBLIC
POLICIES.
Abstract

This paper explores the interconnections between solidarity economy, agroecology, and
sustainable development, highlighting alternatives for addressing socioeconomic challenges.
Solidarity economy tackles social inequalities, while agroecology promotes sustainable farming
practices. The text discusses market relations, such as product certification and managing
sustainable value chains, and the role of public policies in supporting these initiatives. Despite
advances, challenges remain, like financing gaps and maintaining product quality.

Keywords: Solidarity Economy, Agroecology, Sustainable Development, Public Policies,
Market.

ECONOMIASOLIDARIA AGROECOLOGIAYDESARROLLOSOSTENIBLE:
RELACIONES EXISTENTES CON EL MERCADO Y POLITICAS PUBLICAS.

Resumen

Este trabajo explora las interconexiones entre la economia solidaria, la agroecologia y el
desarrollo sostenible, destacando alternativas para enfrentar los desafios socioeconémicos. La
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economia solidaria responde a las desigualdades sociales, mientras que la agroecologia promueve
practicas agricolas sostenibles. El texto aborda la relacion con el mercado, como la certificacion
de productos y la gestion de cadenas de valor sostenibles, ademas del papel crucial de las politicas
publicas en el apoyo a estas iniciativas. A pesar de los avances, persistendesafios, como la falta
de financiamiento y las dificultades en mantener la calidadde los productos.

Palabras-clave:Economia Solidaria, Agroecologia, Desarrollo Sostenible, Politicas Publicas,
Mercado.

INTRODUCAO

A economia solidaria (EcoSol), a agroecologia e o desenvolvimento sustentavel sdo
conceitos interligados que oferecem uma alternativa ao modelo econémico dominante, marcado
pela desigualdade e pela exploracdo dos recursos naturais. Ao promoverem a cooperacgéo, a
justica social e a preservacdo ambiental, essas praticas buscam construir um futuro mais justo
e equitativo para todos. A economia solidaria, baseada na cooperacdo e na autogestdo,
contrapde-se a logica individualista e competitiva do mercado.

Nessa perspectiva, a producdo e o consumo sdo organizados de forma a valorizar o
trabalho humano e a distribuicéo equitativa dos beneficios. A agroecologia, por sua vez,busca
sistemas agricolas sustentaveis que respeitam a biodiversidade, os ciclos naturais e a saude
humana. Ao combinar conhecimentos tradicionais e cientificos, a agroecologia oferece uma
alternativa a agricultura industrial, que degrada o meio ambiente e a salde da populacéo.

O desenvolvimento sustentavel, por sua vez, busca conciliar o crescimento econémico
com a preservacdo ambiental e a justica social A economia solidaria e a agroecologia
contribuem significativamente para a constru¢cdo de um modelo de desenvolvimento mais
sustentavel, ao promover a producédo de alimentos saudaveis e a reducao do impacto ambiental.

A relacdo entre esses conceitos e o mercado é complexa. Por um lado, a economia
solidaria e a agroecologia buscam criar mercados alternativos, baseados na confianca e na

relacéo direta entre produtores e consumidores. Por outro lado, essas praticas também podem
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se relacionar com o mercado convencional, buscando criar nichos de mercado para produtos
agroecologicos e de economia solidaria. As politicas publicas desempenham um papel
fundamental na promocdo da economia solidaria, da agroecologia e do desenvolvimento
sustentavel.

A economia solidaria, caracterizada pela cooperacdo, autogestdo e solidariedade,
emerge como uma resposta aos desafios socioecondémicos contemporaneos, oferecendo
alternativas viaveis tanto para a geracéo de trabalho e renda quanto para a promocéo de praticas
econdémicas mais justas e inclusivas. Por outro lado, a agroecologia, fundamentada na
sustentabilidade ambiental e na valorizacdo dos saberes locais, propde novos paradigmas para
a producdo agricola, buscando minimizar impactos ambientais e promover a seguranca
alimentar.

Neste contexto, a relagdo com o mercado se revela crucial, apresentando desafios como
a certificacdo de produtos, a gestdo de cadeias de valor sustentaveis e a insercdo competitiva
em nichos de mercado diferenciados. Além disso, as politicas publicas desempenham um papel
fundamental ao reconhecer e apoiar essas iniciativas, promovendo desde incentivos fiscais até
a implementacdo de programas de compra institucional. Objetiva- se, portanto, levantar
reflexdes sobre as interagdes entre agroecologia, economia solidaria e a promocao de estilos de
vida sustentaveis, explorando a trajetoria recente desses diferentes campos de engajamento
social e politica no contexto brasileiro.

O Estado pode incentivar essas praticas por meio de politicas de crédito, assisténcia
técnica, certificacdo e compras publicas. Além disso, é fundamental criar um ambiente legal
favoravel gue reconheca e valorize as economias solidarias e a agroecologia. Em conclusdo, a
economia solidaria, a agroecologia e o desenvolvimento sustentavel sdo conceitos interligados
que oferecem uma alternativa ao modelo econémico dominante. Ao promover a cooperacao,a
justica social e a preservacdo ambiental, essas praticas contribuem para a construcdo de um
futuro mais justo e equitativo para todos.

Mediante esse panorama, 0 objetivo deste trabalho € explorar as relacdes entre
economia solidaria, agroecologia e desenvolvimento sustentavel, destacando como essas
praticas podem contribuir para a construcdo de modelos alternativos de producdo, consumo e
distribuicdo de riqueza. Especificamente, pretende-se:

1.  Analisar como a economia solidaria, fundamentada na cooperagéo, autogestao e
solidariedade, pode ser um vetor de geracdo de trabalho e renda em um contexto de
desigualdade social;

2.  Investigar de que forma a agroecologia, ao valorizar os saberes locais e promover
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a sustentabilidade, se alinha aos principios do desenvolvimento sustentavel,
minimizando impactos ambientais e promovendo a seguranga alimentar;
3.  Discutir os desafios e oportunidades na relagdo com o mercado, sobretudo no que

diz respeito a certificacdo de produtos e a inser¢do em cadeias de valor sustentaveis;

4.  Examinar o papel das politicas publicas no fortalecimento dessas iniciativas,
desde incentivos fiscais até programas de compra institucional que estimulem a

producéo agroecoldgica e solidaria.

A relevancia do tema se insere em um contexto nacional e internacional de crescente
preocupacdo com o0s impactos negativos do desenvolvimento econémico tradicional. No Brasil,
a economia solidaria e a agroecologia tém ganhado destaque como préticas transformadoras,
especialmente em comunidades rurais e em iniciativas de pequenos produtores que buscam
autonomia econémica e justica social. As politicas publicas, por sua vez, desempenham um
papel crucial no fortalecimento dessas praticas, ao promover marcos regulatorios e incentivos
que garantam sua viabilidade e expansédo. Entretanto, a falta de reconhecimento institucional,
os desafios de financiamento e a dificuldade em acessar mercados formais e consumidores
permanecem como obstéaculos significativos.

A metodologia utilizada neste estudo baseou-se em uma revisdo bibliografica
narrativa, com o objetivo de explorar as inter-relacbes entre a economia solidaria, a
agroecologia, o desenvolvimento sustentdvel e o mercado convencional. Essa abordagem
permitiu uma analise comparativa que ressaltou as semelhancas e diferencas entre essas
abordagens, proporcionando uma compreensdo mais profunda de como cada uma delas
contribui para a construcdo de um modelo econdmico mais justo e sustentavel.

Inicialmente, foram encontrados 150 artigos em bases de dados académicas e
bibliograficas.Apbdsaaplicacdodecritériosderelevancia,exclusdodeartigosndodisponiveis ~ em
texto completo, e a consideracdo do periodo de publicacdo, 60 artigos foram excluidos. O
criterio de periodo de publicacdo foi utilizado para assegurar que apenas trabalhos mais
recentes, dentro do intervalo de tempo pertinente a pesquisa, fossem considerados. Destetotal,
90 artigos foram selecionados para andlise final.

A pesquisa foi feita com base em publicacfes que tratavam de temas centrais como
agroecologia, economia solidaria, seguranca alimentar, sustentabilidade, e as dimensbes
sociaiseambientaisdodesenvolvimentorural.Foramincluidasapenaspublicagdesrelevantes para a
investigacdo, conforme a analise de titulos, resumos e palavras-chave. A busca abrangeu
publicacBes desde 1991 até 2021. A mais antiga publicacdo incluida no estudo foi Marxism,

social metabolism, and ecologically unequal exchange de J.M. Alier, publicada em setembro
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de 2003, enquanto a mais recente foi o Atlas da Economia Solidaria no Brasil de 2021,
elaborado pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

A filtragem foi realizada conforme os objetivos da pesquisa, priorizando artigos que
abordassem explicitamente a integracdo entre as perspectivas ecoldgicas e sociais no
desenvolvimento rural. Inicialmente, foram selecionados autores relevantes na area, cujas obras
abordam a economia solidaria e a agroecologia em contraste com o mercado convencional. Para
isso, foi realiza da uma pesquisa em bases de dados académicas, como Google Scholar, Scopus
e JSTOR, utilizando palavras-chave como “economia solidaria”, "agroecologia”,
"desenvolvimento sustentavel” e "mercado convencional". Essa buscaresultou em uma lista de
referéncias que incluia artigos, livros e relatérios de pesquisa, abrangendo desde o0s
fundamentos teoricos até estudos de caso praticos.

A coleta de materiais ocorreu em duas etapas. Na primeira etapa, foram revisadas obras
classicas e contemporaneas que discutem a economia solidaria e a agroecologia, destacando
suas caracteristicas, objetivos e praticas. Na segunda etapa, foram incluidos estudos que
abordam o desenvolvimento sustentavel, bem como andlises do mercado convencional,
permitindo uma compreensdo abrangente do contexto em que essas abordagens operam.

Para a analise dos materiais coletados, utilizou-se uma abordagem qualitativa, que
possibilitou uma reflexdo critica sobre os principais conceitos e ideias apresentados pelos
autores. A partir dessa andlise, foram identificados padrdes e relacBes entre os temas,
possibilitando a formulacdo de argumentos que sustentam a necessidade de uma integracao
entre a economia solidéaria, a agroecologia e o desenvolvimento sustentavel em oposicdo ao
modelo de mercado convencional.

Diante das crises climaticas, da inseguranca alimentar e da excluséo social que afetam
o Brasil e 0 mundo, a convergéncia entre economia solidaria, agroecologia e desenvolvimento
sustentavel se mostra como um campo promissor para a construcao de solugdes inovadoras. Ao
propor modelos de producédo que respeitem os limites ambientais e valorizem o capital humano,
essas praticas desafiam a ldgica excludente do mercado convencional, ao mesmo tempo em que
abrem espaco para novas formas de organizacdo econdmica. Ao aprofundar essa discussdo, este
trabalho contribui para o debate sobre como fomentar economias mais justas, inclusivas e
ecologicamente responsaveis, ressaltando a necessidade de fortalecer as politicas publicas que
apoiem e ampliem essas iniciativas.

Inicialmente, discute-se a viabilidade de uma abordagem centrada na ideia de estilos
de vida sustentaveis como uma lente interpretativa que pode fortalecer as convergéncias entre

esses dois dominios praticos e discursivos. Em seguida, sdo abordados dois temas fundamentais
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para 0 avanco dos empreendimentos de economia solidaria e das iniciativas de producéo,
comercializacdo e geracdo de conhecimento na agroecologia: a relagdo com os mercados e as
politicas publicas.

Antecipa-se que a convergéncia entre economia solidaria, agroecologia e
desenvolvimento sustentavel revelard um conjunto de préaticas que ndo s6 promovem a inclusao
social e a geracdo de renda, como também fortalecem a resiliéncia econdmica e ambiental em
comunidades locais. Entre os resultados esperados, destaca-se o papel das politicas publicas na
criacdo de um ambiente favoravel para essas iniciativas, com potencial para aumentar a
producéo agroecoldgica e a insercdo competitiva de seus produtos no mercado.

Por fim, espera-se que asa nalises evidenciem como o fortalecimento da agroecologia
e da economia solidaria, em alinhamento com politicas publicas eficazes, pode promover um
desenvolvimento econdmico mais justo, capaz de reduzir desigualdades e contribuir para a
sustentabilidade ambiental. Isso inclui o potencial das compras institucionais como mecanismo

de inclusdo produtiva e garantia de mercado para os pequenos produtores.

PANORAMAS E PERSPECTIVAS

Nas duas Ultimas décadas, diversos eventos destacaram as interagcdes complexas entre
processos econdmicos, ecoldgicos, politicos e sociais, ndo apenas em escala global, mas
também em contextos territoriais diversos. O aumento da demanda por alimentos nos paises
emergentes, 0s picos nos precos do petroleo, fendbmenos climaticos extremos que afetaram
colheitas em regibes-chave, a volatilidade de mercado causda pela especulacdo alimentar, e a
competicdo por terra e agua entre cultivos energéticos e alimentares, foram alguns dos fatores
que influenciaram os precos dos alimentos, levando a um aumento significativo da inseguranca
alimentar global. Dados da Organizacdo das Na¢Ges Unidas para Agricultura e Alimentacéao
(FAO) de 2009, estimava-se que 1,02 bilhdo de pessoas no planeta enfrentavam fome,
marcando o indice mais grave desde 1970 e refletindo os impactos da recente crise econémica
global (FAOQ, 2009, p. 4).

O termo agroecologia, popularizado desde o inicio dos anos 1990, engloba tanto uma
disciplina cientifica (Gliessman, 1997) quanto um conjunto de praticas de manejo ecoldgico
dos recursos naturais por meio de acGes coletivas (Guzmén, 2006). A convergéncia entre
economia solidaria, agroecologia e desenvolvimento sustentavel é um tema crescente na
literatura contemporanea, pois essas abordagens oferecem alternativas viaveis para enfrentar as

desigualdades sociais e 0s impactos ambientais adversos. A economia solidaria, fundamentada
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na cooperacgdo e na autogestdo, surge como uma possivel solucdo para a exclusdo social e a
precarizacdo das condicOes de trabalho, propondo modelos de producéo e consumo mais justos
e inclusivos (Sen, 2020).

Para Faria e Silva (2021), a economia solidaria ndo apenas proporciona geracao de
trabalho e renda, mas também promove um modelo de desenvolvimento que prioriza o bem-
estar coletivo, em oposicao as dinamicas mercadoldgicas capitalistas tradicionais. A pratica de
economia solidaria pode ser vista em acOes de cooperativas, associacdes e empreendimentos de
base comunitéria, que, segundo Resende (2020), buscam articular o local e o global para
garantir a incluséo social e o fortalecimento das redes de solidariedade.

A agroecologia, por sua vez, contribui para esse quadro ao promover praticas agricolas
sustentaveis que respeitam os ecossistemas e valorizam o conhecimento local. Ela se alinha aos
principios do desenvolvimento sustentavel, ao priorizar a preservacdo ambiental e a seguranca
alimentar, elementos centrais nas discussfes contemporaneas sobre como mitigaros impactos
negativos da agricultura industrializada. Segundo Gliessman (2020), a agroecologia é uma
forma de agricultura que integra saberes tradicionais com técnicas modernas, buscando
minimizar os impactos ambientais e sociais da producdo agricola intensiva. Ja para Sachs
(2020), a agroecologia é uma ferramenta essencial para a promocdo de sistemas alimentares
mais resilientes e para a construcdo de economias locais sustentaveis, pois ela pode contribuir
diretamente para o fortalecimento das economias rurais e para 0 combate a pobreza no campo.

Entretanto, a insercdo desses modelos alternativos no mercado e a sua adaptacdo as
exigéncias contemporaneas sdo processos desafiadores. A certificacdo de produtos
agroecoldgicos e 0 acesso a mercados justos e sustentaveis sdo questdes centrais na relacéo
entre economia solidaria e mercado. A certificacdo, especialmente no contexto da agricultura
familiar, pode ser um obstaculo para os pequenos produtores, pois envolve custos e processos
burocréaticos que nem sempre séo acessiveis (Martins & Silva, 2021). Nesse sentido, politicas
publicas desempenham um papel crucial ao promoverem programas gue viabilizem o acesso a
mercados, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica (PNAPO). De acordo com Mendes (2021), esses programas
visam ndo s6 a promocdo da comercializacdo de produtos agroecoldgicos, mas também a
melhoria das condicdes de vida das comunidades envolvidas, ao oferecer garantias de compra
institucional e incentivar a producéo sustentavel.

Apesar das politicas publicas existentes, muitos desafios ainda persistem. A falta de
financiamento adequado e a escassez de apoio logistico e institucional sdo barreiras

significativas para a expansao das iniciativas de economia solidaria e agroecologia. Segundo
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Diniz (2022), o financiamento das atividades solidarias e agroecoldgicas ainda € insuficiente, o
que limita a escala de producéo e a consolidacao das redes de comercializacdo. Além disso, a
integracdo dessas préaticas as cadeias de valor globais € muitas vezes dificultada pela falta de
infraestrutura, pela precariedade nas redes de distribuicdo e pela dificuldade de garantir a
regularidade e a qualidade dos produtos. Portanto, o desenvolvimento sustentavel ndo pode ser
alcancado sem a integracdo efetiva de praticas como a economia solidaria e a agroecologia, que
ndo s6 promovem a justica social e a preservacdo ambiental, mas também propdem uma
reorganizagdo das dindmicas produtivas, em sintonia com as necessidades locais. O
fortalecimento dessas praticas, portanto, exige ndo sé o apoio do Estado e de politicas publicas,
mas também o incentivo a redes de colaboracdo e o desenvolvimento de mecanismos de
financiamento adequados, capazes de garantir a sustentabilidade e a expansdo dessas iniciativas
a longo prazo (Nascimento, 2021).

As interacdes entre economia, sociedade e meio ambiente tém se tornado centrais nos
debates globais sobre mudancgas climaticas. O IV Relatorio de Avaliacdo do Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas destacou claramente que uma parte significativa
do aumento da temperatura média global desde meados do século XX resulta do aumento na
concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera, originados principalmente de atividades
humanas (IPCC, 2007, p. 72).

Vaérios estudos tém ressaltado que os impactos dos eventos climaticos extremos
causados pelo aquecimento global ndo serdo distribuidos de maneira equitativa. Populacdes
urbanas em situacdo de pobreza, pequenos agricultores, indigenas, negros, mulheres e outros
grupos frequentemente referidos de maneira genérica como "pobres” ou "marginalizados" estao
entre 0s mais vulneraveis, com niveis de exposicao variaveis conforme a regido e as redes
sociais que conseguem mobilizar para sustentar seus modos de vida (Bebbington,1999)
(Mearns E Norton, 2009). Politicas de mitigacdo, dependendo de sua orientacdo, podem até
intensificar as profundas desigualdades existentes no acesso a informacéo, poder politico e
recursos Os conceitos de vulnerabilidade, adaptacdo e mitigacdo sdo ndo apenas cientificos,
mas também politicos, sujeitos a diversas interpretacdes e formas de implementacdo (Martinez-
Alier, 2003) (IPCC, 2007)

Cabe destacar que, neste inicio do século XXI, a perspectiva de esgotamento dos
recursos de combustiveis fosseis como fonte de energia tem se tornado cada vez mais evidente.
Exemplo claro observamos no periodo entre os anos de 2003 e 2008, quando oprego do petrdleo
bruto no mercado internacional mais do que triplicou. As discussdes sobre as causas dessas

flutuacBes de preco e as possiveis conexdes entre os altos custos de extracdo do petrdleo e o
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atual quadro de recessao econdmica em diversos paises tém sido intensas. Além das diferentes
perspectivas neste debate, ha um reconhecimento crescente da necessidade de entender a
economia ndo como um sistema isolado, conforme argumentado por Martinez Alier, devendo
a economia ser examinada como um subsistema de um ecossistema fisico e global finito (Alier,
2003; Alier, 2007), sublinhando novamente a estreita interligacdo entre economia, ecologia,
politica e sociedade.

Este breve panorama das transformacdes globais em curso lanca luz sobre uma série
de questdes que nos Ultimos anos tém sido objeto de contestacdo social e construcao de praticas
alternativas por dois movimentos distintos: a economia solidaria e a agroecologia. Ambos tém
experimentado uma crescente articulagdo em nivel nacional. Podemos destacar no inicio dos
anos 2000, dois grandes eventos de relevancia para as tematicas apresentadas: 1 Encontro
Nacional de Agroecologia que ocorreu no Rio de Janeiro em 2002, ano em que também foi
realizada a | Plenaria Nacional de Economia Solidaria em Sdo Paulo. De diversas maneiras,
esses movimentos—frequentemente identificados como redes de redes, espacos de articulagdo
e dialogo, ou articulagdes de movimentos sociais e organizacfes — tém destacado uma questao
que transcende as discussdes convencionais sobre "geracdo de trabalho e renda” ou "viabilidade
econdmica da agricultura familiar”. Eles colocam em pauta uma série detemas que abordam a
possibilidade de construir modos de vida sustentaveis.

As experiéncias dos empreendimentos de economia solidaria e dos agricultores
familiares que adotam praticas agroecoldgicas ndo so enfrentam desafios e contradi¢des, mas
também demonstram estratégias criativas para mobilizar recursos, capacidades e relacGes na
organizacdo do trabalho e na integracdo da atividade agricola aos ecossistemas locais. Essas
praticas ndo apenas criticam as formas dominantes de organizacdo social, mas também
procuram assegurar a subsisténcia de milhares de trabalhadores dentro de uma economia
capitalista. Se vistas numa perspectiva historica, essas iniciativas ganham maior significado em
uma sociedade que enfrenta crescentes dilemas nas relacdes humanas e com a natureza,em um
caminho onde periodos de crescimento econémico ndo conseguiram alterar substancialmente a
estrutura dos direitos de propriedade sobre recursos e servicos ambientais.

Como uma abordagem analitica, a ideia de modos de vida sustentaveis emergiu no
inicio dos anos 1990, particularmente na Inglaterra, fundamentada nos trabalhos de Chambers,
Conway e outros pesquisadores. Em um texto seminal publicado em 1991, Chambers e Conway
delineiam que um modo de vida consiste em pessoas, capacidades e meios de subsisténcia,
abrangendo recursos tangiveis e intangiveis como alimentos, renda e outros recursos. Estes

ultimos incluem "reivindicacGes" baseadas em direitos, convencdes sociais, obrigagdes morais
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ou poder, e "acesso", que se refere a oportunidade pratica de utilizar recursos ou ativos
especificos.

Um modo de vida é considerado ambientalmente sustentavel quando preserva ou
melhora os recursos locais e globais dos quais depende, beneficiando também outros modos de
vida. Socialmente sustentavel é quando consegue resistir e se recuperar de estresses e choques,
garantindo a provisdo para as geragoes futuras (Chambers E Conway, 1991, p.1). Capacidades,
equidade e sustentabilidade sdo dimensdes centrais dessa abordagem interdisciplinar, que busca
compreender o desenvolvimento, especialmente odesenvolvimento rural, tanto de forma
analitica quanto normativa e prética.

Desde seu inicio, a nocdo de modos de vida sustentaveis foi concebida para abordar os
desafios de um mundo caracterizado por profundas desigualdades econdmicas e sociais, alem
do crescimento populacional rapido, com um numero crescente de pessoas vivendo em
ambientes ecologicamente vulneraveis. Essa abordagem se distingue pelo reconhecimento da
diversidade de modos de vida, isto €, das diferentes capacidades, recursos (tanto materiais
guanto sociais) e praticas pelas quais os seres humanos garantem seu sustento e organizam suas
vidas, tanto material quanto simbolicamente. Ela rejeita a aplicacdo de uma perspectiva
modernizante ou setorial na resolucdo dos problemas relacionados ao desenvolvimento rural,
preferindo focar na analise local e evitando "a imposicdo de divisdes e categorias artificiais
sobre realidades complexas” (Scoones, 2009, p. 171).

A abordagem centrada nos modos de vida enfoca as pessoas, suas percepc¢des de
mundo e sua capacidade de mobilizar diversos recursos para sustentar suas existéncias.
Segundo Bebbington (Bebbington, 1999), esses recursos ndo sao apenas meios para garantir a
reproducdo individual ou coletiva, mas também conferem significado ao mundo em que
vivemos. Eles servem como instrumentos para ganhar a vida, interpretar a vida e desafiar as
estruturas que regulam como ganhamos a vida (Bebbington, 1999, p. 2).

N&o se pretende, neste texto, explorar profundamente o vasto acervo de conhecimentos
produzidos por diversos atores envolvidos no desenvolvimento dessa abordagem, tanto no
aspecto tedrico-conceitual quanto metodoldgico. No entanto, é crucial destacar que o conceito
de modos de vida sustentaveis tem inspirado a criacdo e implementacdo de diversas
experiéncias de desenvolvimento participativo em diferentes continentes, configurando-se
como um campo pratico e discursivo diversificado, em que diferentes atores (ONGs,
pesquisadores, agéncias multilaterais de desenvolvimento, movimentos sociais, gestores
publicos) estdo em constante interacdo e debate.

No Brasil, o surgimento ou ressurgimento da economia solidaria ganhou destaque a
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partir da década de 1980, com uma variedade de experiéncias associativas se organizando tanto
no campo quanto na cidade. Exemplos incluem grupos comunitérios formais e informais,
cooperativas urbanas (de trabalho, consumo e servicos), empresas recuperadas pelos
trabalhadores, grupos de financas solidarias, e associacdes e cooperativas de agricultores
familiares e assentados da reforma agraria. Foi na década de 1990 que o termo “economia
solidaria" passou a ser amplamente utilizado, delineando um campo onde pessoas, experiéncias
e organizagOes Se unem para construir uma "nova economia”. Essa nova abordagem se
caracteriza pelos principios de valorizagdo do trabalho humano, do trabalho associado e da
propriedade coletiva dos meios de producdo, autogestdo, e criagdo de redes de colaboracéo
solidaria para integrar diferentes empreendimento.

Primeiramente, destaca-se o debate sobre sustentabilidade, especialmente ambiental,
dentro da agenda da economia solidaria, tanto entre organizac6es da sociedade civil quanto no
contexto das politicas publicas. O relatorio final da IV Plenaria do Forum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES), que retine em nivel nacional empreendimento solidarios, entidades
de assessoria, fomento e gestores publicos, utiliza o termo sustentabilidade em vérias ocasides
e com diferentes significados. Na secdo sobre "o desenvolvimento que queremos”, a
sustentabilidade é mencionada como uma palavra-chave em debates por dez grupos distintos.
Em outras partes do documento, o termo também ¢ associado a sustentabilidade dos proprios
empreendimentos de economia solidaria, as vezes como sinénimo de sustentacdo financeira.

Destaca-se também a importancia das atividades agricolas para a sustentacdo
econémica. A criacdo de animais, fabricacdo de farinha de mandioca e produtos derivados,
cultivo de cereais para graos, beneficiamento de arroz e producédo de produtos a base de arroz
também sdo mencionados. Seis dos dez principais produtos e servigos gerados pelos
empreendimentos de economia solidaria sdo agricolas, incluindo milho, feijdo, arroz, farinha

de mandioca, leite e hortigranjeiros (Atlas da Economia Solidaria do Brasil, 2021).

RELACOES ENTRE O MERCADO E AS POLITICAS PUBLICAS

As politicas pablicas desempenham um papel crucial na regulacdo e controle do
mercado, com 0 objetivo de garantir uma concorréncia justa, proteger os consumidores e
prevenir praticas abusivas (Alier, 2007). Esses objetivos sdo alcangados por meio de uma
variedade de mecanismos que incluem leis antitruste, regulamentacdo financeira, normas de
seguranca de produtos e politicas de protecdo ao consumidor. Tais iniciativas visam criar um

ambiente de mercado mais equitativo e seguro, no qual os consumidores possam confiar na
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integridade dos produtos e servi¢os que adquirem.

Além disso, a partir desses fatos, os governos tém a capacidade de criar incentivos e
subsidios para estimular certos setores econémicos, promover a inovacao e apoiar indudstrias
estratégicas (Bebbington,1999). Por exemplo,os subsidios para energia renovavel ndo apenas
incentivam a transicdo para fontes de energia mais sustentaveis, mas também criam empregos
e fomentam o crescimento em setores emergentes. Outros exemplos incluem incentivosfiscais
para startups tecnoldgicas, que sdo fundamentais para o desenvolvimento de novas solugdes e
produtos, além de apoios financeiros para pequenas e médias empresas, que representam uma
parte significativa da economia global.

Sendo assim, as politicas monetarias e fiscais também tém um impacto significativono
ambiente econdmico geral. Elas influenciam a oferta de dinheiro, as taxas de juros e o
orcamento publico, o que, por sua vez, afeta as decisdes de investimento e consumo (Chambers;
Conway, 1991). Taxas de juros definidas pelos bancos centrais sdo um exemplo claro de como
as politicas monetarias podem afetar a economia. Quando os bancos centrais ajustam as taxas
de juros, eles ndo apenas controlam a inflagdo, mas também influenciam a disponibilidade de
crédito para empresas e consumidores, impactando diretamente o crescimento econdmico.

As politicas de comércio, por sua vez, afetam a forma como os paises se envolvem no
comercio internacional, definindo tarifas, acordos de livre comércio e restricbes a importacao e
exportacdo (FAO, 2009). A implementacéo de tarifas sobre produtos importados pode proteger
industrias locais, mas também pode gerar tensdes comerciais e afetar o preco dos bens para 0s
consumidores. Acordos de livre comércio, como o NAFTA, tém como objetivo facilitar o
comercio entre nacdes, embora também possam resultar em desafios para setores vulneraveis
da economia.

Dessa maneira, as politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento econdémico
regional séo fundamentais para promover a equidade e reduzir as desigualdades entre diferentes
regides (Gliessman, 1997). Programas de desenvolvimento regional, zonas econdmicas
especiais e investimentos em infraestrutura sdo exemplos de como as politicas podem ser
aplicadas para fomentar o crescimento em areas que, de outra forma, poderiam permanecer
estagnadas. Esses esforcos visam criar um ambiente econémico mais equilibrado, oferecendo
oportunidades para todos.

No que concerne as relacfes entre 0 mercado e 0 governo, as parcerias publico- privadas
(PPPs) se destacam como uma abordagem eficaz para a colaboracéo entre o setor publico e 0
privado, visando desenvolver projetos e servigos que beneficiem a sociedade (Motta, 2006).

Por meio dessas parcerias, € possivel construir infraestrutura, gerenciar servigcos publicos e
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conduzir projetos de pesquisa e desenvolvimento, aproveitando a expertise e 0s recursos do
setor privado para atingir objetivos comuns. A influéncia politica também é um fator
significativo, pois empresas e grupos de interesse frequentemente tentam moldar a formulagéo
de politicas para proteger ou promover seus interesses (SCOONES, 2009). O lobbying por
regulamentacfes favoraveis, as contribuicdes para campanhas eleitorais e a participacdo em
conselhos consultivos sdo estratégias comuns utilizadas por esses grupos para assegurar que
suas necessidades sejam atendidas nas decisdes politicas.

Sendo assim, a participagdo em politicas publicas é essencial para garantir que a
diversidade de perspectivas e necessidades seja considerada no processo de formulagdo de
politicas. Empresas e setores da sociedade civil frequentemente se envolvem em consultas
publicas, audiéncias legislativas e participacdo em comités de politicas (DEPARTAMENTO
DE ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS RURAIS, 2008). Essa participacdo ativa nio apenas
enriquece o processo de tomada de decisdes, mas também aumenta a transparéncia e a
responsabilidade do governo em relagéo a sociedade.

Os impactos das politicas publicas no mercado sdo variados e podem resultar em
mudancas significativas no ambiente em que as empresas operam (McMICHAEL, 2009).
Mudangas nas leis ambientais, por exemplo, podem levar a novas praticas de producao,
enquanto regulamentacdes de trabalho podem influenciar as politicas de recursos humanosdas
empresas, exigindo adaptacdes para manter a conformidade e a competitividade.

Além disso, politicas econémicas eficazes podem contribuir para a estabilidade
econémica, um aspecto que € benéfico tanto para o mercado quanto para a confianca dos
investidores (Mearns; Norton, 2009). Politicas que controlam a inflacdo e o desemprego ajudam
a criar um ambiente econdmico previsivel e favoravel para os negécios, incentivando o
investimento e a expansdo das operacoes.

Por fim, as politicas publicas que incentivam a pesquisa e 0 desenvolvimento sdo
fundamentais para estimular a inovacdo e melhorar a competitividade de um pais ou setor no
mercado global (Luzzi, 2007). Investimentos em educacdo e pesquisa cientifica, além de
incentivos para a inovacdo tecnoldgica, sdo essenciais para garantir que as economias
permanecam dinamicas e adaptaveis as mudancas do mercado, promovendo um futuro mais

sustentavel e prospero.

RESULTADOS

As politicas publicas desempenham um papel fundamental no desenvolvimento e
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fortalecimento da EcoSol no Brasil, pois definem os vetores de atuacdo e as possibilidades de
correlacdo com o desenvolvimento sustentavel. A EcoSol,enquanto modelo alternativo de
producédo, consumo e distribuicdo de riqueza, necessita de um ambiente politico einstitucional
favoravel para alcancar seu potencial. No contexto brasileiro, as politicas publicas para a
EcoSol tém sido desenvolvidas, principalmente, a partir da década de 2000, com a criacdo de
diversas iniciativas voltadas a inclusdo econémica e social de populacdes marginalizadas, como
as cooperativas e associacdes de trabalhadores, bem como programas que fomentam a
agricultura familiar e a agroecologia.

A correlacdo entre a economia solidaria, a agroecologia e o desenvolvimento sustentavel
esta diretamente ligada a construcao de alternativas para a producéo e consumo responsaveis.
O fortalecimento das politicas publicas que promovem essas areas ndo apenas contribui para a
geracdo de trabalho e renda, mas também para a conservacao dos recursos naturais e a melhoria
da qualidade de vida das populagdes em situacdo de vulnerabilidade social. Contudo, paraque
essas politicas alcancem seu pleno potencial, é necessario aprimorar a integracdo entre as
diversas iniciativas governamentais e promover um dialogo constante com 0s movimentos
sociais e as organizagdes que atuam nesse campo.

A economia solidaria, fundamentada na cooperacédo, autogestdo e solidariedade, pode
ser um vetor de geracdo de trabalho e renda em um contexto de desigualdade social. Segundo
Silva e Godoy (2020), a economia solidaria promove a inclusao social e econdmica, oferecendo
oportunidades de emprego e renda para comunidades marginalizadas. Esse modelo se baseia na
criacdo de empreendimentos coletivos e na autogestdo, permitindo que os trabalhadores sejam
donos dos meios de producédo e das decisdes estratégicas. Além disso, Moura e Lima (2021)
destacam que a economia solidaria contribui para a coesdo social ao fortalecer os lacos
comunitarios e promover a participacdo ativa dos cidaddos na economia. Essa forma de
organizacdo econdmica oferece uma alternativa ao modelo capitalista tradicional, reduzindo as
desigualdades e promovendo a justica social.

A agroecologia valoriza os saberes locais e promove a sustentabilidade, alinhando-se
aos principios do desenvolvimento sustentavel. Altieri e Nicholls (2020) destacam que a
agroecologia minimiza impactos ambientais e promove a seguranca alimentar, contribuindo
para um desenvolvimento rural sustentavel. A agroecologia integra conhecimentos tradicionais
com préticas cientificas para criar sistemas agricolas resilientes e produtivos. De acordo com
Guzman e Molina (2020), a agroecologia também desempenha um papel importante na
conservagao da biodiversidade e na mitigacdo das mudancas climaticas. A adocdo de praticas

agroecoldgicas pode reduzir a emissdo de gases de efeito estufa e aumentar a capacidade de
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adaptacédo dos sistemas agricolas as condi¢des climaticas adversas. A certificacdo de produtos
e a inser¢do em cadeias de valor sustentaveis sdo desafios e oportunidades importantes. Silva
(2020) discute a necessidade de politicas publicas que incentivem a producdo agroecoldgica e
solidaria, promovendo a sustentabilidade e a justica social. A certificacdo de produtos
agroecoldgicos é fundamental para garantir a qualidade e a sustentabilidade das praticas
agricolas, além de agregar valor aos produtos e aumentar sua competitividade no mercado.

Pires e Souza (2022) argumentam que a insercao de produtos agroecoldgicos em cadeias
de valor sustentaveis pode ser impulsionada por parcerias entre produtores, consumidores e
instituicdes publicas e privadas. Essas parcerias sdo essenciais para criar mercados justos e
acessiveis para produtos agroecoldgicos, garantindo que os agricultores familiares tenham
acesso a mercados lucrativos e sustentaveis.

As politicas publicas desempenham um papel crucial no fortalecimento das iniciativas
de economia solidaria e agroecologia. Relatério Anual de Avaliacdo de Politicas Publicas
(2020) apresenta exemplos de politicas que incentivam a producdo agroecologica e solidéria,
como incentivos fiscais e programas de compra institucional. Essas politicas sdo fundamentais
para criar um ambiente favoravel ao desenvolvimento de praticas sustentaveis e solidérias.

Carvalho e Santos (2021) destacam a importancia de programas de incentivo a
agricultura familiar e a economia solidaria, que podem incluir a criacdo de linhas de crédito
especificas, assisténcia técnica e extensao rural, e politicas de apoio a comercializacdo. Esses
programas sdo essenciais para fortalecer a capacidade produtiva e organizacional dos
agricultores familiares e dos empreendimentos de economia solidaria, promovendo a
sustentabilidade e a resiliéncia.

Em relacdo ao déficit das politicas publicas em curso, um ponto crucial que ainda
precisa ser abordado ¢ a falta de acesso das cooperativas e associacdes de economia solidaria
aos mercados formais. A certificacdo de produtos agroecoldgicos e a garantia de canais de
comercializacdo para esses produtos, como mercados institucionais e feiras, sdo elementos
chave gque poderiam ser mais explorados. Além disso, a falta de politicas que incentivem a
inovacdo tecnoldgica nas préaticas agroecoldgicas, como a utilizagdo de tecnologias sociais
adequadas as necessidades das comunidades, também é um obstaculo ao avanco do
desenvolvimento sustentavel. A implementacdo de programas que integrem a economia
solidaria com tecnologias de baixo impacto ambiental e 0 apoio a criacdo de novos modelosde
negocios sustentdveis sdo fundamentais para a consolidagdo desse modelo como uma

alternativa viavel ao sistema capitalista tradicional.
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A interacdo entre mercado e politicas publicas é essencial para o funcionamento
eficiente de economias modernas. Politicas bem projetadas podem ajudar a criar um ambiente
de negdcios saudavel e sustentavel, enquanto préaticas de mercado eficientes podem influenciar
e moldar politicas publicas que promovam o bem-estar social e econdmico. As partes
envolvidas precisam buscar um equilibrio que maximize os beneficios para a sociedade como
um todo.

E evidente que um debate mais aprofundado sobre sustentabilidade ambiental no
contexto da economia solidaria requer uma discussdo sobre a democratizacdo do acesso abens
e servicos ambientais na sociedade como um todo. Isso implica ndo apenas considerar as formas
de manejo desses recursos no presente, mas também suas consequéncias para as futuras
geracOes dentro deste novo paradigma econémico.

Além da analise dos empreendimentos de economia solidaria em si, & fundamental
refletir sobre seu papel na promogéo de modos de vida sustentaveis. 1sso envolve compreender
como 0s recursos e ativos mobilizados por esses empreendimentos ndo apenas garantem a
subsisténcia material, mas também sustentam um modo de vida que respeita e preserva 0s
recursos naturais e promove a equidade social e ambiental.

As capacidades de gerenciar e desenvolver recursos especificos, como terra, agua e
biodiversidade, sdo fundamentais para a sustentabilidade dos modos de vida e para a busca de
maior autonomia frente aos mercados. AssociacOes, cooperativas e redes podem ou nao se
configurar como mecanismos que promovem essa autonomia, potencializando recursos e
complementaridades em niveis mais amplos de agregacao.

Um campo importante de reflexdo sao as experiéncias de producdo, comercializacao e
geracdo de conhecimentos alinhadas aos principios da agroecologia, que, de maneira similar a
economia solidaria, constituem um campo politico e social de articulacdo e experimentacao. No
Brasil, nas décadas de 1980 e 1990, o questionamento da agricultura convencional fortaleceu
diversas iniciativas locais e territoriais, como redes de agricultores experimentadores, circuitos
agroecoldgicos de producdo e consumo, acordos comunitarios de pesca e manejo de terras
comuns, e bancos comunitarios de sementes.

Assim como os empreendimentos de economia solidaria enfatizam a autogestdo e o
controle sobre os meios de trabalho, as iniciativas agroecoldgicas enfrentam o desafio de
estabelecer "uma nova agricultura” em uma sociedade dominada pelas relagdes capitalistas de
mercado. Apesar de sua base na sustentabilidade ambiental, operam em constante tenséo entre

a incorporacéo de principios ecologicos e as pressdes do mercado e de outros agentes sociais.
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A medida que se exploram as intersecdes entre Economia Solidaria, Agroecologia e
modos de vida sustentaveis, torna-se evidente que esses campos ndo apenas compartilhnam
valores fundamentais, mas também enfrentam desafios significativos em suas relagbes com o
mercado e as politicas publicas. No contexto do mercado, tanto os empreendimentos de
Economia Solidaria quanto as iniciativas agroecoldgicas se deparam com a necessidade de
conciliar principios éticos e ambientais com as demandas competitivas e regulatérias. A
construcdo de mercados diferenciados, que valorizem produtos sustentaveis e processos
produtivos responsaveis, representa um passo crucial para a viabilidade econdmica dessas
iniciativas, a0 mesmo tempo em que fortalece a conexdo com consumidores conscientes e
comprometidos.

Por outro lado, as politicas publicas desempenham um papel essencial ao reconhecer e
apoiar esses modelos alternativos de desenvolvimento. Iniciativas como programas de compras
publicas de alimentos da agricultura familiar e politicas de incentivo a Economia Solidaria séo
exemplos de como o Estado pode catalisar a expansédo dessas praticas, promovendo nao apenas
inclusdo social e econébmica, mas também contribuindo para a construcdo de sistemas
alimentares mais justos e sustentaveis.

No entanto, os desafios persistem. A necessidade de normativas claras e adaptadas,que
reconhecam as especificidades das producbes agroecoldgicas e dos empreendimentos
solidarios, € premente. Além disso, é essencial garantir que essas iniciativas ndo apenas
sobrevivam, mas prosperem, em um ambiente marcado por desigualdades estruturais e pressoes
externas.

Para concluir, é crucial destacar algumas observacdes sobre as interacdes dos agentes
ligados a economia solidaria e a agroecologia com o mercado e as politicas publicas. A
construcdo de relacBes de mercado que ampliem a capacidade de gestdo de agricultores e
empreendedores sobre 0s processos de comercializacdo, gerando resultados econémicos mais
robustos, € um desafio comum a ambos os campos. Neste contexto, diversas vulnerabilidades
se apresentam, como a falta de mecanismos adequados de financiamento, dificuldades em
manter produtividade, qualidade e regularidade na oferta de produtos, conflitos na gestdo dos
empreendimentos, desafios na manutencdo de vinculos com consumidores ao longo do tempo

e limitacBes na capacidade de atuacdo em rede.

CONCLUSOES

Em suma, a convergéncia entre a Economia Solidaria, a Agroecologia e 0os modos de
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vida sustentaveis oferece um caminho promissor para a construcdo de economias mais justas,
resilientes e ambientalmente responsaveis. Esta pesquisa buscou explorar a interseccéo entre
esses campos com o objetivo de identificar como essas préaticas, quando integradas, podem
fomentar o desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo em que atendem as demandas
sociais e ambientais emergentes. A analise mostrou que, ao fortalecer essas conexdes e
promover politicas publicas que garantam sua continuidade, podemos ndo apenas defenderum
modelo de desenvolvimento mais equitativo, mas também contribuir para a construcdo de um
futuro onde a sustentabilidade seja o pilar central das praticas econdmicas e sociais.

A Economia Solidaria, ao valorizar a cooperacdo, a autogestdo e a inclusdo social,
demonstra que é possivel criar relacdes de producao e consumo mais justas e humanas. Em vez
de priorizar a logica do lucro, ela propde uma abordagem econémica que coloca 0 bem- estar
coletivo e a equidade no centro, mostrando que mercados mais democraticos einclusivos podem
ser desenvolvidos. Esses principios sdo essenciais para a construcdo de um sistema econdmico
que, além de gerar renda e emprego, promova a dignidade dos trabalhadores e estimule a
participacao cidada.

Por outro lado, a Agroecologia revela que a producéo de alimentos nao precisa sacrificar
a saude ambiental ou a dignidade dos trabalhadores agricolas. Ao propor uma interacao
harmoniosa entre praticas agricolas tradicionais e a ciéncia moderna, a agroecologia sustenta
que é possivel alimentar populacdes inteiras de maneira sustentavel, respeitando os ciclos
naturais, a biodiversidade e a soberania alimentar das comunidades. Isso é especialmente
relevante para enfrentar os desafios das mudancas climaticas, ja que praticas agroecoldgicas
promovem a adaptacao e a resiliéncia frente a eventos climéaticos extremos.

No entanto, a pesquisa também revelou que a relacdo com o mercado € um dos maiores
desafios para essas praticas. De um lado, tanto a economia solidaria quanto a agroecologia
buscam construir mercados alternativos, baseados em redes de confianca e na relacdo direta
entre produtores e consumidores. Esses mercados, muitas vezes locais, sdo fundamentais para
criar lacos de solidariedade e garantir o acesso a produtos justos e saudaveis. Por outro lado,
existe uma pressdo para que essas praticas também se relacionem com o mercado convencional,
seja para escalar suas atividades, seja para inserir seus produtos em nichos especificos voltados
a sustentabilidade. Essa dualidade exige um equilibrio cuidadoso, pois a inser¢do no mercado
tradicional pode comprometer os valores de sustentabilidade e equidade que essas praticas
promovem.

Nesse sentido, as politicas publicas desempenham um papel fundamental na promocéo

de ambientes favoraveis para a economia solidaria, a agroecologia e o desenvolvimento
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sustentavel. Politicas que oferecam crédito acessivel, assisténcia técnica, mecanismos de
certificacdo, incentivos fiscais e, sobretudo, oportunidades de participacdo democratica podem
fortalecer esses movimentos. Além disso, a criagdo de politicas participativas, que envolvam
agricultores familiares, trabalhadores da economia solidaria, movimentos sociais e outros atores
chave, é essencial para garantir que essas iniciativas ndo sejam capturadas por interesses
corporativos e que mantenham seu foco nas transformacées sociais e ambientais.

Assim, ao final desta pesquisa, é possivel concluir que a economia solidaria, a
agroecologia e o desenvolvimento sustentavel sdo mais do que conceitos tedricos ou utopias
distantes; sdo praticas concretas e emergentes que tém transformado a vida de muitas
comunidades ao redor do mundo. Ao alinhar justica social, sustentabilidade ambiental e
democracia econdmica, essas praticas fornecem uma alternativa robusta e viavel para os
desafios que o mundo contemporaneo enfrenta, especialmente no que diz respeito a
desigualdade, a crise climatica e a insustentabilidade dos modelos econdmicos tradicionais. A
promogcdo dessas praticas €, portanto, ndo apenas desejavel, mas necessaria para a construcéo
de um futuro mais justo, equitativo e sustentavel para todos.

Dessa forma, os resultados alcangados convergem com 0s objetivos da pesquisa, ao
demonstrar que a integracdo entre economia solidaria, agroecologia e politicas publicas
participativas pode transformar profundamente as relacdes econémicas e ambientais. Ao
reconhecer e apoiar essas praticas,caminhamos na direcdo de um modelo de desenvolvimento
que ndo apenas responda as necessidades imediatas, mas também garanta a viabilidade e a

dignidade das geraces futuras.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
ALIER, J. M. Marxism, social metabolism, and ecologically unequal exchange. Lund University, World Systems
Theory and the Environment, p. 19-22, Sept., 2003.

. Economia ecolégica: levando em consideracéo a natureza. In: ALIER, J. M. O ecologismo dos pobres:
conflitos ambientais e linguagens de valoracdo. Sdo Paulo: Editora Contexto, p. 41-88, 2007.

ATLAS DA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL. Panorama dos Empreendimentos. Brasilia: Ministério
do Trabalho e Emprego, Secretaria Nacional de Economia Solidaria,2021.

BEBBINGTON, A. Capitals and capabilities: a framework for analyzing peasant viability, rural livelihoods and
poverty. World Development, v. 27, n. 12, p. 2021-2044, 1999.

15° edicao - CSDT 2024
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial




CHAMBERS, R.; CONWAY, G. Sustainable rural livelihoods: practical concepts for the 21st
century. Brighton, England: Institute of Development Studies, 1991 (Discussion Paper no 296).
Disponivel em: Acessado em: 19 jul. 2010

DEPARTAMENTODEESTUDOSSOCIO-ECONOMICOSRURAIS(DESER).O

Programa de Aquisicdo de Alimentos e sua relacdo com a Politica Nacional deSeguranca
Alimentar e Nutricional e a Politica de Comercializacdo Agricola no Brasil, entre 2003-07: uma
Avaliacdo. Curitiba: Deser, 2008.

GLIESSMAN, S. Agroecology: ecological processes in sustainable agriculture. Chelsea: Ann Arbor
Press, 1997.

GUZMAN, E. S. El marco teorico de laagroecologia. In: GUZMAN, E. S. Desde el pensamiento social
agrario. Cdrdoba: Servicio de Publicaciones Instituto de Sociologia y Estudios Campesinos,
Universidade de Cérdaba, p. 221-248, 2006.

FAO. The state of food insecurity in the world 2009. Economic crisis, impacts and lessons learned.
Rome: FAO, 2009.

FORUMBRASILEIRODEECONOMIASOLIDARIA(FEBES).IVPIenariaNacionalde
Economia Solidaria. Relatério final. Goias: Luziania, junho de 2008.

IPCC. Climate Change 2007 - Synthesis Report. An Assessment of the Intergovernmental Panel on
Climate Change. Spain: Valencia, p. 12-17, November, 2007.

LUZZI, N. O debate agroecoldgico no Brasil: uma construcdo a partir de diferentes atores. Rio de
Janeiro: Tese (Doutorado), p. 182, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Instituto de Ciéncias
Humanas e Sociais, Curso de P6s-Graduagdo de CiénciasSociais em Desenvolvimento, Agricultura e
Sociedade, 2007.

McMICHAEL, P. A food regime analysis of the “world food crisis”. Agriculture and Human Values,
Routledge, n. 4, December 2009. p. 281-295.

MEARNS, R.; NORTON, A. (Eds.). Social dimensions of climate change: equity and vulnerability in
a warming world. Washington D.C.: The World Bank, 2009.

MOTTA, E. O Sistema Nacional de Informag6es em Economia Solidaria: quantificando uma outra
economia. Palestra apresentada durante a Jornada de Estudos Sociais da Economia, coorganizada pelo
DCESE/IDAES e NUCeC do Museu Nacional da UFRJ, julho de 2006.

SCOONES, I. Livelihoods perspectives and rural development. Journal of Peasant Studies, n. 36:1,
p. 171-196, January, 20009.

15° edicao - CSDT 2024
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial




controle social e
desenvolvimento territorial

control social y
desarrolo territorial

15° edicao - CSDT 2024

6.ANALISE DOS FOCOS DE CALOR NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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Resumo

A Ocorréncia de queimadas no estado do Rio de Janeiro é um tema de relevancia
ambiental, social e econémica, especialmente devido a combinacdo de fatores climaticos,
topograficos e antropicos. O objetivo deste trabalho foi de analisar a distribuicdo e os padrdes
de ocorrénciae recorréncia de focos de calor, no periodo de 2020 a 2023, com base no Banco
de Dados de Queimadas do INPE. Também foi realizada uma analise bibliogréfica sobre a
origem, as causas, 0s impactos e as politicas de controle das queimadas no estado, com énfase
nas areas protegidas e consequéncias socioambientais. Campos dos Goytacazes apresentou o
maior numero de registros de focos de calor, sendo a regido mais vulneravel a incéndios.
Seropédica e Rio de Janeiro, apresentam numeros significativos, indicando que essas regides
enfrentam grande pressdo ambiental. Unidades de Conservacgéo enfrentam presséo significativa,
principalmente Areas de Preservacio Ambiental proximas a centros urbanos, que s3o
particularmente vulneraveis a incéndios. A APA do Rio Guandu foi responsavel por 62,5% dos
focos entre as UCs estaduais, enquanto a APA da Bacia do Rio Sao Jodo/Mico-Ledo- Dourado
é a UC federal mais afetada, com percentuais que variam de 26,7% a 65,4% aolongo dos anos
analisados. O combate e a criacdo de estratégias de prevencdo as queimadas requerem uma
equipe multidisciplinar por envolver aspectos ambientais, socioecondmicos e de satde publica.

Palavras-chaves: Incéndio Florestal; Queimada; Impacto Ambiental; Unidade de Conservacao.
Abstract

The occurrence of fires in the state of Rio de Janeiro is an issue of environmental, social
and economic relevance, especially due to the combination of climatic, topographical and
anthropogenic factors. The aim of this study was to analyze the distribution and patterns of
occurrence and recurrence of hotspots from 2020 to 2023, based on the INPE Burn Database.
A bibliographical analysis was also carried out on the origin, causes, impacts and policies for
controlling fires in the state, with an emphasis on protected areas and socio-environmental
consequences. Campos dos Goytacazes had the highest number of recorded hotspots, making
it the region most vulnerable to fires. Seropédica and Rio de Janeiro had significant numbers,
indicating that these regions face great environmental pressure. Conservation Units face
significant pressure, especially Environmental Preservation A reasclose tou rbancenters, and
62.5% of the outbreaks among the state PAs, while the Jodo/Mico-Ledo-Dourado River Basin
APA is the federal PA most affected, with percentages ranging from 26.7% to 65.4% over the
years analyzed. Combating and creating strategies to prevent fires requires a multidisciplinary
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team as it involves environmental, socio-economic and public health aspects.

Keywords: Forest fire; Burning; Environmental Impact; Conservation Unit.
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Resumen

La ocurrencia de incendios en el estado de Rio de Janeiro es una cuestion de relevancia
ambiental, social y econdmica, especialmente debido a la combinacion de factores climéticos,
topograficos y antropogénicos. El objetivo de este estudio fue analizar la distribucion y los
patrones de ocurrencia y recurrencia de los focos entre 2020 y 2023, a partir de la Base de Datos
de Incendios del INPE. También se realizé un analisis bibliografico sobre el origen, las causas,
los impactos y las politicas de control de incendios en el estado, con énfasis en las areas
protegidas y las consecuencias socioambientales. Campos dos Goytacazes presentd el mayor
numero de focos registrados, lo que la convierte en la regién mas vulnerable a los incendios.
Seropédica y Rio de Janeiro mostraron cifras significativas, lo que indica que estas regiones se
enfrentan a una gran presion medioambiental. Las Unidades de Conservacion se enfrentan a
una presion significativa, especialmente las Areas de Preservacion Ambiental
cercanasacentrosurbanos,quesonespecialmentevulnerablesalosincendios.EIAPAdelrio Guandu
fue responsable del 62,5% de los incendios entre las AP estatales, mientras que el APA de la
cuenca del rio Sdo Jodo/Mico-Ledo-Dourado es la AP federal mas afectada, con porcentajes
que oscilan entre el 26,7% y el 65,4% a lo largo de los afios analizados. Combatir y crear
estrategias para prevenir los incendios requiere un equipo multidisciplinar porque implica
aspectos medioambientales, socioecondmicos y de salud pablica.

Palabras clave: Incendio forestal. Quemas. Impacto medioambiental. Unidad de Conservacion.
INTRODUCAO

A Mata Atlantica é um dos 36 hotspots de conservacéo da biodiversidade no mundo,
reconhecida por sua rica biodiversidade e alto nimero de espécies endémicas (Rezende et al.,
2018). Originalmente, esse bioma cobria uma area de 1.110.182 km2, correspondendo a
aproximadamente 15% do territério brasileiro. Contudo, atualmente restam apenas 12,5% da
floresta original (IBF, 2024). A elevada densidade populacional na regido, com cerca de 70%
da populacéo brasileira vivendo em areas que compdem a Mata Atléntica, intensifica o conflito
entre a conservacdo da biodiversidade e a sustentabilidade das comunidades humanas
(Marques; Grelle, 2021).

Os incéndios florestais em areas protegidas, como o Parque Nacional da Tijuca e o
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Parque Estadual da Pedra Branca, séo frequentes e contribuem para a degradacdo de habitats
essenciais para espécies ameacadas no bioma Mata Atlantica (Silva, 2018). A préatica do uso do
fogo com o manejo do solo é uma técnica agricola tradicional que visa eliminar residuos e
promover a renovacao de pastagens (Garcia et al., 2021). No entanto, as queimadas tém efeitos
adversos significativos sobre a composicdo e estrutura das florestas, prejudicando a
biodiversidade animal e a saide humana.

Estudos demonstram que as queimadas reduzem a cobertura vegetal, dificultando a
regeneracdo natural das florestas e levando a perda de nutrientes do solo, o que favorece a
erosao (Menezes, 2019). A dindmica histérica dos incéndios nos biomas brasileiros ainda €
pouco compreendida, em parte devido a efemeridade de muitos incéndios (Melchiorre;
Boschetti, 2018). O uso de ferramentas de geoprocessamento tem se mostrado eficaz na captura
do historico multitemporal das areas queimadas.

Como a aplicacdo de técnicas de Sensoriamento Remoto (SR) que permite o
desenvolvimento de politicas eficazes para prevencao e monitoramento de incéndios. A analise
de imagens de satélite facilita a deteccdo e monitoramento das mudancas ambientais
relacionadas as queimadas (Santos et al., 2020). O mapeamento das queimadas no Brasil tem
avancado significativamente nos ultimos anos, com iniciativas como o Programa Queimadas
do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que disponibiliza dados sobre focos de
fogo desde 1998.

O Projeto Map biomas disponibiliza um produto que mapeia areas queimadas comum
a resolucdo espacial de 30 metros (Alencar et al., 2022). Complementando essa iniciativa, 0
BDQueimadas é uma aplicacdo WebGIS que gerencia dados geograficos por meio do sistema
PostgreSQL, mantida pelo Programa Queimadas do INPE. Desenvolvido pelo Centro de
Previsdo do Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC) (Silva et al., 2021), esse portal tem como
objetivo facilitar o acesso e a utilizacdo do acervo historico dos focos de queima de vegetacao
detectados por satélites.

Assim, o BDQueimadas oferece uma série de funcionalidades, que incluem o acesso a
dados historicos, possibilitando aos usuarios acessar um acervo de focos de fogo desde 1998,
incluindo imagens e dados meteoroldgicos; a visualizacdo de areas criticas em que o portal
permite a visualizacdo sindtica de indicadores relacionados ao desmatamento e focos de
queimadas; informag6es em tempo real com dados sobre focos de queimadas estdodisponiveis
em intervalos que vao desde anuais até quase em tempo real (a cada 10 minutos); detalhes dos
incéndios, os arquivos incluem a localizacdo, data e hora de cada area queimada detectada;

painéis informativos, 0s usuarios tém acesso a painéis com graficos e mapas que mostram a
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distribuicdo espacial dos focos de fogo acumulados no Brasil; boletins mensais, em que é
possivel fazer download dos boletins mensais sobre monitoramento e risco de queimadas e
incéndios florestais; como também fornecer o registro historico no portal com os mapas de risco
de fogo desde 2017, além de disponibilizar a metodologia utilizada para sua elaboracdo.

Essas funcionalidades tornam o BDQueimadas uma ferramenta essencial para
pesquisadores, gestores ambientais e o publico em geral, contribuindo para 0 monitoramento
eficaz das queimadas no Brasil. Atualmente, o sistema de deteccdo de focos de calor integra
nove satélites ambientais, sendo sete polares (NOAA-18, NOAA-19, METOP-B, TERRA,
AQUA, NPP-Suomi e NOAA-20) e dois geoestacionarios (GOES-16 e MSG-3). Este acervo
permite consultas retrospectivas na forma de mapas, tabelas e gréaficos, além de possibilitar
exportac6es em diferentes formatos (Setzer et al., 2019).

O uso de classificacdes de imagem de satélite e de indices espectrais também podem ser
usados na analise das areas queimadas na Mata Atlantica. Segundo Sacramento et al., (2020),
0 uso de imagens de indices espectrais, combinado com a otimizacdo de espaco de
caracteristicas, mostrou-se eficiente para a detec¢do de queimadas, assim como a combinacgao
de pelo menos sete indices espectrais, que apresentaram melhor desempenho do que indices
individuais.

Ja no estado do Rio de Janeiro, as queimadas apresentam variacoes significativas entre
anos e regides. Entre janeiro de 2014 e fevereiro de 2015, a regido Sudeste enfrentou umaseca
severa que resultou em um aumento significativo no niamero de incéndios florestais na Regiao
Serrana (Coelho et al., 2016). A diversidade climatica do RJ influencia os regimes de chuva e
pode intensificar periodos de estiagem (Brito et al., 2016).

A cobertura vegetal do estado estad totalmente inserida no bioma Mata Atlantica e os
fragmentos em melhor estado de conservacdo encontram-se principalmente nas areas
montanhosas ou no interior de UCs. Os meses de agosto, setembro e outubro sdo o trimestre
mais susceptivel a ocorréncia de focos de calor nos remanescentes do bioma Mata Atlantica no
estado. A ocorréncia de focos de calor comeca a aumentar no segundo trimestre (abril, maio e
junho), de acordo com o teste de Pettitt - um método estatistico usado para detectar mudancas
significativas em séries temporais, especialmente util em contextos ambientais e climéticos para
identificar mudancas abruptas em dados ao longo do tempo.

Os anos com o0 maior numero de registros de focos de calor coincidem com os ciclos de
El Nifio e La Nifia, nas categorias forte e fraco, devido ao aumento do clima seco e mudancas
nos padrées de chuva, temperatura e umidade do ar (Clemente et al., 2017). O estado do Rio de

Janeiro apresenta uma diversidade climatica notavel, resultado de sua posicdo geogréfica
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estratégica. Essa caracteristica favorece a interacdo de diferentes sistemas meteorolégicos, que
operam em escalas que vao desde a local até a meso escala e a grandeescala. Essas interacdes
influenciam os regimes de precipitacdo da Zona de Convergéncia do Atlantico Sul (ZCAS), dos
Sistemas Frontais (FF), do Anticiclone Subtropical do Atlantico Sul (ASAS) e do Vdrtice
Ciclonico de Altos Niveis (VCAN). Em particular, os dois ultimos sistemas tém o potencial de
intensificar os periodos de estiagem na regido Sudeste (Brito etal., 2016).

As queimadas representam um problema ambiental critico que impacta negativamente
a biodiversidade, a qualidade do ar e a saude humana. Este trabalho visa analisar adistribuicéo
espaco-temporal das areas queimadas na Mata Atlantica no estado do Rio de Janeiro entre 2020
e 2023, utilizando literatura cientifica e dados obtidos do Banco de Dados de Queimadas (BDQ)
do INPE.

METODOLOGIA

Este trabalho aborda estudos que discutem a origem, as causas, 0s impactos e as politicas
de prevencdo e controle das queimadas no estado do RJ (Figura 1), com énfase nas areas
protegidas e consequéncias socioambientais. Além de utilizar os dados de focos de calor do
Programa Queimadas do INPE que foram coletados entre 2020 e 2023 para analise das areas
afetada com a perda da biodiversidade e com prejuizo econémico, que estdo divididos em focos
de queimadas por municipio e por UCs estadual e federal com os dez maiores valores em termos
absolutos e percentuais.

O estado é dividido geopoliticamente em 92 municipios e situa-se na regido
SudestedoBrasil,entreaslatitudes20°45°54”e23°21°57”Seaslongitudes40°57°59°e44°53°18”

W. Faz divisa ao nordeste com o Espirito Santo, ao norte e noroeste com Minas Gerais, ao
sudoeste com S@oPaulo e como Oceano Atlantico ao sul e leste, sua area territorial é de 43.750
km#(IBGE, 2022).

De acordo com o Programa Queimadas do INPE,os fatores que influenciam aocorréncia
de incéndios no estado sdo diversos, incluindo tanto causas naturais, como raios, e acfes
antropicas. Os raios sdo as causas menos frequentes no RJ devido a sua localizacdo geografica

e clima. As acBes humanas incluem praticas agricolas inadequadas, ocupacdes irregulares de

terrenos com desmatamento para expansdo urbana e rural e negligéncia com fogo.
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Figura 1 — Localizagao da &rea de estudo.
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A ocorréncia de queimadas no RJ é um tema de relevancia ambiental, social e
econémica, especialmente devido a combinacdo de fatores climaticos, topogréaficos e
antropicos. Segundo o INPE (2024), o estado enfrenta um aumento no ndmero de focos de
gueimadas nos ultimos anos, principalmente durante os periodos de seca que, em geral,
coincidem com o inverno. Segundo um estudo de Machado et al. (2020), a maioria dos
incéndios no estado é atribuida a atividades humanas, principalmente queimadas intencionais

para preparacao de terras para cultivo e expanséo de areas urbanas.

ANALISE E RESULTADOS
A origem, as causas, 0s impactos das queimadas

A relacdo entre o uso do fogo e a ocupacao do territorio do Estado do Rio de Janeiro €
complexa e se desenvolveu ao longo dos séculos, refletindo tanto préticas indigenas quanto
estratégias de colonizacdo e desenvolvimento econdmico. Os povos indigenas que habitavam
a regido antes da chegada dos europeus utilizavam o fogo como uma ferramenta essencial
para a gestdo do territorio. Eles realizavam queimadas controladas para limpar areas para

cultivo, facilitar a caca e promover a regeneracao de certas plantas. Essa pratica ajudava a
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manter o equilibrio ecoldgico e a biodiversidade local, além de permitir uma ocupagdo mais
eficiente do espaco (Navarro, 2013).

Com a chegada dos portugueses em 1502, o uso do fogo ganhou novas dimensdes.
Estacio de S4, ao fundar a cidade de Séo Sebastido do Rio de Janeiro em 1565, enfrentou
resisténcia tanto de indigenas quanto de franceses. O fogo passou a ser utilizado em contextos
militares, como forma de defesa contra invasoes e para eliminar vegetagédo que poderia esconder
inimigos. A queima de areas florestais também foi uma estratégia para abrir espaco para a
urbanizacéo e a agricultura (Fernandes, 2008).

No século XVIII, com o crescimento econémico impulsionado pela mineracédo e pela
agricultura, o uso do fogo se tornou cada vez mais associado a expansao urbana. As queimadas
foram empregadas para desmatamento e preparacdo de terrenos para novos empreendimentos
agricolas, especialmente nas areas que cercavam a Baia de Guanabara. A urbanizacao acelerada
trouxe desafios relacionados a gestdo do fogo, resultando em incéndios acidentais que afetaram
tanto as areas urbanas quanto as florestais (Fernandes, 2008).

A Lein®12.187, de 29 de dezembro de 2009 (Brasil, 2009), por mais que ndo mencione
diretamente o termo "fogo" ou "queimada”, ela aborda questbes relacionadas a mitigacdo da
mudanca climatica, que pode incluir agcdes de prevencdo e controle de desmatamento, as quais
frequentemente envolvem o uso do fogo na agricultura e em praticas de manejo da terra. Por
exemplo, o Art. 6° que lista os instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima,
inclui os Planos de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento nos biomas. Esses
planos sdo essenciais para minimizar o impacto do desmatamento e, indiretamente, podem
afetar praticas relacionadas a queimadas.

Além disso, a lei menciona a necessidade de estimulos para o desenvolvimento de
processos e tecnologias que contribuam para a reducdo das emissdes, 0 que pode compreender
abordagens para melhorar as praticas agricolas e reduzir a dependéncia de queimadas. Assim,
enquanto a lei ndo trata especificamente de fogo ou queimadas, suas diretrizes e instrumentos
visa mamitigacdo dos impactos da mudanca climatica, o que pode incluir a abordagem dessas
praticas.

Nos ultimos anos, o uso do fogo no Estado do Rio de Janeiro tem sido objeto de
regulamentacdo mais rigorosa. A Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo (Brasil, 2024)
foi aprovada através da Lei n® 14.944, de 31 de julho de 2024, com o objetivo de disciplinar seu
uso no meio rural, visando reduzir incéndios florestais e promover praticas sustentaveis. Essa
politica permite queimadas controladas em situagdes especificas, como preservacdo ambiental

e préticas agricolas sustentaveis. Assim,0 manejo do fogo é agora visto como uma ferramenta
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que pode ser utilizada para equilibrar desenvolvimento econdmico com conservagdo ambiental.

Distribuicao de Focos de calor por Municipios

A anélise revela a distribuicdo da quantidade de focos de calor entre 0os municipios
listados em todos os anos analisados (Figura 2) verificou-se que o municipio de Campos dos
Goytacazes lidera o nimero de focos em todos os anos. No ano de 2022, Campos teve o pico
de 1.008 focos com um total de 2884 focos registrados, sendo 19% do total de focos do estado.
Os municipios de Seropédica (2102 focos) e Rio de Janeiro (1890 focos) ocupam a segunda e
terceira posicoes entre 0s municipios com maiores nimero de focos, conforme mostra a Tabela
1. Os focos indicam que estas sdo regides com maior concentracdo dos focos de calor e,
consequentemente, s@o areas mais propicias a terem queimadas.

Diferentemente dos trés principais municipios como maiores numeros de focos de calor,
a distribuicdo percentual diminui consideravelmente entre os outros municipios. Resende (1304
focos) com 8,71%, tem uma contribuicdo significativa estando em quartolugar entre o0s
municipios com maiores registros de focos de calor. Os municipios seguintes, como S&o
Francisco de Itabapoana (5,57%), Sdo Gongalo, Petropolis e Paraiba do Sul mostram

percentuais menores, mas ainda substanciais.

Figura 2—Focos de calor geoespacializados nos dez municipios com maior nimero de ocorréncias do estado do
Rio de Janeiro de 2020 a 2023.
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Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).
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Verifica-se que uma proporcdo consideravel do total estd concentrada em quatro
municipios: Campos dos Goytacazes, Seropédica, Rio de Janeiro e Resende. Os municipios que
seguem possuem percentuais menores, evidenciando uma dispersdao mais ampla, com muitos
municipios apresentando percentuais iguais ou inferiores a 5%, como Itaborai, Nova Friburgo,
Macaé e Nova Iguacu, com apenas 1% cada. Estes tém uma representatividade muito baixa,
indicando uma presenca minima ou menor relevancia na distribuicao geral.

Campos dos Goytacazes apresenta os maiores valores de focos de calor durante o ano
em comparagdo com outros municipios devido a uma combinacdo de fatores ambientais e
humanos. A vasta extensao territorial do municipio, que inclui areas urbanas e rurais,contribui
para uma maior ocorréncia de queimadas, seja por praticas agricolas ou por atividades
relacionadas a expansdo urbana (Silva et al., 2022).0 que ressalta que as areas mais impactadas
pela agdo humana, séo as mais comuns a ocorréncia de queimadas e de incéndios florestais, o

que pode agravar os danos em regiées com um maior numero de dias sem chuva.

Tabela 1. Ordem decrescente dos municipios pelo nimero total de focos de calor registrados nos anos

analisados.

Municipios Valores absolutos Valores percentuais
Campos dos Goytacazes 2884 19.27
Seropédica 2102 14.05
Rio de Janeiro 1890 12.63
Resende 1304 8.71
S4o Francisco de Itabapoana 833 3.57
Séo Gongalo 752 5.03
Petrépolis 726 4.85
Paraiba do Sul 714 4.77
Sao Fidélis 508 3.39
Vassouras 502 3.35
Trés Rios 501 3.35
Itaperuna 480 3.21
Itaguai 423 2.83
Pirai 260 1.74
Sapucaia 247 1.65
Itaborai 222 1.48
Nova Friburgo 217 1.45
Macaé 210 1.40
Nova Iguacu 190 1.27

Fonte: Elaborado com base nos dados do BDQueimadas adaptado (2024).

Além disso, a presenca de grandes areas de pastagens e cultivo, que séo frequentemente
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queimadas para renovacdo de pastagens ou preparo de terrenos, aumenta a frequéncia e a
intensidade dos focos de calor (Martins et al., 2021). Essas préaticas, combinadas com 0s ventos
fortes, baixa umidade e altas temperaturas torna Campos dos Goytacazes um ponto critico para
0 surgimento e a propagacao de queimadas, frequentemente observada durante os meses de
estiagem, que véo de junho a setembro (Verdan, 2023).

Outro fator relevante € a gestdo inadequada do uso do solo e a falta de fiscalizagdo
efetiva sobre préaticas de queima, o que contribui para a alta incidéncia de focos de calor.
Estudos mostram que a falta de regulamentacdo e a implementacdo ineficaz de politicas
ambientais em éareas rurais e periurbanas sdo problemas comuns em muitos municipios,
incluindo Campos dos Goytacazes (Ferraz et al., 2023).

A combinacdo dessas praticas com a crescente pressdo por expansdo agricola e
urbanizagdo resulta em uma alta concentracdo de focos de calor, exacerbando o impacto
ambiental e tornando o municipio de Campos dos Goytacazes um dos mais criticos em termos
de queimadas no estado e no pais.

De maneira geral, os resultados mostraram que a intervencdo humana no ambiente
possui papel importante na distribuicdo dos focos de calor no RJ, mas ndo € a Unica variavel
que pode impactar a sua ocorréncia. E importante salientar que outras informacdes também
devem ser consideradas, como a umidade, o uso e a ocupacdo do solo, assim como o tipo de

agricultura e incentivos do governo através das politicas publicas regionais (Santos et al., 2019).

Andlise da Proporcéo de Focos de calor em Unidades Conservacédo no RJ

A analise dos dados de focos de calor em Unidades de Conservacdo (UCs) estaduais e
federaisrevelapadrbesdistintosdeocorrénciaaolongodosanos. AsUCs,tantoestaduais quanto
federais, somam 1.567 focos, o que representa cerca de 16,2% do total de 9.693 focos. No caso
das UCs estaduais (Figura 3), a APA do Rio Guandu é responsavel por 62,5% dos focos,
destacando-se significativamente entre as UCs estaduais e concentrando a maioria dos focos
dentro de sua categoria, como observado em 2020 (62,5%), 2021 (60,3%), 2022 (64,1%) e 2023
(50,3%). Este padrdo continuo sugere que a APA do Rio Guandu enfrenta uma pressao

constante e elevada em relacdo a queimadas.

Figura 3. Gréficos da distribui¢do dos Focos de Calor ao longo dos anos estudados nas Unidades

de Conservacéo Estaduais.
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UC Estadual - 2020 UC Estadual - 2021

REBIO Estadual de Guaratiba | 12 ESEC Estadual de Guaxindiba | 7

APA deMassambaba | 12 APA Estadual da Costado Sol 1 13

APA deMacaé de Cima | 12 APA da Bacia doRio Macacu W 23

PES Estatual da Pedra Selada 1 14 PES Estadual doMendanha M 25

APA doAltoIguagu 1 21 APA deMassambaba W 26

APA de Gericind/Mendanha B 25 APA doAltoIguacu M 29
APA daBacia doRio Macacu 0 27 APA daBacia doRio dos.. Il 54
REBIO de Araras M 38 REVIS Estadual do Médio.. Il 57
REVIS Estadual do Médio.. N 131 APA de Gericino/Medenha Wl 61

APA doRio Guandu GGG 530 APA doRio Guandu I 508

UC Estadual - 2022 UC Estadual - 2022
APA da Serra de Sapiatiba | 7 APA da Serra de Sapiatiba | 7
PES Estadual da Pedra Selada | 9 PES Estadual da Pedra Selada | 9
REVIS Estadual da Lagoa da. .1 14 REVIS Estadual da Lagoa da..1 14
APA doAltoIguacu B 25 APA doAltoIguagu B 25
APA daBacia doRio Macacu B 25 APA daBacia doRio Macacu B 25
APA de Gericind/Mendanha B 33 APA de Gericind/Mendanha W 33
APA Estadual da Costado Sol M 35 APA Estadual da Costado Sol W 35
APA deMassambaba Bl 52 APA deMassambaba HE 52
REVIS Estadual do Médio.. Il 53 REVIS Estadual do Médio.. Il 53

APA doRio Guandu GGG 517 APA doRio Guandu I 517

Fonte: Elaborado com base nos dados do BDQueimadas adaptado (2024).

As UCs federais (Figura 4), por sua vez, também mostraram uma concentracao
significativa de focos de calor. A APA da Bacia do Rio Séo Jodo/Mico-Ledo-Dourado foia UC
federal mais afetada em todos os anos analisados, com percentuais de 26,7% em 2020, 43,3%
em 2021, 65,4% em 2022 e 43,1% em 2023. Este fato indica que, ao longo dos anos, a APA da
Bacia do Rio Sdo Jodo/Mico-Ledo-Dourado também enfrenta uma pressdo significativa em
relacdo a queimadas, evidenciando um problema persistente.

Figura 4. Gréaficos da distribuicdo dos Focos de Calor ao longo dos anos estudados nas
Unidades de Conservacdo Federais.
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I UC Federal - 2021

PARNA da Serra dos |

APA de Cairugu | 4 Orgaos | 1
REBIO do Tingud | 5
APA de Cairugu I
FLONA Mirio Xavier W 11
APA GuapiMirim B 11 PARNAda Tijuca TN
RPPN Graziela Maciel Barroso B 12 PARNA da Serra da : 18
PARNA da Serra da Bocaina W 23 Bocaina —
PARNA da Serra dos Orgios N 63 Flora Méri Xavier —
APA da Serra da Mantiqueira NN 70 APA da Re'glao, [——
, s _ SefertacPerPdeaddpo
APA daBacia do Rio Sio.. IEEEG—— |67 ReS30 Jodo/ Mico- I |30
APA daRegidio Serrana de.. INEGGGNGNNNNNNNN. 259 | edo-Dourado
UC Federal - 2022 UC Federal - 2023
ARIE Floresta da Cicuta = 1 PARNA da Tijuca | 3
REBIO do Tingud | 2 FLONA Madrio Xavier 0 6
PARNA da Serra dos Orgéos | 3 APA de Cairugu B 7
APA deCaimgu | 3 APA da Serra da Mantiqueira W 12
Flora Mario Xavier 1 5 PARNA da Serra da Bocaina Wl 20
PARNA da Serra da Bocaina W 9 APA Guapi-Mirim Nl 22
APA Guapi-Mirim W 16 PARNA da Serra dos Orgios NN 24
APA daRegido Serrana de.. Il 19 REBIO de Pogo das Antas HEEEE 39
APA da Serra da Mantiqueira B 21 APA daRegifio Serrana de.. I 108
APA daBacia doRio Sio. I 151 APA da Bacia doRio Sio.. I |55

Fonte: Elaborado com base nos dados do BDQueimadas adaptado (2024).

Outras UCs, como a APA da Regido Serrana de Petropolis e a APA de
Gericiné/Mendanha, aparecem com frequéncia, embora com nimeros menores de focos. A
APA da Regido Serrana de Petropolis, outra UC federal, apresentou variagdes notaveis ao longo
dos anos, com altos percentuais de focos, como 41,4% em 2020 e 17,4% em 2021, embora
tenha diminuido para 8,2% em 2022 e 25,2% em 2023. 1sso indica que a regido enfrentou uma
pressdo de queimadas variavel, mas ainda substancial em comparacdo com outras UCs federais.

Entre as UCs estaduais, a APA de Gericiné/Mendanha também se destacou. Em 2020,
a Uc foi responsavel por 2,7% dos focos, aumentando para 7,2% em 2021 e mantendo-se
relativamente significativa em 4,1% em 2022, e 15,2% em 2023. Esta variacdo sugere que,
apesar de um aumento na frequéncia de focos de calor, a APA de Gericind/Mendanha ainda
ndo atinge o0s niveis extremos observados na APA do Rio Guandu ou na APA da Bacia do Rio
Sdo Jodo/Mico-Ledo-Dourado, mas continua a enfrentar desafios consideraveis em termos de
gueimadas.

Analisar essa proporcao pode ajudar a entender a vulnerabilidade das areas protegidas

em relacdo a outras areas e indicar onde estd a maior pressao ambiental. Grande parte dos focos
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ocorre em Areas de Protecdo Ambiental (APASs), que deveriam ser zonas com controle mais
rigoroso sobre atividades que possam causar incéndios.

Esses dados ressaltam a necessidade de estratégias de manejo e politicas eficazes para
mitigar os focos de calor e proteger essas areas vitais para a conservacdo ambiental. A
concentracdo significativa de queimadas em certas UCs destaca areas criticas que requerem
atencdo especial e recursos direcionados para a prevencéo e controle de incéndios.

Santos e Silva (2021) destacam que os incéndios liberam grandes quantidades de CO,
afetando o clima local e global, o que contribui para a emissdo de gases de efeitoestufa,
exacerbando as mudancas climaticas. Além disso, os incéndios promovem a perda de vegetacdo
nativa e a reducdo da biodiversidade. De acordo com Almeida et al. (2018), areas de Mata
Atlantica sdo frequentemente afetadas, resultando na perda de espécies endémicas e na

fragmentacéo de habitats.

Prevencao e controle das queimadas no Estado do Rio de Janeiro

A prevencao e o controle de queimadas no estado do Rio de Janeiro séo questdes cruciais
para a conservacdo ambiental e a protecdo da satde publica. Dentre as estratégias efetivas para
enfrentar o problema, destaca-se a implementacdo de programas de monitoramento e alerta
precoce. O uso de tecnologias de Sensoriamento Remoto, como os sistemas de satélites e
imagens de radar, permite a deteccao rapida de focos de calor e a analise em tempo real das
condicdes meteoroldgicas e de vegetacdo. Essas tecnologias ajudam a identificar areas de risco
e a prever a propagacao dos incéndios, facilitando a resposta rapida das equipes de combate
(Santos et al., 2020).

A implementacdo de tecnologias de geoprocessamento e a cria¢do de bancos de dados
especificos sobre focos de calor e incéndios sdo indispensaveis. Ferramentas como o Bancode
Dados de Queimadas (BDQ) do INPE fornecem informacdes cruciais para o planejamento e a
execucdo de medidas preventivas e corretivas. A andlise de dados histéricos e tendéncias ajuda
a identificar padrdes e a desenvolver estratégias direcionadas para as areas maisafetadas (Costa
et al., 2022).

Outra estratégia importante € o fortalecimento das politicas de manejo e gestdo das areas
protegidas. As Unidades de Conservagdo (UCs) do estado, como as APAs e os Parques
Estaduais e Nacionais, devem ter planos de manejo especificos para prevenir e controlar
queimadas. A gestdo adequada dessas areas inclui a realizacdo de queimadas controladas e o

manejo da vegetacdo, 0 que ajuda a reduzir a quantidade de material inflaméavel e a manter a
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biodiversidade (Almeida et al., 2022). A reviséo e a atualizagdo desses planos séo essenciais
para adaptar as praticas de manejo as mudancas climaticas e aos padrdes de uso do solo.

Além disso, a educacdo e a conscientizagdo da populacdo desempenham um papel
fundamental na prevencéo de queimadas. Campanhas de sensibiliza¢&o e programas educativos
voltados para comunidades rurais e urbanas podem informar os moradores sobreos riscos das
queimadas e as alternativas seguras para 0 manejo de residuos. Estudos mostram que a educacao
comunitaria pode reduzir significativamente o nimero de queimadas acidentais e intencionais
(Oliveira et al., 2021). Iniciativas locais que envolvem escolas, ONGs e associa¢Oes
comunitarias tém demonstrado sucesso em engajar a populacéo na protecdo ambiental.

A colaboracdo entre instituicdes governamentais, ONGs e a sociedade civil é outra
estratégia vital. A cooperacdo entre o Instituto Estadual do Ambiente (INEA), o Corpo de
Bombeiros e organizacfes ndo governamentais pode potencializar os esforgos de combate as
queimadas. A criacdo de redes de monitoramento e acdo conjunta, além de facilitar a troca de
informacdes e recursos, € essencial para uma resposta eficiente e coordenada (Silva et al., 2023).
Exemplos de sucesso em outras regides mostram que a integracdo de esforcos pode resultar em
estratégias mais eficazes e sustentaveis.

A fiscalizacéo e o controle das praticas agricolas e de uso do solo sdo aspectos criticos
na prevencdo de queimadas. A regulamentacdo das praticas de queima, como a exigéncia de
licenciamento e a realizacdo de inspec@es regulares, podem reduzir o nimero de queimadas
provocadas por atividades agropecudrias. A aplicacdo de leis e normas que restringem a queima
de residuos e a utilizacdo de técnicas de cultivo sustentavel contribuem para a mitigacdo dos
riscos (Martins et al., 2023).

Por fim, a pesquisa e o desenvolvimento de novas técnicas e estratégias de combate e
prevencdo de queimadas sdo fundamentais. Investimentos em pesquisa para entender melhor a
dindmica dos incéndios e para desenvolver tecnologias inovadoras podem melhorar a eficacia
das acGes de prevencéo e controle. Estudos recentes destacam a importancia da inovacdo na
Criacdo de novos métodos de combate a incéndios e na adaptacdo as mudancas climaticas, que
podem influenciar a frequéncia e a intensidade das queimadas (Ferreira et al., 2024).

No entanto, para ser alcancar o desenvolvimento sustentavel do territorio, depende de
que os gestores publicos optem por um paradigma de producéo, consumo e lazer que amplie e
favoreca o0s servigcos ecossistémicos locais que coexistam com praticas proporcionam a
manutencdo da biodiversidade, desenvolvimento econdémico e expressao cultural (Trivellatoet
al., 2023).
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CONCLUSOES

A associacdo entre o0 uso do fogo e a ocupacao territorial no Estado do Rio de Janeiro
reflete uma evolucdo histérica que vai desde praticas indigenas sustentaveis até estratégias
coloniais e contemporaneas de manejo ambiental. O desafio atual é integrar essas praticas em
um modelo que respeite tanto as necessidades humanas quanto a preservacdo dosecossistemas
locais.

A distribuicdo dos focos de calor em diferentes regides no estado e sua variagdoanual
poderiam ser correlacionadas com fatores climéaticos (como secas), atividades econémicas
(como agricultura) ou falhas na gestdo ambiental. E revela um padréo claro de concentragdo em
determinadas areas, Campos dos Goytacazes foi 0 municipio com maior nimero de registros,
maior cidade do interior fluminense, € uma regido vulneravel aincéndios. O segundo e terceiro
municipios, Seropédica e Rio de Janeiro, também apresentam numeros significativos, indicando
que essas regides também enfrentam grande pressdo ambiental, embora em menor escala que
Campos dos Goytacazes.

Outros municipios, como Resende, Sdo Francisco de Itabapoana, Sdo Gongalo,
Petropolis e Paraiba do Sul, também aparecem com percentuais menores, mas ainda relevantes
na distribuicdo dos focos de calor, mostrando que o problema se estende por varias areas,
embora com intensidade desigual. Itaborai, Nova Friburgo, Macaé e Nova Iguacu, contribuem
com apenas 1% cada de acordo com os dados, o que indica uma menor relevancia na
distribuicéo geral.

Além dos focos de calor em areas urbanas e rurais, as Unidades de Conservacao, que
deveriam ter protecdo especial, também séo bastante impactadas. 1sso pode refletir fragilidades
na gestdo e na prevencdo de incéndios nessas areas, além de possivelmente indicar padrGes de
clima, uso da terra e atividades humanas que contribuem para a prevaléncia de queimadas.
Tanto as UCs estaduais quanto as federais enfrentam pressdo significativa, principalmente as
Areas de Protecdo Ambiental (APAs),que so particularmente vulneraveis a incéndios. A APA
do Rio Guandu, por exemplo, é responsavel por 62,5% dos focos de calor entre as UCs
estaduais, enquanto a APA da Bacia do Rio Sdo Jodo/Mico-Ledo-Dourado é a UC federal mais
afetada, com percentuais que variam de 26,7% a 65,4% ao longo dos anos analisados.

Essas areas protegidas desempenham um papel crucial na conservacdo ambiental, e a
alta concentracdo de focos de calor evidencia a necessidade de estratégias de manejo mais
eficazes. Além das APAs mencionadas, outras UCs, como a APA da Regido Serrana de

Petropolis e a APA de Gericind/Mendanha, também enfrentam desafios consideraveis. AAPA
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da Regido Serrana, por exemplo, registrou variagoes significativas no nimero de focos ao longo
dos anos, enquanto a APA de Gericin6/Mendanha apresentou um aumento constante na
frequéncia de focos, destacando a necessidade de medidas mais rigorosas de controle.

A anélise dos dados sugere que, embora haja uma dispersdo dos focos de calor em
diferentes municipios e UCs, a concentracdo em certas areas € alarmante e exige intervencoes
especificas. Campos dos Goytacazes, Seropédica e Rio de Janeiro, por exemplo, precisam de
estratégias direcionadas para conter a propagacdo das queimadas. Da mesma forma, as APAs
que registram o maior nimero de focos devem ser prioritarias na implementacao de medidas de
controle e prevencao de incéndios.

Os dados obtidos podem ser utilizados para criar estratégias de gestdo ambiental,
monitoramento e prevencdo de queimadas, além de fornecer informacgdes valiosas para 0s
orgdos publicos responsaveis. As analises multitemporais revelam interacdes entre eventos e
fatores ambientais ou antrépicos, permitindo uma compreensdo mais abrangente do fenémeno
das queimadas e ajuda na elaboracéo de politicas de protecdo ambiental e uso sustentavel dos
recursos naturais.

Para mitigar o impacto dos focos de calor e proteger o meio ambiente, varias estratégias
podem ser adotadas. A primeira delas é o fortalecimento dos programas de monitoramento e
alerta precoce atraves da utilizacao de tecnologias de Sensoriamento Remoto, como satélites e
imagens de radar, que possibilitem a identificacdo agil de focos de incéndio e 0 monitoramento
em tempo real das condi¢des climaticas e da vegetacao, o que agiliza a resposta das equipes de
combate. Ferramentas como o Banco de Dados de Queimadas (BDQ) do INPE sdo igualmente
essenciais para o planejamento de a¢Ges preventivas e corretivas, fornecendo dados importantes
sobre padrdes historicos e tendéncias de incéndios.

Portanto, para combater as queimadas no estado do Rio de Janeiro, é necessario adotar
uma abordagem abrangente que considere multiplas dimensdes,como os impactos ambientais,
socioeconémicos e de saude publica. No aspecto ambiental, as queimadas causam degradacao
dos ecossistemas, perda de biodiversidade e emissdes significativas de gases de efeito estufa,
que contribuem para o aquecimento global. Florestas e areas de protecdo ambiental sdo
particularmente vulneraveis, sofrendo com a destruicdo de habitats e a fragmentacdo de areas
verdes, 0 que compromete a sobrevivéncia de espécies nativas e a integridade dos servicos
ecossistémicos.

Além dos impactos ambientais, ha também consequéncias socioecondmicas
consideraveis. As queimadas podem prejudicar atividades econdmicas importantes, como a

agricultura, o turismo e o fornecimento de agua, devido a degradacdo do solo, polui¢do dos
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recursos hidricos e perda de &reas naturais que atraem visitantes. A destruicdo de plantacGes e
pastagens compromete a subsisténcia de pequenos agricultores e impacta a economia local,
especialmente em regies onde o setor agropecudrio é a principal fonte de renda.

Portanto, o aumento da incidéncia de queimadas pode resultar em maiores custospara o
governo e as autoridades locais, tanto para combater os incéndios quanto para reparar os danos
causados as infraestruturas e areas naturais, como na saude humana, principalmente pela
exposicao a fumaca que pode agravar doencas respiratrias, como asma e bronquite,além de
aumentar o risco de problemas cardiovasculares. Criancas, idosos e pessoas com doencas pré-

existentes sdo os mais vulneraveis aos efeitos nocivos.

AGRADECIMENTOS

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Cadigo de Financiamento 001.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALENCAR, A. A. C.; et al. Long-term Landsat-based monthly burned area dataset for the Brazilian biomes using
deep learning. Remote Sensing, v. 14, n. 11, 2022.

ALMEIDA, J. R.; GONCALVES, R. S.; FERRAZ, M. M. Manegjo e gestdo de Unidades deConservacdo. Séo
Paulo: Editora Ambiental, 2022.

ALMEIDA, L. M.; SANTOS, E. A.; LIMA, R. T. Impactos ambientais dos incéndios florestais na Mata Atlantica.
Journal of Environmental Studies, v. 29, n. 2, p. 123-135, 2018.

BRASIL. Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre MudangadoClima-
PNMCedéaoutrasprovidéncias.Brasilia,2009.Disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1i/112187.htm. Acesso em: 03 de fev. 2024.

BRASIL. Lei n®14.944, de 31 de julho de 2024. Institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo e altera
as Leis n.°7.735, de 22 de fevereiro de 1989, 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cédigo Florestal), e 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes Ambientais). Brasilia, 2024. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023- 2026/2024/lei/L14944.htm. Acesso em: 03 de fev. 2024.

BRITO,T.T.;OLIVEIRAJUNIOR,J.F.;LYRA,G.B.;GOIS,G.;ZERI,M.Multivariate
analysis applied to monthly rainfall over Rio de Janeiro state, Brazil. Meteorology and Atmospheric Physics,
Viena, v. 129, n. 5, p. 469-478, 2016.

CLEMENTE,S.dosS.;OLIVEIRA,J.F.de;PASSOSLOUZADA,M.A.Focosdecalorna
MataAtlanticadoEstadodoRiodeJaneiro. RevistaBrasileiradeMeteorologia,v.32,n.4,
p. 669-677, 2017.

COELHO,C.A.S.;OLIVEIRA,C.P.;AMBRIZZI, T.&REBOITA,M.S.The2014Southeast
Brazil austral summer drought: regional scale mechanisms and teleconnections. Climate Dynamics, v. 46, p.3737
— 3752, 2016.

COSTA, L. A; SILVA, J. P.; OLIVEIRA, T. P. Tecnologias de geoprocessamento na gestdo de queimadas.

15° edicao - CSDT 2024



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2023-

Journal of Environmental Science, v. 18, n. 3, p. 78-89, 2022.

FERNANDES,F.L.AFeitoriaPortuguesanoRiodeJaneiro.Historia(SaoPaulo),Sdo Paulo, v. 27, n. 1, p.155-194,
2008.

FERRAZ,J.;SILVA,M.Estudossobreregulamentacaoepoliticasambientaisemareas rurais. Revista Brasileira de
Meio Ambiente, Rio de Janeiro, v. 12, n. 3, p. 45-58, 2023.

FERREIRA, L. J.; RIBEIRO, A. S.; MOREIRA, C. Inovacio na prevencdo de queimadas: novas abordagens e
tecnologias. Environmental Research Letters, v. 12, n. 1, p. 102-115, 2024,

GARCIA,L.C.;SZABO,J.K.;OLIVEIRAROQUE,F.de;MATOSMARTINSPEREIRA,
A.de;NUNESDACUNHA,C.;DAMASCENO-JUNIOR,G.A.;MORATO,R.G;;

TOMAS, W. M.; LIBONATI, R.; RIBEIRO, D. B. Incéndios florestais recordes na maior zona Umida tropical
continua do mundo: o manejo integrativo do fogo é urgentemente necessario para a biodiversidade e os seres
humanos. Revista de Gestdo Ambiental, v. 293, 2021.

INSTITUTOBRASILEIRODEGEOGRAFIAEESTATISTICA-IBGE.Disponivelem:
http://cidades.ibge.gov.br/xtras/uf.php?lang=&coduf=33&search=rio-de-janeiro. Acesso em: 15 ago. 2024.

INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS — INPE.  Disponivel em:
https://www.gov.br/inpe/pt-br. Acesso em: 15 ago. 2024.

MACHADO,J.C.;SOUZA L.M.;COSTA, A.R.Causaseimpactosdosincéndios florestais no Rio de Janeiro. Revista
Brasileira de Geografia, v. 78, n. 3, p. 45-62, 2020.

MARQUES, M. C. M.; GRELLE, C. E. V. The Atlantic Forest: History, Biodiversity, Threats and
Opportunities of the Mega-diverse Forest. Springer International Publishing, 2021.

MARTINS, R. T.; SANTOS, D. F.; OLIVEIRA, M. Fiscalizacdo e regulamentacdo das praticas agricolas.
Environmental Policy Journal, v. 15, n. 2, p. 90-104, 2023.

MARTINS, R. T.; SANTOS, D. F.; OLIVEIRA, M. Impactos das préaticas agricolas na ocorréncia de queimadas.
Journal of Environmental Management, v. 15, n. 2, p. 123-135, 2021.

MELCHIORRE, A.; BOSCHETTI, L. Global analysis of burned area persistence time withMODIS data. Remote
Sensing, v. 10, n. 5, 2018.

MENEZES, F. S. Incéndios florestais e seus impactos no Parque Estadual da Pedra Branca,RJ. Revista Brasileira
de Ecologia, v. 24, n. 1, p. 112-130, 2019.

NAVARRO,E.A.Dicionariodetupiantigo:alinguaindigenaclassicadoBrasil.Sao Paulo, Global, 2013.

OLIVEIRAJ.S.;SOUSA M.C.;RIBEIRO,A.B.Educacdoeconscientizacdonaprevencdo de queimadas. Journal of
Community Engagement, v. 14, n. 2, p. 150-163, 2021.

REZENDE,C.L.etalFromhotspottohopespot:anopportunityfortheBrazilianAtlantic ~ Forest.  Perspectives in
Ecology and Conservation, v. 16, n. 4, p. 208-214, 2018.

SACRAMENTO, I. F.; MICHEL, R. F. M.; SIQUEIRA, R. G. Andlise bitemporal de &reasqueimadas na Mata
Atlantica. Sociedade & Natureza, Uberlandia, v. 32, p. 565-577, 2020.

SANTOS,B.A.;OLIVEIRA,M.D.daS.;SILVA,P.doN.;SANTOS,J.G.M.dos;
MATTOS, E. V.; REBOITA, M. S.Distribui¢do Espaco-Temporal dos Focos de Calor no Estado de Minas Gerais.
Anuério do Instituto de Geociéncias — UFRJ, v. 42, n.3, p. 64-84, 2019.

SANTOS, D. F.; PEREIRA, A. C.; CARVALHO, R. Monitoramento e alerta precoce de queimadas. Remote
Sensing Technology, v. 10, n. 1, p. 56-67, 2020.

SANTOS, P. R.; SILVA, C. M. Emissdes de gases de efeito estufa por incéndios florestais no estado do Rio de

15° edicao - CSDT 2024


http://cidades.ibge.gov.br/xtras/uf.php?lang&coduf=33&search=rio-de-janeiro
http://www.gov.br/inpe/pt-br

Janeiro. Clima e Ambiente, v. 15, n. 1, p. 75-89, 2021.

SANTOS,S.M.B.dos;etal. Assessmentofburnedforestareaseverityandpostfireregrowth in Chapada Diamantina
National Park (Bahia, Brazil) using dNBR and RANBR spectral indices. Geosciences, v. 10, n. 106, 2020.

SETZER,A.;MORELLI,F.;SOUZA,J.C.OBancodeDadosdeQueimadasdoINPE.
Biodiversidade Brasileira, v. 1, n. 1, p. 239, 2019.

SILVA:E.M.S.;CORREIAFILHO,W.L.F.;GOMES,H.B.;OLIVEIRAJUNIOR,J.F.;
FALCAO, N. A. M.; COSTA, M.; GOIS, G. Espago-temporalidade dos focos de calor na regido metropolitana de
Macei6. Revista Brasileira de Meteorologia, v. 35, ed. especial, p. 1029-1043, 2021

SILVA, J. R.;; COSTA, L. A.; ALMEIDA, C. Caracteristicas climaticas e praticas de queima em Campos dos
Goytacazes. Climate and Land Use Research, v. 8, n. 1, p. 45-60, 2022.

SILVA, M. F.; COSTA, A. L.; ALMEIDA, F. Colaboracdo e integracio no combate a queimadas.
International Journal of Environmental Management, v. 21, n. 4, p. 145-160, 2023.

SILVA,T.R.AconservacdodaMataAtlanticaeoimpactodasqueimadasnoRiodeJaneiro.
Florestas e Conservacao, v. 16, n. 2, p. 57-79, 2018.

TRIVELLATO, G. M. L.; LEME, L. M. de L.O papel da acdo antrépica na manutencdo dos Servicos
ecossisttmicos no litoral do Paranad: paradigmas de agricultura e turismo. Revista Controle Social e
Desenvolvimento Territorial, ed. 13, p. 129-157, 2023.

VERDAN, I. S.Variabilidade interanual da Zona de Convergéncia do Atlantico Sul esua associacdo com
o El Nifo-Oscilacdo Sul entre 2000 e 2021. Dissertacdo (Mestrado em Geografia Fisica) - Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sdo Paulo, S&o Paulo, 2023.

15° edicao - CSDT 2024
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial




controle social e

desenvolvimento territorial
control social y
desarrolo territorial

15° edicao - CSDT 2024

7.REVISAO SISTEMATICA DA LITERATURA EM
EFICIENCIA ENERGETICA!

REVISION SISTEMATICA DE LA LITERATURA SOBRE EFICIENCIA
ENERGETICA

SYSTEMATIC LITERATURE REVIEW ON ENERGY EFFICIENCY

Darlene Gomes Baéta:
Cicero Augusto Prudencio Pimenteiraz
Cezar Augusto Miranda Guedes?
Resumo

O uso indiscriminado dos recursos naturais intensifica o aquecimento global, tema de
preocupacdo mundial, pois pode gerar desastres com danos imensuraveis a vida, além de
afetar gravemente o patrimonio material e imaterial, a producdo agropecuéria, o
abastecimento e sobrecarregar os recursos fiscais do Estado. Diante disso, 0 objetivo deste
estudo € fornecer informacdes sobre eficiéncia energética como estratégia para a
mitigacdo das mudancas climaticas. Para tanto, o procedimento metodologico adotado foi
a Revisdo Sistematica da Literatura (RSL). Os achados desta pesquisa indicam que
praticas de Eficiéncia Energética podem gerar resultados significativos para mitigacao

das mudancas climaticas, além de promover ganhos econdmicos. Para tanto, € necessario
a atuacdo conjunta entre o setor publico e privado.

Palavras-chave: Eficiéncia Energética, Mudancas Climaticas, Processo Industrial,
Producdo Mais Limpa, Politicas Publicas.
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Resumen

El uso indiscriminado de los recursos naturales intensifica el calentamiento global,
tema de preocupacion mundial, puespue degenerar desastres com dafio sin com
mensurables a la vida, ademas de afectar gravemente el patrimonio material e in material,
la produccion agricola, el abastecimiento y sobre cargarlos recursos de las autoridades
tributarias estatales. Por ello, el objetivo de este estudio es proporcionar informacién
sobre la eficiencia energética como estrategia de mitigaciondel cambio climatico. Para
ello, el procedimiento metodol6gico adoptado fue la Revision Sistematica de la Literatura
(RSL). Los hallazgos de esta investigacion indican que las practicas de Eficiencia
Energética pueden generar resultados significativos para mitigar el cambio climatico,
ademéas de promover ganancias economicas. Para lograrlo es necesaria una accion
conjunta entre los sectores publico y privado.

Palabras clave: Eficiencia Energética, Cambio Climéatico, Procesos Industriales,
Produccion mas Limpia, Politicas Publicas.

Abstract

The indiscriminate use of natural resources intensifies global warming, a topic of
worldwide concern, as it can generate disasters with immeasurable damage to life, in
addition to seriously affecting material and immaterial assets, agricultural production,
supply and overloading the State's fiscal resources. In view of this, the objective of this
study is to provide information on energy efficiency as a strategy for mitigating climate
change. To this end, the methodological procedure adopted was a Systematic Literature
Review (SLR). The findings of this research indicate that Energy Efficiency practices can
generate significant results for mitigating climate change, in addition to promoting
economic gains. To this end, joint action between the public and private sectors is
necessary.

Keywords: Energy Efficiency, Climate Change, Industrial Process, Cleaner Production,
Public Policies.

INTRODUCAO

A mudanca climatica representa uma crise ambiental global, sendo em grande
parte impulsionada pela emissdo de gases de efeito estufa (GEE) resultantes da queima
de combustiveis fdsseis. Este acontecimento e evidente nas industrias, no setor de
transporte e na geracao de eletricidade, onde ha grande dependéncia de fontes de energia
ndo renovaveis (Simsek et al., 2020; Mazzucato, 2014). As emissdes de GEE continuam
a crescer em uma escala global, intensificando os desafios ambientais da atualidade
(Nizeti¢ et al., 2019).
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Além do aumento das emissdes, as projecdes indicam que a demanda por
eletricidade devera crescer significativamente nos proximos anos, com uma estimativa de
aumento de cerca de 67% até 2040. Esse crescimento representa um desafio consideravel,
pois a necessidade de energia elétrica esta diretamente ligada ao aumento da atividade
econdmica e ao desenvolvimento populacional, resultando em um crescimento médio
anual de 2% na demanda. Essa situacdo exige uma analise sobre as fontes de energia que
utilizamos e a urgéncia de transitar para alternativas mais sustentaveis (Ozer; Giiven,
2021; Simsek et al., 2020).

Embora a participacdo dos combustiveis fosseis na demanda global de energia
priméria continue a ser dominante, espera-se que sua propor¢do diminua de 81% para
74% entre 2014 e 2040 (Ozer; Giiven, 2021; Simseket al., 2020). Essa reducio, embora
positiva, ainda revela a dependéncia significativa que temos em relagéo a essas fontes de
energia poluentes. Diante disso, é importante a adocdo de politicas e préaticas que
promovam a eficiéncia energética e incentivem a transicdo para fontes de energia
renovaveis, a fim de mitigar os impactos das mudancas climaticas e garantir um futuro

mais sustentavel para as proximas geracoes.

A construcdo de um sistema industrial sustentavel é um desafio complexo que
envolve a integracdo de tecnologia e inovagdo em diversas areas. Sendo assim, perpassa
pela reducdo do consumo de materiais utilizados na producdo de bens e servicos e
consequentemente reducéo da extracdo de matérias primas para producdo. Nesse sentido,
a reciclagem de materiais também propicia resultados significativos, minimizando o
desperdicio e promovendo uma economia circular. Outras medidas relevantes consistem
em aumentar a eficiéncia energética e maximizar o uso sustentavel dos recursos naturais
(De Souza Costa et al., 2021).

Para que essas transformacGes ocorram de forma mais expressiva, é necessario
que o Estado desempenhe um papel ativo no fomento ao desenvolvimento de tecnologias
limpas. Corroborando com essa ideia, Mazzucato (2014) defende o investimento pablico
em inovacdo, especialmente em um cenario onde o setor empresarial comumente
demonstra aversdo ao risco associado a novas tecnologias. O apoio governamental pode
ajudar a mitigar essas incertezas, incentivando a pesquisa e o desenvolvimento de

solucgdes que promovam a sustentabilidade e a eficiéncia energética.

Além disso, a colaboracdo entre o setor publico e privado € essencial para
impulsionar a inovacao e a adocdo de praticas sustentaveis. O Estado pode atuar como

um facilitador, criando politicas que incentivem investimentos em tecnologias limpas e
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promovam a pesquisa em areas criticas para a sustentabilidade. Essa abordagem ajuda a
superar as barreiras que as empresas enfrentam epermite que o desenvolvimento
econémico esteja alinhado com os objetivos de preservacdo ambiental e responsabilidade
social (Mazzucato, 2014).

Essa perspectiva refuta a ideia de que o Estado deve atuar apenas como um
consertador de falhas de mercado, assim como a ideia de que mercados competitivos, se
deixados sem intervencao, sao sempre capazes de gerar resultados 6timos. Logo, atribui
ao Estado o papel de empreendedor a medida que assume um alto nivel de tomada de
risco. Cabe mencionar que as empresas tendem a entrar em novos setores somente apos
o alto risco e a incerteza terem sido absorvidos pelo setor publico. Como exemplos disso,
é possivel citar a revolucdo da tecnologia de informacdo (TI), da inddstria de
biotecnologia, da nanotecnologia e do emergente setor de tecnologia limpa. Somando-se
a isso, os fundos privados de capital de risco tendem a promover financiamento para
empresas em estagio intermediario, ou seja, que provavelmente recebeu um

financiamento por programas publicos em seu estagio inicial (Mazzucato, 2014).

Em virtude dos fatos mencionados e considerando que pessoas pensam, agem,
sentem e se organizam através de regras e praticas derivadas de instrumentos legais
(Khorasanizadeh et al., 2016) e que esses instrumentos podem promover a construcao de
um sistema industrial sustentavel, este trabalho tem como objetivo geral fornecer
informacdes sobre eficiéncia energética para mitigacdo das mudangas climaticas.
Oferecendo assim, direcOes para que os agentes publicos possam lidar com esse desafio
global. Como objetivos especificos, a presente pesquisa pretende:(1) Conceituar a
Eficiéncia Energética, identificando resultados na pratica. (2) Discorrer sobre pesquisas
sobre producdo mais limpa, destacando sua importancia para a sustentabilidade e a

mitigacdo das mudancas climaticas;

Espera-se que a analise gere contribui¢fes importantes nos campos social, teérico
e gerencial. No ambito social, ela busca ampliar o entendimento da comunidade
académica sobre a importancia de um sistema industrial sustentavel. Ao fomentar a
conscientizacdo ambiental, espera-se que a pesquisa promova discussdes e reflexdes
sobre a necessidade de adotar praticas mais responsaveis no uso da energia. Essa
conscientizacdo é importante para que a sociedade compreenda os desafios impostos
pelas mudancas climaticas e a urgéncia de mitigar seus efeitos por meio de solugdes
energeticas eficientes. Em termos tedricos, a pesquisa fornece percepcbes sobre 0s

beneficios do uso racional da energia, o que contribui para futuras pesquisas. No ambito
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gerencial, a pesquisa visa oferecer dire¢des para a Administracao Pablica na formulagdo
e implementacdo de politicas publicas voltadas a prevencdo e gestdo de desastres
climaticos. A pesquisa também pretende ajudar gestores a adotar praticas sustentaveis no
uso da energia, contribuindo para um planejamento mais estratégico e alinhado com as

metas de reducao de emissdes de gases de efeito estufa (GEE).

Trata-se de um tema relevante por, pelo menos, trés aspectos: i) O tema é de
preocupacdo mundial, incluso na Agenda 2030 das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel (Gregorio et al., 2018; Munguia et al., 2020); ii) alinha-se
com a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima que estd comprometida com o alcance
da meta de reducdo de 37% nas emissbes de Gases de Efeito Estufa até 2025 (IPEA,
2019); iii) promove crescimento econdmico (Mazzucato, 2014).

METODOLOGIA

Para atender ao objetivo proposto, a pesquisa se configura com uma natureza
aplicada, o que significa que busca resolver problemas praticos e contribuir para a
aplicacdo do conhecimento em contextos reais. A abordagem do problema é
predominantemente qualitativa, permitindo uma analise mais profunda e contextualizada
das questdes relacionadas a eficiéncia energética e suas implicacbes nas mudancas
climaticas. O objetivo da pesquisa é descritivo, pois visa ndo apenas identificar e compilar
informacdes relevantes, mas também oferecer uma visdo abrangente sobre o estado atual
da literatura sobre o tema. Para isso, foram incorporados procedimentos técnicos que
incluem pesquisa bibliografica e pesquisa documental para levantamento de informacdes.

A pesquisa documental foi definida como a revisdo da literatura de artigos
cientificos sobre o tema, provenientes de periddicos da Web of Science (WoS). A escolha
desse banco de dados se justifica por ser o recurso de citacdo mais antigo, possuindo o
monopolio por mais de 40 anos consecutivos. Em 2004, isso mudou devido a insercdo do
Scopus pela Elsevier (Adriaanse; Rensleigh, 2013; AghaeiChadegani et al., 2013; Bar-
ilan, 2010; Vieira; Gomes, 2009).

Estudos comparativos entre Web Of Science e Scopus aponta para o
melhoramento continuo dessas ferramentas (AghaeiChadegani et al., 2013). Para Bar-llan
(2010) os bancos de dados se complementam e por isso 0 pesquisador ndo precisa ficar
restrito a apenas um. Ja AghaeiChadegani et. al. (2013) defendem que, o atual cenario de

enorme quantidade de trabalhos sendo publicados mundialmente em diferentes campos
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cientificos impulsiona a defini¢éo de quais bases de dados séo eficientes e objetivas para
consulta da literatura.

Conforme Tabela 1, a pesquisa documental identificou todos os artigos publicados
a partir de 01 de janeiro de 1945 até 31 de agosto de 2020. A busca foi realizada por meio
de uma "pesquisa avancada" na Web of Science, utilizando critérios associados com a
relevancia dos artigos para o tema analisado. Os termos de busca foram escolhidos e
aplicados nos titulos, resumos e palavras-chave dos artigos, para publicacfes na lingua
inglesa. Essa abordagem metddica permite que a revisdo da literatura seja abrangente e
representativa para promover uma analise critica e fundamentada das préaticas de

eficiéncia energética e suas contribuices para a mitigacdo das mudancas climaticas.

Tabela 1: Resumo da pesquisa no banco de dados da Web of Sciences (1945-

2020).
Termos Campo Tipo de documento Idioma Quantidade

“produgdo mais limpa” e titulos, resumos artigo ou revisao inglés 137
"eficiéncia energética" e palavras-chave

“produgdo mais limpa” e titulos, resumos artigo ou revisao inglés 30
"gestdo da agua" e palavras-chave

“produgdo mais limpa” e titulos, resumos artigo ou revisao inglés 6
"guimica sustentavel" e palavras-chave

“produgdo mais limpa” e titulos, resumos artigo ou revisao inglés 3

engenharia sustentavel e palavras-chave

“produgdo mais limpa” e titulos, resumos artigo ou revisao inglés 2
eliminag&o de residuos e palavras-chave

"producdo mais limpa" e titulos, resumos artigo ou revisao inglés 0
construcao sustentavel e palavras-chave

"producdo mais limpa" e titulos, resumos artigo ou revisao inglés 0
reduA(;ao. e fallm"magao de e palavras-chave
substancias toxicas

“produgdo mais limpa” e titulos, resumos artigo ou revisao inglés 0
"manuseio de material e palavras-chave

aprimorado"

“produgdo mais limpa” e titulos, resumos artigo ou revisao inglés 0
"nexo ambiental" e palavras-chave

Fonte: Elaboracdo Propria.

Como limitacdo dessa etapa, tem-se que 0s artigos que nado utilizaram nenhum dos
argumentos da pesquisa no titulo, resumo ou palavras-chave ao menos uma vez, ndo
tiveram seus trabalhos relacionados para o presente estudo. O numero de artigos
encontrados nessa etapa, ap6s a eliminacdo de artigos em duplicidade, foi de 174.0

material coletado foi entdo exportado para o Mendeley, um software gerenciador de
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referéncias desenvolvido pela Elsevier. Este software foi escolhido por sua eficacia em
organizar, gerenciar e facilitar a analise das referéncias bibliogréficas, permitindo uma
melhor estruturacéo dos dados coletados. A utilizacdo do Mendeley otimiza o processo
de reviséo da literatura e facilita o levantamento de resposta para a questdo de pesquisa,
permitindo que as informacGes relevantes sejam acessiveis e bem-organizadas para

analises e discussoes.

DEFINICAO DE EFICIENCIA ENERGETICA

A eficiéncia energética reduz o desperdicio de energia e mitiga a criacdo de ambientes
perigosos que contribui para o efeito estufa e mudangas climaticas. A Tabela 2 amplia o
entendimento sobre o conceito de eficiéncia energética conforme a revisao da literatura e

aplicacdes praticas.

Tabela 2: Definicao de Eficiéncia Energética.

Definicdo de Eficiéncia Energética e

01. Eficiéncia energética visa reduzir a demanda de energia através de medidas bem|Simsek et al. (2020)
planejadas e definidas para o uso mais racional e sustentavel da energia disponivel,
COMO ocorreu com sucesso na Dinamarca, Finlandia e Suica.

02. Eficiéncia energética é a estratégia de operar processos industriais, como a|Yang et al. (2020)
destilacdo de petrdleo, de forma mais sustentavel, maximizando a produgdo de
produtos de alto valor enquanto minimiza o consumo de energia, por meio do ajuste
de parametros operacionais criticos.

03.Eficiéncia energética busca otimizar o uso de energia em sistemas industriais, |[Chakrovorty et al. (2020)
como em um sistema aprimorado de parboilizacdo de arroz, o que leva a economias
significativas em recursos, como agua e combustivel, e & redugdo das emissdes de
gases de efeito estufa (GEE).

04. Eficiéncia energética permite minimizar desperdicios e reduzir custos, mantendo|Mickovic e  Wouters,
a performance desejada, contribuindo para o crescimento econdmico e sustentavel. |(2020)

05. Eficiéncia energética € uma condigdo para gerar vantagens econdmicas para as|Shi et al. (2019)
empresas e, a0 mesmo tempo, contribuir para a solugdo de desafios globais, como a
crise energética e a poluicdo atmosférica, considerando que as empresas
manufatureiras modernas consomem uma quantidade significativa de energia
anualmente.

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da plataforma Web of Science.

Conforme Simsek et al. (2020), a eficiéncia energética tem como objetivo principal a
reducdo da demanda de energia por meio da implementacdo de medidas bem planejadas

e definidas, que promovem um uso mais racional e sustentavel da energia disponivel.
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Paises como Dinamarca, Finlandia e Suica exemplificam com sucesso essa abordagem,
adotando estratégias que incluem a modernizacdo de infraestruturas, a utilizacdo de
tecnologias mais eficientes e a promogdo de comportamentos sustentaveis entre a
populacéo. Essas iniciativas diminuem o consumo de energia e contribuem para a redugéo
das emissOes de gases de efeito estufa, resultando em beneficios ambientais e econémicos

significativos.

No estudo de Yang et al. (2020), em uma unidade de destilacdo de petréleo que
processa grandes volumes de petrdleo bruto e consome muita energia, foi proposto o uso
de um algoritmo de otimizacdo. Esse algoritmo automatiza a busca por alternativas
operacionais e detalha os custos de energia, permitindo ajustar parametros criticos como
vazdes de vapor e temperatura do forno para melhorar a eficiéncia energética em

comparacdo com métodos tradicionais.

De acordo com a pesquisa de Chakrovorty et al. (2020), a eficiéncia energética
aplicada em um sistema aprimorado de parboilizacdo de arroz pode economizar 38% de
agua e 43% de combustivel fossil em comparacdo com sistemas convencionais, alem de

reduzir consideravelmente as emissées de dioxido de carbono (CO>).

Segundo Mickovic e Wouters, (2020), a eficiéncia energética é fundamental para
minimizar desperdicios de energia, promovendo uma utilizacdo mais eficiente dos
recursos disponiveis. Ao implementar préaticas e tecnologias que otimizam o consumo de
energia, as empresas e 0s consumidores conseguem manter a performance desejada em
suas operacOes e atividades, sem comprometer a qualidade dos produtos ou servicos

oferecidos.

Além disso, a eficiéncia energética contribui para o crescimento econdmico
sustentavel. Ao reduzir os custos com energia, as empresas podem reinvestir esses
recursos em outras areas, como inovacdo, expansdo e melhoria de processos.
Impulsionando assim, a competitividade entre as empresas. Também ajuda a mitigar os
impactos ambientais, como a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, alinhando-
se assim com as metas de sustentabilidade e preservacdo do meio ambiente. (Mickovic;
Wouters, 2020).

Colaborando com essa ideia, Shi et al. (2019) apresenta a eficiéncia energética
COmMo meio para que as empresas possam obter vantagens econémicas em um cenario
cada vez mais competitivo. Ao adotar praticas que otimizam o uso de energia, as empresas
conseguem reduzir seus custos operacionais, gerando uma maior margem de lucro. Isso

é especialmente relevante para as industrias manufatureiras, que, devido a sua natureza
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intensiva em energia, enfrentam despesas significativas relacionadas ao consumo

energético.

Além das vantagens econdmicas, a eficiéncia energética atua na mitigacéo de
desafios globais, como a crise energética e a poluicdo atmosférica. Com o aumento da
demanda por energia € a crescente preocupacao com as mudangas climaticas, é essencial
que as empresas busquem formas de reduzir seu consumo energético e suas emissdes de
gases de efeito estufa. A adocdo de praticas de eficiéncia energética contribui para a
diminuicdo da dependéncia de combustiveis fosseis, promovendo uma transi¢do para
fontes de energia mais limpas e sustentaveis, melhorando a qualidade do ar e reduzindo
0s impactos ambientais associados a poluicdo (Shi et al. 2019).

Por fim, a eficiéncia energética ndo é apenas uma responsabilidade das empresas,
mas também uma oportunidade para que elas se posicionem como lideres em
sustentabilidade. Ao investir em tecnologias e processos que promovem a eficiéncia
energetica, as empresas podem se beneficiar de incentivos governamentais e de uma
imagem corporativa positiva. Assim, € possivel atrair clientes e investidores que
valorizam préticas sustentaveis, alinhando interesses econémicos, ambientais e sociais
(Shi et al. 2019).

PESQUISAS SOBRE PRODUCAO MAIS LIMPA

Paises emergentes, em desenvolvimento e subdesenvolvidos buscam melhorar a
qualidade de vida de suas populacdes. Paralelamente, os paises desenvolvidos ndo estdo
dispostos a reduzir seu atual padrdo de vida. Essa resisténcia em mudar habitos de
consumo e producdo tem implicacdes significativas para 0 meio ambiente e para a
sustentabilidade global, acarretando em um aumento continuo na demanda mundial por
produtos (Sangwan; Mittal, 2015). Diante desse contexto, Mazzucato (2014) defende
que o sistema industrial atual precisa ser transformado radicalmente. Ele propde uma
revolucdo industrial verde, que insira tecnologias de energia limpa e ndo poluentes no
processo produtivo. Essa transformacdo € vista como essencial para garantir que o
crescimento econdmico ocorra de maneira sustentavel, promovendo uma abordagem mais

responsavel em relacdo ao meio ambiente.

No inicio do século XXI, muitos governos ao redor do mundo tém se empenhado
em aumentar o volume de pesquisa e desenvolvimento (P&D) em tecnologias limpas de

producdo. Essas iniciativas refletem uma crescente preocupacgao sobre a necessidade de

15° edicao - CSDT 2024




adotar préaticas mais sustentaveis e responsaveis em relagdo ao meio ambiente. O foco em
tecnologias limpas € visto como uma estratégia relevante para enfrentar os desafios das
mudangas climéticas e promover um desenvolvimento econdmico que ndo comprometa

0S recursos naturais (Simsek et al., 2020; Mazzucato, 2014).

Esses esfor¢os governamentais visam direcionar politicas que atuem tanto no lado
da demanda quanto no lado da oferta. No lado da demanda, as normas ambientais sdo
implementadas para impactar os padrdes de consumo de energia, incentivando a
sociedade a adotar comportamentos mais sustentaveis. Por outro lado, no lado da oferta,
as politicas se concentram em como a energia é gerada e distribuida, buscando promover

a eficiéncia e a utilizacdo de fontes de energia renovaveis (Mazzucato, 2014).

A Figura 1 apresenta a distribuicdo geografica da pratica de producdo mais limpa
em todo o mundo, conforme o vinculo regional dos pesquisadores envolvidos nessa area
de estudo. A analise revela que a China lidera a pesquisa sobre produgéo mais limpa, com
um total de 45 publicacdes. Em seguida, a Italia e os Estados Unidos da America se

destacam, com 15 e 13 publica¢®es, respectivamente, no periodo entre 2003 e 2020.

Esses dados indicam uma concentracdo significativa de esforcos de pesquisa em
paises especificos, sugerindo que a China, em particular, tem se posicionado como um
lider na investigacdo de praticas sustentaveis. A presenca de um nimero consideravel de
publicacBes nesses paises pode refletir ndo apenas o interesse académico, mas também a
relevancia das politicas e iniciativas governamentais que incentivam a adocdo de

tecnologias limpas e praticas de producdo mais sustentaveis.

Figura 1: Numero anual de artigos publicados na Web of Science (21 principais paises
Iregides).
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da plataforma Web of Science.

O contexto geografico, econdémico, politico e social desempenha um papel
relevante nos resultados das pesquisas relacionadas a sustentabilidade e a producdo limpa.
Esses fatores influenciam na definicéo de diretrizes e politicas para implementacdo de um
sistema industrial sustentavel. A interacdo entre esses elementos pode determinar a
eficacia das iniciativas e a capacidade dos paises de avancar em direcdo a praticas mais

responsaveis e sustentaveis.

Mazzucato (2014) destaca que os paises tém reagido de maneiras distintas ao
desafio de desenvolver uma economia verde. Enquanto alguns paises estéo liderando em
pesquisas e na implementacdo de tecnologias limpas, outros estdo reagindo mais
lentamente para acompanhar esse progresso. Essa disparidade pode ser atribuida a
diferentes niveis de comprometimento politico, disponibilidade de recursos e capacidade
de inovagéo.

Outro aspecto relevante é que os investimentos em inovacao tendem a se acumular
ao longo do tempo e os resultados das pesquisas sdo historicamente dependentes. 1sso
sugere gque 0s paises que ja estdo investindo em tecnologias sustentaveis e praticas de
producéo limpa tém uma vantagem competitiva que pode se perpetuar. Assim, € provavel
que os lideres emergentes nesse campo continuem a se destacar e a liderar por muitos
anos, moldando o futuro da economia verde e influenciando as direcdes que outros paises
podem seguir (Mazzucato, 2014).

As inovagOes tecnoldgicas apresentam uma complexidade significativa no
processo de inovacdo, especialmente quando se trata de desenvolver solugdes para
problemas que exigem uma abordagem interdisciplinar. Essa interdisciplinariedade é
fundamental para garantir que as decisdes tomadas sejam mais assertivas. A colaboracdo
entre diferentes areas do conhecimento permite que as empresas e instituicdes abordem
os desafios de forma holistica, considerando diversos aspectos e impactos das tecnologias
propostas. Sendo estratégicas para o desenvolvimento de inovacfes que visam resolver
questdes complexas, como as relacionadas a sustentabilidade e eficiéncia energética
(Gluch et al., 2013).

Além disso, segundo Khorasanizadeh et al. (2016), para que as tecnologias verdes
sejam amplamente adotadas, é preciso que os beneficios sejam tangiveis e claramente
comunicados aos interessados. A percepcao de valor é um fator determinante na aceitacéo
de novas tecnologias, e 0s consumidores precisam entender como essas inovagoes podem

melhorar suas vidas e contribuir para um futuro mais sustentavel.
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Outro aspecto que contribui para uma maior adesdo da populagdo € a facilidade
do uso. Assim sendo, as tecnologias propostas devem ser faceis de usar e exigir pouco
aprendizado ou mudangas drésticas no comportamento ou estilo de vida. Ao desenvolver
solucBes que se integrem de forma natural a rotina das pessoas, as empresas podem
facilitar a transicdo para praticas mais sustentaveis e eficientes. (Khorasanizadeh et al.
2016).

De acordo com Mazzucato (2014), a realidade das inovagOes em tecnologias
limpas revela que existem poucas inovagdes verdadeiramente novas. Muitas das fontes
de energia que hoje consideramos limpas, como a hidrelétrica, a energia edlica e a
biomassa, ja eram utilizadas ha mais de cem anos. Essa constatagdo nos leva a refletir

sobre a continuidade e a evolugdo das tecnologias energéticas ao longo do tempo.

Apesar do conhecimento acumulado sobre essas fontes de energia renovavel, o
apoio governamental para a sua integragdo no mix energeético tem sido, em muitos casos,
inconsistente ou até mesmo ausente. Essa falta de apoio pode ser atribuida a uma série de
fatores, incluindo a resisténcia a mudancas, a dependéncia de combustiveis fosseis e a
falta de uma viséo estratégica de longo prazo. Sem um comprometimento claro por parte
dos governos, as tecnologias limpas enfrentam dificuldades para se estabelecer e se
expandir, limitando seu potencial de contribuicdo para a sustentabilidade energética
(Mazzucato, 2014).

Portanto, ¢ fundamental que haja um reconhecimento da importancia das
tecnologias limpas e um esforco coordenado para promover sua adocao. Isso inclui a
implementacdo de politicas publicas que incentivem o investimento em pesquisa e
desenvolvimento, bem como a criagdo de um ambiente regulatério que favoreca a
inovacdo. Com um apoio governamental consistente e uma visao clara sobre o futuro
energético € que poderemos integrar efetivamente essas fontes de energia no mix
energético, aproveitando seu potencial para mitigar os desafios ambientais e promover

um desenvolvimento sustentavel (Mazzucato, 2014).

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral da pesquisa, que consiste em fornecer informacgdes sobre a
eficiéncia energética como estratégia para a mitigacdo das mudancas climéticas, foi
atendido através da Revisdo Sistematica da Literatura (RSL) realizada. Foi possivel

realizar uma analise das praticas de eficiéncia energética e seu impacto positivo na
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reducdo das emissbes de gases de efeito estufa. Os achados demonstram que a
implementacdo de tecnologias e processos eficientes contribui para a sustentabilidade
ambiental, social e gera beneficios econémicos significativos para as empresas.

Quanto aos objetivos especificos, o primeiro objetivo, que consiste em conceituar
a eficiéncia energética e identificar resultados na préatica, foi alcangado ao definir o
conceito e apresentar exemplos praticos de sua aplicacdo em diferentes setores. A
pesquisa revela que a adocdo de praticas de eficiéncia energética pode resultar em
economias substanciais de custos operacionais e na melhoria da competitividade das
empresas.

O segundo objetivo, que busca discutir pesquisas sobre producdo mais limpa e
destacar sua importancia para a sustentabilidade e a mitigacdo das mudancas climaticas,
também é cumprido. A pesquisa enfatiza a necessidade de uma revolucdo industrial verde,
conforme defendido por Mazzucato (2014), que integra tecnologias de energia limpa no
processo produtivo.

Em virtude dos fatos mencionados, espera-se ampliar o entendimento da
comunidade académica sobre a importancia de um sistema industrial sustentavel ao
apresentar uma visdo abrangente sobre os desafios e oportunidades relacionados a
eficiéncia energetica. A pesquisa contribui para o debate académico, promovendo
discussdes sobre a urgéncia de adotar praticas mais responsaveis no uso da energia e a
necessidade de conscientizagdo ambiental.

A pesquisa também busca oferecer direcdes para a Administracdo Publica na
formulacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas a prevencdo e gestdo de
desastres climaticos, ja que identifica a importancia de politicas pablicas que incentivem
a eficiéncia energética e ressalta a necessidade de uma agdo conjunta entre o0s setores
publico e privado. Os achados sugerem que essa colaboracdo é fundamental para o
desenvolvimento de solucgdes eficazes e sustentaveis.

Além disso, a pesquisa enfatiza que as politicas publicas devem ir além de
incentivos financeiros, promovendo medidas integradas que estimulem a inovacédo
tecnoldgica e a adocgdo de praticas sustentaveis em todos os setores. Regulamentacdes
claras e mecanismos de avaliacdo sdo essenciais para garantir que as empresas invistam
em tecnologias limpas. A atuacdo governamental é importante para criar um ambiente
favoravel e mobilizar a sociedade em torno da eficiéncia energética. Assim, a efetividade
das politicas depende do compromisso mutuo entre Estado e setor privado.

Embora a pesquisa tenha alcangado seus objetivos, cabe mencionar que possui

como limitacdo a possivel excluséo de artigos relevantes para discusséo do tema, tendo
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em vista os critérios adotados para coleta de material. Como sugestdes de pesquisas
futuras que podem contribuir para o avango do conhecimento na &area de eficiéncia
energética e suas implicacGes para a mitigacdo das mudancgas climaticas, podemos citar:
Realizar um estudo comparativo das politicas publicas de eficiéncia energética em
diferentes paises, identificando melhores préticas e licGes aprendidas que possam ser
aplicadas em contextos locais; Investigar o impacto econdmico da implementacéo de
praticas de eficiéncia energética em setores especificos, como industria, transporte e
construcdo, utilizando dados quantitativos para medir economias e retornos sobre
investimentos; Analisar a eficacia de politicas de incentivo a eficiéncia energética, como
subsidios e créditos fiscais, em diferentes contextos e setores; Estudar a relacdo entre a
implementacdo de praticas de eficiéncia energética e a justica social, analisando como
essas praticas podem beneficiar comunidades vulneraveis e promover equidade no acesso

a energia.
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8. O impacto social das comunidades rurais através da inovacgao social:

uma revisao de escopo na ultima década
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Resumo

A inovacdo social na melhoria do impacto social nas comunidades rurais visa criar
solugdes eficazes, inclusivas e sustentaveis para os desafios sociais. Incorporar abordagens
interdisciplinares em iniciativas de inovacdo social € crucial para compreender e abordar de
forma abrangente os problemas da comunidade. Foi considerada uma revisdo da literatura
publicada na ultima década. Para tanto, o objetivo abrangentefoi entender como a inovacéao
social melhora o impacto social em comunidades rurais. Os dados foram coletados por meio de
busca sistematica nas bases de dados Scopus e Google Académico, foram identificados339
registros e 37 estudos foram incluidos narevisdo, apos consideracdo dos critérios de incluséo e
triagem. A dependéncia do estudo da literatura existente limita a qualidade e o escopo da
pesquisa, que pode ndo abranger todos os aspectos da inovacdo social em comunidades rurais.
Como conclusbes, nota-se que a inovacdo social contribui para melhorar
oimpactosocial.Entreasformasdeinovacaosocialestaoaintegracdodeinstituicdesformais e
informais, branding comunitario, agroturismo, empoderamento, mudanca institucional, uso do
mercado e desenvolvimento de competencias digitais; Os principais impactos sociais da
inovacdo social incluemmelhoria da qualidade de vida, empoderamento e inclusdo,
desenvolvimentocomunitério, crescimentoeconémico, sustentabilidade ambiental, influéncia
politica e mudanca cultural, tudo por meio de abordagens interdisciplinares.

Palavras-chave: Inovacdo social - Impacto social - Comunidades rurais -
Interdisciplinaridade
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The social impacto frural communities through social innovation: Ascoping review over
the last decade

Abstract

Social innovation in improving social impact within rural communities aims to create
effective, inclusive, and sustainable solutions to social challenges. Incorporating
interdisciplinary approaches into social innovation initiatives is crucial for comprehensively
understanding and addressing community problems. A review of the literature published over
the last decade was conducted. The overall objective was to determine how social innovation
enhances social impact in rural communities. Data was collected through a systematic search of
the Scopus and Google Scholar databases, identifying 339 records. After applying inclusion and
screening criteria, 37 studies were included in the review. The study's reliance on existing
literature limits the quality and scope of the research, potentially leaving out certain aspects of
social innovation in rural communities. The conclusions indicate that social innovation
contributes to improving social impact. Key forms of social innovation include the integration of
formal and informal institutions, community branding, agritourism, empowerment, institutional
change, market utilization, and the development of digital skills. The main social impacts of
social innovation include improved quality of life, empowerment and inclusion, community
development, economic growth, environmental sustainability, political influence, and cultural
change, achieved through interdisciplinary approaches.

Key words: Social innovation - Social impact - Rural communities — Interdisciplinarity

El impacto social en comunidades rurales a través de la innovacion social: una revision de
alcance en la ultima década

Resumen

La innovacion social en la mejora del impacto social dentro de las comunidades rurales
apunta a la creacidn de soluciones efectivas, inclusivas y sustentables para los desafios sociales.
Incorporar enfoques interdisciplinarios en las iniciativas de innovacion social es crucial para
comprender y abordar de manera integral los problemas comunitarios. Se ha considerado
realizar una revision de la literatura publicada en la Gltima década. Con este propdsito, se
propuso como objetivo general analizar como la innovacion social mejora el impacto social en
comunidades rurales. Los datos se recopilaron mediante una busqueda sistematica en las bases
de datos Scopus y Google Académico, identificando 339 registros. Tras aplicar los criterios de
inclusion y cribado, se incluyeron 37 estudios en la revision.

La dependencia del estudio en la literatura existente limita la calidad y el alcance de la
investigacion, lo que podria impedir abarcar todos los aspectos de la innovacion social en
comunidades rurales. Las conclusiones indican que la innovacion social contribuye a mejorar
el impacto social. Entre las formas de innovacion social se encuentran la integracion de
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instituciones formales e informales, la marca comunitaria, el agroturismo, el empoderamiento,
el cambio institucional, la utilizacion del mercado y el desarrollo de habilidades digitales.

Los principales impactos sociales de la innovacion social incluyen la mejora de la calidad de
vida, el empoderamiento y la inclusion, el desarrollo comunitario, el crecimiento econémico,
la sostenibilidad ambiental, la influencia politica y el cambio cultural, todo ello a través de
enfoques interdisciplinarios.

Palabras clave: Innovacion social - Impacto social - Comunidades rurales —
Interdisciplinariedad

Introduccion

La innovacion social abarca una variedad de dimensiones que contribuyen al cambio
social en diferentes sectores. Estas dimensiones son cruciales para entender como la innovacion
social puede implementarse y evaluarse de manera efectiva. La dimension esclave incluyen el
contexto, los recursos, las actividades y los resultados, cada uno de los cuales desempefia un

papel importante en el proceso de innovacion social.

Contexto y recursos

La innovacion social esta profundamente arraigada en su contexto, que incluye el
entorno socioeconémico y cultural en el que tiene lugar. Este contexto influye en los recursos
disponibles para la innovacion, como el capital financiero, humano y social (Bresciani et al.,
2022; Ravazzoli et al., 2021).

Los recursos son insumos criticos que permiten el inicio y la sostenibilidad de las
actividades de innovacion social, incluyen no solamente las inversiones financieras, sino
también la participacion de la comunidad y el apoyo institucional (Niekerk et al., 2023).

Estos insumos decantan en relaciones virtuosas de los individuos y que, a su vez, son
respaldadas por una construccion histdrica que trae consigo resultados de formas de produccion

que se aprovecha socialmente en determinado contexto y circunstancia.

Actividades y procesos

Las actividades de innovacion social implican la creacidn de capacidades, el desarrollo
de nuevas iniciativas y los esfuerzos de escalamiento. Estas actividades estan disefiadas para
satisfacer las necesidades sociales y, a menudo, implican cambios en las relaciones sociales y
de poder (Purna y Paoli, 2022).
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En la salud, por ejemplo, los procesos de innovacion social empoderan a las
comunidades al mejorar su capacidad de accion y participacion en la prestacion de los servicios
de salud (Niekerk et al., 2023). Las actividades que se realizan se caracterizan por ser
participativas, incluyendo una promocion abierta del didlogo horizontal y compartido, lo que
genera espacios de confianza entre los individuos que interactuan en ese espacio publico, tal como

sefiala la Escuela de Frankfurt.

Resultados e impactos

Los resultados de la innovacién social pueden ser productos inmediatos, resultados a
medio plazo o impactos a largo plazo que contribuyen al bienestar de la sociedad. Suelen ser
intersectoriales y afectan a las dimensiones economica, social, ambiental y de gobernanza
(Bresciani et al., 2022; Ravazzoli et al., 2021).

En las zonas marginadas, se ha demostrado que la innovacion social reduce las formas
de marginalidad y mejora el bienestar social al fomentar la resiliencia y el empoderamiento de
la comunidad (Ravazzoli et al., 2021).

Si bien la innovaciéon social es prometedora para un cambio transformador, es
importante reconocer la posibilidad de que los sectores dominantes se apropien de ella, lo que
puede desviar su atencion del bien comun. Garantizar que la innovacion social se mantenga fiel
a sus raices democraticas e inclusivas es esencial para su éxito y sostenibilidad (Purna y Paoli,
2022).

La innovacion social es un concepto multifacético que ha recibido una atencion
significativa en diversas disciplinas y sectores. En general, se entiende como un proceso o
intervencion destinado a abordar los desafios sociales a través de préacticas colaborativas y
transformadoras. A pesar de su uso generalizado, la definicion de innovacién social sigue
siendo esquiva y controvertida, con diferentes interpretaciones que enfatizan varios aspectos
como la creacion conjunta, el cambio sistémico y la sostenibilidad. A continuacidn, se presentan
algunas definiciones y perspectivas importantes sobre la innovacion social derivadas de los

documentos estudiados.

Proceso transformador y colaborativo

La innovacién social suele considerarse un proceso transformador que implica la

cocreacion y la cooperacion entre diversos actores, incluyendo la sociedad civil, las
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organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, y los emprendedores sociales. Este
proceso tiene como objetivo abordar los problemas sociales y reducir la desigualdad mediante
la participacion de los ciudadanos como coproductores de servicios publicos (Fava, 2023)
caracteriza por su potencial para provocar cambios estructurales dentro de las dimensiones
sociales, a menudo mediante mejoras sistémicas en los entornos tecnoldgicos, empresariales y

organizacionales (Satalkina y Steiner, 2022).

Desarrollo sostenible y compromiso civico

Un concepto relevante relacionado con la innovacion social es la gestion social, la cual
se caracteriza por ser inclusiva, pluralista, participativa y auténoma. Esta implica procesos
continuos de toma de decisiones legitimas, asumidas por una autoridad colectiva conformada por
los actores sociales de un territorio determinado, incluyendo ciudadanos, organizaciones civiles,
el gobierno y agentes econdmicos (Tenorio, 2016).

Este enfoque refuerza la idea de encontrar soluciones creativas a los problemas y
aprovechar oportunidades, a las cuales se enfrentan los actores sociales. Ademas, considera la
interrelacion entre los involucrados en un territorio especifico, con intereses publicos no
estatales.

La innovacion social se reconoce cada vez mas como un motor del desarrollo sostenible,
particularmente en las zonas rurales marginadas. Promueve los valores civicos e involucra a
actores locales y externos, basandose en el conocimiento y la actividad locales para desarrollarse
de manera efectiva (Kluvankova et al., 2021).

Se considera una respuesta colaborativa a los desafios sociales, que convierte la diversidad de
areas marginadas en puntos fuertes a traves de practicas innovadoras (Kluvankova et al., 2021).

Lo que genera espacios de reciprocidad entre los grupos y las personas para producir

circulos virtuosos que a su vez construye valores que se fijan en las sociedades con

caracteristicas de civismo y de confianza.

Ampliacién de la comprension de los sistemas sociotécnicos

En el contexto de los sistemas energéticos, la innovacion social se entiende como un
proceso experimental con maltiples actores que implica modelos comerciales alternativos,
instrumentos politicos novedosos y una gobernanza participativa. Esta comprension mas amplia
enfatiza la complejidad normativa y el entrelazamiento socio material (relacion entre personas

y tecnologia) de la innovacion social (Wittmayer et al., 2020).
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Si bien la innovacion social es a menudo celebrada por su potencial transformador, también se
enfrenta a criticas y desafios. La elusién del concepto y la dificultad de evaluar su impacto
cualitativa y cuantitativamente son motivos de preocupacion notables. Ademas, la
institucionalizacion de la innovacion social para garantizar su sostenibilidad y su naturaleza

autosuficiente sigue siendo un desafio importante (Fava, 2023; Satalkina y Steiner, 2022).

Experiencias sobre innovacion social en Latinoamérica, Brasil y Ecuador

La innovacién social en Brasil se manifiesta a través de diversas iniciativas que abordan
los desafios locales y fomentan el desarrollo comunitario. Estas iniciativas a menudo implican
la colaboracion entre diversas partes interesadas, incluidas las comunidades locales, las
instituciones educativas y las empresas sociales. En contraste, Ecuador ha sido un terreno fértil
para la innovacion social, con diversas iniciativas y marcos juridicos que apoyan el desarrollo
sostenible y el cambio social. ElI enfoque del pais respecto a la innovacion social es
multifacético y comprende dimensiones legales, territoriales y de base. A continuacion, se
destacan ejemplos de casos notables de innovacion social en Brasil y Ecuador, ilustrando

especialmente su impacto:

Brasil

En Brasil, la Red de Agroecologia Ecovida se establecié en el sur del pais como respuesta
a la creciente industrializacion del sistema alimentario y a la creciente demanda de alimentos
saludables. Esta red involucra a familias campesinas, organizaciones no gubernamentales (ONG)
y organizaciones de consumidores, con el objetivo de crear un modelo sostenible e innovador
para el desarrollo rural. Sus principales impactos incluyen una influencia significativa en la
definicion de politicas publicas y una dinamica de mercado basada en intercambios locales
(Rover et al., 2016).

El Proyecto Revolucion del Cubo (BRP) se desarrolla en una zona urbana vulnerable en
el sur de Brasil, donde los residuos y los desechos organicos contribuyen a problemas como
enfermedades y contaminacion del agua. Estas dificultades agravan la vulnerabilidad y
marginacion de los miembros de la comunidad. EI BRP demuestra el potencial de la gestion
comunitaria de residuos organicos para mejorar la seguridad alimentaria y los medios de vida.
Ademas, el proyecto sirve como modelo de cémo el aprendizaje social puede impulsar la
sustentabilidad en comunidades desatendidas, promoviendo una comprensidn y gestion colectiva

de los recursos naturales (Bonatti et al., 2022).
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Ecuador

cuador fue pionero en el reconocimiento de los derechos de la naturaleza en 2008 v,
posteriormente, en 2020, incorporé las Sociedades de Beneficio e Interés (BIC) a su
ordenamiento juridico. Las corporaciones BIC permiten a las empresas priorizar la gobernanza
de las partes interesadas, la transparencia y la sustentabilidad, con el objetivo de resolver
problemas sociales y ambientales a través de sus modelos de negocio. Esta innovacién legal
marca un hito importante en la promocion del cambio sistémico en la region, alentando a las
empresas a generar impactos materiales positivos (Ortiz y Morejon, 2023).

La evaluacion del potencial territorial para la innovacion social es crucial para el
desarrollo sostenible regional. En este contexto, Ecuador incorporo un sistema de indicadores
de innovacion social en el proceso de planificacion y definicion de politicas socioecondémicas
en las provincias de El Oro, Loja y Zamora Chinchipe. El objetivo de este sistema es identificar
fortalezas y debilidades, proporcionando una vision més clara de las areas que requieren
mejoras para fomentar la innovacion social. Este enfoque integra dimensiones clave como la
participacion y colaboracion, la dinamica regional, la adaptabilidad, asi como la sustentabilidad
y el cambio social (Gonzalez, 2023).

Con base en estos planteamientos, se ha llevado a cabo una revision de la literatura
publicada en la ultima década. El objetivo general de esta investigacion es analizar como la
innovacion social mejora el impacto social en comunidades rurales. Para lograrlo, se
establecieron los siguientes objetivos especificos: Determinar las principales formas de
innovacion social implementadas en comunidades rurales y los medios utilizados para
responder a sus necesidades especificas; Identificar los impactos sociales mas relevantes que
las comunidades rurales experimentan a través de la innovacion social; e Analizar cémo las
acciones de innovacion social aplican la interdisciplinariedad para contribuir efectivamente en

comunidades rurales.

Metodologia

Este estudio cualitativo y exploratorio corresponde a una revision de alcance de la
literatura publicada en la Gltima década, siguiendo los lineamientos establecidos en el protocolo
PRISMA 2020, una guia para la realizacion de revisiones sistematicas (Prisma Statement,
2024).
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Como primer paso, se definieron criterios de elegibilidad, seleccionando articulos
publicados entre 2014 y 2024, en inglés, espafiol o portugues, de acceso abierto y disponibles
principalmente en la base de datos Scopus, complementada de forma limitada con Google
Académico. Ademas, los estudios debian estar directamente relacionados con las palabras
clave: innovacién social, impacto social, comunidades rurales e interdisciplinariedad, y
pertenecer al campo de las ciencias sociales, especificamente en el &rea de economia.

En la fase de busqueda, se utilizaron cinco ecuaciones en inglés, compuestas por las palabras
clave y sus principales sindbnimos, lo que permitié obtener articulos relevantes para los objetivos

de la investigacion. Las ecuaciones aplicadas fueron:

a) (social innovation” OR "social entrepreneurship” OR "social transformation” OR
"social creativity") AND ("social impact” OR "social outcome” OR "social effect” OR
"social change™) AND ("rural community” OR "rural areas” OR "rural population” OR
"rural environments").
b) (“social innovation” OR "social entrepreneurship™ OR "social transformation™ OR
"social creativity™) AND ("social impact improvement” OR "social outcome” OR
"social effect” OR "social change™) AND ("rural communities” OR "rural areas” OR
"rural populations” OR "rural environments").
¢) ("forms of social innovation™ OR "types of social innovation™ OR "models of social
innovation™).

d) ("main social impacts” OR "primary social impacts" OR "key social impacts™) AND
("rural communities” OR "rural areas” OR "rural populations” OR "rural
environments").

e) ("social innovation actions™ OR "social innovation initiatives" OR "social innovation
activities”) AND ("interdisciplinarity” OR "interdisciplinary approach"” OR

"interdisciplinary research” OR "interdisciplinary collaboration™).

Para la seleccidon y recopilacién de datos se aplicaron los criterios de inclusion,
excluyéndose los articulos obtenidos de la base de datos que no cumplieron dichos criterios.
339 fueron los registros identificados con las ecuaciones de busqueda, siendo eliminados 278
registros que no cumplieron con los criterios de inclusion. En total se cribaron 61 registros de
los cuales 20 fueron excluidos por no estar relacionados al tema de la investigacion, en ese
sentido se evalud el texto completo de 41 articulos, resultando 4 registros excluidos por no estar

acorde a los objetivos de la investigacion. Como resultado de este proceso se decidio incluir en
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la revision 37 estudios
Figura 1. Diagrama de flujo PRIMA 2020
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El método de andlisis aplicado para ejecutar la revision de la literatura seleccién a da
fue el analisis del contenido, para ello se evaluaron los campos relevantes tales como el objetivo
de los estudios, la poblacion de la cual se obtuvo la informacion, la metodologia utilizada, los
conceptos clave definidos, la forma de medicién de los resultados, los resultados y sus
conclusiones.

A continuacion, se exponen los resultados obtenidos de la revision de literatura, en una

primera instancia se exponen las generalidades del tema y posteriormente la informacion que

aporta al objetivo general y los especificos.

Innovacién social e impacto social
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La innovacion social involucra a las comunidades rurales y puede mejorar
significativamente el desarrollo rural, el empoderamiento comunitario y las estrutura de
gobernanza. Esto, a su vez, genera resultados positivos en los ambitos ambiental, social y
econémico.

Por otro lado, las recomendaciones de politica incluyen la provision de apoyo financiero,
el desarrollo de habilidades y la formacion de asociaciones estratégicas para garantizar el éxito
a largo plazo de las iniciativas de innovacion social (Barlagne et al., 202Son varias las
iniciativas que se desarrollan en el marco de la innovacién social, como ejemplo tenemos las
practicas de valoracion colaborativa que permiten conectar a la comunidad con interesados en
précticas sustentables, contribuyendo al desarrollo rural, al empoderamiento comunitario y el
cambio social. Para este caso, es necesario cumplir con acciones que aseguren colectivamente
en el desarrollo rural, estos es negociacion de reglas, acumulacion simbdlica de capital y
redefinicion de valor (Ammaturo y Schmidt, 2024).

El desarrollo rural sostenible requiere realizar un analisis de la gobernanza y la
cooperacion de las partes interesadas, enfatizando la necesidad de enfoques tanto de arriba hacia
abajo y viceversa para administrar los recursos y resolver conflictos de manera efectiva y
alcanzar un impacto transformador en el desarrollo rural, e incluso en los objetivos de desarrollo
sostenible. Esto puede demostrar la importancia de la innovacion social para lograr el progreso
rural sostenible (Novikova, 2021).

Considerando el contexto de las empresas sociales rurales, que involucran
principalmente a los participantes de las empresas, los beneficiarios, los proveedores de
servicios y los miembros de la comunidad, resulta crucial integrar la medicion del impacto
social con marcos como los medios de subsistencia rurales. Esto mejora la comprension y
clasificacion de los impactos sociales, y permite abogar por una combinacion de enfoques para
medir eficazmente el impacto social. Sin embargo, este campo aun se encuentra
subdesarrollado, careciendo de coherencia y rigor.

Si bien la reduccion de la pobreza es el impacto mas investigado, estos estudios emplean
pocos métodos de medicion o grupos de comparacién rigurosos. Por lo tanto, existe una
necesidad de definiciones e indicadores estandarizados para el impacto social, con el fin de
mejorar los marcos para una adecuada comparabilidad y evaluacion rigurosa. Esto contribuiria
a legitimar una contribucion vital al desarrollo rural (Musinguzi et al., 2023).

Las iniciativas de proyectos liderados por la comunidad y los programas participativos,
como iniciativas de innovacion social en las zonas rurales, tienen un impacto significativo en

la comunicacion comunitaria y la transformacion social. Estas iniciativas se alinean con los
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discursos locales destinados a abordar los desafios econémicos, demogréaficos y socioculturales
en las regiones rurales marginadas, ademas de fomentar la participacion local y los esfuerzos
colectivos. Una manera de alcanzar este planteamiento es la organizacion en torno a tres temas
clave: el uso estratégico del lenguaje, la creacion de redes regionales y el surgimiento de un
sistema de valores comunitarios compartidos. En otras palabras, se necesita una cultura
comunicativa que fortalezca la identidad y la unidad local, ilustrando como las iniciativas
contribuyen al desarrollo social locales pueden alterar las percepciones e inspirar la accion
colectiva en pro del desarrollo sostenible (Stoustrup, 2024).

Una accion arraigada en la comunidad es la influencia de los voluntarios que se
autoorganizan como parte de la innovacion social y que aborda el retraso en el crecimiento de
la comunidad, por un lado, evaluando su empoderamiento, asi como sus contribuciones a la
gobernanza colaborativa. El papel fundamental de los cuadros comunitarios, seleccionados por
los lideres de las comunidades, es la elaboracion y el establecimiento de un Foro para el
Desarrollo Humano, este fomentaria la capacidad de los organismos atraves de la prendizajey
la negociacion de colectivos. Sin embargo, existes desafios como las influencias de las politicas
gubernamentales, las limitaciones de recursos y la resistencia, que obstaculizan la eficacia de
las intervenciones para reducir el retraso en el crecimiento (Afandi et al., 2024).

En cuanto al mejoramiento de la salud de la comunidad, la asociacion publico-privada
en el sector de la atencién primaria de la salud es otra iniciativa valida en el marco de una
innovacion disruptiva social, sin embargo, requiere de una evaluacién integral que permita
comprobar la eficacia del cambio social equitativo, es decir un indicador de éxito de la
propuesta es el volumen de pacientes que logra este tipo de prestaciones de servicios de salud
(Barnreuther, 2023).

El impacto de la agricultura social en cuanto a las transformaciones ambientales,
sociales y culturales, se alinean para mejorar la competitividad de los sistemas de produccion y
abordar las necesidades urbanas y rurales. Abarca actividades destinadas a integrar el trabajo
social y los programas educativos para apoyar a los grupos marginados y mejorar la
participacion de la comunidad. Un elemento sorprendente es la eficacia de la ciencia ficcion
para promover la resiliencia y la innovacion, ya que tiene las ventajas de fusionarlos servicios
sociales y ecosistémicos en la agricultura. En este contexto, la idea seria integrar a los grupos
desfavorecidos, fomentar la cohesidon social y mejorar la multifuncionalidad agricola para
mejorar la sostenibilidad y la competitividad del sector, lo que requiere politicas publicas de
apoyo eficaces (Nicolosi et al., 2021).

Los métodos de evaluacion de proyectos innovadores desarrollados por grupos de

15° edicao - CSDT 2024




accion locales, deben mejorarse para abarcar las dimensiones cualitativas de la innovacion yel
impacto social. La importancia de las redes de partes interesadas y de la participacion local para
garantizar unos resultados satisfactorios, abordando al mismo tiempo las ineficiencias
burocraticas y abogando por una planificacion y evaluacion flexibles. Las autoridades
regionales de benre evaluar su papel de apoyo e nel desarrollo rural ne o endégeno, pasando de
métodos jerarquicos a metodos facilitadores. Las iniciativas de las partes interesadas deberian
refinar los conceptos de innovacion social y mejorar la flexibilidad de la planificacion y la
evaluacion (Navarro et al., 2018).

Respecto al impacto social la innovacion social financiera que permite el surgimiento
del capital de riesgo, es un catalizador importante del espiritu empresarial entre las comunidades
marginadas. La interaccion del capital humano, social y financiero requiere una evaluacion de
los impactos no financieros junto con los retornos financieros para asegurar la satisfaccion de
las necesidades de las comunidades rurales (Bhatt y Ahmad, 2017).

En un contexto de necesidades, oportunidades, actores, reconfiguraciones de las

relaciones sociales y sus factores desencadenantes, la innovacion social radical e incremental
impulsa da por la comunidad mejoralos paradigmas modernos del desarrollo rural al en marcar
la dinamica del cambio en las redes, las actitudes y la gobernanza como innovacion, en lugar
de limitarse solamente a introducir innovaciones en las comunidades, esto con el &nimo de
satisfacer las diversas demandas y oportunidades rurales (Vercher et al., 2023).
Se puede considerar que la relacién e integracion del ingenio y la innovacion social tiene
beneficios para la comunidad, pero para asegurar su éxito es primordial contemplarcinco
factores clave que promueven la innovacion social, estos son: objetivos definidos, recursos
variados, experimentacion del conocimiento, apoyo interno y practicas localizadas (Ulug y
Horlings, 2019).

Los planteamientos expuestos dan lugar a la posibilidad de aseverar que la comunidad
rural a traves de varias acciones innovadoras propuestas de forma endoégena y apoyada por parte
de gobiernos e incluso del sector privado, pueden alcanzar un impacto social sostenible. Las
propuestas creativas requieren ser implementadas desde la fase de planificacién hasta la

confirmacion de los cambios econdmicos, sociales y ambientales.

Evidencias de mejora del impacto social mediante la innovacion social

Para confirmar en qué medida y como la gestacion, planificacion y ejecucion de ideas creativas,

emprendedoras e innovadoras desarrolladas en y por la comunidad rural, alcanzan mejorar el
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nivel de impacto social de las personas, es necesario realizar un sondeo de las experiencia sob
tenidas en varios contextos rurales, cabe considerar las siguientes acciones que alguna medida
han resultado ser eficaces.

Una forma de corroborar el impacto social de la comunidad es a través de la
confirmacion de la ejecucion de nuevas practicas y del empoderamiento de las personas,
aplicando una revision colaborativa de sus valores como comunidad, siendo requerido
momentos de negociacion y de la posterior interpretacion de la interrelacion entre la valoracién
colaborativa y la innovacion social como catalizador de la transformacion regional y social
(Ammaturo y Schmidt, 2024).

Los resultados de la innovacion social pueden ser evaluados mediante un modelo
heuristico que ilustra las interacciones y dindmica colaborativa entre tres categorias de actores
clave (triada de actores) el Estado, las organizaciones intermediarias y las partes interesadas
locales. Este modelo sintetiza realidades intrincadas para mejorar la comprension y los
conocimientos practicos. Por otro lado, las métricas del capital social se integran en los marcos
de evaluacion para conocer la confianza y la colaboracion entre los participantes en las
iniciativas de innovacion social. El modelo incorpora las teorias neo-institucionalistas, la teoria
de los sistemas sociales y la teoria de la transicion (Lukesch et al., 2020).

En la ejecucion de proyectos innovadores es fundamental la participacion de los grupos
de accion locales y las redes de partes interesadas, siendo necesario mejorar las metodologias
de evaluacion para que vayan mas alla de las medidas cuantitativas y abarquen las dimensiones
cualitativas de la innovacion y el impacto social, y asi mitigar las ineficiencias burocraticas.
Los gobiernos regionales deben reevaluar su papel a la hora de facilitar el desarrollo rural neo
enddgeno, pasando de modelos jerarquicos a modelos facilitadores, ademas, las iniciativas
deben concentrarse en refinar los conceptos de innovacion social y mejorar la adaptabilidad de

los marcos de planificacion y evaluacion (Navarro et al., 2018).

Principales formas de innovacion social

Las aplicaciones de actores individuales en las comunidades permiten cuestionar la
nocion de objetivos transformadores universales en lo social, ambiental, econémico e incluso
en objetivos heddnicos. Es cuestionable el hecho de que los actores tienen ambiciones
transformadoras uniformes, y ofrecen una comprensién mas sofisticada de sus motivaciones y
funciones. Los responsables politicos deben tener en cuenta estas diversas motivaciones para

apoyar eficazmente la transicion de la comunidad, los roles de héroe y emprendedor local
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presentan un potencial limitado de transformacion inmediata, las formas de innovacién social

van en el sentido opuesto (VVogler y Kump, 2024).

Segun a literatura estudiada las experiencias de la innovacion social son muy diversa, las

cuales presentan diferentes perspectivas, a continuacion, se describen algunas: Las instituciones

informales tales como las normas éticas y compromisos comunitarios actan como un

complemento de las instituciones formales, que a menudo enfrentan desafios como la

corrupcion y la ineficiencia; su integracion es vital y se constituye en una de las formas de

abordar la innovacion social, para alcanzar la solidaridad socioecondmica y la sostenibilidad.

Las interconexiones entre las instituciones informales logran desarrollar emprendimientos en

favor del desarrollo sostenible (Prasetyo y Kistanti, 2023).

Los espacios de coworking, como innovacion social de la economia colaborativa,
mejora las interacciones profesionales, las sinergias y los proyectos innovadores entre
los profesionales creativos, aumentando asi el capital social. Existen dos categorias
principales de trabajo colaborativo: las impulsadas por las necesidades y las motivadas
por factores sociales, lo que refleja las diversas motivaciones y perfiles de los
promotores (Gonzalez-Choucifio y Ruiz-Callado, 2020).

La pandemia de COVID-19 permitié desarrollar procesos de innovacion, esto como
respuesta de base social en tiempos de turbulencia socioeconémica. La transicion a
entornos en linea durante la pandemia subraya la necesidad de contar con habilidades
digitales para una participacion equitativa en la innovacion social, las habilidades
digitales y el papel de las plataformas en linea mejoran la accesibilidad y la participacion
en la innovacion social. Los responsables politicos podrian fomentar asociaciones y
marcos de colaboracion a largo plazo para mantener los beneficios obtenidos durante la
crisis sanitaria (Calo et al., 2024).

El desarrollo de las marcas de productos formulados por una comunidad, es otra forma
de innovacion social y sostenibilidad, estas facilitan la revitalizacion local y la
innovacion industrial a través del disefio, al tiempo que promueven los valores sociales
y aprovechan el capital social. Un ejemplo de esto son las marcas artesanales de bambu
creadas por jovenes emprendedores en Zhushan, dicha intervencion refleja varias
innovaciones sociales propuestas por los jovenes, como el establecimiento de casas de
huéspedes y el desarrollo de productos de bambu, al tiempo que examina la integracion
de los recursos locales y la participacion de la comunidad en pro de la sostenibilidad

econdmica (Dai y Hwang, 2021).
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e El empoderamiento y la participacion ciudadana va mas alla del simple involucramiento
de las personas, es necesario cambiar la forma de accionar de las instituciones y los
modelos mental es existentes para logar un verdadero cambio social, por otro lado, la
integracion de elementos técnicos, los aspectos sociales de las personas y una
organizacion institucional, conllevan a una innovacion duradera. El aprovechamiento
de las fallas de mercado es posible por la innovacion social ya que es un medio para
satisfacer nuevas necesidades no proporcionadas por el mercado (Peters et al., 2018).

e Alineado a lo planteado anteriormente, el emprendimiento intergeneracional, el cual
implica iniciativas empresariales conjuntas entre jovenes y adultos para fomentar la
transferencia de conocimientos y el intercambio de experiencias entre estos grupos de
edad, promueve la creacion de empleo, la inclusion social, y el sentido de pertenencia,
contribuyendo a una sociedad mas fuerte y al desarrollo sostenible (Perezencinas et al.,
2021).

e El agroturismo se integra a los procesos de desarrollo rural como parte de la innovacion
social, logra el compromiso personal de los agricultores en larevitalizacion
socioecondmica. Sirve como modelo para la adaptacion economica, ya que combina la
agricultura y el turismo para fortalecer las regiones vulnerables y mitigar los riesgos de
abandono. Los agricultores son reconocidos como actores sociales fundamentales que
mejoran los recursos locales y fomentan la innovacion social, apoyando asi el desarrollo
rural sostenible (Chiodo et al., 2019).

Principales impactos sociales de la innovacion social

La innovacion social tiene un impacto multifacético en la sociedad, influyendo en
diversas dimensiones como la desigualdad, la sostenibilidad ambiental, el alivio de la pobreza
y el desarrollo comunitario. Si bien ofrece beneficios potenciales, también plantea desafios que
deben abordarse para maximizar sus efectos positivos.

La innovacion social es prometedora para hacer frente a los desafios sociales, es esencial
reconocer sus limitaciones y sus posibles impactos negativos. Garantizar la inclusion yel acceso
equitativo a las innovaciones es crucial para evitar el refuerzo de las desigualdades existentes.
Adicionalmente, un enfoque integral que integredimensiones ambientales, sociales y
econdmicas puede mejorar la eficacia de la innovacion social en el logro de los objetivos de
desarrollo sostenible.

La necesidad de una comprension integral de la simplicaciones sociales tanto positivas
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como negativas de la innovacion social, requieren ser evaluadas con responsabilidad. Es
probable que la implementacion de una accion innovadora con lleve a agravarlos riesgos
sociales; por lo contrario, los impactos positivos incluyen contribuciones al desarrollo
econdmico de la comunidad. En definitiva, no solo podemos esperar impactos favorables para
la sociedad, sino también complicaciones o recrudecimiento de la problematica (Martin-
Gamboa et al., 2024).

Un ejemplo de resultados perjudiciales podria explicarse mediante los impactos en la
sociedad de los productos de base bioldgica, que se pueden clasificar en varias areas clave,
incluida la seguridad alimentaria. La aceptabilidad social es otro impacto significativo,
influenciado por los mecanismos de retroalimentacion, la transparencia y la responsabilidad.
Adicionalmente, las repercusiones socioeconomicas, como las contribuciones a las economias
locales, la creacion de empleo y la seguridad alimentaria, son vitales (Falcone e Imbert, 2018).

Respecto a los procesos innovadores en la mineria, pueden incluir cambios en el empleo
de las personas y el bienestar socioeconomico, afectando los ingresos y las fuentes de ingresos.
Un impacto positivo de la mineria en pequefia escala es el empleo local, lo cual contribuye a la
estabilidad econdémica de la comunidad, ademéas de disminuir la migracién y proporcionar
condiciones para que los residentes contintien viviendo en sus areas. Sin embargo, las actividades
mineras pueden influir en la dindmica comunitaria, los sistemas politicos y los derechos
personales, lo que lleva a diversos niveles de aceptacion social, basados en los beneficios y

riesgos percibidos (Sydd et al., 2022).

Interdisciplinariedad en la innovacion social

La interdisciplinariedad se define como un modo de intervencién que integra conceptos,
teorias, herramientas, técnicas, informacién o datos de diferentes cuerpos de conocimiento,
dando como resultado una entidad intelectual nueva y coherente. Aborda problemas préacticos
que a menudo requieren soluciones de multiples disciplinas cientificas, reforzando la necesidad
de enfoques interdisciplinarios. La combinacidn de diversas bases de conocimiento se considera
beneficiosa para la creatividad y la innovacion, ya que fomenta la conexién de ideas dispares
(Hacklin y Wallin, 2013).

La interdisciplinariedad se caracteriza por la integracion y colaboracién de multiples
disciplinas académicas para abordar problemas complejos que no pueden ser adecuadamente
resueltos por una sola disciplina. Hace hincapié en la interaccion y el trabajo conjunto,
permitiendo el didlogo de reclamos de conocimiento y convenciones de diferentes campos, lo

que puede conducir a nuevos enfoques de problemas y soluciones innovadoras. La
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interdisciplinariedad también tiene como objetivo democratizar la ciencia, al involucrar a la
sociedad civil en el establecimiento de agendas de investigacidn y asegurar que se consideren las
perspectivas sociales y ambientales (Lowe y Phillipson, 2006).

La interdisciplinariedad en la innovacion social se aplica a través de la colaboracion de
diversos sectores, entre ellos el académico, la industria privada y la sociedad civil, fomentando
un entorno cooperativo. Emplea metodologias que promueven el aprendizaje participativo y
experimental, permitiendo que diversas perspectivas contribuyan a soluciones innovadoras. Este
enfoque no solo aumenta la relevancia de las iniciativas de innovacion social, sino que también
garantiza que sean adaptables y replicables en diferentes contextos y comunidades (Giraldo-
Gutiérrez et al., 2020).

La interdisciplinariedad en la innovacion social se caracteriza por la integracion de
diversos tipos de conocimientos, incluidos los conocimientos de la comunidad local y el
conocimiento experto externo, lo cual es crucial para abordar problemas sociales complejos.
Implica la colaboracion entre comunidades de investigacion multidisciplinarias, provenientes de
campos como la sociologia, la economia, la geografia, las ciencias politicas, entre otras, para
crear soluciones integrales. La combinacion de diversas fuentes de conocimiento, ya sean
populares o expertas, se reconoce como vital para dar forma a la innovacién social y las
estrategias de desarrollo rural sostenible (Valero y Lopez, 2019).

Una interdisciplinariedad en la innovacion social permite la colaboracion entre diferentes
areas de conocimiento para abordar desafios complejos y proporcionar soluciones mas eficaces

y sostenibles para la sociedad.

Consideraciones finales

La innovacion social mejora el impacto social al crear soluciones mas efectivas,
inclusivas y sostenibles para los desafios sociales. Empodera a las comunidades, fomenta la
colaboracion e impulsa el cambio sistémico, lo que, en Gltima instancia, conduce a una sociedad
mas equitativa y resiliente, a través del abordaje de necesidades no satisfechas, empoderamiento,
colaboracion, inclusividad, cambio sistémico, aprovechamiento de la tecnologia y resiliencia.

La innovacion social implica comprender las sofisticadas motivaciones y funciones de
los actores individuales dentro de las comunidades, desafiando la nocion de metas
transformadoras universales en aspectos sociales, ambientales y econdémicos. Entre las formas
de innovacion social se pueden distinguir, seguramente entre otras, la integracion de instituciones

informales y formales, el desarrollo de una marca comunitaria, agroturismo, empoderamiento,
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cambio institucional, aprovechamiento del mercado y habilidades digitales.

La innovacion social se refiere al desarrollo e implementacion de nuevas ideas, estrategias
y proyectos que tienen como objetivo satisfacer necesidades sociales y crear nuevas relaciones o
colaboraciones sociales. Entre los principales impactos sociales de la innovacion social se
encuentran la mejora de la calidad de vida, el empoderamiento e inclusion, el desarrollo
comunitario, el crecimiento econémico, la sostenibilidad ambiental, la adecuada influencia
politica y el cambio cultural.

La innovacién social a menudo, o siempre, requiere una combinacién de diversas
disciplinas para abordar eficazmente los complejos desafios sociales. La interdisciplinariedad
participa en las acciones de innovacién social mediante la integracion de diversas perspectivas,
la solucion colaborativa de problemas, el enfoque holistico y el abordaje de desafios complejos.
Los enfoques interdisciplinarios son cruciales para el éxito de las iniciativas de innovacion social,

ya que permiten comprender e intervenir exhaustivamente en los problemas de la comunidad.
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RESUMO

Este estudo analisa a producdo cientifica sobre Sistemas Agroflorestais (SAFs) na
agricultura familiar entre 2004 e 2023, com énfase na identificacéo de registros, triagem, dados
bibliométricos e temas relevantes. A pesquisa inicial resultou em 169 registros, com 119 estudos
Unicos apds a remocdo de duplicadas. Desses, 29 artigos foram selecionados para analise
aprofundada, destacando um crescimento anual de 10,41% nas publica¢Ges desde 2009. Os dados
bibliométricos revelam a diversidade de abordagens e a colaboracéo entre autores, sendo o Brasil
0 pais com maior producdo na area. A analise dos trabalhos permitiu a categorizacdo em cinco
grupos  tematicos: impactos  econémicos, beneficios ~ ambientais, desafios
aimplementacdo,diversidade e uso da biodiversidade, e aspectos regionais.Os SAFs demonstram
potencial na promocdo da sustentabilidade, melhoria da qualidade ambiental e geracdo de renda
para agricultores familiares, além de evidenciar a necessidade de educacdo e envolvimento
comunitario para superar barreiras na sua adogdo. Esses resultados ressaltam a relevancia dos
SAFs como estratégia integrada para enfrentar desafios socioecondémicos e ambientais na
agricultura familiar.

Palavras Chaves: Sistemas Agroflorestais. Servicos Ecossisttmicos. Biodiversidade.
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ABSTRACT

This study analyzes the scientific production on Agroforestry Systems (AFS) in family
farmingfrom 2004 to 2023, with an emphasis on record identification, screening, bibliometric
data, and relevant themes. The initial search resulted in 169 records, with 119 uniquestudies after
removing duplicates. Of these, 29 articles were selected for in-depth analysis, highlighting an
annual growth of 10.41% inpublications since 2009.Bibliometric data reveal the diversity of
approaches and collaboration among authors, with Brazil being the leading country in production
in this field. The analysis of the works allowed categorization into five thematic groups:
economic impacts, environmental benefits, challenges to implementation, diversity and use of
biodiversity, and regional aspects. AFS demonstrate potential in promoting sustainability,
improving environmental quality, and generating income for family farmers, as well as
highlighting the need for education and community engagement to overcome barriers to their
adoption. These results underscore the relevance of AFS as an integrated strategy to address

socioeconomic and environmental challenges in family farming.

Keywords: Agroforestry Systems.Ecosystem Services.Biodiversity. Sustainability.

RESUMEN

Este estudio analiza la produccion cientifica sobre Sistemas Agroforestales (SAFs) en la
agricultura familiar entre 2004 y2023,conen fasis en la identificacion de registros, seleccion,
datos bibliométricos y temas relevantes. La busque da inicial resulté en 169 registros, con 119
estudios unicos tras la eliminacion de duplicados.De estos, se seleccionaron 29 articulos para un
analisis en profundidad, destacando un crecimiento anual del 10,41% en las publicaciones desde
2009. Los datos bibliométricos revelan la diversidad de enfoques y la colaboracidn entre autores,
siendo Brasil el pais con mayor produccion en el area. El andlisis de los trabajos permitio la
categorizacion en cinco grupos tematicos: impactos econdémicos, beneficios ambientales,
desafios a la implementacion, diversidad y uso de la biodiversidad, y aspectos regionales. Los
SAFs demuestran potencial para promover la sostenibilidad, mejorar lacalidad ambiental y
generar ingresos para los agricultores familiares, ademas de evidenciar la necesidad de educacion
y participacion comunitaria para superar las barreras en su adopcion. Estos resultados resaltan la
relevancia de los SAFs como una estrategia integrada para enfrentar los desafios

socioecondémicos y ambientales en la agricultura familiar.
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INTRODUCAO

A busca por praticas agricolas mais sustentaveis tem impulsionado a adogao de sistemas
agroflorestais (SAFs) como uma alternativa promissora na agricultura familiar (Bezerra et al.,
2019). Esses sistemas, que integram o cultivo de arvores com culturas agricolas e, em alguns
casos, a criacdo de animais, destacam-se pela capacidade de promover a conservacdo do solo,
aumentar a biodiversidade e melhorar a resiliéncia dos pequenos produtores as mudancas
climaticas (Gomes et al., 2020). No contexto brasileiro, onde a agricultura familiar representa
aproximadamente 70% dos estabelecimentos rurais e é responsavel por uma parte significativa
da producdo de alimentos , os SAFs tém o potencial de contribuir ndo apenas para a
sustentabilidade ambiental, mas também para o fortalecimento da seguranca alimentar e o
aumento da renda das comunidades rurais (Costa; Pauletto, 2021).

Apesar da literatura existente abordar os multiplos beneficios dos SAFs, como o0 aumento

da produtividade agricola e a mitigacdo dos impactos ambientais, ha uma lacuna significativa em
termos de uma analise sistematica que integre de forma abrangente os aspectos econémicos,
sociais e ambientais dessas praticas (Martinelli et al., 2019a). Além disso, faltam estudos que
explorem de maneira consolidada os impactos econémicos diretos sobre os agricultores
familiares, bem como as barreiras que limitam a adocdo dos SAFs em diferentes biomas
brasileiros. Essas inconsisténcias apontam para a necessidade de uma revisao sistematica robusta
que avalie de maneira objetiva e rigorosa as evidéncias disponiveis (Teixeira; Pires, 2017).
Este estudo tem como objetivo realizar uma revisao sistematica da literatura utilizando o
protocolo PRISMA-—Preferred Reporting Items for Systematic Review sand Meta- Analyses —
(Page et al., 2021), com o intuito de identificar,avaliar e sintetizar as evidéncias cientificas sobre
0s impactos econdmicos e ambientais dos sistemas agroflorestais na agricultura familiar.

A revisdo sera complementada por uma meta-analise, que permitird a quantificacdo dos
resultados agregados de estudos empiricos, oferecendo uma visdo mais clara sobre a magnitude
dos beneficios e desafios desses sistemas. Além disso,sera utilizada a bibliometria para mapear
as tendéncias de pesquisa, identificar as principais areas de estudo e destacar lacunas no
conhecimento atual sobre SAFs no contexto da agricultura familiar.

Os principais objetivos desta revisdo sdo: (1) compilar e analisar sistematicamente as

evidéncias sobre os impactos econdmicos dos sistemas agroflorestais na agricultura familiar;

15° edicdo - CSDT 2024
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial




(2) avaliar os beneficios ambientais proporcionados pela adocao desses sistemas; e (3) identificar
os principais desafios e barreiras a implementacdo dos SAF sem diferentes contextos regionais e
biomas brasileiros. A combinacdo de meta-analise e analise bibliométrica proporcionard uma
visdo abrangente do campo de estudo, ajudando a informar futuros esforcos de pesquisa e 0
desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a sustentabilidade rural.

A estrutura deste artigo serd organizada da seguinte forma: a Secdo 2 apresentara a
metodologia utilizada para a revisdo sistematica, incluindo os critérios de inclusdo e exclusdo
dos estudos; a Secdo 3 descrevera os resultados e discussdes do fruto da analise bibliométrica e
dos métodos de meta-anélise; e a Secdo 4 apresentard as conclusdes e as recomendacdespara
futuras pesquisas. Essa abordagem rigorosa permitira a avaliacdo consolidada do estado atual do
conhecimento sobre a integracdo dos sistemas agroflorestais na agricultura familiar, além de

fornecer insights valiosos para o avan¢o da sustentabilidade no setor rural.

Metodologia

Neste estudo, adotou-se uma abordagem de revisdo sistematica utilizando o protocolo
PRISMA (Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses) com foco na
analise bibliométrica e meta-analise dos sistemas agroflorestais na agricultura familiar.

A pesquisa foi realizada utilizando conectores booleanos: agroforest* AND "family
farm*". A escolha deste conjunto de termos deve-se a sua capacidade de captar uma ampla gama
de literatura relevante. O asterisco (*) & um truncador que permite incluir variacdes das palavras,
como “agroflorestal”, “agroflorestas”, “agricultura familiar”, e “familias de agricultores”. Isso
assegura que a busca seja abrangente, incluindo diferentes terminologias e contextos que
abordam a interseccéo entre sistemas agroflorestais e préaticas de agricultura familiar.

O recorte temporal adotado foi de 2004 a 2023. A escolha deste periodo justifica-se pela
significativa evolucdo do interesse académico e pratico em sistemas agroflorestais apartir de
2004, que coincide com a crescente preocupacdo global com a sustentabilidade e a seguranca
alimentar. Essa década abrange também importantes marcos internacionais, como a adogéo dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em 2015, que incentivam praticas agricolas
sustentaveis. Assim, o intervalo de tempo selecionado € propicio para capturar uma gama rica e
relevante de estudos.

Optou-se por ndo restringir a pesquisa a uma regido especifica, preferindo uma
abordagem mais ampla e aberta. Essa deciséo visa incorporar a diversidade de contextos sociais,
econdmicos e ambientais que influenciam a adogdo de sistemas agroflorestais em diferentes

partes do mundo.
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Ao adotar uma perspectiva global, é possivel identificar tendéncias, praticas inovadoras
e desafios comuns enfrentados por agricultores familiares em diferentes regies, promovendo
uma compreensdo mais abrangente do fendmeno estudado.

As bases de dados selecionadas para a pesquisa foram Scopus e Webof Science. Essa
escolha se justifica pela qualidade e robustez dessas plataformas, que s@o reconhecidas
internacionalmente por sua abrangente cobertura de literatura cientifica. Ambas as bases
fornecem acesso a artigos revisados por pares, assegurando a confiabilidade das fontes.Além
disso, oferecem ferramentas eficazes para a realizacdo de analises bibliométricas, fundamentais
para 0s objetivos deste estudo.

A escolha do método PRISMA é fundamentada na sua estrutura sistematica e rigorosa
para a conducéo de revisdes, que assegura a transparéncia e a reprodutibilidade dos resultados.
O protocolo PRISMA proporciona diretrizes claras para a sele¢éo, avaliagéo e sintese dos estudos
incluidos, garantindo que a revisdo seja realizada de maneira abrangentee com alta qualidade
metodoldgica.

O protocolo de reviséo foi estabelecido conforme o quadro 1.

Quadrol-protocoloderevisao.

Item Descricdo

Estudos publicados entre 2004 e 2023 que investigam a implementacéo de sistemas

Critérios de agroflorestais na agricultura familiar. Artigos revisados por pares em inglés, portugués ou
Inclusdo espanhol.Estudos que abordem impactos e conémicos e/ou beneficios ambientais associados a
SAFs.

Estudos que ndo estejam disponiveis em texto completo. Publica¢bes que ndo tratam
diretamente da agricultura familiar ou dos SAFs.Trabalhos que ndo apresentem dados
empiricos ou gue sejam meramente opinativos.

Critérios de
Exclusao

IAs bases de dados selecionadas para a busca sistematic aincluem Scopus e Web of Science,que

SR dle Ao sd0 reconhecidas pela sua abrangéncia e qualidade nas publica¢des cientificas.

A busca foi realizada utilizando conectores booleanos:agroforest* AND*“familyfarm*”para
Métodos de Coleta| garantir que os resultados fossem relevantes e direcionados. Os dados foram coletados de

e Analise artigos que atendem aos critérios de inclusdo e organizados em um arquivo CSV e BibTeX para
facilitar a extracdo e a analise.

Selecdo dos Dois revisores realizaram a selecéo dos estudos identificados.Essa abordagem minimiza viése
Estudos garante uma avaliacdo mais rigorosa da elegibilidade dos estudos.
Extracdo de Os dados relevantes foram extraidos e organizados em formatos CSV e BibT e X, permitindo a
Dados integracdo facil com ferramentas analiticas e bibliométricas.
Avaliacdo da A qualidade dos estudos incluidos foi avaliada utilizando ferramentas especificas, como o
Qualidadedos CochraneRiskofBiasTool, que ajuda a identificar possiveis vieses elimitacdes nos estudos
Estudos analisados.
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Justificativa da A interpretagdo dos resultados foi realizada com base na anélise qualitativa e quantitativa das
Interpretacdo dos | evidéncias disponiveis, buscando identificar padrGes e relagGes significativas entre a adocéo de
Resultados SAFs e seus impactos.

Fonte:elaborado pelos autores.

O software VOSviewer foi utilizado para criar visualizagdes que ilustram as relagdes das
palavras entre os estudos e as areas de pesquisa, contribuindo para uma compreensdo mais
aprofundada dos dados analisados.

A pesquisa foi conduzida no formato de bibliometria utilizando o RStudio com 0s pacotes
Bibliometrix e Biblioshiny. A escolha por esse formato se deve & necessidade de analisar
quantitativamente a producdo cientifica sobre sistemas agroflorestais, permitindo mapear
tendéncias de publicacao.

A meta-analise sera utilizada para sintetizar os dados quantitativos extraidos dos estudos
selecionados, permitindo uma avaliagdo mais robusta dos impactos econdmicos e ambientais dos
sistemas agroflorestais na agricultura familiar. Esse método é ideal para integrar resultados de
diferentes estudos, aumentando a precisao das estimativas e possibilitando a identificacdo de
padrdes e relacdes significativas.

A metodologia apresentada foi elaborada para garantir uma abordagem rigorosa e
abrangente na analise dos sistemas agroflorestais na agricultura familiar. A combinacdo de uma
revisdo sistematica baseada no protocolo PRISMA, analises bibliométricas com ferramentas
avancadas e a conducdo de uma meta-analise permitira resultados significativos que contribuam
para o0 conhecimento sobre as praticas agroflorestais e suas implicacdes econdmicas e ambientais.
Seguir as diretrizes de formatacdo e estruturacdo propostas garantird a consisténcia e a
organizacdo do texto, facilitando a comunicacao clara das ideia se a avalia¢do da pesquisa pelos

revisores.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Na figura 1 apresentamos o diagrama para revisao sistematica PRISMA (2020) que inclui

as pesquisas, bases de dados e registros encontrados.
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Figura 1 —identificac&o de estudos via base de dados e registros

Identification of studies via databases and registers
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Fonte: elaborado pelos autores, adaptado de PRISMA.

Considerando o periodo de 2004 a 2023, a busca inicial utilizando os conectores
booleanos agroforest* AND “family farm*” nas bases de dados Scopus e Web of Science
resultou em um total de 169 registros, sendo 97 estudos encontrados na Scopus e 72 naWebof
Science. Essa combinacdo de bancos de dados garantiu uma abrangéncia satisfatoria, dado que
ambos sdo reconhecidos como fontes robustas de publicacdes cientificas de alta relevancia. A
etapa inicial de processamento envolveu a remogéo de 50 registros duplicados, resultando em
119 registros Unicos. A eliminacdo de duplicatas é uma préatica essencial para garantir a precisdo

dos dados e evitar a contagem redundante de publicacGes, o que poderia enviesar a analise.
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Com os 119 registros restantes, foi realizada uma anélise criteriosa dos titulos,resumos e
palavras-chave para verificar a relevancia decada estudo em relacdo a pergunta de pesquisa
estabelecida. Essa etapa foi conduzida por dois revisores de forma independente, seguindo as
diretrizes PRISMA, garantindo uma avaliacdo rigorosa e objetiva. Desses registros, 28 néo
contribuiram para esta pesquisa, pois nao apresentavam elementos que esclarecessem a questao
norteadora. A analise dos titulos, resumos e palavras-chave foicrucial para descartar estudos que
ndo estavam diretamente relacionado sao foco da pesquisa. Estudos que discutiam sistemas
agroflorestais de forma geral, sem conex&o clara com a agricultura familiar ou que focavam em
grandes propriedades, foram eliminados, totalizando 16 registros. Dos 75 restantes, observou-se
que 46 ndo continham informacdes que indicassem desafios e barreiras a implementacdo das
SAFs na agricultura familiar, sendo, portanto, excluidos.

Dessa forma, restaram 29 artigos para uma analise mais aprofundada, que serdo
submetidos a uma triagem detalhada e a avaliacdo de qualidade, assim como a sintese dos dados
quantitativos e qualitativos. Os 29 estudos selecionados constituem uma base razoavel para a
meta-analise e a bibliometria, oferecendo uma visdo panoramica dos impactos dos sistemas
agroflorestais na agricultura familiar ao longo do periodo analisado. A proxima etapa envolvera
a analise quantitativa detalhada desses artigos, utilizando ferramentas como RStudio, com 0s
pacotes Bibliometrix e Biblioshiny, alem do VOSviewer para mapear visualmente a rede de
palavras e identificar tendéncias de pesquisa.

A andlise preliminar dos registros selecionados sugere que ha uma variedade defatores
influenciando a adocdo de sistemas agroflorestais na agricultura familiar, incluindo aspectos
sociais, econdmicos e ambientais. Essa diversidade aponta para a necessidade de abordagens
contextualizadas que considerem as particularidades de cada regido ecomunidade, ampliando a
compreensdo sobre os desafios enfrentados por agricultores familiares na implementacéo dessas
praticas. A identificacdo de barreiras comuns, como acesso limitado a recursos financeiros e
tecnoldgicos, conhecimento técnico insuficiente e politicas publicas inadequadas, sera crucial
para direcionar futuras pesquisas e intervencdes.

Os dados bibliométricos analisados neste estudo abrangem, por ocasido das exclusdes, o
periodo de 2009 a 2023, durante o qual foram identificados 29 documentos relacionados aos
sistemas agroflorestais (SAFs) na agricultura familiar, publicados em 25 fontes distintas. A taxa
de crescimento anual da producéo cientifica foi de 10,41%, refletindo um aumento gradual no
interesse por estecampo. A idade média dos documentos é de 6,61 anos, comum a média de 11,42
citacOes por artigo, indicando boa visibilidade e impacto dos estudos publicados. No total, foram
utilizados 124 termos de referéncia cruzada (KeywordsPlus) e 108 palavras-chave fornecidas
pelos autores.
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O estudo contou com a colaboragdo de 131 autores, sem identificar documentos de
autoria Unica. A colaboracdo entre autores é expressiva, com uma média de 4,65 coautores por
artigo, e 25,81% dos trabalhos incluem coautoria internacional. Dos documentos analisados, 29
sdo artigos cientificos, 1 é trabalho de conferéncia e 1 é revisdo, demonstrando uma diversidade
de abordagens na disseminagéo do conhecimento sobre SAFs em propriedades familiares.

A producdo cientifica sobre SAFs em propriedades familiares, no periodo analisado,
apresentou variagcdes no nimero de publicagdes e nas citacdes recebidas por artigo ao longo dos
anos. A quantidade de artigos publicados por ano foi modesta no inicio, com um Unico artigo
anual em 2009, 2010, 2013 e 2014, mas aumentou significativamenteapartirde2017, atingindo
um pico de quatro artigos. Apoés uma gqueda em 2018, o numero de publicacbes manteve-se
relativamente estavel, atingindo novamente quatro publicacbes em 2023.

Quanto as citacOes, 0s artigos de 2010 se destacaram com uma média de 34 citacbes por
artigo, sendo o maior valor registrado para o periodo. Embora alguns anos, como2013e 2021,
tenham registrado publicacdes sem citacdes, outros, como 2020, tiveram impacto consideravel,
com uma média de 56 citagdes por artigo e 11,20 citaces por ano.Essesdados indicam que, além
do aumento gradual no volume de publicacdes, alguns estudos exerceram uma influéncia
significativa na area, refletindo um crescente interesse na pesquisa sobre SAFs e seu impacto
ambiental e econdémico na agricultura familiar. Em contraste, o impacto de outros anos foi menor,
com artigos apresentando poucas citacdes anuais, o que pode refletir a necessidade de maior
disseminacdo ou relevancia dos estudos em determinados periodos.

As fontes mais relevantes para estudos sobre SAFs na agricultura familiar foram lideradas
pelos periodicos Agroforestry Systems e Bois et Foréts des Tropiques, ambos com trés artigos
publicados entre 2009 e 2023. Esses dois periddicos, juntamente com Desenvolvimento e Meio
Ambiente e Ra’e Ga - O Espago Geografico em Analise, formam o nucleo de publicagdes (Zona
1), segundo a Lei de Bradford, indicando maior relevancia e frequéncia na area. Outros
periddicos, como Acta AmazonicaeActaScientiarum-Biological Sciences, também contribuiram,
embora em menor escala, com um artigo cada, e compdem a Zona 2 de fontes significativas. O
impacto desses periddicos, medido pelo indice h, sugere que Agroforestry Systems e Bois et
Foréts des Tropiques tém maior influéncia, com h-indexde 2, o que indica um papel importante
na disseminacdo de conhecimento e citagdes sobre SAFs na agricultura familiar. A analise
bibliométrica dos autores mais relevantes destaca SCHLINDWEIN como a pesquisadora com

maior nimero de publica¢des, com quatro artigos e uma contribuicéo fracionada de 1,12.
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Outros autores relevantes incluem CARDOSO 1, com trés artigos e uma contribuigédo
fracionada de 0,39, e BARTH S, EIBL B e MONTAGNINI F, todos com dois artigos e
contribuicOes fracionadas superiores a 0,60. A maioria dos autores (92,4%) contribuiu com
apenas um artigo, com SCHLINDWEIN M. e CARDOSO |I. se destacando como 0s mais
produtivos ao longo dos anos. Esses dados indicam uma distribuicédo relativamente concentrada
entre poucos autores no campo de estudo.

A analise das afiliagdes mais relevantes em pesquisas sobre SAFs revela uma forte
concentragdo de publicacdes vinculadas a instituicdes brasileiras, com destaque para a
Universidade Federal de Vicosa (UFV), que lidera com 10 artigos. Outras instituicdes de
destaque incluem a Wageningen University, da Holanda, com 5 artigos, e a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (Embrapa), com 3 artigos. Universidades brasileiras como a
Universidade Federal do Espirito Santo (UFES), Universidade FederaldeSaoCarlos (UFSCar) e
Universidade Federal Fluminense (UFF) também desempenham papéis importantes, cada uma
contribuindo com 3 artigos. Além disso, a University of Palangka Raya, da Indonésia, apresenta
uma relevante participacdo internacional com 3 artigos. A diversidade de afiliacdes reflete a
crescente colaboracéo internacional e multidisciplinar no campo dos SAFs.

Os documentos mais citados globalmente no campo de estudo refletem a relevancia e o
impacto de pesquisas especificas sobre agroflorestas. O artigo de Gomes et al. (2020), publicado
no Agriculture, Ecosystems&Environment, lidera com 112citacdes, uma média de 22,4 citagdes
por ano e uma citacdo normalizada de 2,00. Outros trabalhos notaveis incluem o estudo de De
Carvalho Gomes (2016), na Agricultural and Forest Meteorology, com 34 citacdes e um impacto
significativo de 1,74 citacBes normalizadas, e o artigo de De Aguiar (2010) em Agroforestry
Systems, que também acumula 34 citacdes, com um indice normalizado de 1,00. Esses
documentos sdo amplamente reconhecidos pela comunidade cientifica, refletindo sua importante
contribuicdo para o avanco das discussdes e praticas sobre sistemas agroflorestais. Além disso,
o0 artigo de Martinelli (2019a), em Land UsePolicy, aparece com 32 cita¢c6es, consolidando-se
como uma referéncia relevante no campo.

A andlise das palavras mais frequentes nos estudos revela os principais temas e conceitos
emergentes nas pesquisas sobre SAFs. Termos como “deforestation”, ‘“ecosystem
services”e““forest” aparecem com maior frequéncia (3 ocorréncias cada), indicando uma forte

énfase na conservacdo ambiental e nos servigos ecossistémicos proporcionados pelos SAFs.
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Além disso, palavras como “carbon sequestration” e “greenhouse-gas emissions” (2 ocorréncias
cada) destacam a importancia dos SAFs na mitigacdo das mudangas climéticas. Outros termos
recorrentes, como “agroforestry systems”, “management” e “strategies”, sublinham o foco em
praticas de manejo sustentdvel e estratégias de implementacdo. Esses topicos refletem as
principais preocupacfes e areas de estudo voltadas a sustentabilidade e a conservacdo nas
paisagens agroflorestais.

A figura 2 ilustra uma rede complexa de conceitos interconectados, centrada na
biodiversidade e sua interrelagio com a producdo. Essa rede evidencia a relevancia da
diversidade de espécies para a promoc¢do de uma agricultura sustentavel e a geracdo de renda,
enquanto termos como ‘“agroecological transition” e “soil” refletem o crescente interesse em
praticas agricolas que priorizam a sustentabilidade. Entretanto, a imagem também expde os
desafios criticos enfrentados pela biodiversidade, incluindo a perda de espécies e adegradacgéo do
solo, indicando que a transi¢éo para sistemas agricolas mais sustentaveis € imprescindivel para a
conservacdo da biodiversidade e o bem-estar das comunidades locais. A analise sugere que a
integracdo do conhecimento cientifico com saberes tradicionais & fundamental para o
desenvolvimento de praticas agricolas mais eficazes e apropriadas. Em sintese, a figura captura
a complexidade das interacBes entre biodiversidade, producdo agricola e conhecimento,
sublinhando a necessidade de um equilibrio harmonioso entre a producdo de alimentos e a

conservacao ambiental.
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Fonte:elaborado pelos autores.
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As cores da figura podem ser interpretadas como quatro grandes grupos tematicos: o
conhecimento e diversidade disponivel, em azul; os beneficios e uso da biodiversidade, em
verde; os impactos e mudancas, em vermelho; e a base de producdo, em amarelo. Essa
configuracdo permite visualizar o panorama das producdes por meio de um mapa tematico,
destacando as principais areas de pesquisa e as conexdes entre os diferentes temas abordados
nos estudos sobre SAFs.

Para encerrar essa discussao, considerando as obras incluidas nesta reviséo, foi possivel

agrupar os estudos em cinco grandes grupos tematicos, a saber:

Impactos econdmicos dos SAFs;

Beneficios ambientais dos SAFs;

Desafios e barreiras a implementacdo dos SAFs;
Diversidade e uso da biodiversidade em SAFs;

R S NI o

Aspectos regionais e biomas diversificados.

O primeiro grupo, que aborda os impactos econdémicos dos sistemas agroflorestais
(SAFs), oferece uma base sdlida para compreender como esses sistema sinfluenciam a renda e
a seguranca financeira dos agricultores familiares. Os estudos demonstram que SAFs podem
ser uma fonte importante de diversificacdo de renda, como exemplificado pelo caso de Belterra-
PA (Costa; Pauletto, 2021). A adocdo de SAFs permite superar desafios tradicionais
enfrentados pela agricultura familiar, como incertezas quanto ao desempenho econémico
(Martinelli et al.,2019a), ao promover cultivos de valor agregado,como a erva-mate organica
(Montagnini; Eibl; Barth, 2011), e aumentar a resiliéncia em regides socioeconomicamente
vulneraveis, como a Amazonia (Braga et al., 2023). A combinacdo de sustentabilidade e
viabilidade financeira revela que os SAFs sdo uma estratégia eficaz para aumentar aseguranca
econémica dos agricultores familiares, a0 mesmo tempo em que incentivam praticas agricolas
mais sustentaveis (Montagnini; Eibl; Barth, 2011).

No segundo grupo, que enfoca os beneficios ambientais dos SAFs (Silva; Gama;
Monteiro, 2021), os estudos destacam uma vasta gama de vantagens ecoldgicas proporcionadas
por esses sistemas (Garcia; Duval, 2023). Os SAFs contribuem significativamente para a
reducdo da erosdo do solo (Béliveau et al., 2017), retencdo de mercdrio e prevencdo da perda
de nutrientes em regides particularmente sensiveis, como a Amazbdnia e 0 semiarido
(Freitasetal.,2018;Freitasetal.,2016).Além disso, sua capacidade de sequestrar carbono

(Martinellietal,2019b) e melhorar a qualidade da sera pilheira e a fertilidade do solo é
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amplamente reconhecida.

No Cerrado, os SAFs surgem como uma solugéo fundamental para mitigar os impactos
das mudangas climaticas, especialmente na producdo de culturas importantes, como o café.
Esses beneficios ambientais reforcam o papel dos SAFs na promogdo da conservacdo da
biodiversidade e da sustentabilidade ecoldgica, integrando a producdo agricola com a
preservacdo dos recursos naturais.

O terceiro grupo de estudos examina os desafios e barreiras a implementacédo dos SAFs
em diferentes contextos regionais. Entre os principais obstaculos, destaca-se a necessidade de
regeneracdo natural em paisagens alteradas (Oliveira Neto; Navegantes; Schwartz, 2020), como
no caso de Tomé-Acu (PA), e a dependéncia de acBes de extensdo rural para apoiar a transicéo
agroecolégica, como observado no assentamento Lagoa Grande (MS) (Sangalli; Schlindwein;
Sturza, 2017). A participacdo ativa dos agricultores familiares na construcdo de sistemas
agroflorestais, por meio de processos participativos, & importante para enfrentar as resisténcias
a mudanca e a falta de conhecimento técnico (Souzaetal.,2012; Thomazini et al., 2013). Além
disso, a percepcdo dos servigos ecossistémicos pelos agricultores tem papel essencial na
promocdo da restauracdo florestal e na adocdo dos SAFs (Almeida; Ferreira; Coudel, 2023).
Esses desafios demonstram que educacgéo, capacitacdo técnica e engajamento comunitario séo
elementos fundamentais para o sucesso na implementacdo dos SAFs em diversas regides e
biomas brasileiros.

No quarto grupo, que explora a diversidade e o uso da biodiversidade em SAFs, 0s
estudos ressaltam a importancia dos SAFs na conservacdao da diversidade bioldgica,
especialmente em paisagens alteradas pelo homem, como as florestas atlanticas e areas
desmatadas na Amazonia (De Souza; De Oliveira; Sais,2022).0 uso sustentavel de arvores e
arbustos em pequenas propriedades rurais na Amazdnia e nos Andes colombianos evidenciao
papel dos SAFs na manutencdo da diversidade funcional e na promoc¢éo de uma agricultura que
equilibre producdo e conservacdo ambiental. Esses sistemas agroflorestais demonstram como a
diversificacdo de espécies pode contribuir para a resiliéncia ecoldgica e socioecondmica em
pequenas propriedades rurais (Da Cruz Silva et al., 2023; Garcia; Pefiaranda; Sarmiento, 2021).

Por fim, o quinto grupo aborda os aspectos regionais e biomas diversificados na
implementacdo dos SAFs. Os estudos analisam a aplicacdo desses sistemas em contextos
variados, como na conservacdo e recuperacdo de areas de turfa tropical em Kalimantan,
Indonésia (Jaya et al., 2022), e em sistemas horticolas baseados no cultivo decravo-da-india em
Madagascar (Michels et al., 2010). Outro exemplo é a analise das mudancas estruturais dos

SAF sao longo do ciclo de vida familiar nos jardins domésticos do Haiti, evidenciando a
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adaptacdo dos sistemas agroflorestais as diferentes fases de desenvolvimento das familias
(Jean-Denis et al., 2014).

No semiéarido brasileiro, a caracterizacdo de sistemas agricolas produtivos serve de
subsidio para o planejamento de SAFs adequados a regido, refletindo a importancia de adaptar
as praticas agroflorestais as condicGes regionais e biomas especificos (Salin et al., 2012).

Conclusdes

O presente estudo teve como objetivo compilar e analisar de maneira sistematica as
evidéncias sobre os impactos econémicos, os beneficios ambientais e os desafios a
implementacdo dos sistemas agroflorestais (SAFs) na agricultura familiar em diversos
contextos. Com base nos resultados apresentados, € possivel afirmar que os objetivos
propostos foram cumpridos, proporcionando uma visdo abrangente sobre a importancia dos
SAFs como uma pratica agroecologica sustentavel, além de fornecer insights valiosos para o
aprimoramento de politicas publicas voltadas para o setor.

A pesquisa revelou que os SAFs desempenham um papel fundamental na resiliéncia
econdmica dos agricultores familiares. Estudos de caso em varias regides demonstraram que
a adocao desses sistemas promove a diversificacdo da producéo agricola, gerando fontes de
renda complementares e garantindo maior estabilidade financeira para os agricultores. Por
exemplo, em regides como a Amazonia, a producao de culturas de alto valor agregado,comoa
erva-mate e outros produtos organicos, mostrou ser uma estratégia eficaz para melhorar a
rentabilidade das pequenas propriedades. Esses achados sdo coerentes com 0s objetivos
estabelecidos e corroboram a ideia de que os SAFs tém o potencial de transformar
positivamente a economia rural, especialmente em areas de alta vulnerabilidade
socioecondmica.

Além dos impactos econdmicos, os beneficios ambientais proporcionados pelos SAFs
foram outro aspecto amplamente investigado e destacado. O estudo evidenciou que 0s SAFs
contribuem de maneira significativa para a conservacdo da biodiversidade, para o sequestro
de carbono e para a mitigacdo dos impactos das mudancas climaticas. Esses sistemas sdo
eficazes na reducdo da erosdo do solo, na melhoria da fertilidade da terra e na retencéo de
nutrientes, beneficiando diretamente o desempenho ecoldgico de regides vulneraveis, como o
semiarido e o Cerrado. Ademais, 0s SAFs desempenham um papel vital na restauracdo de
ecossistemas degradados, particularmente em areas que sofreram com desmatamentos e

praticas agricolas convencionais insustentaveis.Assim, os resultados refletem plenamente o
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objetivo de avaliar os beneficios ambientais dos SAFs, consolidando sua importancia na
conservacédo e na recuperacdo ambiental.

Outro aspecto central desta pesquisa foi a identificacdo dos desafios e barreiras a
implementacdo dos SAFs em diferentes contextos regionais. Foi possivel identificar diversos
obstaculos, como a falta de conhecimento técnico por parte dos agricultores e a resisténcia
cultural a adocao de novas préaticas agroecoldgicas. Em regiées como Tomé-Acu (PA) e Lagoa
Grande (MS), a adogdo dos SAFs esta fortemente vinculada a programas de extenséo rural e
a capacidade de regeneracdo natural das areas envolvidas. A falta de apoio técnico continuo e
de politicas publicas direcionadas também foi apontada como uma barreira significativa.
Contudo, foi observado que, quando hd o devido engajamento comunitario e apoio
institucional, os SAFs podem ser implementados de maneira eficaz, superando as resisténcias
iniciais e promovendo beneficios tanto econdémicos quanto ambientais.

Apesar dos avangos, este estudo também reconhece suas limitagdes. Uma das
principais limitagOes identificadas esta relacionada a heterogeneidade dos biomas e contextos
regionais analisados. O Brasil, por exemplo, € um pais de grande diversidade geografica e
climatica, o que torna complexa a generalizacao dos resultados obtidos para todas as regides.
Embora os SAFs tenham demonstrado ser eficazes em diferentes contextos, as variacoes locais
em termos de condicdes climaticas, culturas predominantes e estrutura fundidria podem
influenciar significativamente os resultados. Assim, € necessario cautela ao extrapolar as
conclusdes deste estudo para todas as regides.

Além disso, outro desafio metodologico identificado foi a falta de dados padronizados
sobre os impactos econdmicos de longo prazo dos SAFs. Embora os beneficios econémicos
de curto e médio prazos tenham sido amplamente documentados, ainda ha uma caréncia de
estudos que investiguem como esses sistemas se comportam ao longo de décadas e como
podem ser otimizados em diferentes condicdes climaticas e sociais. Da mesma forma, foi
observada uma lacuna no conhecimento técnico dos agricultores sobre as praticas mais
adequadas de manejo em SAFs, 0 que aponta para a necessidade de mais investimentos em
programas de capacitacdo e assisténcia técnica.

Com base nesses achados, sugere-se que pesquisas futuras se concentrem em
aprofundar a analise dos impactos econémicos de longo prazo dos SAFs, com especial atencao
a adaptacdo desses sistemas para diferentes biomas e culturas. Estudos que investiguem a
diversidade de espécies e técnicas de manejo em diferentes contextos regionais seriam
extremamente valiosos para otimizar a implementacdo dos SAFs em nivel nacional no caso

brasileiro. Além disso, pesquisas voltadas para a integracdo de politicas publicas e o
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engajamento comunitario sdo fundamentais para superar as barreiras sociais e culturais que
ainda impedem a adocdo generalizada desses sistemas agroflorestais.

Este estudo também aponta a necessidade de politicas publicas mais robustas que
incentivem a adocdo dos SAFs como uma pratica agricola sustentavel. A formulacdo de
programas de extensdo rural mais eficazes, que incluam capacitacdo técnica, assisténcia
financeira e suporte institucional, pode desempenhar um papel basilar na transicao
agroecologica das propriedades rurais. Além disso, os incentivos fiscais e subsidios
governamentais para agricultores que adotam praticas agroflorestais podem ajudar a mitigaros
custos iniciais de implementacdo, incentivando uma adog¢do mais ampla e sustentada dos
SAFs em todo o pais.

Por fim, a continuidade da pesquisa nesse campo € essencial para garantir o progresso
sustentavel da agricultura familiar no Brasil. Os SAFs tém o potencial de transformar as
paisagens agricolas, promover a seguranga alimentar e aumentar a resiliéncia econémica e
ambiental dos pequenos agricultores. Investir na pesquisa cientifica sobre SAFs,em conjunto
com politicas publicas voltadas para a promoc¢do da agroecologia, pode levar a ganhos
significativos tanto para os agricultores quanto para 0 meio ambiente, contribuindo para um

futuro mais sustentavel e prospero para as comunidades rurais do Brasil.
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10. IMPORTANCIA DA INDICACAO GEOGRAFICA(IG) E
DO AMBIENTE INSTITUCIONAL PARA A PIPERICULTURA
CAPIXABA

IMPORTANCE OF GEOGRAPHICAL INDICATION (GI) AND THE INSTITUTIONAL
ENVIRONMENT FOR PIPERICULTURE CAPIXABA

IMPORTANCIA DE LA INDICACION GEOGRAFICA (IG) Y DEL AMBIENTE
INSTITUCIONAL PARA LA PIPERICULTURA EN CAPIXABA

Mauricio Mozdzen de Oliveira*
Thiago Cunha Silverio?
Felipe Ferreira Binda®

Resumo

A elaboracgéo do projeto visando ao registro da Indicacdo Geogréafica (IG) da pimenta-
do-reino da regido Norte do Espirito Santo teve inicio em 2016. As atividades concentraram-se
na pesquisa e organizacdo de documentos e fatos histéricos para validar a importancia da
atividade agricola na regido. A base da pipericultura esta na agricultura familiar, contribuindo
para a geracdo de emprego, especialmente entre jovens e mulheres. A colheita manual evidencia
a significativa participacao feminina. O reconhecimento da IG pelo INPI fortalece a producgéo
local, elevando a qualidade do produto e criando novas oportunidades de mercado. A pesquisa
utilizou metodologia baseada em revisao bibliografica e documental, destacando o impacto do
ambiente institucional na cultura da pimenta-do-reino. Os resultados mostram que a IG tem
potencial para fortalecer a identidade regional e gerar beneficios socioeconémicos para 0s
agricultores.

Palavras-chave: Indicacdo Geografica, Pimenta-do-reino, Espirito Santo.
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Abstract

The development of the project aimed at registering the Geographical Indication (GI) of
black pepper in the Northern region of Espirito Santo began in 2016. The activities focused on
research and organization of documents and historical facts to validate the importance of
agricultural activity in the region. The basis of pipericulture is family farming, contributing to
the generation of employment, especially among young people and women. Manual harvesting
highlights the significant female participation. The recognition of Gl by INPI strengthens local
production, increasing product quality and creating new market opportunities. The research
used a methodology based on bibliographic and documentary review, highlighting the impact
of the institutional environment on black pepper cultivation. The results show that Gl has the
potential to strengthen regional identity and generate socioeconomic benefits for farmers.

Keywords: Geographical Indication, Black Pepper, Espirito Santo.

Resumen

El desarrollo del proyecto destinado al registro de la Indicacion Geografica (IG) de
pimienta negra en la region Norte de Espirito Santo comenzo en 2016. Las actividades se
centraron en la investigacion y organizacion de documentos y hechos historicos para validar la
importancia de la actividad agricola en laregion. La base de la piperi culturaes la agricultura
familiar, contribuyendo a la generacion de empleo, especialmente entre jovenes y mujeres. En
la cosecha manual destaca la importante participacion femenina. El reconocimiento de la IG
por parte del INPI fortalece la produccion local, aumentando la calidad del producto y creando
nuevas oportunidades de mercado. La investigacion utilizd6 una metodologia basada en la
revision bibliografica y documental, destacando el impacto del entorno institucional en el
cultivo de pimienta negra. Los resultados muestran que la IG tiene el potencial de fortalecer la

identidad regional y generar beneficios socioeconémicos para los agricultores.

Palabras clave: Indicacion Geogréafica, Pimienta Negra, Espirito Santo.

INTRODUCAO

O conceito de Indicagcdo Geografica (IG) tornou-se um importante instrumento de
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valorizacéo de produtos regionais. No caso da pimenta-do-reino do Norte do Espirito Santo, a
IG pode conferir maior competitividade ao produto no mercado, consolidando sua notoriedade
e garantindo qualidade e rastreabilidade. O objetivo desta pesquisa é analisar como o ambiente
institucional influencia a pipericultura capixaba e o processo de certificacdo da IG.

A elaboracdo do projeto visando ao registro da Indicacdo Geografica (1G) da pimenta-
do-reino teve inicio em 2016. Inicialmente, as atividades concentraram-se na pesquisa e
organizacdo de documentos e fatos historicos que pudessem validar a importancia dessa
atividade agricola na regido. Esse esforco conjunto demandou a colaboracdo de diversas
equipes, devido as numerosas exigéncias estabelecidas pelo Instituto Nacional da Propriedade
Industrial (INPI).

Em dezembro de 2019, o requerimento para reconhecimento da Indicacdo de
Procedéncia "Norte do Espirito Santo™ para a producdo de pimenta-do-reino no Espirito Santo
foi aprovado pelo INPI. Esse marco representou o primeiro passo formal, tendo o pedido
submetido a analise em dezembro de 2019, e a expectativa pelo desfecho se instaurou. Contudo,
em marco de 2021, o processo inicial foi encerrado, uma vez que ajustes eram necessarios para
aprimorar o enquadramento do pedido. Especificamente, a designagéo "NortedoEspirito Santo™,
foi identificada como limitativa pelo INPI, uma vez que a atividadede cultivo de pimenta-do-
reino transcendia essa delimitacdo geografica. A orientacdo foi, entdo, remover o "Norte" e
adotar "Espirito Santo" para abranger de forma mais precisa a presenca da pipericultura em
diversos municipios desse estado. Apo6s as modificacdes apropriadas, o pedido foi
reencaminhado em julho de 2021, com a expectativa de obtencdo do reconhecimento ainda no
mesmo ano, sob a designacao de Indicacédo de Procedéncia Espirito Santo (IP).

Os elementos centrais que conduziram a conquista da Indicacdo Geogréafica para a
pimenta-do-reino foram embasados na disseminacdo da pipericultura por diversos estados do
pais. Sua base, centrada na agricultura familiar, contribui para a geracdo de emprego,
envolvendo especialmente jovens e mulheres. A colheita manual, por falta de maquinaria
especializada, realca a participacao significativa das mulheres, as quais, juntamente com 0s
filhos dos agricultores, desempenham um papel crucial no processo de colheita. Esse cenario
inclusivo amplia a importancia da pipericultura, melhorando a renda e a dignidade dos
trabalhadores.

A conformidade com os critérios estabelecidos para a IG demanda que os agricultores
cultivem a pimenta-do-reino dentro da area delimitada, seguindo as diretrizes delineadas no
Caderno de Especificagdes Técnicas, elaborado pelo Comité Gestor responsavel pela

estruturacdo do projeto da IG (MAPA, 2022). Esta pesquisa € um levantamento bibliogréfico
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de um estudos referentes a pimenteirado reino e a importancia da Indicacdo Geogréfica (IG)
para a cultura.

O objetivo da pesquisa é identificar, descrever, compreender e explicar como 0 ambiente
institucional pode impactar a producdo de pimenta-do-reino e seu processo de Indicacéo
Geografica no Estado do Espirito Santo, mais especificamente na regido Norte, podendo

influenciar positivamente o produto final

MATERIAL E METODOS

Esta pesquisa foi realizada através de uma revisdo de literatura e documental, de
identificar, descrever, compreender e explicar (Martins; Thedphilo, 2009) aspectos
relacionados a producdo de pimenta-do-reino e seu processo de Indicacdo Geografica no
Estado do Espirito Santo, mais especificamente na regido Norte. A pesquisa baseou-se em
revisdo bibliografica e documental. Foram consultadas bases de dados como IBGE, INPI e
artigos académicos sobre Indicacdo Geogréafica e pipericultura. O método adotado seguiu as
diretrizes de Yin (2001), com a selecao de casos, analise documental e revisdo teorica.

Conforme indicado por Yin (2001), é necessario optar pelo enquadramento teorico
desejado e dar inicio a pesquisa seguindo trés etapas: a selecdo dos casos e a formulacdo dos
protocolos para a coleta de dados, a conducdo da andlise dos dados, culminando na
apresentacao de um relatorio de caso e, por ultimo, a analise e interpretacdo dos dados a luz
da teoria selecionada. Segundo o autor, essa abordagem metodologica rigorosa tem o
propoésito de mitigar as possiveis imperfeicbes que podem surgir durante o processo de
pesquisa. Portanto, uma vez que esta pesquisa concentrou-se em uma revisao textual, o rigor
metodoldgico foi adotado da seguinte maneira: conduziu-se uma pesquisa bibliografica sobre
o setor de cultivo de pimenta (a fim de compreender a sua dindmica operacional).

Investigou-se a historia da pimenta-do-reino, a sua produc¢éo tanto no Brasil quanto na
regido, utilizando fontes como livros e artigos acessados por meio de bases cientificas
nacionais; ademais, realizou-se a coleta de dados e informacdes em sitios eletronicos, tais
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto Nacional da
Propriedade Industrial (INPI).

DESENVOLVIMENTO

Legislacéo referente a indicacao geogréfica
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A IG da pimenta-do-reino confere reconhecimento as caracteristicas especificas
do produto e promove a valorizacdo do conhecimento tradicional. A certificagdo pode
melhorar a renda dos produtores e fortalecer a identidade cultural da regiéo.

De acordo com Schneider (2005, p. 24), em virtude das transformacdes em escala
planetaria, a correlagdo entre as condi¢cGes de tempo e espaco no processo global de
producdo de mercadorias, houve a necessidade de repensar o arcabougo tedrico para
definir o desenvolvimento rural. Assim, surge a abordagem das estratégias de
sobrevivéncia familiares e a diversificacdo dos modos de vida rurais, exposta por Frank
Ellis, autor citado por Schneider, para o qual “o desenvolvimento rural consiste em um
conjunto de iniciativas pragmaticas que visam gerar impactos significativos na melhoria
das condicdes de vida dessas populacdes e ampliar suas perspectivas de garantir a
reprodugao social e econdmica” (Sobrinho; Guedes,2021).

Nesse contexto, Valente et al. (2012) comentam que, por um lado, a globalizacéo,
as incertezas relacionadas a procedéncia dos alimentos e as frequentes crises alimentares
levam a padronizacdo da producdo e consumo; por outro, geram anseios por produtos
diferenciados, cuja qualidade e procedéncia possam ser garantidas. Surge assim o interesse
e a demanda por produtos localizados, nos quais sdo apreciados aspectos como a
tradicionalidade e a rastreabilidade (Moreira, 2016), caracteristicas inerentes as Indicacfes
Geogréficas (I1Gs), cujos mecanismos de protecdo buscam valorizar territorios e seus
produtos, associando-os ao local de origem, onde apresentam caracteristicas semelhantes
(\Valente et al., 2012).

Deste modo, a Indicacdo Geografica (IG) para produtos agroalimentares oferece
uma oportunidade estratégica para a dinamizacdo da Agricultura Familiar, por meio de um
segmento de mercado promissor, no qual o agronegocio ndo tem como competir, devido a
baixa escala de producdo, aos saberes localizados e a singularidade de cada produto
atribuida a fatores do meio natural e humano (Fernandes; Guedes, 2021). Por conseguinte,
0 processo de registro de uma IG, se bem conduzido, pode promover a melhoria da
qualidade de vida, em suas vérias dimensbes, dos agricultores familiares e,
consequentemente, no desenvolvimento rural do territério em que vivem (Guedes; Silva,
2014).

No Brasil, a IG esta disciplinada pela Lei n° 9.274 de 14/05/1996 (BRASIL, 1996).

Sobrinho e Guedes citam em sua pesquisa que...
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“...A Lei ndo define o que é uma IG, mas institucionaliza legalmente duas
espécies:a indicacdo de procedéncia-IP e a denominagdo de origem-DO.
Diante disso, as IG relacionam-se a uma qualidade conferida a um produto ou
prestacdo de servicos que se origina de um territdrio cujas especificacdes estdo
atreladas a sua origem geografica. Fatores como clima, solo, um saber
localizado na producéo e manejo do produto, e aspectos intangiveis, fazem com
que adquiram certa notoriedade. As IG podem ser vistas como um instrumento
passivel de agregar valor aos produtos ou servicos. A agregacgdo de valor, por
sua vez, pode provocar elevacdo da renda dos produtores, proveniente de
aumento dos precos dos produtos e insercdo em novos mercados ou
visibilidade destas regides, atraindo turistas e interessados na compra destes
produtos ou servi¢os (SOBRINHO; GUEDES, 2021, p.144).

A pimenta-do-reino do Espirito Santo recebeu o reconhecimento de Indicacdo de
Procedéncia (IP) para uma area geografica que abrange 29 municipios capixabas. O
registro foi publicado na Revista da Propriedade Industrial (RPI) n® 2.705 (INPI, 2022),
do Instituto da Propriedade Industrial (figura 1).

Figural.Selodalndicagdo GeograficadaPimenta-do-Reino doEspirito Santo.

Fonte: OCB/ES

A pipericultura, que se refere ao cultivo da pimenta-do-reino, desempenha um
papel crucial no Espirito Santo, representando uma atividade predominantemente familiar
que exerce consideravel influéncia na receita dos produtores locais.

O cultivo da pimenta-do-reino no estado firmou-se como uma escolha agricola
destacada, ou seja, se um produtor vai iniciar um plantio, a pimenta-do-reino serd uma
das primeiras culturas a serem escolhidas e conquistou seu espa¢o no mercado
internacional, elevando-se como um produto de destaque no cenario do agronegocio
estadual.

O norte do Espirito Santo é zona geografica estabelecida para a producéo da
Indicacdo de Procedéncia "Espirito Santo" para a pimenta-do-reino. Dentro desse

territorio, encontram- se os seguintes municipios: Agua Doce do Norte, Aguia Branca,
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Alto Rio Novo, Aracruz, Baixo Guandu, Barra de S&o Francisco, Boa Esperancga,
Colatina, Conceigdo da Barra, EcoporangaGovernador Lindenberg, Jaguaré, Linhares,
Mantendpolis, Marilandia, Montanha, Mucurici, Nova Venécia, Pancas, Pedro Canario,
Pinheiros, Ponto Belo, Rio Bananal, S0 Domingos do Norte, S&o Gabriel da Palha, Sdo
Mateus, Sooretama, Vila Pavéo e Vila Valério (INPI, 2022), conforme figura 2.Além da
produgdo de pimenta-do-reino, o Espirito Santo também possui outras Indicacdes
Geograficas registradas, tais como: a Indicacdo de Procedéncia" Regido Sdo Bento de
Uréania" para o inhame, a Denominacdo de Origem "Montanhas do Espirito Santo" para o
café e a Indicacdo de Procedéncia "Espirito Santo" para o café conilon.

Figura 2. Mapa climatoldgico do Espirito Santo com as divisdes regionais.
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A importancia do ambiente institucional para o desenvolvimento da pimenta - do
reino

O ambiente institucional é fundamental para o desenvolvimento da pipericultura.
A extensdo rural e 0 acesso a politicas de incentivo sdo decisivos para a adogdo de boas
praticas agricolas e o fortalecimento da IG.

Um dos fatores que leva-se em consideracdo para a discussao de um ambiente
institucional € a cultura local. A cultura é fundamental para que os efeitos de planejamento
produtivos e ja eficientes e apresentem resultados satisfatorios. Os componentes da
culturapodem potencializar o aprendizado e o processo de replicacéo.

Portanto,a relacdo entre a cultura de um povoe aextensdo rural é um ponto
importante a ser analisado para entéo aferiros resultados embasados nesta relacéo. Levar
0 conhecimento ao produtor rural ¢ “o ato de estender, levar ou transmitir conhecimentos
de sua fonte geradora ao receptor final, o publico rural” (Peixoto, 2008, p. 7). A forma de
assimilacdo de um povo depende da cultura que o envolta, resguardados os valores,
conhecimentos, tradi¢fes e costumes. O objetivo da extensdo rural é criar um processo
educativo visando o0 aumento da producéo e da renda, refletindo também na qualidade de
vida (Peixoto, 2008).

As questdes culturais locais também levam ao comportamento que induz a um
grau de capacidade de articulagdo com diferentes esferas, seja publica ou privada,
potencializando-se processos educativos e que contribuam a melhorias de producao,
como as de processos de I1G, por exemplo (Pigatto et al, 2019).

Atualmente, o protagonismo da producéo brasileira passou da regido Norte para a
Sudeste, com destaque para o0 Espirito Santo, que se tornou o principal produtor nacional.
Diante disso, a cartografia da pipericultura no Brasil revela duas grandes dindmicas
produtivas situadas: a producédo paraense e a producédo capixaba (Paes; Cruz, 2022).

Por mais que seja uma cultura recente no Espirito Santo, a adaptacdo e da
foclimatica e posteriormente, agronémica, fez com qué a Pimenta-do-reino assumisse um
protagonismo inesperado, tanto no Estado, quanto a nivel de produtividade nacional,

como demonstra a tabela 1.

Tabela 1. Participagdo dos estados do PA e ES na quantidade produzida de pimenta do
reino no Brasil- 2010 a 2020.
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Qtde. Qtde. % Qtde. %
Produzida Produzida Participacdo Produzida Participacdao

Ano  peloBrasil  pelo Pa do PA pelo ES do ES
2010 52.137 39.235 75% 7.478 14%
2011 44.610 33.349 75% 6.589 15%
2012 43.345 32.267 74% 6.670 15%
2013 42.312 30.885 73% 6.728 16%
2014 42.339 29.706 70% 7-597 18%
2015 51.739 32.414 63% 13.863 27%
2016 54.430 35.845 66% 12.801 24%
2017 79.106 39.577 50% 34.591 44%
2018 101.624 33.877 33% 60.555 60%
2019 109.401 35.524 32% 62.633 57%
2020 114.749 36.156 32% 67.594 59%

Fonte: Paes; Cruz (2022).

Regido Norte do Espirito Santo destaca-se na producdo da cultura da Pimenta do
Reino e o municipio de Aguia Branca — ES tem boa produtividade, sendo uma atividade
muito difundida entre os agricultores familiares, que anteriormente s6 produzira café
conilon. O manejo da cultura ja esta sendo adaptado a novas realidades agricolas, como a
utilizacdo de mourdes vivos com plantas fixadoras de Nitrogénio (como gliricidia e
moringa). Voltando ao status cultural, atualmente, a pimenta-do-reino s6 ndo é mais
cultivada no Norte capixaba do que a cultura do café Conilon. O que confere ha cultura

uma grande importancia para a regiao.

Panorama geral da pimenta-do-reinoe a importancia de um manejo sustentavel

(tutores vivos e bioinsumos)

A producao da pimenta-do-reino tem sido modernizada com o uso de tutores vivos
e bioinsumos, reduzindo o impacto ambiental e aumentando a produtividade. A pimenta
do reino é uma commodite agricola muito apreciada no mercado mundial tendo os paises
tropicais como principais produtores. Historicamente é um produto utilizado no setor
alimentar e atualmente é bastante utilizado nas industrias alimenticias, cosméticas eaté
farmacéuticas. A producao esta concentrada principalmente no continente asiatico e na
América do Sul (FAOSTAT, 2020; Paes; Cruz, 2022).

A pimenteira-do-reino é uma planta originaria da India, pertencente a familia
Piperacea. Dentre as espécies do género Piper, a Piper nigrum é a mais importante,
apresentando tanto variedades selvagens quanto cultivadas (Posse et al, 2017). E uma
planta trepadeira e desenvolve junto ao tutor, fixando-se a este por raizes grampiformes,

apresenta frutos na forma de pimenta preta, pimenta branca e pimenta verde. As folhas
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séo sempre inteiras com alinhamento alternadas.

O caule é articulado e a inflorescéncia geralmente é do tipo espiga. As flores séo
muito pequenas, hermafroditas, protegidas por uma ou duas bractéolas. Sua ocorréncia é
mais abrangente em regibes de clima quente e imido(Rodrigueset al, 2017).

Desde 1930, que € o primeiro relato de sua vinda e plantio no Brasil, € cultivada
utilizando estacdes obtidos a partir de madeira de lei, atualmente, utilizam-se estacGes de
eucalipto tratados com componentes quimicos agressivos.

Atualmente a regido Norte do Espirito Santo destaca-se na producgdo da cultura da
Pimenta do Reino tendo alta produtividade, sendo uma atividade muito difundida entre
os agricultores familiares, que anteriormente s6 produzira café conilon; O manejo da
cultura ja esta sendo adaptado a novas realidades agricolas, como a utilizagdo de mourdes
vivos com plantas fixadoras de Nitrogénio, como gliricidia e moringa.

Em relacdo a relevancia da pimenta do reino para o Mercosul, o Brasil é o
segundomaior produtor mundial e dentre os paises produtores na América do Sul, o Peru,
Coldmbia e Bolivia tem se destacado como potenciais produtores da cultura (FAO,2020).
Em 2020,0 Peru exportou 755 toneladas (FAO, 2020), um nimero alto para os padrdes da
América do Sul, excetuando-se o Brasil que exportou 90 mil toneladas (FAO, 2020).

Desde a decada de 1990, a Embrapa Amazénia Oriental vemd esenvolvendo
pesquisas relacionadas ao uso da gliricidia como tutor vivo na pimenteira-do-reino. Esses
estudos demonstram o potencial dessa leguminosa como uma alternativa viavel para a
substituicdo de estacGes de madeira, contribuindo assim para a reducdo dos impactos
ambientais e aumento da longevidade dos pimentais (Moraes et al, 2018).

E importante ressaltar a grande importancia da utilizacdo da gliricidia, ou outro
tutor vivo, para o crescimento da cultura da pimenta do reino. Esse crescimento pode ser

tanto em produtividade, quanto em manejo. Both et al (2022) cita que:

“..a pimenteira-do-reino sendo considerada uma das especiarias mais
importante do mundo, e possuindo ampla participacdo, como produto de
exportagdo no mercado brasileiro, requer um tutor para que as plantas tenham
melhor crescimento e desempenho produtivo no campo. Culturalmente é
cultiva utilizando-se estacdes de madeira implantados a pleno sol. Entretanto,
em decorréncia de leis ambientais, politicasgovernamentaissustentaveise
exigéncia do proprio mercadoconsumidor externo, h4d a necessidade de
substituicdo desse tipo de tutor por outros tipos mais sustentiveis e/ou menos
danosos visando a preservacdo ambiental. O tutor vivo de
gliricidiaéumaalternativacapazdesupriressasexigéncias,entretanto,aescassezde
conhecimento cientifico sobre ocomportamento vegetativo e de producéo de
cultivares de pimenteira-de-reino cultivas com esse tutor vem dificultando a
expansdodessatecnologianocampo. (Both et al, 2022, p. 3).”
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Para superar os problemas ecoldgicos e minimizar o uso de fertilizantes quimicos,
estamos agora nos direcionando para 0 uso potencial de abordagens ecologicamente
corretas, como o uso de biofertilizantes e biopesticidas para sustentar a alta producdo,
permitir a utilizacdo mais eficiente de nutrientes e, assim, fornecer solugfes para 0s
problemas atuais. e futuras préaticas agricolas (Bashan; Holguin, 1995)

A pimenta-do-reino (Piper nigrum L.), conhecida internacionalmente como ‘black
pepper’ € o condimento mais importante do mundo. No Brasil, em 2019 ocupou uma area
superior a 35 mil ha, produzindo mais de 109 mil t, correspondendo a cerca de 10% da
producdo mundial. O estado do Espirito Santo foi o0 maior produtor com cerca de 57 %
da producdo nacional, posicdo alcancada desde 2018 e mantida desde entdo(
Arantesetal,2021).

De fato,0 excelente desempenho das lavouras capixabas contribui para a elevagéo
do Brasilno ranking mundial, ocupando o segundo lugar, como demonstra Paes; Cruz
(2022) na tabela 2 abaixo.

Tabela 2 - Area colhida, producéo e produtividade da pimenta-do-reino nos principais
produtores mundiais.

o Area colhida Producio Rendimento
(ha) (%) (t) (%) (kg/ha)
Indonésia 198222 31,74 89.041 11,92 449,2
India 137.000 21,94 66.000 8,83 481,8
Vietna 112.881 18,08 270.192 36,16 23936
Sri Lanka 48274 7,73 43557 583 902,3
Brasil 37345 5,98 114.749 1536 3.072.7
China 18365 2,94 33348 4,46 18158
Co::.‘:\’:“al 18237 2,92 33.131 443 1816,7
Malasia 8022 1,28 30.804 412 38399
Madagascar 8.000 1,28 4532 061 566,5
Etibpia 7.160 1,15 4409 0,59 6158
Gana 5.479 0,88 3732 0,50 681,1
México 3.889 062 10399 1,39 2674,0
Filipinas 1.493 024 1.028 0,14 688,5
Malaui 422 0,07 370 0,05 876,8
Outros 19.699 3,15 41.900 5,61 2.127,0
Mundo 624.488 100,00 747.192 100,00 1.196,5

Fonte: FOOTSTATS(2020)

O Brasil ocupa a quinta colocacdo em territdrio cultivado, porém € o segundo em
toneladas colhidas. Em termos de rendimento por hectare, o Brasil esta em segundo lugar.
Durante trés décadas e meia (1980-2016) a producdo de pimenta do reino estava

concentrada no estado do Pard, especificamente municipio de Tomé-Agu, berco da
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producéo brasileira desde a décadade 1930. A partir de 2016, o Brasil assiste a ascensao
da producgéo do estado do Espirito Santo que de forma “inesperada” e surpreendente
alcanca e supera a producdo paraense passando de 7.478 mil toneladas em 2018 para
60.555 mil toneladas em 2020 (IBGE/SIDRA, 2020).

De fato s&o muitos os desafios impostos ao setor produtivo, entre eles doencas
(especialmente fusariose), estresses abidticos e baixa qualidade do produto. O
melhoramento genetico de plantas é uma alternativa vidvel e eficaz que pode auxiliar na
superacéo de parte destes desafios (Paes; Cruz, 2022).

Uma pesquisa muito relevante sobre a utilizagdo de tutores vivos no cultivo de
pimenta do reino foram dos autores Ishizuka et al. (2004), ratificado em Menezes (2013)
onde destacaram:

“...dentre as vantagens do uso da gliricidia como tutor vivo, cita-se a
possibilidadede criagdo de um sistema de cultivo sustentavel junto a pimenteira
do reino, ja quea cada ciclo anual, cada estaca de gliricidia é capaz de produzir
pelo menos trés novas estacas para implantacdo e expansdo dos pimentais,
possibilidade de venda custando de 20 a 30% do valor do estacdo, e
enriquecimento do solo, ja que é um leguminosa de origem exética que fixa
nitrogénio no solo, exigindo menor quantidade de
nutrientesquimicosparaodesenvolvimentodapimenteira-do-reino.Entretanto,
requer manejo e podas anuais, podendo encarecer a producdo, compensada
com aumento da longevidade dos pimentais no campo (Ishizuka et al, 2004;
Menezes, 2013, p.29)”.

Geralmente, a pimenteira-do-reino é cultivada e conduzida até uma altura
aproximadade 2,0a 2,5m. Assim, o tutor de eucalipto (madeira tratada) mais utilizado ¢é
aquele com 2,5a 3,0 m de comprimento e com 08 a 10 cm de diametro (Serrano, 2017).

Atualmente, sondando o mercado norte capixaba, cada tutor custa em torno de R$
20,00,e se considerarmos que sdo entre 1.600 a 2.250 plantas por hectare, o custo com
tutores giraria na faixa de R$40.000,00 por hectare.

A principio, o custo com tutores para implantacdo de um pimental sempre foi
considerado oneroso, porém, é valido lembrar que os tutores duram por muito tempo. Por
exemplo, temos o reaproveitamento de tutores de eucalipto tratados apds 18 anos de uso,
sendo necessaria a lavagem do mesmo, desinfestacdo superficial com calda clprica e a
inversdo na hora do plantio (Serrano, 2017).

Como forma de reverter esse quadro, a Embrapa Amazonia Oriental tem gerado
tecnologias que se constituem em boas praticas para o cultivo de qualidade da pimenteira-
do- reino. Dentre essas, destaca-se como alternativa a tecnologia denominada cultivo da
pimenteira-do-reinocom tutor vivo de gliricidia (Moraes, 2018).

Essa solucéo tecnoldgica é adotada principalmente em propriedades de pequenos
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e meédios produtores, com a maioria das areas de cultivo inferiores a cinco hectares. A
expansao da adogdo dessa tecnologia, isto é, o uso efetivo pelo produtor é um desafio a
ser enfrentado e tem um importante papel para contribuir na transformacéo da agricultura
familiar na Amazénia e Capixaba. Uma tecnologia que nédo é adotada, ndo é tecnologia,
é tdo somente resultado de pesquisa (Cavalcanti, 2015; Moraes, 2018).

Raros séo os trabalhos com bioinsumos em pimenta do reino para indicacdes de

produtividade, em especial com rizobactérias promotoras de crescimento vegetal.

Em uma pesquisa em andamento (dados ndo publicados pela Embrapa
Agrobiologia), indicam respostas de incremento de biomassa da parte aérea de cerca de
30% com uso destes microrganismos em mudas, um beneficio importante desta pratica
em relacdo as caracteristicas quimicas do solo diz respeito a reciclagem de nutrientes
(Costa,1993).

Da Silva et al (2022) observaram que o uso do bioinsumo refletiu positivamente
na média do numero e da massa seca de nddulos, especialmente no tratamento
testemunha, evidenciando a importancia da inoculagcdo em casos de cultivos em areas de
solos pobres em fertilidade(Da Silva et al, 2022).Sendo assim,entender como os nutrientes
podem ser ciclados, de forma mais eficiente nos sistemas de plantios e faz essencial para
a sustentabilidade em longo prazo, e estudar o potencial dos bioinsumos na cultura da
pimenta tendo grande potencial frente aos sistemas convencionais de producéo.

A biodiversidade da fauna edafica compreende a variedade e variabilidade de
espécies de organismos presentes no solo. E fato que a biodiversidade de um ecossistema
tem uma correlacdo fundamental para a sustentabilidade e com o equilibrio do ambiente,
sendo uma das propriedades fundamentais da natureza, responsavel por manter o

equilibrio e a estabilidade dos ecossistemas (Bareta et al., 2011).

CONSIDERACOES FINAIS

A certificacdo da IG é uma estratégia eficaz para agregar valor a pimenta-do-reino
do Espirito Santo. O reconhecimento institucional e o apoio governamental podem
consolidar a cultura da pimenta como um diferencial econémico e social na regido.

A pimenta-do-reino tornou-se popular principalmente na Regido Norte do Espirito

Santo, devido & sua rusticidade (tratos culturais faceis e poucas fitom doencas), capacidade
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de criar empregos e contribuir com renda. A regido citada é altamente propicia para o
cultivo dessa especiaria, beneficiando-se da disponibilidade de madeira proveniente de
reflorestamento para suporte das plantagdes, mas também inovando com o plantio sobre
tutores vivos (Gliricidia e moringa se destacam). Esse aspecto confere um carater
preservacionista a atividade, desempenhando um papel na conservacdo das florestas
restantes da Mata Atlantica.

Além disso, a pipericultura possui um carater inclusivo ao envolver ativamente
mulheres e jovens no seu processo de cultivo. A atividade também € apoiada por
instituices financeiras, como o banco cooperativo SICOOB para sua implementacéo, e
conta com diversos projetos de pesquisa, principalmente conduzidos pelo Instituto
Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Incaper). Esses projetos tém
como foco central a promocéo da sustentabilidade ao longo dessa cadeia produtiva.

O desafio mais significativo reside na esfera cultural. Este elemento possui a
capacidade essencial de influenciar diretamente o triunfo ou o fracasso de uma empreitada.
A responsabilidade recai sobre os intermediarios desse ciclo produtivo para sustentar
medidas orientadoras, capacitacdo abrangente e, quando necessario, até supervisao
orientativa, a fim de diminuir os obstaculos que surgem no processo de producdo. E
necessaria uma modernizacdo tanto nos ambientes rurais quanto nas esferas industriais,
alicercada na garantia e estruturacdo de um padrdo de exceléncia. O intuito é a busca da
conformidade com os requisitos cada vez mais evidentes e exigidos pelos consumidores no
que tange a seguranca alimentar.

As iniciativas que buscam instigar acfes e que se apresentam a cadeia produtiva,
principalmente a Indicacdo Geografica (IG), o Programa de Producdo Integrada (PI), o
Programa de Boas Praticas Agricolas (BPA) no ambito das propriedades rurais e as Boas
Praticas de Fabricacao (BPF) no contexto das entidades comerciais e exportadoras, tendem
a convergir harmoniosamente para um panorama enriquecido em termos de qualidade de
nossos produtos. Este movimento assegura, assim, o fornecimento de produtos de alta
qualidade aos compradores, tanto no mercado interno quanto no externo.

O reconhecimento pela Indicacdo Geografica (IG) pelo INPI terd& um papel
fundamental ao endossar uma atividade de extrema importancia para os agricultores do
Norte Capixaba. O cultivo da pimenta-do-reino ndo apenas proporciona grande satisfacéo,
mas também contribui significativamente para a salde e o sustento financeiro da regiao.
Ao cumprir os requisitos exigidos para alcangar o selo de padréo da Indicacdo Geografica,

0 produtor rural estara capacitado a oferecer um produto de qualidade excepcional. 1sso,
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por sua vez, pode resultar em maiores lucros, a medida que explora nichos de mercado que

valorizam produtos com caracteristicas especificas e locais.
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11. IMPLEMENTACAO DE SISTEMAS INTEGRADOS
DE PRODUCAO LAVOURA- PECUARIA-FLORESTA
NA AGRICULTURA FAMILIAR CAPIXABA:
ESTRATEGIAS SUSTENTAVEIS PARA A MITIGACAO
CLIMATICA

Willian Colares Destefani *
Angel Ramon Sanchez Delgado ?

Resumo

Integracdo de Producdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) e seus consequentes
sistemas representam uma estratégia inovadora para a agricultura, onde diferentes
praticas agropecuarias, como o cultivo agricola, a criacdo de animais e a exploracdo
florestal, sdo combinadas em uma Unica area de forma planejada e sustentavel. Esse
modelo visa maximizar 0 uso da terra, aumentar a produtividade e promover a
sustentabilidade ambiental, social e econémica.A metodologia do ILPF inclui a rotacéo
de culturas, integracdo de arvores e um manejo eficiente do solo, o que resulta em
aumento da biodiversidade, melhoria da fertilidade do solo e maior resiliéncia contra
eventos climaticos adversos. Para a agricultura familiar capixaba, esse sistema é
especialmente benéfico, pois diversifica as fontes de renda, melhora a qualidade de vida
dos agricultores e contribui para a preservacdao dos recursos naturais, posicionando-se
como uma estratégia central para o desenvolvimento rural sustentavel. Sendo assim, este
trabalho vista explorar esses ideais sistémicos e expor seus impactos, desde a esfera
ambiental a econdmica, com acentuada atencao aos seus desafios e horizontes futuros.

Palavras-Chave: Biodiversidade. Produtividade. Sustentabilidade. Agricultura Familiar.

IMPLEMENTATION OF INTEGRATED CROP-LIVESTOCK-FORESTRY
PRODUCTION SYSTEMS IN FAMILY FARMING IN CAPIXABA:
SUSTAINABLE STRATEGIES FOR CLIMATE MITIGATION
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ABSTRACT

Integration of Crop-Livestock-Forest Production (ICLF) and its consequent
systemsrepresents an innovative strategy for agriculture, where different agricultural
practices such as crop cultivation, livestock raising, and forestry are combined in asingle
area in a planned and sustainable manner. This model aims to maximize land use,
increase productivity, and promote environmental, social, and economic sustainability.
The ICLF methodology includes crop rotation, tree integration, and efficient soil
management, leading to increased biodiversity, improved soil fertility, and greater
resilience to adverse climate events. For Capixaba family farming, this system is
especially beneficial as it diversifies income sources, improves the quality of life for
farmers, and contributes to the preservation of natural resources, positioning itself as a
central strategy for sustainable rural development. Thus, this the work aims to explore
these systemic ideals and highlight their impacts, from the environmental to the
economic spheres, with particular attention to their challenges and future prospects.

Keywords: Biodiversity. Productivity. Sustainability. Family Farming.

IMPLEMENTACION DE SISTEMAS INTEGRADOS DE PRODUCCION
CULTIVO- GANADERO-BOSQUE EN LA AGRICULTURA FAMILIAR DE
CAPIXABA: ESTRATEGIAS SOSTENIBLES PARA LA MITIGACION DEL

CLIMA

Resumen

Integracion de Produccion  Cultivo-Ganaderia-Silvicultura (ILPF) y sus
consecuentes sistemas representan una estrategia innovadora para la agricultura, donde
diferentes préacticas agropecuarias, como el cultivo agricola, la cria de animales y la
explotacion forestal, se combinan en una Unica area de manera planificada y sostenible.
Este modelo tiene como objetivo maximizar el uso de la tierra, aumentar la
productividad y promover la sostenibilidad ambiental, social y econdémica. La
metodologia del ILPF incluye la rotacién de cultivos, la integracion de arboles y un
manejo eficiente del suelo, lo que resulta en un aumento de la biodiversidad, mejora de
la fertilidad del suelo y mayor resiliencia frente a eventos climaticos adversos. Para la
agricultura familiar capixaba, este sistema es especialmente beneficioso, ya que
diversifica las fuentes de ingresos, mejora la calidad de vida de los agricultores e
contribuye a la preservacion de los recursos naturais, posicionandose como una
estratégia central para el desenvolvimento rural sustentavel. Por lo tanto, este trabajo
tiene como objetivo explorar estos ideales sistémicos y exponer sus impactos, desde la
esfera ambiental hasta la econdmica, con especial atencion a sus desafios y horizontes
futuros.

Palabras-clave: Biodiversidad. Productividad. Sostenibilidad. Agricultura Familiar.
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INTRODUCAO

A agricultura familiar no Espirito Santo, especialmente em regides rurais, enfrenta
desafios significativos para manter a produtividade e a sustentabilidade econdmica e
ambiental. Um dos principais entraves € a limitagdo de recursos naturais e financeiros,
que muitas vezes impede o desenvolvimento de préaticas agricolas mais avancadas e
sustentaveis.

Nesse contexto, os Sistemas Integrados de Producdo Lavoura-Pecudria-Floresta
(doravante ILPF — Integracdo-Lavoura-Pecuaria-Floresta) surgem como uma
alternativa promissora, capaz de alavancar a eficiéncia produtiva, melhorar a qualidade
do solo, promover a biodiversidade e, a0 mesmo tempo, garantir a sustentabilidade da
agricultura familiar capixaba.

A diversificacdo das atividades agricolas e pecuarias proporcionada pelo ILPF tem
contribuido para a estabilidade econémica das familias rurais. Ao integrar diferentes
fontes de renda—como a producdo agricola, pecuéria e florestal—, os agricultores
familiares reduzem sua dependéncia de uma Unica atividade, mitigando riscos
financeiros associados as flutuacbes de mercado e as condi¢cfes climaticas adversas.
Além disso, praticas como 0 uso de residuos organicos para a producéo de compostos e
biofertilizantes tém reduzido a dependéncia de insumos externos, gerando economia e
promovendo a sustentabilidade financeira das propriedades (Ferreira e Costa, 2015).

Mediante essa realidade, o presente trabalho tem como objetivo principal
averiguar a aplicacdo dos sistemas ILPF na agricultura familiar do Espirito Santo, com
énfase nos beneficios ambientais, sociais e econdmicos que essas praticas podem trazer.
Sendo assim, a problematica que norteia esta pesquisa € a necessidade urgente de
encontrar modelos de producdo que conciliem a conservacdo ambiental com a
produtividade agricola, em um cenério onde as praticas convencionais frequentemente
levam a degradacdo dos recursos naturais e a insustentabilidade econémica a longo
prazo.

Para abordar tal questdo, a pesquisa utilizou uma metodologia bibliografica,
baseada em reflex6es em cima de materiais escritos como artigos cientificos, livros e
relatorios técnicos que tratam da implantacdo e dos impactos dos sistemas ILPF em
diversas regides do Brasil, com especial atencdo ao contexto capixaba. Essa abordagem
permite umacompreensao aprofundada das teorias e préaticas associadas ao tema, bem

como uma andlise critica das experiéncias ja documentadas em rela¢do a agricultura
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familiar.

A justificativa para a escolha deste tema esta ancorada na relevancia dos sistemas
ILPF como uma estratégia inovadora e sustentavel para a agricultura familiar. No
Espirito Santo, onde a agricultura familiar desempenha um papel central na economia e
na seguranca alimentar, a adocdo de praticas que aumentem a eficiéncia dos sistemas
produtivos, sem comprometer 0s recursos naturais, € de extrema importancia. Além
disso, esses sistemas sdo amplamente reconhecidos pelo seu potencial em mitigar as
emissdes de gases de efeito estufa e em contribuir para a adaptacdo as mudancas
climaticas, fatores criticos para a sustentabilidade agricola no contexto atual.

Este trabalho esta organizado em quatro se¢des principais. A primeira aborda o
conceito e os principios dos sistemas ILPF, com destaques das suas caracteristicas
evantagens em relagdo aos sistemas de producdo convencionais. Nessa se¢do, Sao
apresentados também os desafios e as limitacdes para a implementacao desses sistemas,
com foco nas peculiaridades da agricultura familiar.

Na segunda, o estudo foca em sua aplicacdo na agricultura familiar capixaba,
com analises de casos especificos e discutindo os resultados obtidos em termos de
produtividade, sustentabilidade e impacto social. Essas informacdes recolhidas incluem
a discussdo de politicas publicas e programas de apoio que incentivam a ado¢do desses
sistemas entre os pequenos produtores rurais do estado.

A terceira secdo explora os aspectos econdmicos e ambientais desses sistemas,
com discussdes dos beneficios econdmicos, como a diversificacdo de renda e a reducéo
de riscos, além dos beneficios ambientais, como a recuperacdo de areas degradadas, a
conservacao do solo e a preservacdo da biodiversidade.

Finalmente, na quarta secao, sao discutidos os desafios e as perspectivas futuras
para a ampliacdo da adogdo dos métodos de inovacdo aqui estudados na agricultura
familiar. Nesta etapa se abordam as principais barreiras, como a falta de conhecimento
técnico, 0 acesso limitado a recursos financeiros e a resisténcia cultural, além de propor
solucdes e estratégias para superar esses desafios.

Ao final deste trabalho, espera-se contribuir para uma maior compreensdo dos
sistemas ILPF e seu potencial transformador na agricultura familiar capixaba,
oferecendo subsidios para a formulacdo de politicas publicas e programas de incentivo
que promovam a adocdo dessas praticas inovadoras e sustentaveis. Através da analise
critica e do estudo aprofundado das experiéncias ja existentes, este trabalho visa destacar

a importancia de integrar a producdo agricola, pecuaria e florestal como um caminho
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viavel e necessario para garantir a sustentabilidade da agricultura familiar no Espirito
Santo.

Os resultados encontrados indicam que o sucesso dessa abordagem depende
sobretudo politicas publicas mais acessiveis, que facilitem o acesso ao crédito e a
assisténcia técnica continua. Além disso, os desafios técnicos e econémicos enfrentados
pelosagricultores familiares precisam ser abordados de forma mais eficaz, com
programas de capacitacdo adequados e suporte financeiro durante os primeiros anos de

implementacdo.

DESENVOLVIMENTO

Fundamentos e Principios dos Sistemas ILPF

A integracdo lavoura-pecuaria-floresta (ILPF) é definida como uma
estratégia de producdo sustentavel que integra atividades agricolas, pecuarias
e florestais, realizadas na mesma area. A implantacdo desses sistemas ocorre
com base nos principios da rotagdo de culturas e do consorcio entre culturas
de gréos, forrageiras e/ou espécies arbdreas, para produzir, na mesma area,
grdos, carne ou leite e produtos madeireiros e ndo madeireiros ao longo do
ano.Portanto, enquanto estratégia, a ILPF pode ser adotada por meio de
diferentes sistemas de integracdo, como por exemplo a integracdo lavoura-
pecudria (ILP) ou sistema agropastoril; a integracdo pecuéria-floresta (IPF)
ou sistema silvipastoril; a integracdo lavoura- -floresta (ILF) ou sistema
silviagricola; e a integracdo lavoura-pecuéria-floresta (ILPF) ou sistema
agrossilvipastoril. Esses sistemas tém o objetivo de intensificar o uso da terra,
e fundamentam-se na integracdo espacial e temporal dos componentes do
sistema produtivo, para atingir patamares cada vez mais elevados de
qualidade do produto, qualidade ambiental e competitividade (Embrapa,
2015, p.19)

A inovacdo rural aplicada refere-se a introducéo de novas técnicas e tecnologias
no campo, em busca do aumento da produtividade, melhora da sustentabilidade e
fomento ao desenvolvimento socioecondmico nas comunidades agricolas.

No Espirito Santo, a modernizacédo da agricultura familiar depende da adocdo de
praticas como a ILPF e de tecnologias digitais, que otimizam os processos produtivos e
a gestdo ambiental. Essas inovacdes sdo essenciais para enfrentar desafios como as
mudancas climaticas e a escassez de recursos. Os ILPF sdo baseados na integracdo de
diferentes atividades produtivas em uma mesma area, com o0 objetivo de maximizar o
uso sustentavel dos recursos naturais. Essa abordagem permite a sinergia entre lavoura,
pecudria e floresta, resultando em beneficios como a melhoria da fertilidade do solo, o

aumento da biodiversidade e a reducdo do uso de insumos quimicos (Embrapa, 2015).
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Pesquisas realizadas por Reisetal (2016) indicam que a adocdodo ILPF é
altamente dependente das condigfes regionais, exigindo adaptacdes conforme as
caracteristicas do solo, clima e estrutura fundiéria local. No contexto do Espirito Santo,
por exemplo, a predominancia da agricultura familiar e a necessidade de recuperacéo de
areas degradadas tornam a integracdo lavoura-pecuaria-floresta uma estratégia viavel
para garantir a sustentabilidade produtiva. Segundo Almeida (2019), a diversificacdo
proporcionada pelo ILPF contribui para a reducdo da vulnerabilidade econémica dos
pequenos produtores, permitindo melhor aproveitamento dos recursos naturais e maior
resiliéncia as mudancas climaticas.

Além disso, Silva (2021) ressalta que a implementacdo do ILPF requer suporte
técnico e politicas publicas eficazes, especialmente para pequenos agricultores que
enfrentam dificuldades no acesso a crédito e assisténcia técnica. O Programa Nacional
d eFortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) tem sido um mecanismo
importante para viabilizar investimentos nessa area, embora ainda existam desafios na
sua operacionalizacdo. Santana et al.(2019) destacam que o sucesso do ILPF depende
ndo apenas de incentivos financeiros, mas também de capacitacdo continua dos
agricultores e acompanhamento técnico especializado.

No Espirito Santo, a adocéo do ILPF pode contribuir para minimizar os impactos
da monocultura e melhorar a gestao dos recursos hidricos. De acordo com o Instituto de
Economia Agricola (2017), a agricultura familiar capixaba apresenta grande diversidade
produtiva, englobando desde cultivos de café e hortalicas até atividades pecuérias de
pequeno porte. No entanto, a falta de infraestrutura adequada e a predominéancia de solos
degradados impdem desafios adicionais a implementacdo de sistemas integrados. A
utilizacdo de espécies arboreas nativas e técnicas de conservacdo do solo pode facilitar
a transicdo para o ILPF, garantindo beneficios ambientais e econdmicos a longo prazo.

A realidade da agricultura familiar no Brasil tem sido marcada por dificuldades
no acesso ao crédito, especialmente em comparacdo ao agronegdcio. Apesar das
recentes ampliagdes no PRONAF em 2024, os recursos destinados a agricultura familiar
ainda sdo significativamente menores do que os direcionados as grandes propriedades,
0 que limita o acesso a novas tecnologias e inovacdo (IPEA, 2023). O desenvolvimento
econémico da agricultura familiar esta condicionado a ampliacdo de politicas publicas
que garantam financiamento adequado, assisténcia técnica e apoio na comercializacdo
dos produtos.

Além do suporte técnico e financeiro, as politicas publicas desempenham um
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papel crucial na criacdo de um ambiente favoravel a inovagdo. Isso inclui a elaboragéo
de regulamentacdes que incentivem o uso de tecnologias sustentaveis e a implementacdo
de programas de capacitacdo para agricultores. A digitalizacdo da agricultura permite o
acesso a informacdes em tempo real, 0 monitoramento preciso das condicdes de cultivo
e a otimizacdo dos recursos, 0 que resulta em praticas mais eficientes e sustentaveis.
Esses avancos contribuem ndo apenas para a produtividade, mas também para a
preservacdo ambiental e a resiliéncia das propriedades rurais.

Outra das inovagbes mais notaveis € o uso de tecnologias digitais para
monitoramento e gestdo das atividades ILPF. Ferramentas como drones, sensores e
sistemas de informacdo geografica (SIG) tém sido incorporadas para coletar dados
precisos sobre o estado das culturas, a qualidade do solo e o comportamento dos
rebanhos.

Essas tecnologias permitem uma gestdo mais eficiente e personalizada,
oferecendo aos produtores insights detalhados e em tempo real sobre suas operacdes.
Isso facilita a tomada de decisdes informadas, otimiza o uso dos recursos e melhora a
sustentabilidade dos sistemas ILPF (Ferreira e Costa, 2015). Outro aspecto importante
é 0 estimulo a pesquisa e desenvolvimento no setor agricola.

O apoio governamental a projetos de pesquisa que visam melhorar as préaticas
agricolas e desenvolver novas tecnologias é fundamental para a inovacao continua. O
MAPA e outras instituicbes de pesquisa devem colaborar com o setor privado e 0s
produtores para implementar solucdes que atendam as necessidades especificas da
agricultura familiar e promovam a sustentabilidade. Essas parcerias sdo essenciais para
0 avanco das tecnologias agricolas e para a disseminacdo de boas praticas em todo o
pais.

No Espirito Santo, a adocéo do ILPF pode contribuir para minimizar os impactos
da monocultura e melhorar a gestao dos recursos hidricos. De acordo com o Instituto de
Economia Agricola (2017), a agricultura familiar capixaba apresenta grande diversidade
produtiva, englobando desde cultivos de café e hortalicas até atividades pecuérias de
pequeno porte. No entanto, a falta de infraestrutura adequada e a predominéancia de solos
degradados imp&em desafios adicionais a implementacéo de sistemas integrados.

A utilizacdo de espécies arbdreas nativas e técnicas de conservacao do solo pode
facilitar a transicdo para o ILPF, garantindo beneficios ambientais e econémicos a longo
prazo.

A integracdo de politicas publicas com as praticas agricolas inovadoras também
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envolve o estabelecimento de mecanismos de monitoramento e avaliagdo. E crucial que
haja um acompanhamento continuo dos resultados das politicas e das praticas adotadas
pelos produtores. Esse monitoramento permite ajustes nas politicas e nos programas de
apoio, garantindo que as estratégias estejam alinhadas com os objetivos de
sustentabilidade e que as necessidades dos agricultores sejam atendidas de forma eficaz.
A partir desses fatos,vé-se que a principal vantagem dos sistemas ILPF € a capacidade
de promover um ciclo fechado de nutrientes e energia, em que os residuos de uma
atividade servem como insumo para outra, criando um ambiente produtivo mais
equilibrado e resiliente. Por exemplo, a integracdo da pecuéria com a lavoura pode
melhorar a qualidade do solo por meio do pastejo controlado, enquanto as arvores
plantadas no sistema auxiliam na captura de carbono e na protecéo contra a erosao.

De acordo com a Embrapa (2015), o ILPF é uma estratégia eficaz para aumentar
a rentabilidade das pequenas propriedades, especialmente em regides onde 0s recursos
naturais sdo escassos. No entanto, a adogdo desse sistema exige um planejamento
cuidadoso e a adaptacdo das praticas agricolas tradicionais as novas exigéncias do
sistema integrado.

A Lei n° 12.805, sancionada em 29 de abril de 2013, institui a Politica Nacional
de Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta, o que constitui um avanco significativo na
promogcéo da sustentabilidade na agricultura brasileira (Brasil, 2013). Este marco legal
tem como objetivo integrar as atividades de lavoura, pecuaria e floresta em um Unico
sistema produtivo, promovendo uma utilizacdo mais equilibrada e eficiente dos recursos
naturais.

Conforme o texto constitucional, esse sistema busca atingir varios objetivos
importantes. Primeiramente, a lei promove a recuperacdo de areas degradadas e melhora
a eficiéncia no uso do solo. A integracdo das atividades agricolas, pecuérias e florestais
contribui para o aumento da produtividade, a conservacao dos recursos naturais e a
promocdo da biodiversidade. A politica também atua na reducdo do impacto ambiental
da producdo agricola, desempenhando um papel crucial na mitigacdo das mudancas
climaticas (Brasil, 2013).

Além de instituir a Politica Nacional de ILPF, a lei altera a Lei n® 8.171, de 17
de janeiro de 1991, que trata da Politica Agricola Brasileira (Brasil, 1991). Essas
alteraces refletem uma adaptacdo as novas demandas por praticas mais sustentaveis e
a necessidade de uma legislacao que apoie a integracéo eficiente dos diferentes usos da

terra (Brasil, 2013). A atualizacdo busca atender as pressdes ambientais e a demanda

15° edicao - CSDT 2024
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial




crescente por métodos de producgdo que respeitem os limites dos ecossistemas.

A aplicacdo dos sistemas ILPF no Brasil é acompanhada por estratégias
regionais especificas que visam a adaptacdo das praticas as condigdes locais. A
transferéncia de tecnologia desempenha um papel crucial nesse processo, facilitando a
adocéo dos sistemas por produtor e se promovendo a disseminacgdo de conhecimentos
técnicos sobre os beneficios e desafios do ILPF (Santana et al., 2019).

No contexto do Estado do Espirito Santo, a Politica Nacional assume uma
importancia especial. O Espirito Santo, com sua diversidade de atividades agricolas e
pecuarias, pode se beneficiar enormemente da implementacéo dessa politica. O estado
possui areas de pastagens que podem ser integradas com préticas florestais e agricolas,
promovendo maior sustentabilidade e produtividade. A adocdo da ILPF no Espirito
Santo pode auxiliar na recuperacéo de areas degradadas e na melhoria da eficiéncia dos
sistemas produtivos, além de contribuir para a conservacao dos recursos hidricos. 1sso é
especialmente relevante para um estado que enfrenta desafios relacionados a gestéo da
agua e ao desmatamento (Brasil, 2013).

A Lein®12.805, de 29 de abril de 2013, ao instituir a ILPF, busca promover uma
agricultura sustentavel e integrada no Brasil. Essa politica se baseia em uma estratégia
de producéo que combina as atividades agricolas, pecuarias e florestais na mesma area,
proporcionando beneficios econdmicos, ambientais e sociais.

A principal proposta é melhorar a produtividade e a qualidade dos produtos
agropecuarios, preservando ao mesmo tempo 0S recursos naturais e incentivando
praticas conservacionistas.

A lei define os principais objetivos da ILPF, entre eles 0 aumento sustentavel da
produtividade, a mitigacdo do desmatamento ,0 incentivo a pesquisa e a
inovacaotecnoldgica, a recuperacao de areas degradadas e a promocéo da diversificacao
de renda para os produtores rurais. O estimulo a educacdo ambiental e a reducdo de
praticas prejudiciais ao meio ambiente, como o uso de queimadas, também sdo metas
centrais da politica.

Para garantir o sucesso da ILPF, a lei estabelece quatro modalidades de
integracdo: Integracdo Lavoura-Pecuaria (agropastoril), Integracdo Lavoura-Pecuaria-
Floresta (agrossilvopastoril), Integracdo Pecuaria-Floresta (silvopastoril) e Integracéo
Lavoura- Floresta (silvoagricola). Cada uma dessas modalidades permite uma
combinacdo entre os componentes agricola, pecuario e florestal, adaptada as condi¢oes

especificas das propriedades, com o objetivo de gerar sinergias entre essas atividades e
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promover o uso sustentavel dos recursos naturais.

A implementacdo da Politica Nacional de ILPF segue principios que visam a
sustentabilidade econdmica e ambiental das atividades agropecuérias.

Entre esses principios, estdo a preservacdo das condi¢bes do solo, o
desenvolvimento de sistemas integrados que respeitem o conhecimento tradicional e o
zoneamento ecoldgico, e a diversificagdo das atividades econdmicas. Além disso, a
cooperacdo entre o setor publico, privado e organizacbes ndo governamentais é
fundamental para o avanco dessas préticas.

No que tange as responsabilidades do poder publico, a lei prevé a criacdo de
planos de acdo para a expansdo do ILPF, a capacitacdo de agentes de extensdo rural e a
criacdo de linhas de crédito especificas para essa atividade. Também € destacada a
importancia do estimulo a agricultura familiar e ao cooperativismo, elementos-chave
para a disseminacéo da ILPF entre os pequenos produtores rurais.

Em termos praticos, a ILPF oferece uma abordagem que pode transformar
arealidade da agricultura brasileira. Ao promover a recuperacdo de pastagens
degradadas e a diversificacdo da producdo, a politica contribui para a geracéo de renda
sustentavel, a conservacdo dos recursos naturais e a melhoria da qualidade de vida no
campo. Além disso, a ado¢éo de sistemas integrados reduz a emissao de gases de efeito
estufa, colaborando para a mitigagcdo das mudancas climaticas e para o cumprimento das

metas ambientais estabelecidas pelo Brasil.

Aplicacao dos Sistemas ILPF na Agricultura Familiar Capixaba

No contexto da agricultura familiar no Espirito Santo, a adocdo dos sistemas
ILPF tem demonstrado ser uma alternativa viavel para melhorar a produtividade e
asustentabilidade das pequenas propriedades rurais. A diversidade de culturas e
atividades dentro do sistema ILPF permite uma maior estabilidade econdmica,
reduzindo a dependéncia de uma Unica fonte de renda.

A agricultura familiar no Espirito Santo é caracterizada por uma grande
diversidade de culturas, adaptadas as particularidades regionais. Segundo dados do
Censo Agropecuariode 2006, 79,9% dos estabelecimentos rurais do estado sdo de
agricultores familiares, com destaque para a producéo de café (54%), mandioca (51%),
feijéo (77%) e milho (71,8%) (Incaper, 2021). Nesse contexto, o Incaper realiza diversas

acOes voltadas para a promocdo de praticas sustentaveis e o fortalecimento das cadeias
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produtivas locais. Um exemplo disso € o projeto "Agroecologia: Multiplicando Saberes,
Produzindo Vida", que incentiva a diversificacdo de culturas e a adocéo de praticas
agroecoldgicas. Este projeto, realizado em municipios do norte do estado, implantou 15
unidades demonstrativas e beneficiou mais de 200 familias em dois anos (Incaper,
2022).

No ambito da comercializacdo, o Incaper também tem apoiado os agricultores
familiares para que possam acessar politicas publicas como o Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE) e o Compra Direta de Alimentos (CDA). Em 2023, por
exemplo, 1.510 agricultores foram assistidos pelo Incaper, possibilitando-lhes o acesso
a esses programas e aumentando sua renda e estabilidade (Incaper, 2023).

Portanto, o trabalho do Incaper no Espirito Santo é essencial para fortalecer a
agricultura familiar, promovendo a sustentabilidade e a incluséo social no campo. A
instituicdo, por meio de suas diversas ac¢oes, contribui para o desenvolvimento de uma
agricultura mais diversificada, resiliente e conectada as necessidades dos agricultores.

O conceito de campesinato tem sido amplamente discutido por diversos autores,
evidenciando sua relevancia para a compreensdo da agricultura familiar no Brasil.
Wanderley (2003) destaca a permanéncia e transformacdo das praticas camponesas,
apontando que, apesar das mudancas econémicas e sociais, a l6gica camponesa continua
a influenciar a organizacdo produtiva dos agricultores familiares. Essa ldgica se
manifesta na autossuficiéncia relativa, na diversificacdo produtiva e no uso de méo de
obra predominantemente familiar.

Veiga (1996) reforca que a sustentabilidade da agricultura familiar esta
diretamente relacionada a sua capacidade de adaptacao e resisténcia frente as pressdes
do agronegdcio. A interacdo entre conhecimentos tradicionais e novas tecnologias tém
permitido que esses agricultores adotem praticas mais sustentaveis, garantindo a
preservacao dos recursos naturais e a seguranca alimentar das comunidades rurais.

Schneider et al. (2020) argumentam que a diversidade dos sistemas produtivos
da agricultura familiar é um fator-chave para sua resiliéncia. Diferente do modelo
monocultural predominante no agronegocio, 0 campesinato se sustenta por meio da
integracdo de diferentes cultivos e atividades pecuarias, reduzindo 0s riscos econémicos
e ambientais. A valorizacdo dos mercados locais e a participacdo em circuitos curtos de
comercializacdo também sdo estratégias que fortalecem a agricultura familiar e
garantem sua continuidade.

A Embrapa (2015) reconhece que a adogdo dos sistemas ILPF, apesar de
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apresentar resultados promissores, enfrenta desafios consideraveis, sobretudo em
relacdo ao acesso ao crédito e a capacitacdo técnica dos agricultores. Esses obstaculos
sdo particularmente relevantes para a agricultura familiar, onde a falta de recursos e
assisténcia especializada limita o aproveitamento pleno das vantagens desse modelo
sustentavel. Ainda que os dados mostrem ganhos expressivos em produtividade e
sustentabilidade nas propriedades que implementaram a ILPF, a expansdo dessas
praticas depende de uma infraestrutura mais robusta de apoio, incluindo politicas
publicas que facilitem o acesso ao crédito com condicGes adequadas e um fortalecimento
da assisténcia técnica no campo.

Além disso, é necessario um maior detalhamento sobre os resultados praticos ja
obtidos, como 0 aumento da renda, a melhoria da qualidade do solo e a recuperacédo de
areas degradadas, para que os beneficios do sistema sejam mais concretamente
avaliados.O sucesso da ILPF ndo pode ser medido apenas por sua implementacao
inicial, mas por seus impactosde longo prazo em termos de eficiéncia econémica e
viabilidade ambiental. Nesse sentido, a criacdo de programas especificos que integrem
capacitacdo continuada, acompanhamento técnico e incentivos financeiros pode ser
determinante para superar os desafios enfrentados e ampliar a adocéo do ILPF entre os
agricultores familiares capixabas, garantindo resultados mensurdveis em escala
regional. Estudos de caso realizados no estado mostram que a implementacdo de
sistemas ILPF em propriedades familiares resultou em melhorias significativas na
qualidade do solo e no aumento da producdo agricola. Além disso, esses sistemas tém
contribuido para a conservacdo dos recursos hidricos, uma questdo critica em regides
onde a disponibilidade de agua é limitada.

A relacéo entre agricultura familiar e sustentabilidade envolve uma analise das
dindmicas que permitem a agricultura familiar promover praticas sustentaveis e adaptar-
se as exigéncias ambientais contemporaneas. Esse modus operandi agricola tem se
afirmado como um elemento crucial na estrutura agricola devido a sua capacidade de
integrar praticas que respeitam os limites ecologicos e promovem a conservacdo dos
recursos naturais (Veiga, 1996).

Os recentes avancos na integracdo de ILPF com praticas de economia circular
também sdo promissores. A utilizacdo de residuos organicos, como esterco e restos de
culturas, para a produgédo de compostos e biofertilizantes fecha o ciclo de nutrientes e
reduz a necessidade de insumos externos. Essa abordagem ndo apenas melhora a

sustentabilidade dos sistemas ILPF, mas também contribui para a redugdo de
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desperdicios e a promocao da eficiéncia no uso dos recursos (Ferreira e Costa, 2015).

O conceito de transicdo agroambiental é fundamental para entender como a
agricultura familiar evolui para atender as novas demandas de sustentabilidade. Este
conceito abrange as mudancgas nos paradigmas de producdo agricola e as préticas
emergentes quevisam a sustentabilidade ambiental. A agricultura familiar, com seu
manejo mais proximo da terra e um vinculo direto com os recursos naturais, tem
mostrado uma tendéncia a adotar métodos que minimizam o impacto ambiental e
promovem a conservacgao da biodiversidade (Veiga, 1996).

Alem disso, a agricultura familiar apresenta vantagens significativas no que diz
respeito a sustentabilidade. Por serem propriedades geridas diretamente pelos
agricultores, ha uma maior proximidade com o ambiente natural, o que levaa um manejo
mais adaptado as condicgdes locais, favorecendo a preservacdo dos recursos naturais.

Essa interacdo direta coma terra e 0 meio ambiente permite que os agricultores
familiares adotem praticas agricolas que ndo apenas aumentam a produtividade, mas
também minimizam impactos ambientais. O uso eficiente da agua, a rotagéo de culturas,
0 controle bioldgico de pragas e a manutencédo da fertilidade do solo s&o exemplos de
estratégias que contribuem para a longevidade produtiva das propriedades, ao mesmo
tempo que evitam a degradacdo ambiental (Veiga, 1996).

Outro aspecto relevante € a menor dependéncia de Insumos externos,
caracteristica que permite aos agricultores familiares trabalhar com uma abordagem de
baixo impacto ambiental, preservando a biodiversidade e os ecossistemas locais. Ao
utilizarem praticas tradicionais, muitas vezes associadas a um conhecimento profundo
do ciclo das culturas e da fauna e flora nativas, eles promovem a resiliéncia dos
ecossistemas e a satde do solo, reduzindo a necessidade de praticas agressivas, como 0
uso indiscriminado de pesticidas e fertilizantes quimicos.

Nesse sentido, a agricultura familiar se alinha diretamente aos principios de
desenvolvimento sustentavel, equilibrando produtividade e conservacao ambiental, com
beneficios que podem ser sentidos ndo apenas nas propriedades, mas também nas
comunidades rurais e no ambiente mais amplo.

Essas praticas, além de serem economicamente Vidveis para pequenos
produtores, colaboram diretamente para a mitigacdo das mudancas climaticas, uma vez
que sistemas agricolas diversificados tém maior capacidade de absorver carbono e de
manter a qualidade dos recursos hidricos. Dessa forma, a agricultura familiar torna-se

uma peca fundamental na promogédo de um modelo de desenvolvimento rural
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sustentavel, que integra producéo e preservagdo, demonstrando que é possivel conciliar
a subsisténcia econdmica com a preservacao dos ecossistemas locais (Veiga, 1996).

A agricultura familiar, com sua gestdo mais proxima dos recursos e uma
abordagem que considera o contexto local, incorpora aspectos do campesinato
tradicional (Wanderley, 2003). Essas praticas adaptam-se as novas condi¢oes
socioecondmicas, mas mantém elementos de continuidade com as formas historicas de
producdo. Reconhecer essas interacdes complexas € crucial para entender como as
praticas agricolas evoluem e como a identidade e a organizacdo do campesinato
continuam a influenciar a agricultura moderna.

A discusséo sobre agricultura familiar e campesinato frequentemente envolve a
analise de como essas duas categorias se relacionam e evoluem nas sociedades
modernas. Enquanto o campesinato é muitas vezes associado as formas dominantes nas
sociedades tradicionais, a agricultura familiar € vista como uma pratica moderna que
representa uma transicdo para formas mais atuais de producédo agricola (Wanderley,
2003).

No entanto, é importante considerar que a relacdo entre esses conceitos ndo €
simplesmente uma passagem irreversivel da condicdo tradicional para uma condigédo
moderna.

Em vez de uma separacao absoluta entre o campesinato e a agricultura familiar,
ha tanto rupturas quanto continuidades entre essas duas formas de organizacao agricola
(Wanderley, 2003). O campesinato tradicional, com suas praticas e modos de vida
proprios, ndo desapareceu completamente, mas transformou-se e sobrevive dentro do
contexto da agricultura familiar contemporanea. Esse processo de transformacéo néo é
linear, e muitos elementos do campesinato podem ser encontrados nas praticas modernas

da agricultura familiar.

Deve-se, portanto, considerar a capacidade de resisténcia e de adaptacéo dos
agricultores aos novos contextos econdmicos e sociais. Ndo é mais possivel
explicar a presenca de agricultores familiares na sociedade atual como uma
simples reproduc¢do do campesinato tradicional, tal como foi analisado pelos
seus “classicos”.

Esteve e esta emcurso, inegavelmente, um processo de mudancgas profundas
que afetam precisamente a formade produzir e a vida social dos agricultores
e, em muitos casos, a propria importancia da l6gica familiar.Porém, parece
evidente, como ja foi dito, que a “modernizacdo” dessa agricultura ndo
reproduz 0 modelo classico (refiro-me aqui aos outros “classicos”) da
empresa capitalista, e sim o modelo familiar. Mesmo integrada ao mercado e
respondendo as suas exigéncias, o fato de permanecer familiar ndo é a nédino
e tem como consequénci ao reconhecimento de que a Idgica familiar, cuja
origem estd na tradicdo camponesa, ndo € abolida; ao contrario, ela
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permanece inspirando e orientando — em propor¢fes e sob formas
distintas,naturalmente—as novas decisfes que o agricultor deve tomar nos
novos contextos a que esta submetido.Esse agricultor familiar, de uma certa
forma, permanece camponés (0 camponés‘“‘adormecido”de que fala Jollivet)
na medida em que a familia continua sendo o objetivo principal que define
as estratégias de producao e de reproducéo e a instancia imediata de decisdo.
Bruno Jean, socidélogo canadense, ilustra bem o que acabo de dizer. Ele fez
uma interessante analise sobre as transferéncias intergeracionais dos
estabelecimentos familiares na Provincia de Quebec, mostrando como nesse
processo se realizam as conexdes entre duas logicas — patrimonial e
empresarial (Wanderley, 2003, p.48)

Em resumo, a relacdo entre agricultura familiar e campesinato deve ser vista
como um continuum que inclui tanto mudancas significativas quanto elementos
persistentes das tradicdes agricolas passadas. A agricultura capixaba apresenta
diversidade e potencial para expandir o uso do ILPF, mas as politicas de incentivo
precisam ser mais inclusivas para atender as demandas especificas dos pequenos
produtores.A dependéncia de relatorios Tecnicos da EMBRAPA deixa lacunas na
compreensdo dos impactos regionaisdo ILPF, sendo necessario maior aprofundamento
em estudos locais e experiéncias praticas de agricultores familiares. O papel das
politicas publicas é central para garantir que as inovagdes na agricultura, como a
digitalizacdo e as técnicas agrossilvipastoris, sejam implementadas de forma eficaz. As
politicas bem estruturadas fornecem o suporte técnico e financeiro necessario aos
produtores rurais, facilitando a adocao dessas praticas e tecnologias.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) tem enfatizado
a importancia da agricultura digital como um componente essencial para promover a
sustentabilidade e aumentar a competitividade da agricultura familiar no Brasil (Brasil,
2024).

Beneficios Econdmicos e Ambientais dos Sistemas ILPF

Os sistemas ILPF apresentam uma série de beneficios tanto econdmicos quanto
ambientais, que os tornam uma opc¢ao atraente para a agricultura familiar. Do ponto de
vistada economia, a diversificacdo das atividades produtivas proporciona uma maior
resiliéncia as flutuacbes de mercado e as variagdes climaticas, garantindo uma fonte de

renda mais estavel para os agricultores. A exemplo:
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A adocédo do SPD [SistemadePlantioDireto] e dos sistemas de integracéo,
com a produgdo adequada de residuos vegetais sobre a superficie do solo,
além de armazenar carbono no solo, melhorando a infiltracdo de agua das
chuvas, a permeabilidade do solo e sua capacidade de armazenar agua
disponivel (essencial para explorar o potencial de producdo dos cultivos),
ainda reflete radiacdo solar de ondas curtas (evita que gerem calor; isso
porque a palhada com sua coloracdo mais clara possui refletividade maior,
albedo maior); mantém uma temperatura estabilizada do solo, evitando picos
de calor que podem reduzir a eficiéncia das raizes em absorver agua e
nutrientes; reduz as perdas de dgua do solo por evaporagdo e transpiragdo, 0
que resulta, por exemplo, em maior tolerdncia a veranicos e menor
necessidade de irrigacdo, com economia de 30% a 50% na necessidade de
agua e de energia (Embrapa, 2015, p. 296)

Segundo a Embrapa (2015), o ILPF é uma estratégia eficaz para mitigar os
impactos das mudancas climaticas, uma vez que promove a resiliéncia dos ecossistemas
agricolas.Além disso, ao integrar diferentes componentes produtivos, o ILPF contribui
para a preservacdo da biodiversidade e para a sustentabilidade a longo prazo das
atividadesagricolas. Nesse contexto, a técnica do plantio direto visa reduzir a eroséo
do solo eaumentar a retencao de agua, o que resulta em uma maior eficiéncia do uso dos
recursos naturais e uma menor necessidade de insumos agricolas.

De forma complementar, a rotacao de culturas, uma técnica que alterna o cultivo
de culturas anuais com pastagens e areas florestais, traz inUmeros beneficios para a
agricultura familiar e o0 manejo sustentavel do solo. Conforme observado no estudo de
Dentie Reis (2001), a alternancia de cultivos como milho e feijdo tem se mostrado eficaz
ndo apenas no aumento da produtividade das colheitas, mas também na reducéo de
doencas e pragas, promovendo um ambiente agricola mais equilibrado e menos
dependente de agroguimicos. A rotacdo de culturas contribui para a melhoria da
fertilidade do solo, pois permite a regeneracdo dos nutrientes de forma natural,
garantindo uma maior sustentabilidade a longo prazo.

Essa técnica é particularmente vantajosa para 0s pequenos produtores, uma vez
que reduz a necessidade de insumos externos, como fertilizantes quimicos, o0 que
diminui oscustos de producao. Além disso, ao diversificar a producao e melhorar a satde
do solo, a rotacdo oferece uma maior estabilidade produtiva, mitigando 0s riscos
associados a monoculturas e variac@es climaticas. A longo prazo, essa préatica pode levar
a uma agricultura mais resiliente e economicamente viavel, uma vez que melhora a
qualidade do solo e favorece a sustentabilidade ambiental, sem comprometer a

produtividade (Denti & Reis, 2001). Assim, a rotacdo de culturas se apresenta como
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uma estratégia essencial para o fortalecimento da agricultura familiar, promovendo tanto
ganhos econdmicos quanto beneficios ecoldgicos.

Ainda nessa linha de raciocinio, o consércio de culturas é uma técnica agricola
que consiste no cultivo simultaneo de diferentes espécies, como graos e pastagens, em
areas florestais, promovendo uma interacdo benéfica entre as culturas. Esta prética,
analisada por Flesch (2002), demonstra que o cultivo consorciado de culturas como
milho e feijdo pode ndo apenas otimizar o uso da terra, mas também trazer uma série de
beneficios ecoldgicos e econémicos. Ao combinar diferentes espécies em um mesmo
espaco, 0s agricultores conseguem aumentar a eficiéncia da &rea cultivada,
maximizando a produtividade sem necessariamente expandir as areas de cultivo. 1sso se
traduz em um uso mais racional dos recursos disponiveis, um aspecto particularmente
importante em regides onde a terra é limitada ou a presséo por produtividade é alta.

Além de otimizar a ocupacéo do solo, o consorcio de culturas oferece melhorias
significativas na satde do solo e no manejo da agua. A presenca de maltiplas especies
ajuda a melhorar a cobertura do solo ao longo do ano, 0 que, por sua vez, contribui para
aconservacdo da umidade, fundamental em regifes sujeitas a variacdo climatica. A
protecdo do solo contra erosdes é outro beneficio importante, j& que a combinagéo de
raizes de diferentes plantas cria uma estrutura mais estavel, que impede o deslocamento
de particulas de solo durante chuvas intensas ou ventos fortes. Essa estabilizacdo do solo
é vital para garantir a sua fertilidade a longo prazo, permitindo que os agricultores
obtenham colheitas consistentes e reduzam a degradacao da terra, que, se ndo controlada,
pode levar a perda de produtividade ea desertificacdo em algumas areas.

A técnica de consorcio também promove a diversidade bioldgica no sistema de
cultivo, o que pode resultar em um controle mais natural de pragas e doencas, reduzindo
a necessidade de insumos quimicos. Essa abordagem mais sustentavel ndo s6 diminui
0s custos de producdo, mas também minimiza os impactos ambientais, criando um ciclo
mais eficientee equilibrado.

A diversificacdo das culturas dentro de um sistema integrado contribui para a
resiliéncia das plantacdes frente as mudancas climaticas, uma vez que culturas distintas
respondem de maneira diferente as variacGes de temperatura, precipitacdo e outras
condicdes ambientais adversas.

No caso do sombreamento para a pecudria, ou so estratégico de arvores para
fornecer sombra aos animais é uma técnica que traz multiplos beneficios, tanto em

termos de bem-estar animal quanto em produtividade. A pesquisa de Magalhaes et al.
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(2023) ressalta que o sombreamento é fundamental para reduzir o estresse térmico nos
rebanhos, especialmente em regides de clima quente. O estresse térmico afeta
diretamente o comportamento alimentar dos animais, comprometendo seu desempenho
produtivo.

Com a reducdo do calor excessivo, os animais tendem a melhorar sua eficiéncia
alimentar, o que leva a aumentos significativos na producéo de carne e leite, refletindo
diretamente na viabilidade econdmica das propriedades.

Além dos ganhos produtivos, essa pratica possui impactos significativos na
sustentabilidade ambiental. As arvores utilizadas no sombreamento ndo apenas ajudam
a criar um ambiente mais ameno para 0s animais, mas também desempenham um papel
crucial nosequestro de carbono. Ao capturar dioxido de carbono da atmosfera, essas
arvores contribuem para a reducdo dos gases de efeito estufa, mitigando os impactos das
mudangas climaticas. O sombreamento também melhora a qualidade do microclima nas
pastagens, criando condi¢cdes mais estaveis de temperatura e umidade, o que beneficia
tanto os animais quanto a flora local.

Outro aspecto positivo é o estimulo a biodiversidade. A inclusdo de arvores no
sistema de pastagem cria habitats para diversas espécies de fauna e flora, promovendo
a diversidade bioldgica dentro da area de producéo. Isso ndo apenas fortalece os
ecossistemas locais, mas também pode gerar novos servicos ambientais, como a
polinizacdo e o controle natural de pragas. Em longo prazo, essa diversidade contribui
para a resiliéncia do sistema de producdo, tornando-o mais adaptavel a mudancas
climaticas e flutuacdes ambientais.

Portanto, 0 sombreamento para a pecudria se apresenta como uma pratica que
alia bem-estar animal, aumento da produtividade e beneficios ambientais. Ao melhorar
as condi¢cbes microclimaticas e promover a sustentabilidade através do sequestro de
carbono e da biodiversidade, essa técnica se torna uma solucdo viavel e promissora para
os desafios enfrentados pela pecuaria moderna, especialmente em sistemas de producao
mais intensivos e voltados para a sustentabilidade (Magalhdes et al., 2023).

Além de todos esses beneficios, a adocdo dos sistemas ILPF traz impactos
amplamente positivos, como ar ecuperacao de areas degradadas, a diversificacdo das
fontes de renda dos produtores e a contribuicdo para a preservacao dos recursos naturais
(Santana et al., 2019). A recuperacédo de areas degradadas e a melhoria da qualidade do
solo sdo resultados importantes, pois ajudam a restaurar a salde dos ecossistemas e

promovem a biodiversidade.
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A diversificacdo das fontes de renda reduz a dependéncia de monoculturas e
aumenta a seguranca financeira dos produtores, enquanto a preservacdo dos recursos
naturais contribui para um ambiente mais equilibrado e sustentavel.

Essas técnicas do ILPF nao apenas aumentam a produtividade e a eficiéncia das
propriedades rurais, mas também promovem a sustentabilidade econémica e ambiental.
A adocéo dessas praticas é vital para o enfrentamento de desafios como as mudancas
climéticas e a necessidade de aumento da producéo agricola de forma sustentavel.

Ambientalmente, a ILPF contribui para a recuperacdo de areas degradadas, a
conservacao do solo e a melhoria da qualidade da agua. Conforme se pode ver e que
vale a pena enfatizar, a integracdo de &rvores no sistema promove melhora nos ares e
favorece a estrutura do solo, enquanto a rotacdo de culturas e o uso de pastagens

aprimoradas reduzem a necessidade de fertilizantes quimicos e pesticidas.

Desafios e Perspectivas Futuras na Adocao dos Sistemas ILPF

Os sistemas integrados de producdo sdo sistemas que, além de adequar as
atividades agropecuarias existentes praticadas pelos agricultores brasileiros
aos moldes relacionados a questdo ambiental, em especial, na neutralizacéo
dos gases emitidos pela pecuaria e agricultura que ajudam a acelerar o
processo de aquecimento global, podem ainda aumentar a rentabilidade da
agropecudria e fixaro homem no campo, diminuindo o éxodo rural. Apesar
dos avancos que ja conquistados com uso de sistemas integrados, ha
necessidade do aumento de pesquisas relacionadas ao manejo de fertilidade,
plantas daninhas, pragas, doencas e das culturas e criagBes presentes no
sistema, visando uma harmonizagdo e maxima producéo dos componentes
integrantes (Silva et al, 2014, p.64)

A adocdo dos sistemas ILPF, apesar de seus beneficios comprovados, enfrenta
diversos desafios, especialmente no contexto da agricultura familiar. Entre os principais
obstaculos estdo a falta de conhecimento técnico especializado, o acesso limitado a
recursos financeiros para a implementacéo inicial e a resisténcia cultural por parte de
alguns agricultores que ainda aderem a praticas tradicionais. Os Sistemas
Agrossilvipastoris (SASP) oferecem uma abordagem integrada e sustentavel para a
gestdo de atividades agricolas, pecuarias e florestais. A compreensdao dos aspectos
técnicos e econdmicos desses sistemas € essencial para avaliar seu impacto e
viabilidade.

O trabalho de Cordeiro e Silva (2010) explora detalhadamente como os SASP
podem ser implementados de forma eficaz para promover a sustentabilidade e aumentar

a produtividade no setor rural.
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No que diz respeito ao aspecto técnico, é fundamental avaliar como o0s
componentes do SASP se integram e funcionam na pratica. Compreender 0s processos
envolvidos, identificar as melhores praticas para a implementacdo e enfrentar os
desafios técnicos sdo passos cruciais para garantir a eficiéncia do sistema. A integracdo
adequada das atividades permite maximizar os beneficios dos SASP, reduzindo
possiveis impactos negativos.

A dimensdo da economia desses sistemas também é vital. A avaliacdo econdmica
considera os custos associados a implementacdo e manutencdo dos SASP, além
dosbeneficios financeiros esperados. Determinar a viabilidade financeira envolve
analisar o retorno sobre o investimento, a eficiéncia no uso dos recursos e a
sustentabilidade econémica a longo prazo. Esses dados sdo fundamentais para justificar
0 investimento em praticas sustentaveis e tomar decisdes informadas sobre a adogéo dos
sistemas.

A avaliacdo do ILPF revela que, apesar das vantagens significativas em termos
de sustentabilidade e produtividade, a implementacdo desses sistemas enfrenta diversos
desafios. Entre os principais obstaculos estdo a necessidade de capacitacdo tecnica e o
investimento inicial em infraestrutura. A integracéo eficaz dos componentes agricolas,
pecuarios eflorestais exige que os produtores tenham um conhecimento aprofundado das
melhores préaticas para cada setor e como eles interagem entre si. Portanto, programas
de capacitacdo e treinamento continuo sdo essenciais para garantir que os agricultores
possam implementar e gerenciar os sistemas ILPF com sucesso.

Além disso, o investimento inicial em infraestrutura, como a construcdo de
sistemas de irrigacéo adequados e a aquisic¢do de equipamentos especificos, pode ser um
desafio significativo para muitos produtores, especialmente para aqueles de menor
escala. Esse custo inicial, embora possa ser elevado, deve ser considerado um
investimento de longo prazo, com beneficios substanciais em termos de produtividade
e sustentabilidade. Politicas publicas e programas de financiamento que oferecam
suporte financeiro e técnico podem ajudar a superar essas barreiras e promover uma
adocdo mais ampla dos sistemas ILPF.

Os estudos demonstram que a integracdo dos componentes agricolas, pecuarios
e florestais pode levar a uma maior resiliéncia das propriedades rurais frente as
variagOes climaticas e aos impactos ambientais, 0 que representa uma grande vantagem
em um cendrio de mudangas climaticas globais (Santana et al., 2019).

Essa resiliéncia se traduz em uma melhor capacidade de adaptacéo as condigdes
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climéticas adversas e a gestdo de recursos naturais, o que, por sua vez, contribui para a
estabilidade e a sustentabilidade das propriedades.

Para o futuro, é crucial que se continue a desenvolver e implementar estratégias
que abordem os desafios enfrentados e maximizem os beneficios dos sistemas ILPF. A
pesquisa continua, a inovacao tecnoldgica e 0 apoio governamental serdo fundamentais
para superar obstaculos e promover a adogdo em larga escala desses sistemas. Além
disso, 0 engajamento dos produtores e a colaboragéo entre diferentes partes interessadas,
incluindo governos, instituicdes de pesquisa e organiza¢des ndo governamentais, serao
essenciais para alcancarum modelo de desenvolvimento agricola mais sustentavel e
equilibrado.

A Embrapa (2015) destaca que, com o devido apoio, os sistemas de Integracado
Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF) tém o potencial de se consolidar como uma pratica
comum entre os agricultores familiares do Espirito Santo, proporcionando maior
produtividade e sustentabilidade para a regido. No entanto, para que essa transi¢ao
ocorra de forma efetiva, € necessario superar desafios significativos.

A continuidade e ampliacdo dos programas de extensdo rural, que oferecem
suporte técnico e orientacdes praticas, sdo fundamentais nesse processo. Além disso, a
criacdo de redes de cooperacdo entre os agricultores, permitindo a troca de experiéncias
e solucdes para problemas comuns, pode acelerar a adogdo dos sistemas ILPF e facilitar
sua implementacao em diferentes contextos.

Superar essas barreiras requer uma abordagem integrada e coordenada,
envolvendo ndo apenas os agricultores, mas também governos, instituicbes de pesquisa,
como a propria Embrapa, e organizagdes ndo governamentais. Um dos pontos-chave
para 0 sucesso € a capacitacdo técnica dos agricultores, que precisam ser treinados e
orientados sobre as melhores praticas para 0 manejo sustentavel e integrado das culturas.
A disponibilizacdo de linhas de crédito especificas para o ILPF também se faz crucial,
uma vez que o acesso a recursos financeiros pode viabilizar a ado¢éo dos sistemas por
pequenos produtores que, muitas vezes, enfrentam dificuldades para investir em novas
tecnologias.

Além disso, a formulacdo e promocdo de politicas publicas voltadas
especificamente para incentivar a ado¢do do ILPF sdo essenciais para criar um ambiente
favoravel a essa inovacdo. Politicas que oferecam incentivos fiscais, financiamentos
com condicdes especiais e suporte técnico direto podem contribuir para que mais

agricultores familiares vejam o ILPF como uma alternativa vidvel e rentavel. Nesse
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sentido, o envolvimento de todos o0s setores énecessario para que os beneficios
econdmicos, sociais e ambientais dessa pratica possam ser plenamente aproveitados e

sua aplicagéo seja ampliada de forma consistente e eficaz (Embrapa, 2015).

CONCLUSOES

Conforme se pode observar com as reflexdes trazidas por esta pesquisa, o ILPF,
ao integrar diferentes modalidades de producdo, ndo somente otimiza o uso dos
recursosnaturais, mas também promove a recuperacdo de areas degradadas, melhora a
qualidade do solo e enriquece a biodiversidade local. Reafirma-se, portanto, que esta
abordagem de inovagéo possui um potencial significativo para transformar a realidade
dos pequenos produtores, proporcionando maior estabilidade econémica e seguranca
alimentar.

Além dos beneficios ecoldgicos, a implementacdo dos sistemas ILPF promove
avancos no desenvolvimento social e econémico das comunidades rurais. A
diversificacao das atividades agricolas permite que os agricultores familiares reduzam a
dependéncia de monoculturas e criem novas fontes de renda. Isso, por sua vez, fortalece
a resiliéncia desses agricultores frente as adversidades climaticas e flutuagdes do
mercado.

O sistema ILPF possibilita a producéo continua ao longo do ano, o que garante
um fluxo de renda mais constante e previsivel para as familias envolvidas.

Outro ponto relevante é a contribuicdo do ILPF para a mitigacdo das mudancas
climaticas. Ao aumentar a vegetacdo e melhorar a qualidade do solo, esses
sistemasfavorecem a captura de carbono e ajudam a reduzir as emissdes de gases de
efeito estufa. Esses beneficios estdo alinhados com as metas da ODS, especialmente o
ODS 13, que busca combater as mudancas climaticas e seus impactos. A integracdo de
praticas sustentaveis,como o ILPF, é fundamental para atender a esses objetivos globais,
promovendo ndo apenas a sustentabilidade das préaticas agricolas, mas também
contribuindo para o equilibrio ambiental global e para o bem-estar das comunidades ao
redor do mundo.

Portanto a eficacia da implantacdo dos sistemas ILPF, conforme se pode ver a
partir das discussdes realizadas, estd condicionada a politicas publicas eficazes,
assisténcia técnica adequada e acesso ao crédito. E essencial que haja um suporte

governamental continuo e a criacdo de incentivos que estimulem os agricultores a adotar
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e manter essas praticas. Além disso, a capacitacdo técnica e a disseminacdo de
informacdes sobre os beneficios do ILPF séo vitais para superar barreiras culturais e
técnicas que possam existir entre os produtores.

Em sintese,0s Sistemas Integrados de Producdo Lavoura-Pecuéria-Florestao
ferecem uma alternativa viavel e necessaria para aagricultura familiar no Espirito Santo.

Eles contribuem para um desenvolvimento rural sustentavel, economicamente
viavel e socialmente justo. A ampla ado¢éo e o sucesso desse modelo dependem de um
esforco colaborativo entre governo, instituicdes de pesquisa e produtores rurais, visando

construir um futuro mais préospero e sustentavel para o campo brasileiro.
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