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Resumo

As codificacdes das receitas publicas sdo uma alternativa para caracterizar a influéncia da
transparéncia dos investimentos puablicos/privados no monitoramento dos cendrios de
construcdo do pacto pela sustentabilidade. Esta proposta é uma possibilidade de solucionar a
dificuldade metodoldgica na dissertacdo de mestrado de analisar os dados referentes aos
investimentos do projeto Polo Tecnol6gico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS), que esta
relacionado com a implementacdo da base de Submarinos Nucleares pela Marinha do Brasil
com 0. objetivo de mitigar os impactos socioambientais do Complexo Naval de Itaguai e de
outros megaempreendimentos implantados no mesmo territério. A construgcdo dos cenarips
resultou da auséncia de projeto consolidado do PTM-BS, e a convergéncia possivel entre o
modelo deste e o objetivo do Colegiado Territorial Rural da Baia da Ilha Grande (Colegiado
BIG) de construir um Pacto pela sustentabilidade, colocando a questdo dos mecanismos de
investimentos para essa finalidade. O Colegiado conta com 0 apoio de extensdo universitaria
pautada na Gestdo Social. No caso de Angra dos Reis, 0 mecanismo de investimento é a
concessdo do servigco publico de abastecimento e saneamento. Neste artigo, propde-se uma
analise dos fluxos dos investimentos em prol da sustentabilidade no territério de Angra dos
Reis, que sdo: aquisi¢do das receitas publicas provenientes da cobranca pelos direitos de
outorga, as “tarifas” resultantes da prestacdo dos servicos de abastecimento de 4gua e
saneamento, e 0 mecanismo de investimento Pagamentos de Servigos Ambientais (PSA), com o
intuito de consolidar e rastrear os fluxos de investimentos que estejam no contexto da
sustentabilidade. A analise dos fluxos de investimentos do atual modelo de abastecimento:de
agua e saneamento de Angra dos Reis analisa a proposta de concessdo em minuta de edital, que
serdo baseadas na comparacao dos principios da “gestdo social versus gestdo estratégica”.

Palavras-chave: Investimento, Sustentabilidade, Gestdo social, Transparéncia.

Abstract

Public revenue codifications are an alternative to characterize the influence of the transparency
of public/private investments in monitoring the scenarios for building the pact for sustainability.
This proposal is a possibility to resolve the methodological difficulty in the master's thesis of
analyzing data relating to investments in the Sepetiba Bay Sea Technological Pole project
(PTM-BS), which is related to the implementation of the Nuclear Submarine base by the Navy
of Brazil with the aim of mitigating the socio-environmental impacts of the Itaguai Naval
Complex and other mega-projects located in the same territory. The construction of the
scenarios resulted from the absence of a consolidated PTM-BS project, and the possible
convergence between its model and the objective of the Rural Territorial Collegiate of Baia da
Ilha Grande (BIG Collegiate) of building a Pact for sustainability, raising the issue of
investment mechanisms for this purpose. The Collegiate has the support of university extension
based on Social Management. In the case of Angra dos Reis, the investment mechanism is the
concession of the public supply and sanitation service. In this article, we propose an analysis of
the flows of investments in favor of sustainability in the territory of Angra dos Reis, which are:
acquisition of public revenues from the collection of concession rights, the “tariffs” resulting
from the provision of electricity supply services, water and sanitation, and the Payments for
Environmental Services. (PSA) investment mechanism, with the aim of consolidating .and
" tracking investment flows that are in the context of sustainability. The analysis of the
investment flows of the current water supply and sanitation model in Angra dos Reis analyzes
the concession proposal in a draft notice, which will be based on the comparison of the
principles of “social management versus strategic management”.

Key words:Investment, Sustainability, Social management, Transparency.

Resumen

Las codificaciones de ingresos publicos son una alternativa para caracterizar la influencia de la
transparencia de las inversiones publicas/privadas en el seguimiento de los escenarios de
construccidon del pacto por la sostenibilidad. Esta propuesta es una posibilidad para resolver la
dificultad metodologica en la tesis de maestria de analisis de datos relacionados con las
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inversiones en el proyecto Polo Tecnolégico Maritimo de la Bahia de Sepetiba (PTM-BS), que
estd relacionado con la implementacién de la base de Submarinos Nucleares por parte de la
Armada de Brasil. con el objetivo de mitigar los impactos socioambientales del Complejo Naval
de Itaguai y otros megaproyectos ubicados en el mismo territorio. La construccion de los
escenarios resultd de la ausencia de un proyecto consolidado del PTM-BS, y de la posible
convergencia entre su modelo y el objetivo de la Colegiata Territorial Rural de Baia da llha
Grande (BIG Collegiate) de construir un Pacto por la sostenibilidad, elevando la la cuestion de
los mecanismos de inversion para este fin. EI Colegiado cuenta con el apoyo de la extension
universitaria basada en la Gestion Social. En el caso de Angra dos Reis, el mecanismo de
inversion es la concesion del servicio publico de abastecimiento y saneamiento. En este articulo,
proponemos un analisis de los flujos de inversiones a favor de la sostenibilidad en el territorio
de Angra dos Reis, que son: la adquisicion de ingresos publicos provenientes del cobro de
derechos de concesion, las “tarifas” resultantes de la provision de suministro de electricidad
servicios, agua y saneamiento, y el mecanismo de inversion de Pagos por Servicios Ambientales
(PSA), con el objetivo de consolidar y rastrear flujos de inversion que se encuentren en el
contexto de la sostenibilidad. El analisis de los flujos de inversion del actual modelo de
abastecimiento de agua y saneamiento en Angra dos Reis analiza la propuesta de concesién en
un borrador de convocatoria, que se basara en la comparacion de los principios de “gestion
social versus gestion estratégica”.

Palabras clave:Inversion, Sostenibilidad, Gestion social, Transparencia.
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INTRODUCAO

O Colegiado Territorial Rural
das Baias da llha Grande e Sepetiba
(Colegiado BIG) é considerado uma
rede de atores da gestdo do territorio,
ele foi promovido na perspectiva da
organizagdo e do controle social para
implementacdo  de = politicas  de
desenvolvimento territorial. Este modo
de gestdo colegiada teve inicio com o
Programa de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territorios Rurais
(PDSTR) do
Deéenvolvimento Agrério (MDA) (2000

- 2016). Tal situacdo trouxe a questdo

Ministério do

dos investimentos em sustentabilidade
por integrantes do Colegiado como 0s
Comités de Bacias Hidrogréficas e as
Unidades de Conservacgédo e Promotores
do Polo Tecnoldgico do Mar da Baia de
Sepetiba (PTM-BS).

Cardoso (2022) registra na
construcdo dos cenarios de inovacao
tecnoldgica nas logicas das cadeias
produtiva e da sustentabilidade
territorial, a pouca transparéncia dos

mecanismos de investimento sejam

privados ou pl]b’licos. /Entretanto, a’

obrigacdo legal de codificar todas as
receitas publicas (Brasil, 2015) mostra
que existem mecanismos para monitorar
as receitas puablicas. No caso dos
recursos hidricos as receitas séo

constituidas basicamente pela cobranca

pelo uso de recursos hidricos outorga de
direitos de uso das &guas, destinados a
gestdo dos recursos hidricos, e pela
tarifa cobrada pelos servicos de
abastecimento e saneamento prestados
por entidades municipais e estaduais.
Com a meta de universalizagdo do
saneamento em escala nacional (Lei.
11445/2007) a
investidores privados na logica dos

participacdo  de

investimentos mudou  radicalmente,
proibindo inclusive tarifas inferiores aos
custos  operacionais  (Edital de
Concesséo. 2022, p.17).

No caso do municipio de Angra
dos Reis/RJ, com a deciséo de transferir
a gestdo do Servico Autdnomo de
Aguas e Esgotos SAAE (Edital, 2022) a
questdo que se coloca vai muito alem da
eficiéncia da gestdo privada: Trata-se de
um lado de explicitar como sera
assegurado 0 acesso ao Servigo no caso
de elevacdo da tarifa seja muito superior
a evolucdo da renda da maioria dos
usuarios e de outro lado como e por
quem sera realizado o servico fora do
perimetro urbano nos limites do qual a
gestdo privatizada do servigos ‘seréd
efetiva. Em outros termos o que esta se
colocando é o desencontro entre a
gestdo dos recursos hidricos como
estabelecida na PNRH (lei 9433/1987)
abrangendo 100% do territério nacional,
no qual, esta lei tem como objetivos

assegurar o controle quantitativo e
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qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua,
e a Lei de universalizagdo do

saneamento basico, mediante

privatizagdo da gestdo em areas
urbanizadas que ocupam menos de 5%
deste territério.

A pesquisa sobre o0s cenarios
referidos inicialmente busca nesse
artigo examinar o alcance atual das
acOes do Comité da Baia Hidrografica
da Ilha Grande (CBH-BIG), e discutir a
escalabilidade do mecanismo de
Pagamento por Servicos Ambientais na
perspectiva do  abastecimento e

saneamento e difuso. Com esta

finalidade, esse artigo descreve o0s

mecanismos existentes na  politica
nacional de recursos hidricos e analisa o
caso ‘particular do mecanismo de
investimento de abastecimento
municipal de Angra dos Reis. Esta
analise é realizada a partir da
comparacdo dos principios da Gestao
social e da gestdo  estratégica
empresarial, como forma de promover a

discussdo sobre 0s mecanismos de

investimento dos' quais dispdem o .

municipio e o CBH para investir'

respectivamente nos servigos que

garantem agua em quantidade e
qualidade que atendem as necessidades
da populacdo  municipal e na
implementacdo da gestdo de recursos

hidricos, de maneira a garantir a

Seguranca hidrica. Finalmente, se
discute em que medida esse estudo de
caso

requalifica a questdio da

transparéncia nos investimentos
publicos e privados na sustentabilidade
dos territérios municipais e nas bacias
hidrogréficas reconhecidas

nacionalmente com unidades de gestdo

ambiental.
METODOLOGIA
A comparacao entre

investimentos publicos e privados esta
pautada inicialmente na comparagéo dos
principios da ‘“gestdo social versus
gestao
(Tendrio, 2013, p.85), (Quadro 1).

Quadro 01 - Analise comparativa entre gestao
estratégica e gestdo social.

estratégica” (empresarial)

Dimenséo

Gestdo Estratégica

Gestéo Social

Ponto de Partida

Melhoria no Desempenho

Participacéo/Bem viver

Racionalidade

Utilitéria/Formal/Instrumental/Monoldgica

Comunicativa/Dialégica

Tomada de Deciséo

Baseada em planejamento e num sistema de
alinhamento organizacional a partir dos
objetivos da organizacdo

Tomada de deciséo coletiva,
balizada pelo interesse bem
compreendido/bem comum

Transparéncia

InformacGes constantes nos relatérios
técnicos e nas avaliacdes sistematicas com
acesso limitado

InformacGes disponiveis, baseadas
na intersubjetividade, tornando
possivel a dialogicidade

Espago

Esfera privada

Esfera Pablica

Finalidade de Gestédo

Minimizagéo de custos e maximizagéo de
resultados (Minimax)

Interesse bem compreendido/bem
comum

Método

Positivismo l6gico

Teoria Critica

Concepcéo de Estrutura
Organizacional

Hierarquia/Heterogestdo

Heterarquia

Premissas Tedricas Individualismo metodolégico Socializagédo
Modus Operandi Competitividade Cooperacao
Beneficios Lucros e resultados empresariais Melhoria na qualidade de vida

Dimenséo Temporal

Preferencialmente curto prazo; médio e
longo prazos baseados em planejamento

Sustentabilidade - longo prazo

Amplitude da Agéo

Preocupacao apenas com o que lhe é
concernente

Preocupacéo geral com o contexto

Visdo

Liner/Objetiva

Complexidade/Intersubjetividade

Foco

Mercadocéntrico

Sociocéntrico

Consequéncia

Reificacdo

Emancipagéo

Relagéo

Mundo do trabalho

Mundo de vida
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Fonte: Cancado, Tendrio e Villela (2013, p.85)

O “Quadro 1”7 acima ¢
constituido por analises comparativas
dos seguintes tipos de gestdo: a gestao
social, e a gestdo estratégica,
promovendo reflexdes sobre as relagdes
das gestdes com o contexto em que se
insere a sustentabilidade. Observa-se
que a gestdo social, ao contrario da
gestdo estratégica, possui como objetivo
a promoc¢do do bem comum, que para
Cancado, Tendrio e Villela (2013, p.85),
€ obtido através da participagdo dos
atores locais nos processos decisorios,
por intermédio da dialogicidade, numa
estrutura  hiterarquia/horizontal  que
propdem a emancipacao dos individuos.
Para Santana, Guedes e Villela (2011,
p.854), no contexto da sustentabilidade,
“as atividades econOmicas atuais nao
podem colocar em risco 0 bem comum
nem as atividades econ6micas de
futuras geracoes”. Logo, considera-se
que incluir a populacéo
economicamente ativa de forma
continua nas acbes dos territorios,

proporcionam decisdes de interesses

coletivos, através das exigéncias nas.

transparéncias através das codificacdes
das receitas publicas e os seus direitos

de outorga!, favorecem elaboracdes de

A outorga de direito de uso de recursos hidricos
¢ um dos sete instrumentos da Politica Estadual
dos Recursos Hidricos do Rio de Janeiro,

politicas publicas que alcancem o bem-
estar e o desenvolvimento da localidade,
que € promovido através de melhorias
na infraestrutura, saneamento,
instituicdes de salde e de educacdo. A
participacdo da sociedade nas gestdes
de recursos hidricos, podem promoyer
condicdes que sejam propicias para o
desenvolvimento local, que para
Santana, Guedes e Villela (2011, p.855),
estes “processos ndo tém um carater
burocrético, pois hd uma relacdo direta
entre 0 processo administrativo e a
multipla participacdo dos atores”.
Inclusive, a participacdo dos atores
locais nos CBH’s permite a avaliagdo e
a  contribuigdo no orgamento
participativo, por = intermédio de
apresentacdo de propostas do destino
dos recursos publicos, colaborando com
a transparéncia dos mecanismos de
investimentos de acordo com o0s
preceitos da sustentabilidade. Para que
estes mecanismos de investimentos
sejam sustentaveis, promovam
melhorias da qualidade de vida e o bem-

comum, a obrigatoriedade  das

estabelecidos no Art. 5° da Lei Estadual n°
3.239, de 02 de agosto de 1999, bem como da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
Federal n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997), e
tem como objetivo controlar o uso, garantindo a
todos 0s usuarios o acesso a gua, visando 0 uso
multiplo e a preservacao das espécies da fauna e
flora endémicas ou em perigo de extincéo.
Disponivel em:
<https://www.cbhbig.org.br/outorga> Data de
Acesso: 26/04/2023.
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co d ifi Ca(; (jes d as rece itas p l:l b li cas Eixos / Organizaghes | Adminisragao Arculagio Etensio Organizaglo | Eleiividade /

municipal leritoral social resultados esperados
Seguranca alimentzr, | 0032-Fomezero | ODS16- Vidatemeste | 0DS 13 -Acdoconkaa | ODS 12-Consumoe | ACESSO solidério acs

tornam-se relevantes, principalmente  amesacento todts _ pioepisde | s

dentidade, cufura e 005 11 - Cidades 00S 1-Ermadicagdo da | ODS 4 - Educagdode | ODS 5 - Iqualdads de INCLUSAO das ufas ¢

alicagio sustentveis pobeza qualidade GEner produgéo de saberes

quando sdo feitas de forma transparente' Saneamento, esiduos, | 0DS3-Saidee bem | 0DSB-Aguapotivele | DS 14-Vidanas | ODST-energalimpa | CUIDADO com a vida
&

salide slar saneamento aguas acessivel controlando riscos
Parficipacao, 008 16 - Paz, Justiga | 0DS 8- Industria, 0DS 8- Trabalho 0DS 10-Redugdo das | PACTUAGAO e
nstiuicges efi "

colaborando no monitoramento dos ongaizagdo, poltica | ¢ inovagioe descene e estinerto contle dos recwrsos

Monitoramento ~~ da 0DS 17 - Parcerias &

Eficdcia da alocagdo melos de implementagdo

recursos  publicos. Isto é, esta  seus

Al i Fonte: Carta do Pacto pela BIG,
transparencia promovida pela https://www.facebook.com/pepedtufrri,

participagdo na gestdo dos recursos 01/12/2020.

D prici-imente el A tabela 2 resultou de cinco

obrigatoriedade da codificacdo das L ¢ ol
seminarios realizados de maneira virtual
no final de 2020. A posicao dos ODS é

relacional, apresenta a I6gica na relagédo

receitas publicas, auxilia na analise dos
mecanismos de investimentos na
perspectiva dos cenarios do PTM-BS,

dos agentes com 0 processo. A posicao

principalmente em alternativas de dos ODS significa a percepcio dos

cenarios que sejam sustentaveis. B
agentes dos territorios que contemplam

0 Colegiado o BIG sobre todos os ODS.
Para Cardoso e Maury (2022,

p.11), este trabalho aponta para uma

A abordagem de sustentabilidade
através de métodos transparentes do
modelo de Gestdo Social, j& vinha
sendo abordada nas reunides do

possivel relevancia da transposicao dos

G e s e g e LR ODS para outras escalas como as bacias

pandemia em 2020, quanto as oficinas hidrograficas, o e 4

com o Programa de Ensino, Pesquisa e : 3 g
conservagdo e 0s territérios de

Extensao em Desenvolvimento J .
desenvolvimento - rural  sustentavel

Territorial e Politicas Pudblicas, da estabelecidos  pelo  Ministério  do
Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (PEPEDT/UFRRJ), resultaram

em uma proposta de uma grade de

Desenvolvimento Agrario - MDA, com
governanga por colegiado (Caso do
Colegiado BIG).

analises a partir das relacdes entre os 17 A abordagem de gestdo social

ODS (Objetivos do Desenvolvimento Sl y
versus gestdo estratégica emprésarial de

Sustentavel). A meta estabelecida pelo Tenério (2013), aparece posta nos

Colegiado BIG, foi a de construir um 4% X ide
cenarios, que sao duas logicas que

pacto pela sustentabilidade do territorio : iy
podem ser consideradas antagonicas.

a partir da grade de referéncia abaixo: Considerando-se a abordagem  do

Colegiado BIG em relagdo aos ODS,
Figura 2 - Relagdo dos ODS com os eixos da A 1
sustentabilidade e organizacdes do Colegiado foram  feitos artigos para  dar
BIG
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continuidade e superar a falta de
transparéncia. Entretanto, este artigo
propde uma alternativa para superar a
auséncia da transparéncia, que é através
da codificacdo das receitas publicas que
possui obrigatoriedade na codificacéo.
Com isto, as ottobacias e os Pagamentos
de Servicos Ambientais (PSA) passam a
se tornar objetos de analises neste
artigo.

Na elaboracdo dos cenarios do
PTM-BS, foram feitas comparagdes
entre os respectivos cenarios, que foi
estabelecido inicialmente por Cardoso
(2022) na forma de construcdo de
cenarios prospectivos do Projeto do
Pdlo Tecnoldgico do Mar da Baia de
Sepetiba - PTM-BS. Foram utilizados

0S seguintes parametros e variaveis:

prioridades do PTM-BS, aqueles que
possuem a abordagem da

sustentabilidade, principalmente em
tecnologias ambientais, estdo distantes
da sua agenda. Entretanto, surge a
proposta de utilizar a Prospectiva
estratégica (Godet e Durance, 2011).
Para Cardoso e Maury (2022, p. 13), a
atual configuragdo do PTM-BS néo
atende as perspectivas do Pole Mer
Bretagne Atlantique (PMB) da Franca,
que envolve desenvolvimento de
tecnologias para o territério pelo apoio a
empreendimentos de base. A priméira
opcdo foi utilizar a Prospectiva
estratégica (Godet e Durance, 2011)
numa abordagem pela estratégia dos
atores, utilizando os 17 ODS como

referéncia para avaliar as convergéncias

inovacédo tecnologica (Cadeias e divergéncia de interesses (Cardoso e
produtivas X Sustentabilidade Maury, 2022). O resultado, (figura 3)
territorial), investimentos (Recursos aponta para probabilidade de se
Privados x Politicas Pudblicas) e viabilizarem configuracdes - complexas
Organizacdo  social  (Vertical x como o0 sexto cenério: Parque

Horizontal). tecnoldgico.
Figura 3 - Elaboracdo dos Cenarios do PTM-BS Para Cardoso (2022, p. 70), “os
G T 8 cenarios acima, permitem estabelecer
| b * | & uma hierarquia de probabilidade de

Investimento Privado Piblico Privado Piblico

Y (|4 @ & &

ocorréncias e de interpretar 0 grau de

Organizagio

Vertical
territorial

Vertical | Horizontal | Vertical | Horizontal | Vertical | Horizontal Horizontal

$ 4 34 3 333 convergéncia dos cenarios com as

Cenirios 1 2 3 4 5 6 7 3

expectativas empresariais e sociais”. Na
Fonte: Elaboracéo propria s il ; )
continuidade de pesquisas relacionadas

com a contribuicho para a

Entre os resultados das analises

sustentabilidade, Cardoso e Maury

dos cenarios que estdo entre as

(2022, p. 8), consideram que 0 sétimo
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cenario,  "Servigcos  Tecnoldgicos”,
associa-se a proposta do Pacto pela
Sustentabilidade, que propbe a
diminuicéo da influéncia  dos
megaempreendimentos na sua gestéo e
expressiva consolidacdo dos
movimentos e organizacdes sociais
territoriais, € o oitavo cenario “Pacto
pela sustentabilidade da BIG”, que ¢
considerado o cenéario ideal para a
sustentabilidade do territorio, com acGes
que atendem o modelo de Gestdo Social
proposto por Tendrio (2013).

Neste contexto de cenarios,
supde-se que 0 objeto a priori do PTM-
BS de compensar o0s impactos
socioambientais dentro de uma
abordagem sustentavel com
mecanismos de investimentos
transparentes, nao justificam mais no
contexto atual. Portanto, analisar 0s
mecanismos de investimentos publicos
e privados nos territorios que abrangem
0 PTM-BS e o Colegiado BIG dentro
uma logica da  perspectiva da
sustentabilidade mediante a

padronizacdo da codificacdo das

receitas publicas,* € 'um método que .

pode favorecer interpretacbes dos

parametros de investimentos em prol da
sustentabilidade, incluindo todos o0s
agentes envolvidos neste processo.

GIGAPP

Conference on

No artigo do
(International

Government, Administration and Public

Policy) utiliza-se uma = abordagem
relacional do parametro governanca,
qualificando a influéncia da percepcao
dos agentes envolvidos em relacdo aos
17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel - ODS das NagOes Unidas.
Cardoso e Maury (2022, p.21), busqém
estabelecer um grau de convergéncia
que estabelece o escopo dos ODS, e
quais poderiam constituir uma pauta
inicial e as etapas de consolidacdo de

um pacto pela sustentabilidade.

' Figura 3 - Probabilidades de configuragdo do
polo

UFRRJ_ADM

{MEGA PTMBS

[PNRH_SANEA!

SNUC_ZONEA - MUNICIPIOS

Fonte: Cardoso e Maury (2022)

No artigo do GIGAAP, Cardoso
e Maury (2022), consolidaram uma
avaliacdo da capacidade dos agentes de
constituir uma grade de possiveis
cenarios do PTM-BS. Na Figura 3
acima, consta a consolidagdo que foi
feita mediante  processamento  do
aplicativo Mactor. Segundo- Cardoso e
Maury (2022, p. 24), a forte influéncia
destacada na cor vermelha, refletem a
questdo das influéncias do Colegiado
BIG (MOVIM_CBIG) na relacdo entre
a extensdo (EXTS UFRRJ) e a
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inovacdo tecnologica (UFRRJ_INOV).
Cardoso e Maury (2022, p.24), relatam
que esta relacdo com forte intensidade é
promovida com a relacdo que estes tém
Colegiado BIG
(MOVIM_CBIG). Estas influéncias que

estdo dentro de um contexto da Gest&o

com 0

Social, com uma natureza dial6gica de
espaco de debate e formulacdo de
politicas publicas, possibilitam o
Colegiado BIG evoluir junto com o seu
objetivo (PACTO_ODS), para um
possivel  cenario  de  crescente
envolvimento de 'agentes chaves do
territorio (sistemas de gestdo de UCs,
CBHs e municipios), sendo a UFRRJ
um alicerce central na dindmica com o
PTM-BS.

Outra opcao foi tentar mapear 0s
fluxos de investimentos a partir dos
sistemas de gestdo, em primeiro lugar o
de gestdo de recursos hidricos, devido
ao reconhecimento das ottobacias como
unidade de gestdo adaptada para as
questdes de meio ambiente. O conceito
de produtor de &gua e 0 mecanismo

relacionado de Pagamento por Servicos

Ambientais - PSA, se revelam capazes .

de induzir - convergéncia de outros

conceitos de ampla difusdo nacional e
internacional como a Economia Social e
Solidaria.

Esse mapeamento relacional
encontrou nas ottobacias outro fator de

convergéncia de interesse devido a sua

natureza grafica que torna o raciocinio
estratégico  natural inclusive para
pessoas sem formacdo académica, que
demonstram nesta situacdo maior
protagonismo. Finalmente, a
metodologia alcancou um ponto de
partida para o mapeamento dos quXos
de investimento e, portanto, da
transparéncia na lei n® 4.320/1964, que
estabelece um padréo de codificacdo das
receitas publicas e obrigacéo de uso.

A padronizagdo das
receitas  publicas estabelecida no
Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico do Ministério da Fazenda
e Secretaria do Tesouro Nacional
(2021, p.2), menciona que ‘o
detalhamento das classificacbes
orcamentarias da receita, no ambito da
Unido, € normatizado por meio de
portaria da Secretaria de Orgamento
Federal (SOF), o6rgdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento - e Gestdo
(MPOG)”. As codificagdes das receitas
publicas, estdo estabelecidas no § 1° do
art. 8° da Lei n° 4.320/1964, que define
que todos o0s itens que estdo
discriminados © nas  receitas, ‘' sdo
identificados por numeros de codigo
decimal. Estes codigos sdo
denominados por natureza da receita.
Logo, compreender o significado destes
cédigos, podem colaborar  na
identificacdo detalhada dos recursos que

entram e saem nas receitas publicas para
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as politicas publicas, além da origem do
recurso segundo o fato gerador, ou seja,
o fato que promoveu 0 ingresso da
receita no cofre publico.

A padronizagdo  das
receitas publicas é constituida por um
céd_i'go numérico, este codigo numerico
possui 8 digitos numéricos que se
subdivide em seis niveis, que sdo: A
Categoria Econémica, Origem, Espécie,
Rubrica, Alinea e Subalinea. Atraves
destes niveis, € possivel elaborar
analises econdmicas e financeiras sobre
a atuacdo estatal nos territorios, além
dos recursos que sdo encaminhados
pelos Comités de Bacias Hidrogréaficas
e as Unidades de Conservacdo para 0s
projetos em prol da sustentabilidade.

As receitas dos Comités de
Bacias Hidrogréaficas e das Unidades de
Conservacdo, podem ser rastreadas, pois
obrigatoriamente precisam estar
codificadas, colaborando na
transparéncia dos processos referentes a
entrada e saida das receitas publicas dos
cofres pablicos. Este critério de analise

através das codificacbes das receitas

publicas, contribuem no aumento da .

transparéncia e proporcionam analises '

dos mecanismos de investimentos,
resultando no aumento da inclusdo e
participacdo social, e contribuindo em
pactos locais pela sustentabilidade.
Neste artigo sdo analisadas duas

formas diferentes e independentes de

aquisicdo de receitas publicas que
fazem parte do fluxo de investimentos
na sustentabilidade do uso da agua, que
sdo: A cobranca pelos direitos de
outorga, principal receita parcialmente
utilizada para o financiamento dos CBH
Ae' a “tarifa” cobrada pela prestac;éo"de
servicos de abastecimento de agua e
saneamento. Nesta analise, inclui-se 0s
PSA, como mecanismo de investimento
que possibilita inclusdes dos atores
locais que ndo fazem parte das areas de
prestacdo de servicos de abastecimento
de agua e saneamento, e que conforme
(Edital, 2022) as concessionarias nao
terdo a obrigatoriedade de atender. Estas
duas formas de aquisicdo de receitas
publicas e 0 mecanismo de investimento
PSA, podem  ser  considerados
complexos, devido a necessidade de
didlogos com os atores locais, com o
intuito de aprimorar o0 conhecimento
sobre os fluxos das receitas publicas
provenientes do uso da agua, e O
contexto que se insere a aplicacdo do
PSA, com a finalidade de alcancar a

transparéncia.

DESENVOLVIMENTO

O artigo busca analisar a
influéncia da transparéncia das receitas
nos investimentos publicos/privados na
qualificacdo e no monitoramento dos
cenarios de construcdo do pacto pela

sustentabilidade territorial da BIG. Os
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recursos publicos que serdo utilizados
para esta analise, sdo referentes a
aquisicdo  das  receitas  publicas
provenientes da cobranca pelos direitos
de outorga e as “tarifas” resultantes da
prestacdo dos servigos de abastecimento
de égua e saneamento, no qual, possuem
a obrigatoriedade de seguir a
padronizacdo da codificagdo das
receitas publicas. Esta obrigatoriedade,
permite consolidar e rastrear fluxos de
investimentos que estejam dentro de um
contexto sustentavel. Os Pagamentos de
Servigos Ambientais (PSA), encontram-
se dentro deste contexto sustentavel,
devido ao seu papel regulatério, que se
concentra na manutencao, recuperagao e
melhoria dos servicos ecossistémicos.
Inclusive, os PSA, pode ser considerado
uma estratégia para a consolidacdo de
uma = economia  solidaria  local,
principalmente em localidades que néo
tem acesso ao abastecimento de agua e
saneamento, e necessitam do uso da
agua para o desenvolvimento da
agricultura familiar e para o proprio

consumao.

Secao 1:

mecanismos de investimentos

A questdo da transparéncia esta
posta quando se trata que qualquer
receita que vai para as politicas publicas

possuli uma padronizacdo de

Transparéncia  nos’

codificacdo. Portanto, todas as receitas
publicas podem ser analisadas por causa
da obrigatoriedade na transparéncia por
intermédio das codificacdes. Considera-
se que a falta de transparéncia ndo esta
na auséncia de mecanismos de
investimentos com receitas publicas
transparentes, pois ha padronizacdo de
codificacdo nas receitas publicas, mas
na complexidade proporcionada pelos
multiplos mecanismos de investimentos
existentes. Propor novos meios para
diminuir essa complexidade, além de
identificar se ' esta complexidade ¢é
proposital, € uma forma de levantar
indicadores relevantes para propor
métodos que sejam mais transparentes e
inclusivos.

As transparéncias dos
mecanismos de investimentos através da
padronizacdo da codificacdo das
receitas publicas, podem proporcionar
reflexdes sobre a importancia da
transparéncia para o controle social dos
territorios, colaborando com processos
que atendem o0s

sustentabilidade. Para a Lei n° 4.3202,

preceitos  da

de 17 de marco de 1964 em seu art. 6°,
todas as receitas e despesas devem estar
constatadas na Lei de Orcamento pelos

seus totais, vedadas quaisquer deducdes,

2Esta lei estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo
com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b.
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e as cotas de receitas que uma entidade
publica deva transferir a outra incluir-
se-d0, como despesa, no orcamento da
entidade obrigada a transferéncia e,
como receita, no orgcamento da que as
deva receber. Esta lei relata a obrigacéo
da tfansparéncia das receitas publicas, e
a publicacdo das codificagbes das
receitas  publicas 'sem  excecdo,
principalmente para 0S fins
orcamentarios e na determinacdo dos
devedores, para que tenha o registro
contdbil das receitas patrimoniais,
fiscalizando-se sua efetivacdo. O caso
particular do abastecimento municipal
de Angra dos Reis, possui a
obrigatoriedade na padronizacdo das
receitas publicas, indicador importante
para transparéncia, colaborando em
meios que buscam a minimizagdo da
complexidade da concessdao de servigos
publicos e maior participacdo social nos
Comités de Bacias Hidrograficas.

Para o site oficial do Portal da
Transparéncia da Controladoria Geral
da Unido® a execucdo das receitas

publicas possui a finalidade de atender

as' necessidades da sociedade, no qual o .
governo possui a responsabilidade da’

prestacdo de servicos e a realizacdo de
obras que devem ser divulgadas de

maneira transparente constando na

SPortal da  Transparéncia.  Disponivel
em:<https://portaldatransparencia.gov.br/ Data
de acesso: 23/04/2023.

contabilidade publica. Segundo o
Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico do Ministério da Fazenda
e Secretaria do Tesouro - Nacional
referente ao ano de 2021, as receitas
orcamentarias entram nos  cofres
plablicos através dos processos "de
recolhimentos dos valores que se
encontram nas Receitas Correntes e as
Receitas de Capital. As Receitas
Correntes e as Receitas de Capital, séo
consideradas duas categorias
econdbmicas, no qual, as Receitas
Correntes recolhem as receitas por
intermédio de: tributos, contribuicdes,
patrimoniais, agropecuarias, industriais,
servigos, transferéncias correntes, e
outras receitas correntes; e as Receitas
de Capital, através de receitas de:
OperacGes de Crédito, alienagdo de
bens, amortizacdo de empréstimos,
transferéncias  de capital, e outras
receitas de capital. Supdem-se que as
Categorias Econdmicas para
diferenciacdo das receitas publicas,
sejam fundamentais para identificar a
origem da receita e a sua natureza,
através do instante que ingressam no
Orcamento Publico. A Lei no 4.320%, de

1964, estabelece que os cddigos da

4Constituigéo Federal.
Disponivel:<https://www.planalto.gov.br/ccivil
03/Leis/L4320.htm>. Data de

acess0:23/04/2023.
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Origem para as receitas correntes e de
capital.

No Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico do Ministério
da Fazenda e Secretaria do Tesouro
Nacional, consta que as receitas do
Governo Federal estdo divididas entre
receitas primarias e ndo primarias
(financeiras). As receitas primarias sao
as receitas correntes e € composta
daquelas que sao adquiridas através dos
tributos, das contribui¢cbes sociais, das
concessoes, dos dividendos recebidos
pela Unido, da cota-parte das
compensacoes financeiras, das
decorrentes do proprio esforco de
arrecadacao das unidades
orcamentarias, das provenientes de
doacOes e convénios e outras também
consideradas primarias. Em relacdo as
receitas ndo primarias, que sao as
financeiras:

Sdo aquelas que ndo contribuem
para o resultado primario ou nao
alteram o endividamento liquido
do Governo (setor publico ndo
financeiro) no exercicio
financeiro correspondente, uma
vez que criam uma obrigacdo ou
extinguem um direito, ambos de
natureza financeira, junto ao setor

privado « interno e/ou externo,

alterando concomitantemente o

ativo e o passivo financeiros. S30

adquiridas junto ao mercado
financeiro, decorrentes da
emissdo de titulos, da contratacdo
de operacbes de crédito por
organismos oficiais, das receitas
de aplicagdes financeiras da
Unido (juros recebidos, por
exemplo), das privatizacbes e
outras. (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Puablico do
Ministério da  Fazenda e

Secretaria do Tesouro Nacional,
2012, p.29).

Secdo 2: Fluxo de investimentos na
gestéo dos recursos hidricos

Com a implementacdo e
modernizacdo do Sistema de Gestdo de
Recursos Hidricos brasileiro baseado
nos principios franceses de gestdo por
bacias, através da lei 9433/1997 insere-
se a cobranca pelo uso de recursos
hidricos como um dos instrumentos de
gestdio da PNRH, no entanto, sua
formulacdo e implementacdo envolve
etapas complexas, requer analises
aprofundadas, constante dialogo entre
diversos atores e aprimoramento
constante para alcancar 0s objetivos
pretendidos.

A cobranca pelo uso de agua foi
caracterizada como Preco Puablico
Unitario (PPU), de modo a ndo a
enquadrar como um tributo ou uma
taxa, 0 que exigiria um processo
politico mais complexo com
apropriacdo pelo Tesouro e tramitacao
orcamentaria (SEROA, 2006). No
entanto, com a ndo implementacdo de
fato das Agéncias de Agua ‘com
delegacdo do outorgante (Estado) para
efetuar a cobranca, a atribuicdo de
operacionalizar a cobranca (e gerir o
recurso financeiro) fica a cargo da
Ageéncia Nacional de Agua (em rios de
dominio federal) e dos 6rgdos gestores

estaduais (em rios de dominio estadual),
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no caso do Rio de Janeiro o Instituto
Estadual do Ambiente (INEA).

A Politica Estadual de Recursos
Hidricos no Rio de Janeiro foi instituida
3239/99,
orientagdes da PNRH criou o Sistema

pela lei seguindo  as
Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SEGRHI) com a seguinte
composicdo: Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERHI), Fundo
Estadual de
(FUNDRHI),
Hidrografica, Agéncias de Agua e

Recursos  Hidricos

Comités de Bacia

organismos dos - poderes publicos
federal, estadual e municipal cujas
competéncias se relacionem com a
gestdo de recursos hidricos. Definiu a
cobranca como um dos instrumentos de
gestdo, criou o FUNDRHI, e inseriu
como competéncia da Agéncia de Agua
“efetuar, mediante = delegagdo do
outorgante, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos”.

A cobranga foi implantada no
Rio de Janeiro pela lei 4247 em
dezembro de 2003, iniciando no ano de

2004, instituida em todo territorio

estadual de uma Unica vez. A lei 4247
estabelece a férmula (critérios), os'

volumes considerados insignificantes, e
valores de cobranca de carater
provisorio:

Art. 22 - Os critérios e valores de
cobranca estabelecidos nos arts.
19 e 20 desta lei sdo de carater
provisorio, = condicionando-se a
sua validade até a efetiva

implantacdo dos demais comités
de bacia, bem como respectivos
planos de bacia hidrogréfica.

Através da publicacdo da lei
4247/2003 foi implantado o arcabouco
legal da cobranca pela utilizacdo de
recursos hidricos no estado do Rio de
Janeiro, ajustando 0 arrahjo
institucional para cobranga, seguindo
tendéncia nacional concentra no Estado
a competéncia de realizar a cobranca.

O Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FUNDHI) esta integrado ao
Sistema de Estadual de Gerenciamentos
dos Recursos Hidricos, e é constituido
por fundos contabeis que se destinam
para programas governamentais de
recursos hidrico, entre as origens dos
seus fundos contébeis, encontram-se as
receitas que sdo originarias da cobranca
aos usuérios pelo uso dos recursos
hidricos e a compensacdo financeira
pela utilizacdo hidroelétrica de recursos
hidricos. De acordo com a lei, a
aplicacdo dos recursos do FUNDRHI
deve ser orientada pelo Plano Estadual
de Recursos Hidricos, Planos de
Recursos Hidricos e compatibilizadas
com o Planejamento Plurianual de cada
regido hidrografica. '

A legislacdo determina que a
atribuicdo de propor valores a serem
cobrados e aprovar critérios de cobranga
pelo uso da agua sdao dos CBH’s.
Através da resolucio CBH BIG
n°20/2018 o CBH Baia da Ilha Grande,
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definiu que o Preco Pablico Unitario da
agua na Regido Hidrogréafica - | para
todos os tipos de usuarios serda de R$
0,05 a cada mil litros (1 m3).

Embora complexo, o sistema de
governanca das éaguas do Rio de
Janeiro, em especial a Bafa da Ilha
Grande, possui uma transparéncia dos
recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso da &gua, no site do 6rgdo
gestor estadual Instituto Estadual do
Ambiente (INEA) possui uma planilha
com os valores arrecadados com a
cobranca pelo uso da agua apropriada
para cada Regido Hidrografica. A Tabela
1 apresenta o historico de arrecadacdo
dos valores referentes ao territorio da
Baia da Ilha Grande entre 2004 e 2023.

Tabela'1 - Valores arrecadados com'a cobranca
pelo uso da agua na regido hidrografica da Baia
da Ilha Grande

2014 183.316,46
2015 396.466,92
2016 272.782,12
2017 534.750,54
2018 582.548,07
2019 731.919,56
2020 827.918,85
2021 813.131,59
2022 851.258,37
2023 234.383,33
TOTAL 7.002.911,69

PERIODO Baia da Ilha
Grande
2004 - 2007 399.358,93
2008 141.844,99
2009 j 156.651,51
2010 167.599,65
2011 250.133,65
2012 243.361,67
2013 215.485,51

Fonte: INEA, 14/04/2023

Os investimentos na gestdo dos
recursos hidricos sdo obtidos através da
cobranca pelo uso de recursos hidricos.
Dos valores arrecadados com a
cobranca do uso de recursos hidricos
pagos pelos usuarios de agua, cerca de
90% sé&o aplicados: na Regido
Hidrografica que promoveram oS
recursos, e nos projetos do PRH e agoes
aprovadas pelo CBH, e os 10%, no
6rgdo gestor de recursos hidricos do
Estado.

Considera-se usuario de Aagua
qualquer pessoa fisica ou juridica que
retire ‘aguas dos rios, ou através de
captacbes de agua subterr@neas. O
usuario de agua tem obrigacdo de
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regularizar seu ponto de captacdo, e
caso o volume de captacdo didria seja
maior que o limite estabelecido na lei
como uso insignificante (34,5 md/dia
adgua  superficial, 5m?3dia  agua
subterranea) devera obter a Outorga de
dire_ito de uso do recurso hidrico e pagar
a cobranca pelo uso da agua, que é feita
anualmente de acordo: com o volume

(m3) outorgado.

Secdo 3: O CBH BIG e o0s servigos
municipais de Angra dos Reis

Na reunido realizada pelos
membros do CBH BIG no dia 20 de
abril de 2023 no formato presencial,
nomeada como a 692 Reunido Ordinaria
Plenaria na Superintendéncia do INEA
na Baia da Ilha Grande, foi repassado
pelo = representante  do = Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto de Angra
dos Reis (SAAE) que o modelo de
abastecimento publico municipal de
agua em Angra dos Reis é feito através
da SAAE, se tornando o modelo
unitario de servico de abastecimento de

agua do territério, que antes era

prestado pela SAAE em conjunto com a |
Companhia - Estadual de Aguas e

Esgotos (CEDAE). Nesta reunido foi
destacado a dificuldade da SAAE de

atender o marco legal referente a Lei n°

14.026°, de 15 de julho de 2020.
Entretanto, considera-se que o modelo
apresentado no dia 29 de marco em
audiéncia  publica e encontra-se
disponivel no site oficial da Prefeitura
de Angra dos Reis até dia 4 de maio de
2023 para consulta publica, possa|'se
tornar um cendrio atrativo para uma
parcela dos atores locais.

Nesta reunido houve a entrega
do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) da cidade de Angra dos
Reis, para o representante SAAE. Para o
site oficial do CBH BIG (2023), este
PMSB ¢ considerado um “instrumento
de planejamento e gestdo participativa
que definem as diretrizes para prestacao
dos servicos de saneamento de cada
municipio no que se refere ao
abastecimento de 4&gua, esgotamento
sanitario, drenagem urbana e manejo de
aguas pluviais.” Inclusive, a construgao
do PMSB passou por - diferentes
processos, como por exemplo, oficinas,
seminarios, participacdes populares,
onde todos os participantes tiveram
espaco para adicionar criticas e

sugestdes. Logo, suple-se que ‘este

SArt. 1° Esta Lei atualiza o marco legal do
saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17
de julho de 2000 , para atribuir a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) competéncia para instituir normas de
referéncia para a regulagdo dos servicos
publicos de saneamento basico. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato201
9-2022/2020/1ei/114026.htm> Data de acesso:
23/04/2023.
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processo dialdgico que esta no contexto
da gestdo social, promoveu criagdes de
estratégias no PMSB que visem 0 bem
comum.

Os projetos, programas e as
acoes que foram definidos de forma
par_ticipativa e encontram-se no PMSB,
foram ' estabelecidos em diferentes
prazos para a execugdo, que foram:
curto prazo (até 5 anos), médio prazo (5
a 12 anos) e longo prazo (12 a 20 anos).
Para PMSB (2022, p. 428), “foram
definidos prazos para execucdo de cada
acdo, 0s agentes responsaveis pela
implementacdo e eventuais formas de
financiamento”. O or¢camento referente
aos projetos, programas e as acoes,
estdo disponiveis para consulta publica
no site do CBH BIG. Por exemplo, o
orcamento que envolve o sistema de
abastecimento de dgua do Municipio de
Angra, em seu subprograma nomeado
“Criagao/atualizagao do banco de dados
do SAA”, possui um orcamento total de
R $65.448,00. Para PMSB (2022, p.
437), este subprograma tem como

proposito: “a consolidagdo de um banco

de dados que é importante ferramenta .

para identificar as principais caréncias e

priorizar as acOes voltadas a melhorias e
adequacGes da rede, na busca da
universalizacdo do servico prestado”.

O plano de comunicagdo e
mobilizacdo social foi elaborado para o
PMSA, que se encontra no PMSB do

ano de 2021 e 2022, com seu respectivo
orcamento. Este plano tem como
finalidade apresentar os planejamentos e
as definicOes de todas as atividades que
serdo desenvolvidas no territorio de
Angra dos Reis, com foco na
mobilizagdo e na comunicago socj'al.
Para o PMSB (2021, p. 4), “estas acdes
buscam promover a sensibilizacdo da
sociedade quanto a relevancia do
PMSB, além de estimular a participacéo
dos varios atores em todo o processo de
elabora¢do”. Considera-se que esta
participacdo no PMSB, é relevante para
que. O municipio argumente a
necessidade de recursos do governo
federal, a fim de buscar investimentos
publicos em programas gque promovam
a sustentabilidade. Este espaco de
discussdo em uma esfera pablica que
busca atender o interesse coletivo, esta
em uma abordagem da Gestao Social.
Os mecanismos e procedimentos
que promovem uma maior participagao
dos atores locais nas informacdes de
interesse  publico e proporcionam
propostas que atendem o bem comum,
supostamente ‘ sdo baseadps ‘' nos
preceitos de uma gestdo social
participativa. As  audiéncias  sdo
compostas pela participacdo da
populacdo, incluindo os setores técnico,
empresarial e popular, que para o PMSB
(2021, p. 16), auxiliam em diagndsticos

e na construcdo de cenarios que
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permitem reflexdes sobre o futuro, de
acordo com as prioridades da
Administracdo Publica, dos
investimentos e a execucdo do
orgamento.

A cobranga de 4agua nos
territérios tem como finalidade a
obtencdo de verbas para aplicacdo de
projetos que buscam a:recuperacdo das
bacias hidrograficas brasileiras, o
incentivo a utilizacdo de tecnologias
que sejam limpas, estimulacdo aos
investimentos em prol da despoluicéo,
além da contribuicdo de uma maior
consciéncia ambiental aos usuarios da
agua. A cobranga por ndo se tratar de
um imposto, mas sim de um prego
publico, o valor obtido com a cobranca
pelo uso da agua € aplicado na Bacia
Hidrogréafica
arrecadagdo. O CBH BIG define os

projetos e 0s programas que S&0

responsavel pela

considerados  prioritarios para 0
investimento deste valor obtido, que
provavelmente possuem como
finalidade melhorias da quantidade e

qualidade de aguas. Portanto, esta

contribuicdo através da cobranca do uso |
da agua, ¢ fundamental para o

melhoramento da bacia hidrogréafica e
na elaboracdo de condicdes em prol da
sustentabilidade. A participagdo dos
usuarios da agua nas reunides dos CBHs
colaboram no estabelecimento de

pardmetros que possam auxiliar no

estabelecimento de indicadores
referentes ao valor do uso da &gua nos
territorios, pois sdo nestas reunides em
que sdo estabelecidos: os planos de
recursos  hidricos da bacia, o
estabelecimento dos mecanismos de
cobranga e sugestdes dos valores' a
serem cobrados, além da possibilidade
de solicitar a criacdo da Agéncia de
Agua da bacia hidrografica e propor ao
respectivo Conselho de Recursos
Hidricos os usos de pouca expressao,
para efeito de isencdo da Outorga, e
consequentemente, da Cobranga.

E de responsabilidade da
Agéncia Nacional de Aguas e
(ANA), a

competéncia de arrecadacao dos valores

Saneamento Basico

referentes ao uso da agua, além de
repassar os valores das cobrangas dos
recursos hidricos que sejam do dominio
da Unido para a Agéncia de Agua da
Bacia ou a entidade encarregada das
funcbes de agéncia de 4&gua, que
integram 0 Sistema - Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Na Resolucdo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) n° 48/2005,
a Cobranca em &guas de dominio da
Unido somente se inicia apés a
aprovacdo pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH dos
mecanismos e Vvalores propostos pelo
CBH. Estas cobrancas tém como

objetivo buscar compreensdes que 0s
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recursos hidricos sdo ilimitados, e € um
bem publico limitado, e dotado de valor
econbmico, além de  promover
incentivos a racionalizacdo do uso da
agua e a sua conservacao, recuperacdo e
manejo sustentavel.

A sociedade possui um impacto
nas decisdes referentes aos territorios,
principalmente quando se trata de
questdes referentes ao bem comum, em
que as decisdes tomadas de forma
coletiva referentes ao uso e cobranca de
adgua, podem afetar socialmente,
culturalmente e ambientando toda uma

sociedade.

CONCLUSAO

Comparando Gestéo Social de politicas
publicas e Concessdo de servigos
publicos com abordagem de gestédo
estratégica, contribuicdo para a
qualificacdo dos cenarios do PTM-BS
e do Pacto pela sustentabilidade da
BIG.

dificuldade

metodologica de analisar os dados dos

Devido a

investimentos puablicos e privados nos

cenarios do PTM-BS por causa da

auséncia de transparéncia, a proposta da

construcdo dos cenarios atraves dos.,

investimentos  publicos/privados  que
possuem a  obrigatoriedade da
codificagdo das receitas publicas, pode
ser considerada uma alternativa de
contribuir para a qualificacdo e

monitoramento dos Cenérios do PTM-

BS e promover o0 pacto pela
sustentabilidade da BIG. Isto ¢, a
influéncia da transparéncia destes fluxos
de investimentos, permitem qualificar
0s cenarios e compartilhar com a
sociedade reflexGes sobre os cenérios
considerados mais provavel, menos
provavel, além daquele que &
considerado o ideal. A proposta de
analise dos fluxos dos investimentos no
contexto da sustentabilidade em Angra
dos Reis referentes a aquisicdo das
receitas publicas provenientes da
cobranca pelos direitos de outorga € as
“tarifas” resultantes, da prestagdo dos
servicos de abastecimento de agua e
saneamento, possibilitam 0
rastreamento e o monitoramento dos
recursos publicos, pois legalmente as
receitas publicas seguem a padronizacdo
da codificagdo. O CBH BIG através do
percentual obtido na cobranca dos
usudrios da agua, podem contribuir em
condi¢cdes de melhoramento da bacia
hidrografica, alem de financiamento em
mecanismos de investimentos que
melhorem a quantidade e qualidade de
agua. Inclusive, os valores de outorga
que sdo pagos pelos servicos de
abastecimento de agua e saneamento e
legalmente devem estar codificadas,
fortalecem a realizagdo de projetos e
programas socioambientais,
contribuindo na melhoria das bacias

hidrograficas.
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Neste artigo, propde analises dos
fluxos dos investimentos em prol da
sustentabilidade no territério de Angra
dos Reis, que sdo: aquisicdo das receitas
publicas provenientes da cobranca pelos
direitos de outorga, as ‘tarifas”
resu'ltantes da prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua e saneamento, e
0 mecanismo de investimento
Pagamentos de Servicos Ambientais
(PSA), com o intuito de consolidar e
rastrear os fluxos de investimentos que
estejam no contexto da sustentabilidade.
A anélise dos fluxos de investimentos
do atual modelo de abastecimento de
agua e saneamento de Angra dos Reis e
a proposta de concessdao em minuta de
edital, foram analisadas através da
comparagdo dos principios da “gestdo
social versus gestao estratégica”.

Na minuta do Edital (2022,
p.79), consta que a concessiondria terd a
responsabilidade na qualidade da
execucdo dos servigos, e ir4 possuir
autonomia para elaborar projetos de
engenharias que a concessionaria

considere que sejam mais relevantes.

Isto é, as tomadas de decisdes serdo .
baseadas nos objetivos considerados"

prioritarios para a concessionaria, que
supostamente  serdo  aqueles  que
atendem os resultados empresariais.
Este contexto de tomada de decisdes
com informac6es em relatdrios técnicos

com acesso limitado, estd dentro da

abrangéncia de uma gestdo estratégica,
onde ndo terd a obrigatoriedade da
padronizacdo da codificacdo das
receitas e o favorecimento de didlogos
com 0s usuarios do servigo. A situacdo
que se encontra na minuta do edital de
concessdo de servigos de abastecimento
de agua e saneamento, relata que uma
pequena parte do territorio de Angra dos
Reis sera atendida pela concessionaria,
ficando na possibilidade da gestdo dos
recursos hidricos solucionar as questdes
de abastecimento e saneamento difuso.
A questdo que se coloca, € de que forma
0 PSA pode operacionalizar o
saneamento e o abastecimento de agua
nos territorios que estdo fora da area de
concessdo. O PSA pode ser considerado
uma estratégia para que as localidades
que ndo terdo a concessdo dos servicos,
realizem a conservagdo dos recursos
naturais, transformando o trabalho em
um beneficio para a sociedade como um
todo, e contribuindo na promocdo de
um ambiente de qualidade para' a
populacdo presente e as futuras
gerac0es. Inclusive, os PSA podem ser o
direcionamento  dos = fluxos - dos
investimentos apresentados neste artigo
em prol da sustentabilidade e politicas
publicas, tornando-se um instrumento
de financiamento de inclusdo social,
sendo uma alternativa inovadora e
economicamente eficiente. Logo, a

questdo que se coloca para reflexdo é se
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0s investimentos no PSA podem
contribuir na escalabilidade dos servigos
de abastecimento de agua e saneamento,
mediante a aplicacdo de uma economia

solidaria e sustentavel.
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