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Resumo

Na busca de um processo de desenvolvimento territorial mais sustentdvel e humano, faz-se
extremamente necessaria a existéncia da participacao social e a criacdo e incentivo a processos
participativos de controle e gestdo social estruturados em conjunto com as comunidades locais.
Na bacia do Rio Mazomba, localizado no municipio de Itaguai-RJ, na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, foco deste artigo, a atuacdo do PEPEDT/UFRRJ, do Colegiado BIG e do
Observatério Territorial da Baia da Ilha Grande, proporcionaram a existéncia de uma dinamica
de participacao onde os observadores territoriais locais atuam em conjunto com a universidade e
demais atores, via extensdo universitaria, na criagdo de um instrumento de Cartografia
Participativa na Gestdo Hidrica utilizando a bacia hidrogréfica citada como unidade de gestdo
do territdrio. Portanto, 0 objetivo principal deste artigo é analisar a dindmica deste processo
demonstrando a importancia da emancipacdo dos atores locais, da governanga participativa e da
gestdo social no desenvolvimento territorial sustentavel. Para tal, a metodologia consistiu na
realizacdo de uma revisdo bibliogréfica, documental e, principalmente, de pesquisa de campo,
formando um método e utilizando-se como principais instrumentos de trabalho os mapas. Os
resultados demonstraram que esta acdo conjunta fortaleceu 0 movimento dos atores locais e a
legitimacdo do proprio OT-BIG no territdrio a partir das agdes conjuntas, formando uma gestdo
social do territério e entregando instrumentos Uteis para o0 processo de desenvolvimento
territorial sustentavel, como a emancipacdo dos atores locais e mapas de vulnerabilidade
socioambiental e das unidades de paisagem na bacia, dentre outros.

Palavras-chave: Gestdo Social;  Participacdo  Social;  Cartografia  Participativa;
Desenvolvimento Territorial Sustentavel; Extensdo Universitaria.

Abstract

In the search for a more sustainable and humane territorial development process, it is extremely
necessary to have social participation and the creation and encouragement of participatory
processes of control and social management structured together with local communities. In the
Mazomba River basin, located in the municipality of Itaguai-RJ, in the Metropolitan Region of
Rio de Janeiro, the focus of this article, the work of PEPEDT/UFRRJ, the Collegiate BIG and
the Territorial Observatory of the Baia da Ilha Grande, provided the existence of a dynamic of
participation where local territorial observers work together with the university and other actors,
via university extension, in the creation of an instrument of Participatory Cartography in Water
Management using the watershed cited as a territory management unit. Therefore, the main
objective of this article is to analyze the dynamics of this process, demonstrating the importance
of the emancipation of local actors, participatory governance and social management in
sustainable territorial development. To this end, the methodology consisted of carrying out a
bibliographical, documental and, mainly, field research review, forming a method and using
maps as the main working tools. The results showed that this joint action strengthened the
movement of local actors and the legitimation of OT-BIG itself in the territory from the joint
actions, forming a social management of the territory and delivering useful instruments for the
process of sustainable territorial development, such as emancipation of local actors and socio-
environmental vulnerability maps and landscape units in the basin, among others.

Key words:Social Management; Social Participation; Participatory: Cartography; Sustainable
Territorial Development; University Extension.

Resumen

En la basqueda de un proceso de desarrollo territorial mas sostenible y humano, es sumamente
necesario contar con la participacion social y la creacion y fomento de procesos participativos
de control y gestidn social estructurados con las comunidades locales. En la cuenca del rio
Mazomba, ubicada en el municipio de Itaguai-RJ, en la Region Metropolitana de Rio de Janeiro,
el foco de este articulo, el trabajo de PEPEDT/UFRRJ, el Colegiado BIG y el Observatorio
Territorial de la Baia da Ilha Grande, proporciond la existencia de una dindmica de participacion
donde los observadores territoriales locales trabajen en conjunto con la universidad y otros
actores, a través de la extension universitaria, en la creacion de un instrumento de Cartografia
Participativa en la Gestion del Agua utilizando la citada cuenca como unidad de gestion del
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territorio. Por tanto, el objetivo principal de este articulo es analizar la dinamica de este proceso,
demostrando la importancia de la emancipacién de los actores locales, la gobernanza
participativa y la gestion social en el desarrollo territorial sostenible. Para ello, la metodologia
consistio en realizar una revision bibliogréafica, documental y, principalmente, de investigacion
de campo, conformando un método y utilizando los mapas como principales herramientas de
trabajo. Los resultados mostraron que esta accién conjunta fortalecié el movimiento de actores
locales y la legitimacion del propio OT-BIG en el territorio a partir de las acciones conjuntas,
formando una gestion social del territorio y entregando instrumentos Utiles para el proceso de
desarrollo territorial sostenible, tales como emancipacion de los actores locales y mapas de
vulnerabilidad socioambiental y unidades de paisaje en la cuenca, entre otros.

Palabras clave:Gestion Social; Participacién social; Cartografia Participativa; Desarrollo
Territorial Sostenible; Extension Universitaria.aaaaa.
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INTRODUCAO

A gestdo dos recursos hidricos,
baseada no recorte territorial das bacias
hidrograficas, comecou a ganhar poder
no inicio dos anos 90 devido aos
Principios de Dublin que foram
acordados na reunido preparatéria da
Rio-92. No Brasil, a gestdo das aguas é
estabelecida pela Lei © 9.433 de 1997,
conhecida como a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), que gerou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, e com esta tem 0s
instrumentos de gestdo o Plano
Nacional de Recursos Hidricos e o
Plano Estadual de Recursos Hidricos.
No Art. 1° menciona os fundamentos da
mesma:

| - a 4gua é um bem de dominio
publico;

Il - a 4gua é um recurso natural
limitado, dotado de valor
econémico;

Il - em situacdes de escassez, 0
uso prioritario -~ dos recursos
hidricos é o consumo humano e a
dessedentacdo de animais;

1V - a gestdo dos recursos hidricos
deve sempre proporcionar 0 uso
multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a
unidade territorial para
implementacéo da Politica

Nacional de Recursos Hidricos e
atuacdo do Sistema Nacional de

Gerenciamento de  Recursos .

Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos
hidricos deve ser descentralizada
e contar com a participacdo do
Poder Publico, dos usudrios e das
comunidades. (PNRH, 1997).

Assim a lei permite uma

percepcdo quanto & gestdo dos recursos

naturais utilizando os mecanismos de
participagdo social na tomada de
decisdo dos diferentes agentes sociais.
Promovendo uma articulacdo sob os
acordados para um melhor manejo dos
aspectos fisicos, sociais e econdmicos,
que delimitam a bacia territorial.

No Brasil, é possivel encontrar
esta gestdo por bacias hidrograficas por
todo o territorio, em escala da Unido a
Estadual; e junto a ela é possivel ter
dificuldades administrativas, devido ao
recorte geografico perante aos recursos
hidricos. Estas situacGes sdo ocorrentes
quanto se ha gestdo compartilhada entre
a administracdo publica, instituicGes de
atividades agricolas, gestdo ambiental e
orgédos de saneamento, e 0s objetivos de
manejo hidrico diferentes (PORTO e
PORTO, 2008, P.45).

0] processo
respaldado pela Lei n°® 9433/1997

instituiu o Sistema Nacional de

participativo,

Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), que foi implementado em
1998 com a instalacdo do Conselho
Nacional de Gerenciamento  dos
Recursos Hidricos— CNRH, sendo este
um Orgdo colegiado, consultivo e
deliberativo, é a instancia mais alta da
hierarquia do SINGREH. Segundo

Pompeu (2003), cabe a ela:

[...] promover a articulagdo do
planejamento de recursos hidricos
com os planejamentos nacional,
regional, estadual e dos setores
usudrios; acompanhar a execucao
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e aprovar o Plano Nacional de
Recursos Hidricos; determinar as
providéncias  necessarias  ao
cumprimento ' de suas metas,
assim como estabelecer critérios
gerais para a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos. Entre suas
funcdes, a da articulacdo dos
planejamentos de recursos
hidricos com os demais é de
grande relevancia, em  especial
por se tratar de organismo que
deve contar com a participagdo
dos mais variados setores
publicos e privados ligados as
aguas. (POMPEU, 2003).

O envolvimento dos atores
sociais na gestdo e no planejamento
regional dentro de um comité de bacia,
garante que o conhecimento social local
da gestdo do solo perante 0s recursos
hidricos seja analisada; e mesmo ja
sendo pautada, a participacdo social na
gestdo das aguas presencia dificuldades
quanto a gestdo social devido a
limitagbes como: 0 acesso a
informacdes quanto ao poder de decisdo
e 0s desafios do organismos presentes
na bacia perante a administracdo
publica que é citada como
conservadora e
(DURAO,VIEGAS
MORAIS,  2012;

historicamente
burocratica
PITEIRA &
VEIGA,2007).

Para uma adequada participacdo °

publica, a escala local é a mais indicada
segundo Leme (2022), pois ocorre o
fortalecimento e articulagdo regional,
sendo possivel encontrar nele os
gestores municipais e representantes da

sociedade civil, como ONGs,

associac0es e cooperativas, entre outros.
Eles conseguem participar e mobilizar,
junto aos comités de bacias, ou outros
agentes ambientais como: as unidades
de conservacdo, territdrios da cidadania,
ou em outras ldgicas regionais,
facilitando assim a elaboragdo e a
aplicacdo de politicas publicas de
desenvolvimento regionais cabiveis ao
local estudado.

Logo, para investigar a
participacdo social na gestdo de aguas, a
nivel  local, este artigo busca
diagnosticar as estratégias e ' a
metodologia da gestdo social na
cartografia participativa quanto a gestao
hidrica sustentavel. Utilizando mapas
elaborados junto a produtores agricolas
familiares de Mazomba e outros agentes
de Itaguai quanto as vulnerabilidades
ambientais e as unidades de paisagem
dentro do curso de rio de Mazomba,
localizado no municipio de Itaguai, no

Estado do Rio de Janeiro.

METODOLOGIA

Para a classificacdo da pesquisa
feita para este artigo, utilizou como base
a taxionomia apresentada por \ergara
(2005, p. 47), que a qualifica em relacéo
a dois aspectos: quanto aos fins e
guanto aos meios. Quanto aos fins, sera
exploratoria (sondagem da area de
estudo selecionada), descritiva

(exposicdo de caracteristicas do local
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por minha percepcdo/ locais) e comité técnico desta, ocorreram por

intervencionista (participacéo da meio de:

pesquisadora e dos locais na elaboracéo ° Pesquisa bibliografica e

do mapa). Na Figura 1 possibilita a documental, baseados em  livros,

identificacdo espacial do bairro de periodicos teses, dissertacgoes,

Mazomba em Itaguai. documentos legislativos, dados Gis

Figg'ral—Bairros do municipio de Itaguai- Rio Qferecidos pelo  comité Guan.du
de Janeiro.

responsavel pelas Bacias Hidrogréaficas
dos rios Guandu, da Guarda e Guandu-
Mirim (Comité Guandu-RJ);

° E saidas de campo, que
serdo realizadas através de visitas

técnicas aos locais escolhidos pelos

produtores rurais locais, como fontes

Fonte:Wikipédia, bairros de Itaguai.

d’aguas, cursos/ rios, estradas e ruas
J& os meios foram de campo, de L i
principais, além de outros pontos
laboratério, bibliogréafico e participante, | _
R _ importantes que  precisavam  ser
onde a pesquisa iniciou como pesquisa _
georreferenciados para o estudo da
de campo pois ocorreu visitas ao bairro § W) § L
paisagem da regido que sdo essenciais
de - Mazomba para realizar o RS s
| : para gerar 0 mapa para identificar o uso.
georreferenciamento e as cartografias
Na Tabela 1, demonstra a
participativas- onde os pesquisadores do 7 ; AN
; ; selecdo e sistematizacdo dos dados
Programa de Ensino, Pesquisa e
coletados para elaborar o mapa de
Extensdo em Desenvolvimento 4 i
Unidade de Paisagem (UP) em uma das
Territorial e Politicas Publicas, da ) A )
microbacias de Mazomba, feita apos
Universidade Federal Rural do Rio de

Janeiro (PEPEDT/UFRRJ)-, participam

como observadores do Colegiado

saida de campo com os produtores

rurais familiares da regido.

Tabela 1 — Base de dados utilizados na

Territorial da Bafa da llha Grande _ elaboragéio no mapa de UP

Tema Escala Fonte Disponibilizagéo
(BIG).

Unidades
Logo a coleta de dados e 0 Geomorfolgicas 0000 IBGE INDE
tratamento das informagGes, foram SIGA-
W ; Uso do Solo - GUANDU Embrapa

baseados em proprietarios rurais do
distrito de Itaguai, além de técnicos do  Lugares L (S:Z':];ge PEPEDT/UFRRJ

Fonte: EMBRAPA - Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria; SIGA-Guandu- Sistema
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de Informagbes Geogréaficas e Geoambientais
das Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu, da
Guarda e Guandu-Mirim; Saida de Campo- Ida
ao bairro de Mazomba, Itaguai- RJ em
Fevereiro de 2023; PEPEDT/UFRRJ- Programa
de Ensino, Pesquisa e Extensdo em
Desenvolvimento Territorial e Politicas
Publicas, da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro. Organizado por Carvalho, 2023.

Utilizando técnicas de
geoprocessamento, como 0 uso do
Sistema de Informacdes Geograficas-
SIG, o0s dados coletados foram
organizados pelo software QGis 3.6.0/
Noosa. Sendo necessario a delimitacédo
da area atraves do modelo de elevacéo
(MDE) a partir de dados Shuttle Radar
(SRTM)
disponibilizados pela Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) no Hidroweb, sendo

um projeto que é uma ferramenta

Topography Mission

integrante do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos
(SNIRH) e é um banco de dados da
Rede = Hidrometeorolégica Nacional
(RHN). Finalizando assim o mapa com
as camadas - “shapefile”, que foram os
arquivos que continham os dados
geoespaciais em forma de vetor do SIG,
obtidas através dos bancos de dados

selecionados  (Tabela 1), para

. finalizacdo das unidades de paisagem da

microbacia analisada.
ANALISE E RESULTADOS
Participacédo Social no Colegiado BIG
e a Extensdo Universitaria

Com o fim dos Ndcleos de
Extensdo em Desenvolvimento

Territorial (NEDETS), que trabalhavam

na estruturacdo de equipes que
assessoraram  0S  colegiados  de
desenvolvimento territorial, no ano de
2016, junto ao fim do Ministério de
Desenvolvimento Agrario, Ramos et al.
(2021, p.8) relatam que a pedido da
sociedade civil nos territérios que
compdem o territério da Baia da Ilha
Grande (BIG): Paraty, Angra dos Reis,
Mangaratiba, Itaguai, Seropédica e Rio
Claro; foi criado o Laboratorio de
Pesquisa em Desenvolvimento
Territorial da UFRRJ, que é vinculado
ao CNPq coordenada as atividades do
Colegiado BIG que gerou o Programa
de Ensino, Pesquisa e Extensdo em
Desenvolvimento Territorial e Politicas
Publicas (PEPEDT/UFRRJ).

Ele representa a Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, e nele
ha a tentativa de promover articulacoes
através do Colegiado BIG.

Ramos et al. (2019) demonstra a
estratégia e a importancia deste
colegiado na Baia da Ilha Grande:

O Colegiado Territorial de
Desenvolvimento Rural  Sustentavel
(CODETER) da Baia da llha, Grande
(BIG), o Colegiado BIG ‘como é
conhecido entre seus membros e
parceiros, bem como o0s demais
colegiados de  territérios  rurais
distribuidos por todo o Brasil, foi criado
no desenho institucional do Programa

de Desenvolvimento Sustentavel dos
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Territorios  Rurais (PDSTR) do
Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA). A

Desenvolvimento Territorial (SDT) e o

Secretaria de

Conselho Nacional de Desenvolvimento
(CONDRAF),

subordinados a0 MDA, encarregavam-

Rural Sustentavel

se do aparelho burocréatico e normativo
que lhe daria orientagcdo e suporte.O
MDA foi instituido no governo do
presidente da republica Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) e
mantido nas administragcbes seguintes.
Contudo, foi gradativamente dissolvido
a partir de maio de 2016, apdés o
afastamento seguido do impeachment
da ex-presidente da republica do Brasil,
Dilma Rousseff (RAMOS, 2019, p.01).
O PEPEDT/UFRRJ com o
Colegiado BIG, buscam na elaboracéo
de suas atividades a estimulacdo do
desenvolvimento territorial rural
sustentavel, mediante as propostas da
sociedade civil e firma uma rede de
apoio técnico em diferentes instituicbes
publicas dentro do territério nacional
como a Universidade Federal de
., Fluminense em Angra dos Reis, ou
internacionais como a
Universidad Estatal de Milagro.
No ano de 2021, atores que
compBem o territorio BIG, originaram o
Observatério Territorial da Baia da Ilha
Grande (OT-BIG), que consolida uma

metodologia de pactuacdo e gestdo da

UNEMI-

sustentabilidade, na  escala de
microbacias, envolvendo extensionistas
universitarios, como 0
PEPEDT/UFRRJ, e protagonistas que
atuam em movimentos/ organizacGes
sociais e comunidades tradicionais, nas
instancias municipais. Podendo citar
como exemplo os conselhos das
Unidades de Conservacdo (UC) e, nos
Comités da Baia da llha Grande (CBH-
BIG) e dos rios Guandu, da Guarda e
Guandu Mirim (CBH Guandu).

O PEPEDT/UFRRJ tem a
Gestdo Social como metodologia ‘de
referéncia, e a mesma tem como topicos
de fundamento de conceito a cidadania
deliberativa, e a  racionalidade
comunicativa (HABERMAS, 1987).
Logo o grupo de pesquisa visa propor a
busca do bem comum atraves do
didlogo e da construcdo coletiva
democrética.

Vale ressaltar que uma politica
publica dialdgica s6 existe quando se
relaciona Estado e a Sociedade Civil,
estimulando o protagonismo dos atores
no processo de elaboracdo,
administracdo e‘avaliacdo das politicas.

A cidadania deliberativa, para
Tendrio (2007, p.54) em linhas gerais, €
a legitimidade das decisdes politicas
com origem em processos de discusséo,
sendo orientados pelos principios da
inclusdo, do pluralismo, da igualdade

participativa, da autonomia e do bem
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comum. Ela é necessaria para 0s
processos decisorios participativos, pois
nela ha o envolvimento dos cidad&os
nos processos de planejamento e
implementacdo de politicas publicas,
pressupondo a  inexisténcia  de
privli'légios nos - processos decisorios
originados do poder publico e dos
agentes econdmicos.

E por meio de esferas publicas
ou de arranjos institucionais
concertados entre os diversos atores da
sociedade, a pratica da cidadania
deliberativa pode contribuir para evitar
a manutencdo da divisdo da sociedade
entre  superiores e  subordinados,
politicos e eleitores, produtores e
consumidores, funcionarios e
contribuintes, etc.

Cancado, Villela e Sausen (2016,
p.75) mencionam que a participacao
periférica, € o caminho para a educacédo
legitima sendo definida como a
participacdo que, apesar de ser
periférica (sem muitos conhecimentos e
informacdes), permite que ocorra um
processo espiral em direcdo ao centro,
deixando de ser periférica‘a medida que
acontece.

A Gestdo social, é um
importante instrumento que permite, e
vive, através de novas participagcdes no
sentido de aprender e ensinar, a partir de
novas relagdes; ja que quanto mais se

participa menos periférico fica o

conhecimento.E junto ao controle
social, que segundo Fonseca et al.
(2012, p. 1612) é a populacdo que age
visando a garantia da autonomia e da
participagdo da sociedade, enfrentando
os desafios que cercam as instancias
estabelecidas para o exercicio deste
controle.

A gestdo social adquire grande
relevancia, tanto para estimular a
emancipacdo dos individuos quanto
para se fortalecer por meio de
individuos emancipados (PEREIRA,
2011, p.13). Na Figura 2 demonstra a
correlacdo entre controle e gestdo

social.

Figura 2 - Congruéncias tedricas entre Controle
Social e Gestdo Social.

Democracia ¢
Esfera Piblica cidadania
Deliberativa

Fonte:Elaborado com base nos resultados da
pesquisa feitas de SILVA, 2015.

O Observatorio Territorial da
Baia da |Ilha Grande (OT-BIG)
apresenta uma dindmica de atuacdo do
territorio de extrema importancia na
aplicacdo de instrumentos de Gestdo
Social, j4 que segundo Lima et al.
(2022, p.4) os observadores sdao a
origem das demandas e o destino dos
servigos do OT, citando que o objetivo
central esta pautado na construcdo e
atualizacdo do Pacto pela BIG no que

contribui para a efetividade e eficiéncia
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ao processo de controle e coergdo social
no territorio.

O Pacto pela Sustentabilidade
(Figura 3), pautada nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 17)
da Organizacdo das Nagdes Unidas, foi
elabdrado por construgéo coletiva deste
OT, em que é composto,
majoritariamente, por pesquisadores de
graduacdo e pos-graduacdo da extensao
universitaria em colegiado territorial
rural, e de um publico composto por
comunidades originarias e tradicionais
(quilombolas e caicaras), agricultores
(as) familiares e pescadores (as)
artesanais (LIMA et al., 2022, p.7).

Figura 3 - Associacdo dos ODS aos eixos e tipos
de organizagdes para construcao de
indicadores do Pacto.

Eixos / Administragdo | Articulagio Extensio Organizagdo | Efeitividade /
Organizagdes municipal territorial universitaria soclal resultados
esperados

Seguranga 0DS 2 - Fome | ODS 15 - Vida | ODS 13 -Agéio | ODS 12 - | CUIDADO com a
alimentar, 2010 tarrestre contr a | Consumo ¢ | vida controlando
agroecologla e mudanga  do | produgdo riscos

territério ima rsponsdvel

Identidade, ODS 11 -Cidades |ODS 1 -|ODS 4 -[ODS & ~—|INCLUSAO das
cultura o | sustentaveis Emadicagho da | Educaglo  de [ Igualdade  de | jutas e produgdo
educagio pobreza qualidade género de saberes

Saneamento, ODS 3 - Saude &
m astar

ua | ODS 14 - Vida
residuos, salde | bof juas

@ | nas dguas

Participagéio, 0DS 7 — enery ia
organizagiio, limpa e acessivel
politica

008 16 - Paz, | PACTUAGAO e
Justica o | controle dos

2 E
@ | Instituiodes recursos
eficazes

Parcerias o meios
do implamentaghio

rac

Fonte: Carta do Pacto pela BIG, adaptado por
Lima et al. 2022. Disponivel em:
https://www.facebook.com/pepedtufrrj/

Cartografia' Participativa e as |

primeiras andlises da Vulnerabilidade
Ambiental no Rio Mazomba

Através da Gestdo social, visa-se
a participacdo social, que € a
participagdo  dos individuos ndo

politicos na esfera publica, debatendo e

deliberando acerca de questdes coletivas
que dizem respeito as suas vidas. Sendo
um elemento essencial & democracia e
também para a politica. E em 2021 a
equipe PEPEDT-UFRRJ fez o primeiro
mapa com a  participacdo  dos
observadores da OT-BIG na microbacia

do Rio Mazomba em Itaguai (Figura 4).

Figura 4 - A Mapa Vulnerabilidade Ambiental
da Bacia do Rio Mazomba- Itaguai (RJ).

b d

Segundo Montezuma et al.
(2014), a cartografia social € um
instrumento que possibilita  a
identificacio das caracteristicas
urbanisticas da area de estudo e da sua
tipo-morfologia, que possibilitaram
observar a vegetagdo remanescente e até
as condicdes vigentes no terreno.

A area estudada na Figura 4 € a
bacia do Rio’ Mazomba, que esta
contida no bairro de Mazofnba em
Itaguai, estando no limite entre os
municipios de Itaguai e Mangaratiba.
Ela é contida na area de amortecimento
do Parque Estadual do Cunhambebe,
que visa promover a preservacdo dos

remanescentes de Mata Atlantica da
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porcdo fluminense da Serra do Mar,
favorecendo a preservacdo dos macicos
florestais da Bocaina e do Tingua, que
influencia na manutencdo ecossistémica
da regido (CARDOSO, et al., 2023).
Permitindo assim a promogdo do
ecotljrismo da regido, que gera
empregos e, por consequéncia, aumento
da renda local.

Carvalho et al. (2022, p.4-5),
descreve que na microbacia do Rio
Mazomba, as principais nascentes se
encontram no municipio de ltaguai e o
desaguar ocorre no -mar ao leste da lIlha
da Madeira. Possuindo 2 estradas de
alta relevancia ao transporte rodoviario
do Rio de Janeiro, a BR-465 e 0 Arco
Metropolitano (BR-493 / BR-116), que
se situam na parte leste da bacia e area
urbana; e uma estrada, a “de Mazomba”
que esta paralela ao eixo principal do
curso de agua.

Além disso foram destacados 3
pontos turisticos no percurso do rio que
sdo: a Cachoeira Principal, a Pocdo do
Batismo e a Cachoeira do Mazomba; e
no final da area loteada, que é na

. extremidade da' area ‘' costeira do

municipio, foi destacado o Porto de '

Itaguai. Os pesquisadores do PEPEDT-
UFRRJ e a OT-BIG, determinaram 0s
graus de vulnerabilidade de acordo com
0S seguintes parametros encontrados na
paisagem: Geologia, Solo (vegetacdo,

tipo de solo e uso do solo) e Relevo

(geomorfologia e declividade); E as
unidades da éarea foram classificadas
em: baixo (cor verde), médio (cor
amarelo), alto (laranja) e muito alto
(vermelho).

As é&reas verde e amarela
configuram as regides com menbs
modificagdes do uso do solo, onde se
encontram principalmente as nascentes
do Rio Mazomba, além de ser
localizagbes proximas ao parque
estadual do Cunhambebe, sendo
localidades adjacentes ao nordeste do
Parque; e as areas laranjas e vermelhas
sdo regibes antropogénicas com uso do
solo dividida em atividades agricolas e
urbanas.

Carvalho et al. (2022, p.5)
menciona as percepcoes dos
observadores do territorio:

Feito o mapa, percebe-se que o
curso do rio sofre grandes pressoes
antropocéntricas, desde presenca de
estradas e rodovias, a loteamentos ao
redor do mesmo, sem respeitar ‘a
legislacdo ambiental quanto a areas de
preservacdo permanente (APP) para
nascente e/ou’ curso d’dgua. Estes
fatores facilitam a presenca de
vulnerabilidades ambientais, diante das
atividades aplicadas ali e os impactos
ambientais gerados podem afetar o
circuito ecoturismo apontado pelos
observadores (CARVALHO et al., 2022,

p.5).
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Sendo um impacto
principalmente as comunidades de
populacéo tradicional e originaria, como
0s Quilombos, Caicaras e Indigenas
encontrados e que persistem por seu
territério no litoral sul-fluminense. A
Iuta"pela terra por parte destes grupos é
marcada desde os anos 70, devido a
violenta  especulacio imobiliaria
fortalecida na regido devido a uma forte
rede burocratica, cartorial e judicial, que
instigaram a entrada de empresas
nacionais e multinacionais, além dos
grileiros que almejavam obtencdo de
terras dos trabalhadores rurais da area
(Mendonca et al., 2016).

Quando  relacionamos  estes
atores ao cenario das politicas publicas
de desenvolvimento agrario, é preciso
se atentar quanto a dois aspectos: as
tendéncias necessarias para ocorrer as
transformac6es necessarias no rural e o
dinamismo social, que expressam as
lutas sociais por interesses especificos e
a construgéo de novas referéncias junto,
e para a sociedade que esta sendo citada
(GEHLEN,2004).

As politicas ' sociais tém a

responsabilidade de inclui-los no '

cenario politico por estarem a margem
da sociedade, até mesmo no meio rural,
ja que os valores dessas comunidades
tradicionais, tanto éticos, sociais e

econdbmicos se baseiam nos recursos

oferecidos pelo meio ambiente e com
este a agua.

E a regido da BIG apresenta
caracteristicas populacionais,
produtivas, socioespaciais € naturais
que influenciam todo o territério. Maury
et al. (2020, p.102), relatam o quarﬁo
estas redes encontradas em um territorio
modificam a dindmica das populagdes e

comunidades inseridas nestes:

Atividades portuérias, expansdo
do turismo, especulacdo imobiliéria,
dentre outros, 'sdo fatores que Vvém
alterando a dinamica das populac6es
tradicionais, seja positiva ou
negativamente nesses territorios. A
degradacdo ambiental é um dos
principais fatores que prejudica essas
populagdes, visto que, de modo geral,
todas se utilizam dos meios “naturais”
para sua subsisténcia e estdo em uma
posicdo mais fragilizada em relacdo aos
grandes centros. Deve-se, entdo, buscar
uma forma de conciliar o crescimento
econdmico com a sustentabilidade das
populagdes tradicionais,
proporcionando‘a elas as condigdes para
continuar com seus costumes, crengas,
rituais e formas de produzir (MAURY et
al., 2020, p.102).

E a vulnerabilidade ambiental
reflete no aspecto social, gerando a
conhecida vulnerabilidade

socioambiental que atinge os individuos
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e 0S grupos sociais que possuem pouca
forca quanto ao controle social ou até
mesmo inexistente, perante aos aspectos
que afetam o seu bem-estar. Logo estes
ndo apresentam protagonismo na arena
de poder, ndo apresentando gestdo das
politicas socioambientais que se
relacionam aos recursos de mercado-
Estado (Medeiros, 2018; p. 9).

E o mapa de Vulnerabilidade
Ambiental gerou  questionamentos
quanto a sustentabilidade da gestdo
hidrica local de Mazomba, tanto que no
ano de 2022, em diante, o PEPEDT-
UFRRJ, 0s produtores rurais da
Cooperativa dos Agricultores Familiares
de Itaguai (COOPAFIT) e o Instituto
Mazomba, executam visitas técnicas e
extensionistas dentro do bairro, visando
a identificacdo dos pontos estratégicos
do Rio Mazomba para estudos mais

aprofundados sobre o assunto.

Unidades da Paisagem de Mazomba e
Projetos de Pagamentos Verdes

A ideia de natureza como fonte
ilimitada de recursos a disposi¢do do

. homem, permitiu a sustentacdo de todo

0 processo de producdo capitalista a

acumulacdo por meio da exploracdo
intensa  dos naturais.

Entretanto, nos anos 1960/1970, os

recursos

efeitos desse modelo demonstraram sua
insustentabilidade e revelaram a

necessidade de se pensar 0s usos dos

recursos  naturais (BERNARDES;
FERREIRA, 2008). A consciéncia desse
envolvimento do homem em processos
de desequilibrios ambientais que
atingem, cada vez mais, a sociedade
justifica a emergéncia da discusséo
sobre as relagdes entre sociedade e
natureza; e a geografia permitiu que a
paisagem  discutisse, com  uma
abordagem interdisciplinar, as relacGes
sociais e ambientais (OLIVEIRA, 2019,
p.21).

Entrando assim no estudo da
paisagem, que 'se ramifica em duas
leituras/perspectivas na ciéncia
geografica, sendo ela classificada como
paisagem enquanto algo concreto e
paisagem enquanto algo fenémeno.
Enquanto concreto € baseado nas
dindmicas sociais, € é raras as vezes que
se opta pelo entendimento utilizando
apenas uma dessas interpretacdes pois
juntos possibilitam um diagndstico
melhor a area estudada (VERDUM,;
VIEIRA & PIMENTEL, 2016, p.132).

Quando

fendbmeno é citada na literatura, como

relacionado ao

cada individuo interpreta a paisagem de
acordo com sua trajetdria, consciéncia e
experiéncia. Permitindo assim uma
leitura que € baseada na construcdo
continua social e particular, a0 mesmo
tempo, em que sobrepdem a identidade,
0s conhecimentos, a memoria e 0s

sentimentos de cada pessoa; que estdo
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associados ao processo cultural que
remete a organizacdo coletiva em que
estamos inseridos, com toda sua carga
simbdlica. (VERDUM.; VIEIRA &
PIMENTEL, 2016, p.133)

Logo, a nocdo de paisagem
sendo esta uma interpretacdo social da
interface da terra, é muito significativa
quanto a aproximagcdo da nocdo de
paisagem da nocdo de meio ambiente.
Pois 0 meio ambiente consiste no
conjunto dos elementos externos, nao
inclusos, que envolvem a sociedade e
interagem com ela, e a paisagem, é uma
producdo interna, nascida da sociedade
conferindo uma existéncia social aquilo
que se encontra em contato com o
envoltorio externo, ou seja, a interface
sociedade-natureza, incluindo nesta os
elementos da natureza (DIAS &
SANTQOS, 2007).

A associacao de aspectos como a
vegetacao e as unidades
geomorfologicas, além de outras
abordagens geograficas e ecoldgicas, na
analise da paisagem e das questdes
ambientais. As Unidades de Paisagem,

. segundo Zonneveld (1989) e Oliveira

(2019, p.22), apresentam uma forte '

importancia no estudo de ecologia da
paisagem, principalmente em estudos
avaliativos dos atributos e usos da terra,
através da integracdo dos aspectos
formadores da paisagem. Luerce e

Guasselli (2012) frisa que as técnicas de

geoprocessamento utilizadas nos SIGs
se mostram cada vez mais eficazes,
sendo  usualmente utilizadas no
planejamento rural, urbano e ambiental.

No inicio do ano de 2023, o
PEPEDT-UFRRJ e o Instituto Mazomba
realizaram marcagdes em escala de
Ottobacia, que €é a menor escala
utilizada para a gestdo dos recursos
hidricos sendo reconhecida e utilizada
pela ANA, de uma das Microbacias do
Rio Mazomba para compreender o
dinamismo territorial quanto ao uso do
solo e a geomorfologia local, para
elabaracdo de futuros projetos verdes na
regido, como demonstrado na Figura 5

(CARDOSO, et al., 2023).

Figura 5 - A Mapa das Microbacias do Rio
Mazomba de Itaguai-RJ

[ Mapa das Microbacias do Rio Mazomba de Itaguai/RJ

CR

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Permitindo assim uma
localizacdo geoespacial dos 15 pontos
visitados pelos pequisadores,
separando assim em 5 unidades da
Paisagem (UP):

e UP 1 (cor rosa) - Area Urbana/
Planicies fluviais, colinas e morros;

e UP 2 (cor azul) - Planicie
Fluviais de vegetacéao 2°;
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e UP 3 (cor verde escura) - Topo
de Morro da Serra da Bocaina;

e UP 4 (cor verde fluorescente) -
Encostas com declividade media da
Serra da Bocaina, €;

e UP 5 (cor laranja em formato de
cruz) - Agropecuaria com declividade
forte Serra da Bocaina.

A éarea estudada no bairro de
Mazomba estd fora da éarea
majoritariamente urbana, com
caracterizacdo de vegetacdo 22 da Mata
Atlantica de planicie fluvial. E cercada
pela Serra da Bocaina caracterizando
um vale, com forte presenca de
nascentes e no topo do morro presenca
de atividades agricolas. As fragilidades
quanto ao planejamento e organizacao
territorial da regido quanto a politicas
publicas das aguas podem causar danos
futuros caso nao ocorra fiscalizacdo e
acompanhamento.

Ribeiro e Galizoni (2003, p.129)
relatam que no espaco rural brasileiro
tanto a gestdo comunitaria e os grandes
consumidores enfrentam  problemas
quanto ao manejo de aguas e que boa
parte dos agricultores familiares se
concentram em terras acidentadas e que

apresentam nascentes. Refletindo que

eles sdo o0s principais gestores de

nascentes e alvos de educacdo
ambiental, conservacdo e preservacao
das fontes de origens das aguas.

Em uma andlise historica, a
percepcdo da agua ser finita iniciou no

século XX, gquando comegaram 0S casos

de falta d’agua em atividades agricolas
como a falta de chuvas, perdas de
safras, quedas de produtividade,
migracdes do meio rural para povoados,
e entre outros; e como 0s produtores sao
0s consumidores mais proximos a agua,
perceberam que o volume de nascentes
e rios estavam reduzindo e percebendo
entdo que O recurso era escasso e
poderia ter um fim (RIBEIRO &
GALIZONI, 2003, p.133).

A escassez, permite fez que
houvesse uma transformacdo quanto a
percepcdo da agua, o transformando em
um bem econdmico, tendo assim um
preco pelo uso, porém este fenbmeno
faz que ocorra a oportunidade de
privatizacdo e comercializacdo das
(PETRELLA, 2002;
RIBEIRO & GALIZONI,2003, p. 134).
Tanto que no artigo 19 do Plano

nascentes

Nacional dos Recursos Hidricos
reconhece a &gua como bem econémico
e que este deve possuir um valor real ao
Seu usudrio.

A Lei de n° 9433 instiga a
entrada de recursos financeiros para o
financiamento * dos programas ‘ e
intervencgdes que contemplam 0s planos
de recursos hidricos. E o0s Servigcos
Ambientais séo instrumentos
econdmicos de internalizagdo das
externalidades positivas, contra a
poluicdo e a manutencdo dos

ecossistemas florestais, com melhorias
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significativas na qualidade do ar, agua,
solo e de toda a biodiversidade
(MAGANHINI, 2016, p.24-25).

Podendo mencionar assim o
Programa de Apoio e Incentivo a
Preservacdo e Recuperacdo do Meio
Ambiente, regida pela Lei n° 12.651 de
25 de maio de 2012. Que possui como
objetivo central o desenvolvimento
sustentavel,  estabelecendo  normas
gerais sobre: protecdo da vegetacdo,
areas de Preservacdo Permanente e as
areas de Reserva Legal; a exploracdo
floréstal, o suprimento de matéria-prima
florestal, o controle da origem dos
produtos florestais e o controle e
prevencdo dos incéndios florestais, e
prevé instrumentos econdmicos e
financeiros para o alcance de seus
objetivos.

Sua descricho comegca no
Capitulo X entre os artigos 41 e 50, e
seus instrumentos especificados no
artigo 41, que abrange o: (I) Pagamento
por servico ambiental - PSA; (lI)
instrumentos financeiros e tributarios;
(111 incentivos a comercializacao,

. Inovagdo e das acOes de' recuperagéo,

conservagao e uso sustentavel das

florestas. Godecke, Hupffer e Chaves
(2014, p. 36) refletem que os artigos 42
a 50 apresentam diretrizes na
implementagdo do PSA por meio da
criacdo de um mercado de servicos

ambientais, discutindo que esta lei ndo

prevé a utilizacdo de recursos publicos
ou fundos, apostando nas forcas de
mercado para a compatibilizacdo de
interesses entre produtores e
consumidores de Servigos
ecossistémicos.

~ Eem 2021 é instituida a Politica
Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais, a Lei n® 14.119 em que esta
constitui o Cadastro Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais
(CNPSA) e o Programa Federal de
Pagamento por Servigcos Ambientais
(PFPSA), dispbe sobre os contratos de
pagamento por servicos ambientais e
altera as Leis n® 8.212, de 24 de julho de
1991, n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, e n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973. Frisando no seu primeiro
paragrafo que o programa devera
integrar-se as demais politicas setoriais
e ambientais, em especial as Politicas
Nacionais do Meio Ambiente, da
Biodiversidade, de Recursos Hidricos,
de Mudanca do Clima, de Educacdo
Ambiental, além das normas sobre
acesso ao patriménio genético, quanto a
protecdo e 0 acesso ao conhecimento
tradicional associado e ' Sobre a
reparticao de beneficios para
conservacdo e Uuso sustentavel da
biodiversidade e, ainda, ao Sistema
Nacional de Unidades de Conservacéo
da Natureza e aos servicos de

assisténcia técnica e extensdo rural.
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Além de ser regida pelo Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama),
a nova legislacdo do PSA pode ser
realizada junto a entidades privadas ou
pelo Poder Publico, que é declarada no
artigo 6 Capitulo 1ll - Disposicdes
gerais.  Sousa et al. (2021, p.2)
esclarecem que ha uma consonancia
com o disposto no artigo 225, da CF de
1988, que impdem-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defender e
preservar 0 meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes. Um marco
legal que regulamente isso e permita
que tais acordos possam efetivamente
surtir efeitos, de forma atraente e segura
para todas as partes envolvidas é muito
relevante.

Os Servicos ambientais
relacionados a agua no Brasil vém
demonstrando um potencial favoravel
aos pequenos proprietarios rurais, e
outros atores a margem da sociedade
rural, devido a grande importancia da
dgua para a sobrevivéncia e o0
desenvolvimento das sociedades
humanas, e seu valor de mercado; além

. de'permitir um carater local o mercado

ambiental, que permite ser facilmente '

alcancado uma, unidade basica de
conservacdo € a propria bacia
hidrogréfica (JARDIM & BURSZTYN,
2015; YOUNG, 2011; MUNOZ-PINA
etal., 2008).

CONCLUSOES

O PEPEDT-UFRRJ como um
Programa de Ensino Pesquisa e
Extenséo em Desenvolvimento
Territorial e Politicas Publicas, tém
promovido atividades de extensdo
universitario a nivel graduacéo e pé's-
graduacédo, com o intuito de organizar o
processo de articulagdo e negociacao de
monitoramento  do  Pacto  pela
Sustentabilidade da BIG, via construcao

coletiva do OT-BIG.

O territorio de Mazomba e o
éaso da gestdo social apresentada,
fortifica a importancia da gestdo social
nos processos de  elaboracdo,
implementacdo e monitoramento de
politicas publicas para desenvolvimento
territorial agrario. Pois sua equipe €
multidisciplinar permitindo uma analise
técnica mais aprofundada quanto aos
cenarios dos atores que solicitam

orientagcdo em seus projetos.

O caso da gestdo das aguas
sustentaveis de Mazomba, permitiu a
participacdo social dos OT-BIG na
contextualizagdo e elaboragdo de dois
mapas: o de vulnerabilidade am'biental e
das unidades de paisagens dentro do
municipio de Itaguai. Entregando a eles
instrumentos que fortalecam o seu
controle social quanto as atividades no
seu territério e viabilidades de

implantacdo de futuros projetos, que
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permitam um desenvolvimento

sustentavel.

Como os projetos de pagamento
de servicos ambientais, colocando assim
a educacdo e extensdo a favor dos atores
locais, que sdo os reais protagonistas do
desenvolvimento. Em que' 0S escopos
das taticas de implementacdo dos
futuros  projetos  socioambientais,
pautados pela legislacdo ambiental,
possam beneficiar os mais variados
atores locais para que ndo ocorra a

desinclusdo  dos  grupos mais

vulneraveis.
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