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Apresentacao — 142 Edicao
X11 ENAPEGS e abertura da Revista para Editores do 1GS

A revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial — CSDT, projeto inicialmente apoiado
pelo edital CAPES 55/2013 publicou em 2023 sua 13? edigdo, mantendo:

e - Politica de acesso livre no sistema de Editoracédo Eletronica de Revista (SEER)

¢ Missao de “contribuir para uma compreensdo da importancia dos territérios no

" desenvolvimento multidimensional, considerando a participacdo cidadd na
gestdo publica e a acdo dos conselhos gestores de politicas publicas no
exercicio do controle social.”

e Parcerias estruturantes entre Programas de PoOs-Graduacdo da EBAP/FGV,
PPGCTIA/UFRRJ e de Mestrado em Desenvolvimento Regional da UFT, que
constituiram o Comité Editorial.

O projeto inicial intitulado “Gestdo Social e cidadania: o controle social do desenvolvimento
regional”, tém como primeiro objetivo “Avancar na constru¢do do campo da Gestdo Social,
principalmente na perspectiva do controle socidl do desenvolvimento do territério”.' O
Programa de Estudos em Gestdo Social (PEGS), criado na EBAPE/FGV: esta coordenado desde
sua criacdo, ha trés décadas por TENORIO'. As discussdes sobre Gestdo Social se d&o
principalmente na Rede de Pesquisadores em Gestdo Social (RGS) operada no aplicativo de
internet WhatsApp e em reunides, e nos Encontros Nacionais de Pesquisadores em Gestéo
Social (ENAPEGS).

O projeto do 12° ENAPEGS, realizado em 2023 pelo Programa de Ensino, Pesquisa e Extensdo
em Desenvolvimento e Politicas Publicas (PEPEDT/UFRRJ) com apoio da Fundacgéo de Apoio
a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ) contempla a proposta de constituicdo de uma
organizacdo permanente destinada a promover e divulgar a discussdo da memdria dos
ENAPEGS. Tal proposta difundida na RGS, foi discutida, aprovada e instituida com a
denominacdo de Instituto de Gestdo Social (IGS) em 25/11/2022, com sede na Universidade
Federal de Lavras/MG (UFLA).O IGS é formado por pesquisadores/as em Gestdo Social de
programas de ensino, pesquisa e extensdo do Brasil e outros paises da América Latina, ele
adotou sistema de gestdo colegiada.

Os editores da Revista CSDT, integrantes deste colegiado, fizeram a proposta de abrir o comité
editorial para integrantes do IGS e vincular oficialmente o apoio do IGS. O Acordo firmado
entre os editores desta revista e o colegiado do IGS passa a ser efetivo a partir de 2024,com esta
142 edicdo preparada por organizadores do 12° ENAPEGS, selecionando artigos na sua maioria
entre os premiados e, com apoio da FAPERJ.

' Esta edicdo submete aos leitores duas propostas de novas sessdes: Praticas de Gestdo Social e
Referéncias Tedricas da Gestdo Social.Nesta edi¢do os contetdos sdo relacionados com projetos
de edicdo de livros do 12° ENAPEGS, com apoio da FAPERJ e Participacdo do IGS,
envolvendo ampla discusséo e avaliagédo pelos integrantes dos IGS.

Ressalta-se que a realizacdodo XII ENAPEGS, bem como seus produtos, contaram com apoio
financeiro da Fundacdo Carlos Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro
(FAPER)), via Edital FAPERJ N° 15/2022.

! Fernando Guilherme Tenério (organizador), Gestdo Social, um programa de ensino, pesquisa e extensao
na FGV EBAPE: 30 anos - Rio de Janeiro: FGV Editora, 2022.
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Editorial

“Praticando Gestdo Social”:a equipe de producdo desta 142 edicdo da Revista
CSDT procurou organizar textos do 12° ENAPEGS e do Enapegs na Pratica, realizado
na Baia da llha Grande/RJ (BIG), de maneira a criar uma narrativa sobre a Prética da
Gestao Social na Extensdo Universitaria. Os. tres primeiros textos, no espirito da
Dialogica segundo Paulo Freire, relatam experiéncias com: cartografia social no
quilombo do Ribeirdo, em Brumadinho, na regido metropolitana de Belo
Horizonte/MG; cartografia participativa para pagamentos por servigos ambientais (PSA)
numa ottobacia hidrografica do rio Mazomba em ltaguai, na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro/RJ; ea organizacdo de um congresso popular com vozes periféricas na
Regido Metropolitana do Porto Alegre/RS. Os trés seguintes abordam a questdo do
Controle Social por organizacéo de viveiristas na periferia de Milagro, polo urbano do
litoral sul do Equador; por sistema participativo de garantia da producdo agroecologica
na regido metropolitana de Belo Horizonte/MG; e na concessdo da gestdo do servico
autbnomo de abastecimento de agua e esgoto (SAAE) do municipio de Angra dos
Reis/RJ. Os dois ultimos abordam a Gestdo social de territorios no caso da alocacao de
recursos oriundos de royalties do petr6leo no municipio de Marica/RJ; e na construcéo
de um pacto pela sustentabilidade da BIG. Finalmente, a equipe apresenta sugestdo de
inclusdo na Politica Editorial as linhas de acdo' de Programas de Ensino, Pesquisa e
Extensdo que sdo referéncias em Gestdo Social, dando inicio a um projeto intitulado
“Praticando  Gestdo Social”. Para ilustrar, convidou trés organizacbes de
pesquisadoras(es) a relatar suas praticas. Trata-se do Laboratério Interdisciplinar de
Estudos em Gestdo Social da Universidade Federal do Cariri Cearense (LIEGS/UFCA),
do Grupo de Pesquisa Gestdo Social e Desenvolvimento Local da Universidade da
Amazonia (GESDEL/UNAMA) e da Coordenacdo do Bacharelado em Gestédo Publica e
. Social da Universidade Federal do Sul da Bahia (BGPS/UFSB). O LIEGS organizou o
primeiro e o décimo ENAPEGS, e est4 iniciando, em ambiente virtual, um curso de
especializacdo a distdncia de Economia Solidaria, Inovacdo e Gestdo Social. O
depoimento mostra sua importancia para o Colegiado Territorial do Cariri; O GESDEL,
que organizou 0 6° ENAPEGS, traz a memoria do Desenvolvimento Local na Amazénia
e dos movimentos sociais que surgiram a partir dos anos 70 no contexto dos grandes
projetos de desenvolvimento econdmicos da regido. Iniciou em 2016, uma série “Gestao

Social e Desenvolvimento Local” que estd publicando um livro a cada dois anos; O
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BGPS/UFSB ilustra a influéncia da GS na pratica de uma das “novas universidades”
criadas até 2013. Neste caso, com a missdo de estar a servico do desenvolvimento
territorial, impde “o reconhecimento de fendmenos historicos como colonialismo e
racismo epistémico e, portanto, [uma universidade] pautada no resgate dos saberes dos
povos originarios e suas culturas para promover um ‘encontro dos saberes’.”

O que se busca com esta proposta de discussdo (Praticando Gestédo Social)'e
construir etapas que promdvam relagdes de reflexdo e pratica da difusdo da Gesféo ‘
Social (GS), conectando plataformas, atividades editoriais, eventos, cursos e um blog da
GS.

Boa leitura a todos(as)!

Prof. Patrick Maurice Maury (UFRRJ).
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Resumo

O artigo discute a construcdo de mapeamentos participativos através da atuacdo de um nucleo
de pesquisa de uma instituicdo de ensino superior, com especial destaque para a Cartografia
Social, na comunidade quilombola de Ribeirdo, no municipio de Brumadinho, Minas Gerais.
Em 2019, aconteceu um dos mais importantes crimes ambientais corporativos com a ruptura de
uma barragem de residuos de mineracdo em Brumadinho. Diferentes impactos e implicacoes
sobre a realidade das comunidades deste municipio fazem desse contexto de pesquisa e extensao
universitaria um campo central para a compreensdo das lutas dos povos tradicionais pela
conquista de direitos, sobretudo o de existir e resistir nessa realidade territorial. Como base
tedrica, o artigo problematiza a Cartografia Social, a Territorialidade e as lutas das populagoes
quilombolas pelo direito a gestdo de seus territorios. Em termos metodoldgicos, a intervencio se
insere no campo da pesquisa-a¢do, com orientacdo para o fortalecimento do protagonismo,
autonomia e centralidade dos atores do quilombo de Ribeirdo. Os resultados denotam a
importancia de metodologias ndo-extrativistas de produgdo de conhecimento como estratégia
para a relacdo entre atores do campo universitario e dos povos tradicionais.

Palavras-chave: Cartografia Social; Conflitos Ambientais; Extensdo Universitaria; Quilombos;
Brumadinho.

Abstract

The article discusses the construction of participatory mappings through the work of a research
center at a higher education institution, with special emphasis on Social Cartography, in the
quilombola community of Ribeirdo, in the municipality of Brumadinho, Minas Gerais. In 2019,
one of the most significant corporate environmental crimes occurred with the rupture of a
mining waste dam in Brumadinho. Different impacts and implications on the reality of the
communities in this municipality make this context of research and university extension a
central field for understanding the struggles of traditional peoples to gain rights, especially to
exist and resist in this territorial reality. As a theoretical basis, the article problematizes Social
Cartography, Territoriality and the struggles of Quilombola communities for the right to manage
their territories. In methodological terms, the intervention falls within the field of action
research, with guidance on strengthening the protagonism, autonomy and centrality of the actors
of the Ribeirdo Quilombo. The results denote the importance of non-extractive knowledge
production methodologies as a strategy for the relationship between actors in the university field
and traditional peoples.

Key words:Social Cartography; Environmental Conflicts; University Extension; Quilombos;
Brumadinho.

Resumen

El articulo analiza la construccién de mapeos participativos a través del trabajo de un centro de
investigacion de una institucion de educacion superior, con especial énfasis en Cartografia
Social, en la comunidad quilombola de Ribeir&o, en el municipio de Brumadinho, Minas Gerais.
En 2019, uno de los delitos ambientales corporativos mas importantes ocurrié con la ruptura de
una presa de residuos mineros en Brumadinho. Diferentes impactos e implicaciones en la
realidad de las comunidades de este municipio hacen de este contexto de investigacién y
extension universitaria un campo central® para comprender las luchas de los pueblos
tradicionales por conquistar derechos, especialmente para existir y resistir en esta realidad
territorial. Como base teoérica, el articulo problematiza la Cartografia Social, la Territorialidad y
las luchas de las poblaciones quilombolas por el derecho a gestionar sus territorios. En términos
metodoldgicos, la intervencion se inscribe en el campo de la investigacion-accion, con
orientacion para fortalecer el protagonismo, la autonomia y la centralidad de los actores del
quilombo de Ribeirdo. Los resultados denotan la importancia de las metodologias de produccion
de conocimiento no extractivas como estrategia para la relacién entre los actores del ambito
universitario y los pueblos tradicionales.

Palabras clave: Cartografia Social; Conflictos Ambientales; Extension Universitaria;
Quilombos; Brumadinho.
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INTRODUCAO

Tradicionalmente, o termo “cartografia”
esteve atrelado a produgdo de mapas por
parte  de

geografos, bidlogos,

engenheiros e  demais  técnicos
responsaveis pela pratica de delimitar e
representar territorios. Grande parte
destes mapeamentos trazem consigo
elementos  basicos  referentes  as
caracteristicas fisicas de um
determinado espaco, 0 que
consequentemente ndo possibilita a
visualizacdo dos contextos sociais e
historicos que compdem a dindmica
estrutural desses territorios, criando
uma imagem superficial e estereotipada
dessas localidades. Segundo Peréan
(2013), a cartografia € uma ciéncia da
representacdo  de  um. territorio,
especialmente destinada a sua gestdo
politica, social, cultural e afetiva.

Levando em consideracdo a dimenséo
simbodlica, cultural e afetiva dos
territorios, tém-se a cartografia social,
que surge no campo das ciéncias
humanas e sociais como um novo modo

de desenvolver mapeamentos e

pesquisas  junto as  comunidades

tradicionais, populacdes em situacdo de
vulnerabilidade, e demais cidadaos que
se encontram a margem da sociedade.
Almeida (2011) estabelece que, a
cartografia social € um instrumento que

possibilita ~a  emancipagdo  das

comunidades em seus respectivos
espacos no processo de representacdo
do seu espaco vivido (Tuan, 1989), no
compartilhamento de saberes, historias,
na reivindicacdo de demandas, e como
mecanismo de gestdo do territorio. A
cértografia social  estabelece ur_ﬁa
ruptura com o monopdlio de
classificacOes identitarias e territoriais
desenvolvidas durante anos pelo sistema
colonial, que ndo concebia como
elementos de um territorio as historias,
saberes, resisténcias e modos de vida
existentes nestes espacos. '

O presente estudo tem como
foco apresentar a trajetéria de uma
pesquisa de cunho extensionista do
Nucleo de Pesquisa em Etica e Gestdo
Social (NUPEGS) do Programa de Pds-
graduacdo em Administracdo (PPGA)
da Pontificia Universidade Catdlica de
Minas Gerais (PUC Minas), que vem
sendo desenvolvida junto a uma
comunidade quilombola localizada no
municipio de Brumadinho, Minas
Gerais. A motivacdo desse estudo se deu
apos a tragédia-crime de 2019, quando
houve o rompimento da barragem da
Mina Coérrego do Feijdo em
Brumadinho. Desde entdo, a populacédo
da cidade vem enfrentando um
constante processo de violacdo de
direitos por parte de atores externos que
chegaram ao local depois do

acontecimento.
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A violagdo de direitos dos
atingidos ocorre a partir do momento
que estes atores externos (assessorias
técnicas;  grupos de  pesquisas;
movimentos sociais e outros) assumem
0 papel de protagonistas frente a
reso_llugéo de demandas e didlogo com
as instancias de justica responsaveis
pela reparacdo dos danos da tragédia,
vale ressaltar que ndo sdo todos atores
externos, mas, uma boa parte das
instituicbes ndo tém atendido as
expectativas dos moradores das
comunidades. Com as comunidades
quilombolas ndo tém sido diferente,
uma vez que diferentes agentes externos
que vao ao territorio coletam dados e
ndo retornam com devolutivas para a
comunidade, quando a fazem apenas
entregam os resultados com linguagem
técnica e académica dificultando a
interpretacdo e compreensdo desses
sujeitos.

No municipio de Brumadinho existem
quatro  comunidades  quilombolas
certificadas desde o ano de 2010 pela
Fundacdo Cultural Palmares, sendo elas

a ‘comunidade do Sapé, Rodrigues,

Marinhos e Ribeirdo. Ambas sd0

estruturadas a partir da unido entre os
pares, com base em sua identidade
étnica, luta, preservacdo de seus valores,
resisténcias e territorialidade, entretanto
encontram-se ainda na invisibilidade,

silenciadas por pressdes econémicas,

fundiérias, processos discriminatérios e
de excluséo social (Arruti, 2011).

O recorte deste estudo foi o quilombo
de Ribeirdo, e a primeira visita efetuada
a comunidade se deu no més de junho
de 2021, a partir de entdo tém sido
efetivadas viagens  frequentes _éo
territorio. Dentre as inimeras demandas
existentes na realidade da comunidade,
emergiu durante dialogos estabelecidos
com o grupo quilombola a existéncia de
diversos  conflitos  socioambientais
relacionados ao uso e ocupacdo do
territrio quilombola e violagdo de
direitos dos povos tradicionais, no pos
tragédia-crime com o rompimento da
barragem da Minas Cérrego do Feijao
em 2019, como ‘ja mencionado
anteriormente.

Desse modo, foi apresentado a
comunidade a proposta da cartografia
social, e desde entdo os quilombolas de
Ribeirdo vém produzindo mapas
participativos que retratam a realidade
do grupo, ndo apenas na perspectiva
fisica, mas também subjetiva. Além
desses aspectos, através da cartografia
social foi possivel acessar as demandas
da comunidade, a forma como os atores
locais se organizam no territério e
também os impactos da chegada de
diversos agentes externos ao territorio
quilombola. Ao final, foi - possivel
compreender como 0s quilombolas

fazem a gestdo do seu territério, bem
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como 0 manejo dos recursos naturais ali
existentes.

Nos tdpicos desse estudo foram
discutidas abordagens tedricas
relacionados ao territério enquanto
mecanismo de manutencdo destes
grupbs em sociedade, bem como o
conceito de “Quilombo” e o formato
organizativo destes grupos e suas
peculiaridades. Foi desenvolvido
também um referencial pautado na
teoria e aplicacdo da cartografia social
como ferramenta metodoldgica
inclusiva, que visa fomentar a
participacdo e engajamento  das
comunidades e diferentes grupos sociais
nos processos que envolvem a
delimitacdo de seus territorios e
resolucdo de conflitos e demandas
locais. Por fim, serdo apresentados o0s
resultados dessa pesquisa que esta em
andamento junto ao quilombo de

Ribeirdo, Brumadinho - Minas Gerais.

REFERENCIAL TEORICO
Comunidades Quilombolas
As comunidades quilombolas surgiram

na' histéria brasileira como um nucleo

organizado a partir de uma resisténcia |

coletiva anticolonial. As primeiras
comunidades quilombolas no Brasil
aparecem por volta de 1559 quando
houve o0s primeiros registros de
escravos que fugiam para locais de

dificil acesso, nos quais formavam

pequenas comunidades de trabalhadores
escravizados, de forma independente ou
associada a resisténcia contra a
dominacdo colonial. Estes primeiros
agrupamentos, formados
predominantemente  por  africanos,
receberam inicialmente o nome _de
“mocambo, quilombo, palmar, coito”
(Maestri; 1997, p. 107).

Arruti (2008) destaca que o conceito de
quilombo  passou  por  diversas
semanticas ao longo da histéria. Os
significados mais  enraizados na
literatura dizem respeito aos
descendentes de escravos africanos que
viveram durante anos no Brasil col6nia
exercendo suas atividades nas fazendas
coloniais. Ao longo do periodo colonial,
esses trabalhadores negros designados
como “escravos” serviram por décadas
as familias coloniais, exercendo suas
atividades nas lavouras, e as mulheres
trabalhando dentro dos casarbes nas
atividades destinadas aos afazeres
domesticos (Moura; 2020).

Os primeiros indicios de formacao de
quilombos se deram através da revolta
dos escravos em relagdo ao. sistema
colonial escravista, uma vez que, estes
sujeitos eram submetidos a condicGes
desumanas de trabalho e se viam diante
de um quadro social ndo reversivel em
decorréncia do  sistema . politico
(colonial) da época, que ndo favorecia

em nada as condi¢Oes de vida desses
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homens e mulheres na sociedade
brasileira. Portanto, esses grupos se
propuseram a rebelar contra o sistema
opressor. Essas revoltas/rebelides se
deram em decorréncia dos maus tratos
aos quais esses homens e mulheres
negrbs(as) eram submetidos (Moura,
2020). Grande parte dessas atribuicoes
desenvolvidas pelos negros
extrapolavam as condigdes ideais de
trabalho servil, onde os mesmos eram
explorados por seus senhores de
engenho e tinham suas subjetividades
violadas pela explorac&o.
Historicamente, o termo ‘“Quilombo”
esteve atrelado & formacgdo de nucleos
organizativos instituidos por escravos
fugidos das grandes fazendas coloniais,
que se dirigiam em direcdo as matas
para formar seus esconderijos. Desse
modo, 0s “quilombos eram
considerados como toda habitacdo de
negros fugidos que passem de cinco, em
parte despovoada, ainda que ndo tenha
ranchos levantados nem se achem pildes
neles” (Moura, 2020, p. 16).

A estrutura colonial ndo permitia

possibilidades gue ' dinamizasse

positivamente a vida do escravo, logo

este se viu na necessidade de se
organizar em movimentos ou grupos de
negacdo ao sistema daquele periodo
historico (Moura, 2020). Os quilombos
representavam, portanto, um grupo de

negros escravizados que se organizavam

em espacos afastados para manter seus
modos de vida, e assegurar sua
existéncia frente a violéncias exercidas
pelos senhores de engenho. Leite (1999)
ao  caracterizar as  comunidades
quilombolas, chama atencdo para as
vériag(")es existentes  no terr_ﬁo
“quilombo”, considerando-0 enquanto
um termo singular, uma vez que dentro
dos ndcleos organizativos —existem
diferentes etnias, manifestacdes
populares, relacbes sociais e até mesmo
conflitos. Logo, entendemos que nao
existe um padrdo para definir tais
estruturas, pois, cada quilombo possui
suas especificidades.

Atualmente, ao adentrar no contexto das
comunidades quilombolas
contemporaneas ou chamadas
comunidades remanescentes de
quilombo, é possivel identificar a
existéncia destes grupos com base em
suas Vvivéncias e praticas culturais
estabelecidas e perpetuadas em um
determinado territorio, - cercado por
familias afrodescendentes que
reproduzem e procuram manter a
ancestralidade de seus antepassados que
um dia estiveram presentes nesse
mesmo territorio. Leite (2008; 2014)
enfatiza que o quilombo ndo se restringe
apenas a um fator historico, ha
conjunturas e acontecimentos ligados ao
passado vitorioso dos povos africanos

que foram escravizados, mas é um
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conceito que a cada dia ganha novos
contornos e significados com base na
dindmica social de cada grupo, podendo
estes ser considerados como ndcleos de
resisténcia, uma vez que se reafirmam
ainda hoje dentro de um sistema que 0s
segréga e marginaliza no tecido social.

Um dos representantes dessa populacéo
quilombola é o movimento negro,
caracterizado como um movimento de
resisttncia e luta mediante a
reivindicacdo de demandas emergentes
dos quilombos, dado que,
historicamente, estes grupos sempre
estiveram situados em locais com baixa
infraestrutura de equipamentos basicos
de salde, educacdo e transporte. Logo,
0S Mesmos se veem como uma camada
vulneravel e invisivel na sociedade. A
Coordenagédo Nacional de Articulacdo
de Quilombos (CONAQ) é uma
organizacdo sem fins lucrativos, que
atua na articulacdo das demandas e
movimentos sociais negros compostos
pelas comunidades quilombolas de todo
0 Brasil. Foi a partir da constituicdo da
CONAQ que o movimento quilombola

ganhou visibilidade no cenario nacional.

Contudo, esse 6rgdo hoje é um dos

maiores agentes ativos do movimento
negro no Brasil contemporaneo e
proporciona um debate que visa
fortalecer a perspectiva de que o pais
mantém em suas estruturas, profundas

pluralidades étnicas.

Territério e Territorialidade
Pode-se constatar que o territério é uma
categoria de analise geografica que
tradicionalmente esteve atrelado a ideia
de “espago de poder e controle a partir
de uma delimitagdo fisica do espaco".
Para 0 geografo. Milton Santos (1978;
2005), ndo é possivel partir para a
definicio do que seja o territdrio
enquanto abordagem tedrica sem antes
pensar no espaco geografico. O autor
propde que o espaco geografico é algo
concreto, que ndo pode ser considerado
como abstrato, uma vez que 0 mesmo €&
a juncdo entre o espaco material e o
social. Santos  (1978)

portanto, o espago como um conjunto

considera,

de configuragbes espaciais e sociais,
formado por um conjunto indissociavel
de componentes que se complementam
e contradizem em forma de objetos e
sistemas de acdes sociais. Santos (1978;
p. 81) afirma que,

“O espago como produto social, é
sempre especificado por uma
relacio  definida entre as
diferentes instancias de uma
estrutura social: a econbmica, a
politica, ideoldgica e a conjuntura
das relagBes sociais que dela
resultam. O espaco, portanto, €
sempre uma conjuntura historicae
uma forma social que ‘recebe seu
sentido dos processos sociais que
se exprimem através dele. O
espaco é suscetivel de produzir,
em troca, efeitos especificos sobre
0s outros dominios da conjuntura
social, devido a forma particular
de articulagdo das instancias
estruturais que ele constitui”.
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Com base nessa perspectiva, Santos
(2003) afirma que a configuracdo do
espaco é distinta para cada sociedade,
uma vez que estas possuem sua propria
formagdo socioespacial a partir da
realidade a qual encontra-se inserida.
Apc’)_é passar pela . dimensao
socioespacial, o autor finalmente chega
ao conceito de territorio, considerando
inicialmente, este como um elemento
que pertence ao Estado. Santos (1978)
pressuple, portanto 0 conceito de
territorio a partir de duas totalidades,
sdo elas: 12 Totalidade - dos modos de
producdo (capitalista) e/ou do. mundo
social, sendo este 0 espaco geografico;
28 Totalidade - da

socioespacial, sendo o Estado e 0 seu

formacdo

territorio.

Em vista disso pode-se considerar que,
0 territério a partir da abordagem de
Santos (1978; 1998; 2003), trata-se de
algo ndo organizado apenas pelo
Estado, e também ndo se encontra
restrito as dimensdes sociopoliticas, ndo
podendo ser considerado apenas como
um espaco de delimitacdo de poderes.

Partindo dessa concepcao de territorio

pertencente ao Estado, Santos (2003)

traz a tona outra abordagem, o conceito
de “territorio usado”.

Para o autor, esse territério entendido
como analise social deve ser
compreendido também como usado,

visto - que o territorio wusado €

simultaneamente material e social,
formado por um raciocinio semelhante
ao que designamos como espaco
geografico anteriormente. O territério-
forma é o espaco geografico em uma
dimensdo material, enquanto o territério
usado é o espaco material mais o espaf;o
social. O territério usado é constituido
pelo territorio forma — espaco
geogréfico do Estado — e seu uso,
apropriacdo, producdo, ordenamento e
organizacdo pelos diferentes agentes
que o compdem: as firmas, as
instituicdes (incluindo o Estado), e por
fim a sociedade civil (Santos, 1998).
Vale ressaltar que, o territério deve ser
considerado como um espago de
apropriagdo por diferentes grupos e
contextos sociais que ddo significado a
essa dimensdo fisica e politica,
construindo uma nova perspectiva, a
“simbolica”. Essa  dimensao e
apropriacdo simbolica dos * territorios
por diferentes grupos e agentes, recebe
o nome de “territorialidade”.

Saquet (2007) afirma que territério e
territorialidade de fato ocorrem através
do desempenho do Estado, entretanto
elas ocorrem também por intermédio de
outras acbes sociais, desenvolvidas
pelas organizacGes politicas e pelos
individuos. Essa concepcdo tem sido
considerada por muitos autores como
uma renovagao no conceito, uma vez

que ela visa identificar através do
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ambito da organizacdo dos fenémenos
sociais como ocorrem as relacdes de
poder, uso, apropriagdo e O
desenvolvimento de acbes que busquem
valorizar as identidades simbdlico-
culturais que constitui o territorio,
form'ando suas diferentes
territorialidades.

Haesbaert (1997; 2007) introduz
debates extremamente relevantes que
partem do conceito de territério ja
apresentados por outros autores que o
antecederam (Santos, 1978; 1998;
2003), porém com enfoque em uma
perspectiva contemporanea da
aplicabilidade e uso desse conceito.
Desse modo, Haesbaert (1997) defende
inicialmente a ideia do territorio
enguanto dimensdo espacial que se
revela por meio de processos de
dominacédo, pelos meios de producéo
material como também pelos processos
politicos. Haesbaert (2007) afirma que o
territorio desde sua origem surge com
duas concepgdes, a material e
simbolica. Isso porque,
etimologicamente falando, a palavra

“territorio” lembra = terra-territorium

como também terreo-territor que esta

relacionado a ideia de dominacédo
juridico-politico. “Territorio, assim, em
qualquer acepgéo, tem a ver com poder,
mas ndo apenas ao tradicional poder
politico. Ele diz respeito tanto ao poder

no sentido mais concreto, de

dominacdo, quanto ao poder no sentido
mais simbdlico, de apropriagdo”
(Haesbaert, 2017, p.02).

Com base nessa abordagem, Haesbaert
(2014) destaca que existe uma
perspectiva territorial, com conotacéo
material e funcional (politica _du
econdmica), que é identificada com os
grupos hegemonicos das sociedades, e
uma contréria a esta, considerada como
mais simbolica e pluralista sendo
associada aos grupos subalternos e suas
lutas de resisténcia. Desse modo o autor
afirma que:

“(...) a distingdo dos territorios se
da de acordo com aqueles que o
constroem, sejam eles individuos,
grupos sociais/culturais, o Estado,
empresas e instituicbes como a
Igreja. Os objetivos de controle
social que se ddo em acbes de
territorializacdo variam conforme
a sociedade e a cultura (classe,
idade, raca, género)” (Haesbaert,
2014, p. 59).

A partir dessa distincao, pode-se
constatar uma divergéncia entre 0s
termos, tanto 0 territorio
funcional/material quanto 0
simbolico/pluralista sdo duas formas
distintas de producdo do territério
enquanto um recurso, onde 0s poderes
hegemdnicos tendem a valorizar seu
carater funcional e mercantil, e o0s
subalternos valorizando mais o territério
enquanto garantia de sua sobrevivéncia
no dia a dia.

Ao chegar ao conceito de

territorialidade, = Haesbaert  (2014),
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enfatiza que a territorialidade pode ser
entendida como uma “abstrag¢do” teorica
do conceito de territorio, uma vez que
essa pode ser apreendida em um sentido
“afetivo e material” quanto o imaterial
no plano “simbolico e imaginado”,
comb também na concepgdo do espago
vivido. Raffestin (1993) define a
territorialidade enquanto um valor
particular de cada ator em seu
respectivo espago, uma vez que ela
reflete a multidimensionalidade do
“vivido” territorial pelos componentes
de uma coletividade, e pelas sociedades

em geral.

Cartografia Social e Mapeamentos
Participativos

O termo cartografia diz respeito
a uma é&rea da ciéncia geogréfica
responsavel pela producdo de mapas,
cartas topogréaficas, imagens de satélite
e outros materiais capazes de
representar um dado territério. No caso
da cartografia social, essa diz respeito a
producdo de mapas pelos diferentes
grupos que compdem o tecido social de

um determinado ‘territorio, logo, o

Estado e outras instituicdes deixam de

serem 0s Unicos a produzir mapas e
evidenciam a partir dessa nhova
realidade o fim de sua hegemonia frente
a elaboracdo de mapas territoriais
(Acselrad & Viégas, 2013). Almeida

(2013) chama atencdo para uma

particularidade da cartografia social,
visto que essa busca revelar uma
pluralidade de descricdes abertas e
“conectaveis” voltadas para as multiplas
experiéncias, vivéncias e realidades
localizadas dentro de um mesmo
térritério, valorizando as Iinguagens'e
tradicOes locais.

A prética da cartografia social é
entendida como a apropriacdo das
técnicas de producdo de mapas
territoriais e outros modos de
representacdo do espaco, por atores
sociais que historicamente sio excluidos
e marginalizados da sociedade e dos
processos de tomada de decisdo de seus
territorios. Com a insercdo da
cartografia social, esses sujeitos passam
a participar ativamente dos processos de
delimitacéo, reivindicacdo e tomadas de
decisdo referentes ao espaco ao qual
estdo inseridos, assim a partir desse
protagonismo e autonomia frente a
producédo dos mapas, os direitos dessas
populacbes passam a ser atendidos e
cada vez menos estes tendem a ter seus
respectivos direitos violados. De modo
geral, Acselrad ‘e Viégas (2013, p. 18)
definem os objetivos da cartografia
social como:

“Visa dar visibilidade aos grupos
sociais, seus territorios,
territorialidades, representacdes,
identidades, conflitos e lutas por
reconhecimento  de ' direitos;
auxilia. na ampliacdo = do
conhecimento dos grupos sociais
sobre seus territorios, sobre suas
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historias e sobre os usos que
fazem de seus recursos naturais;
contribui para os processos de
reivindicacdo, de defesa e de
protecdo dos territrios e de seus
recursos; fortalece organizacOes
indigenas e quilombolas; e amplia
o didlogo entre 0s povos
tradicionais = e as instituicdes
governamentais e ndo
governamentais”.

Durante o processo de produgéo
dos mapas na cartografia social, séo
deixados de lado os critérios de
objetividade e neutralidade. Os mapas
sociais e comunitarios sdo carregados
de afetos e subjetividades, tais mapas
sio entendidos como mapeamentos
socioafetivos, uma vez que durante a
construcdo dos elementos no mapa, 0s
atores sociais vao dando significado a
cada elemento. Esse € o diferencial da
cartografia social, pois, o cartégrafo
torna-se um ator coletivo que produz e
compartilha conhecimento no ato da
construgdo dos mapas referentes ao
territdrio (Tetamanti, 2018).

Ressalta-se que, os cartdgrafos
dos mapeamentos participativos
também sdo aprendizes de seus
respectivos territorios, uma vez que

durante a pratica de producdo dos

mapas sdo levantados temas e resgates

historicos, principalmente por parte dos
mais velhos. Desse modo, a pratica se
torna um processo de compartilhamento
de saberes, historias e o produto final
consiste ndo apenas em um desenho

artesanal, mas no fortalecimento dos

lacos comunitérios e afetivos da
comunidade.

De acordo com Gorayeb (2014),
0 mapeamento participativo' € uma
representacdo do espaco realizada pelos
grupos que habitam esse territorio, logo,
esses sujeitos possuem autonomia pafra
construir e adaptar os mapas de acordo
com o0s objetivos e necessidades do
grupo. Grande parte desses mapas
servem de instrumento para a luta por
direito a posse de terras, reivindicacao
de demandas especificas, tais como:
acesso a equipamentos publicos de
salde, educacdo, lazer e outros. Vale
ressaltar que 0 mapeamento
participativo € um instrumento da
Cartografia Social, e através dos
mesmos 0S grupos e comunidades
retratam a forma como vivem e
desenvolvem seus espagos fisicos,
simbolicos e afetivos.

Portanto, 0 mapeamento
participativo é construido a medida que
0 morador do territério vai conduzindo
a elaboracdo do mapa, criando seus
elementos e simbolos, com isso 0s
mapas “artesanais” vao se tornando
representagdes concretas do espaco
vivido (Tuan; 1982) da comunidade, e
consequentemente  esses  mMesMOs
mapas, reproduzem todo 0
conhecimento desse povo acerca de sua

cultura e seu territorio (Almeida, 2011).
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PERCURSO METODOLOGICO

O presente estudo se configura
como uma pesquisa de cunho
qualitativo, embasada em  uma
abordagem interpretativa e critica.
Como se trata de uma pesquisa de
caréfer social, desenvolvida no seio da
comunidade. Denzin e Lincoln (2006)
salientam que pesquisas qualitativas de
cunho social podem ser entendidas
como uma praxis que visa a
compreensdo, a interpretacdo e a
explicacdo de um conjunto delimitado
de acontecimentos que é a resultante de
maultiplas interacdes entre individuos,
dialeticamente consensuais e
conflitivas, ou seja, os fendmenos
sociais.

A natureza interpretativa deve
ser entendida no sentido de
compreender os fendmenos existentes
no campo de pesquisa' a partir dos
diferentes valores e significados que 0s
atores sociais empregam a eles
(Pozzebon & Petrini, 2013), e critica
por compreender que a realidade social
€ constituida historicamente, com base

nas estruturas de interacdo e dominagéo

que sdo empregadas pelas pessoas em

suas praticas sociais, dentro do contexto
em que se encontram inseridas.

Desse modo, o0  estudo
desenvolvido junto a comunidade
quilombola de Ribeirao em

Brumadinho/Minas:  Gerais, adotou

como método de pesquisa a historia
oral, pois ao longo da construcdo dos
mapas  sociais, muitas narrativas
emergiram nesse processo, uma vez que
cada elemento do territorio representa
um lugar de memoria e historia acerca
dos modos de vida da populagéo
quilombolas. Alberti (1990) define a
histéria oral como um método de
pesquisa  (histérica, antropoldgica,
sociologica, etc) que valoriza a
realizacdo de encontros presenciais,
onde o0s atores que compreendem a
realidade investigada, testemunhem
suas . respectivas visdes de mundo,
acontecimentos historicos e conjunturas
sociais a partir de suas vivéncias. Trata-
se de estudar acontecimentos historicos,
instituicbes, grupos sociais, categorias
profissionais, movimentos, etc., a luz de
depoimentos de pessoas que deles
participaram, colocando em evidéncia
as diferentes vozes que compdem a
dindmica do campo social.

Para garantir 0 acesso as
diferentes narrativas existentes no
campo investigado, foram adotadas
ferramentas metodologicas para auxiliar
no processo de producdo de dados da
pesquisa. Contudo foram desenvolvidas
rodas de conversas, oficinas de
cartografias,  diagnésticos  rapidos
participativos (DRP’s) e construcao de
diarios de campo por parte da

pesquisadora do presente estudo. Por
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fim, todo material/contetdo produzido
ao longo das visitas na comunidade,
foram sistematizados e devolvidos, ou
seja, houve um constante processo de
validacdo social do estudo para que os
quilombolas estivessem a par de todos

0S encaminhamentos e resultados.

RESULTADOS

Cartografia Social na Comunidade
Quilombola de Ribeirao

O municipio de Brumadinho
contempla quatro comunidades
quilombolas dentro' do seu territorio, a
saber. Sapé, Marinhos, Rodrigues e
Ribeirdo. Todas as comunidades
encontram-se localizadas bem proximas
umas das outras e estdo situadas no
distrito de Sao José do Paraopeba. No
caso da comunidade quilombola do
Ribeirdo, a mesma foi originada a partir
do . aquilombamento dos negros
escravizados que fugiram da fazenda
dos Martins, e foram se organizando em
territorios localizados nas
intermediacbes da fazenda para
estabelecer seus modos de vida.

Inicialmente o primeiro nome da

comunidade era ‘“Quilombo Ponte

Pedra”, hoje se chama “Ribeirdo” em
decorréncia do rio que margeia a
comunidade. O rio, durante muitos
anos, serviu como fonte de
abastecimento de agua para a

comunidade e também como espaco de

lazer entre o0s quilombolas que
pescavam e tomavam banho no mesmo.

Quanto a delimitacdo territorial
do quilombo, se comparado as outras
comunidades quilombolas pertencentes
ao municipio de Brumadinho, o
Ribeiréo compreende a maior extenséo
de terras quilombolas dentro da cidade,
logo, esse é um fator que chama atengéo
principalmente dos agentes imobiliarios,
uma vez que se trata de uma vasta area
com terrenos ndo tdo ingremes e
proximos de nascentes, e area de
preservacdo  ambiental, o que
consequentemente atrai sitiantes para
esse local. O mapa abaixo representa a
delimitacdo territorial do quilombo de
acordo com o plano diretor municipal

de Brumadinho.

Mapa 1 - Localiza¢do da comunidade
quilombola

Mapa de Localizagdo - Quilombo do Ribeirdo
Brumadinho, MG.

Atualmente o territdrio conta
com mais de sessenta domicilios,
ocupados por uma mesma familia de
descendéncia de Jodo Delfino, primeiro
morador a ocupar as terras onde hoje
estd autuado o quilombo. No dia 19 de
junho de 2021, foi realizada uma
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primeira visita ao quilombo a fim de
fazer uma apresentacdo deste estudo e
validar com a comunidade antes de
inicia-lo. =~ Ap6és a tragédia-crime
ocasionada pelo rompimento da
barragem da Mina Corrego do Feijao,
véri,oé movimentos, grupos de pesquisa,
universidades, ONGs, foram ao
territério promover reunides, pesquisas
e diagnosticos no quilombo, muitas
vezes sem 0 consentimento da
comunidade, e isso gerou insatisfacdo
por parte dos moradores do Ribeirdo,
onde 0s mesmos sentiram-se usados por
estes grupos que foram ao local apenas
para  coletar dados e  extrair
informagdes, e ndo retornaram ao local
para dar um respaldo a comunidade, ou
mesmo firmar um compromisso no
sentido de auxilia-los na resolucdo de
alguma demanda dentre as inimeras ali
existentes.

Além da extracdo de dados e
informacdes, houve também relatos por
parte dos quilombolas de préticas de
extrativismo epistemoldgico por parte
desses grupos externos, alguns foram a

comunidade tentar copiar 0s artesanatos

produzidos pelas mulheres quilombolas.

O extrativismo epistémico/ontoldgico é
entendido como atitudes desencadeadas
por agentes situados em posicOes de
poder que se apropriam de ideais e
conhecimentos de povos originarios ou

populacdes historicamente excluidas do

centro da producdo de conhecimento
(Grosfoguel, 2016; Santos, 2019).

“Veio um pessoal aqui conhecer a
comunidade e teve a coragem de
pedir autorizacdo de copiar nossas
artes produzidas aqui, tudo igual e
ainda colocar uma etiqueta com a
marca deles. Nos colocou eles pra
correr daqui. E uma falta de
respeito com a nossa cultura”
(Tulipa - Mulher quilombola). '

Portanto, durante essa primeira
visita realizada no dia 19 de junho de
2021 buscou-se ouvir a comunidade, ao
invés de expor ideias, conceitos,
metodologias etc. O fato de ouvir
atentamente as vozes dos sujeitos que
compdem a realidade social do territorio
foi importante para compreender o
contexto de violacéo de direitos que 0s
quilombos estdo enfrentando no pds
tragédia-crime. Além disso, essa escuta
atenta propiciou uma maior participacao
e engajamento do grupo, pelo fato deles
assumirem um papel de protagonistas
ao  compartilharem  conhecimentos
locais, saberes e historias.

Em Brumadinho, as
comunidades quilombolas receberam
sua certificacdo, devido a um projeto de
lei proposto por uma vereadora: do
municipio, gque elaborou 0 nesmo no
sentido de frear a iniciativa de uma
empresa de mineragdo, que queria
ampliar a sua area de exploracdo
mineral no territdrio. Desse modo, a
certificacdo das terras quilombolas pela

Fundacdo Cultural Palmares - FCP, fez
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com que toda a area que seria ocupada
pela mineradora, torna-se de uso e
apropriacdo exclusiva dos quilombos.
Desse modo, as comunidades, dentre
elas a do Ribeirdo, se tornaram um
patrim6nio cultural e simbodlico do
municipio.

De acordo com a constituicdo de
1988, é proibida a venda de terras que
receberam a titulacdo de comunidade
remanescente de quilombo, entretanto a
comunidade do Ribeirdo ainda se
encontra na primeira fase de titulagéo de
suas terras, o que a coloca na condicio
de “comunidade certificada” e nao
titulada. Esse fator é extremamente
problematico, porque ndo impede que
membros do quilombo possam' vender
suas terras, e € nesse contexto que a
comunidade se encontra situada hoje.

Devido a falta de geracdo de
emprego e renda no local, e iniciativas
de investimentos no territorio pautados
na economia solidaria e cooperativismo,
as familias' que moram no quilombo
saem para trabalhar na regido central de
Brumadinho ou na capital mineira, Belo

Horizonte, retornando ao territorio

somente aos finais de semana. O retorno

a comunidade apenas aos finais de
semana se da pelo fato do centro de
Brumadinho ser afastado da zona rural,
e Belo Horizonte mais ainda por se
tratar de outro municipio, e também por

conta da falta de transporte publico que

facilite o amplo acesso de forma rapida
e eficiente ao territério quilombola.
Desse modo, o0s membros da
comunidade que optam por trabalhar no
quilombo, na zona rural, geralmente
desenvolvem atividades agricolas, tais
como agricultura familiar, pesca,_‘e
prestacdo de servicos aos sitiantes e
fazendeiros da regido. Quanto as
mulheres, grande parte séo artesas, e a
outra parte sai para trabalhar fora, em
decorréncia disso, as mesmas sdo as que
dettm de maiores salarios sendo as
provedoras do lar.

Com base nessa realidade, as
atividades econbmicas que essa
populacdo desenvolve hoje ndo séo o
suficiente para levar uma vida
financeira estavel, e com a falta de
equipamentos publicos situados no
territério, os idosos acabam tendo um
custo de vida maior ao terem que se
deslocar para consultas médicas, e
realizacdo de exames fora da
comunidade. A questdo da educagéo,
também é uma demanda emblematica,
uma vez que 0s jovens residentes no
quilombo precisam se deslocar ‘por
longos trajetos para ir a outros distritos
estudar, e quando ndo tem Onibus 0s
mesmos ficam sem ir a escola, logo,
sentem-se desanimados e acabam nao
priorizando a educagdo como meta a ser

alcancada.
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Desse modo, uma alternativa
que os moradores da comunidade tém
encontrado para sanar essas dificuldades
financeiras, tem sido a venda das terras
do quilombo, e com o dinheiro
adquirido compram um carro para
facilitar a locomocdo pelo territorio,
investem nas estradas que dao acesso a
suas casas, e assim' vdo suprindo
necessidades basicas que deveriam ser
asseguradas pelo poder publico. Vale
ressaltar, que a venda de terras
quilombolas  torna-se um grande

problema uma vez que a

“Noés precisamos lidar com muita
cautela com essas pessoas que
estdo comprando terras aqui no
quilombo. Porque muitas ndo nos
traz problemas, e até sdo amigas
da gente. O problema é que eles
descaracterizam a originalidade
do nosso espago. Por exemplo, o0s
filhos do nosso tio falecido, estdo
vendendo esse terreno aqui da
esquina. Aquela casa ali, é uma
das mais antigas aqui do
quilombo.  Se eles conseguirem
vender esse lote, vocés acham que
0S Nnovos moradores vdo manter
essa casa ali? N&o. Destruir esse
lugar, é colocar ponto final em
todas as historias, lembrancas e
momentos vivenciados ali”
(Bromélia - mulher quilombola).

Imagem1 - Casa localizada no terreno a
venda no Quilombo de Ribeirdo

Fonte: Arquivo pessoal (2021)

Esse fator relacionado a terra
tem sido o grande motivador dos
conflitos existentes na comunidade
também, tanto que atualmente as
liderangas do Ribeirdo, se organizaram
para criar a associacdo comunitaria do
Quilombo que entrou em vigor em
outubro de 2021. A criacdo da
associacdo €& importante para a
comunidade porque € 0 primeiro passo
para a solicitacdo de titulacdo das terras
quilombolas junto ao Instituto Nacional
de Colonizagéo e Reforma Agrérié -
INCRA, e a necessidade de se ter uma
associacdo propria do quilombo, onde
possam ser efetivadas as reunides
referentes a organizagdo dos
documentos assinados pelos membros
da comunidade, de comum acordo, para
que a regularizacdo fundiaria do
territério possa dar prosseguimento.

Dessa maneira, estdo sendo
desenvolvidas oficinas de cartografia
social com a comunidade, onde o0s
préprios membros do  quilombo
desenham seus mapas delimitando a
area territorial do quilombo a partir do
ponto de vista da coletividade; ou seja,
estes sujeitos se encontram envolvidos
no processo da pesquisa, sendo a
mesma conduzida de forma
participativa e inclusiva. Para a
efetivacdo desses mapas sdo utilizadas

folhas de cartolina e/ou papel Kraft,
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canetinhas, l&pis de cor, tintas e demais
materiais que a comunidade achar
necessario. Na imagem abaixo,
encontra-se registrado o mapeamento
participativo construido na visita do dia

19 de junho de 2021.

Imagem 2 - Mapeamento participativo da
Comunidade Quilombola do Ribeiréo

Fonte: arquivo pessoal (2021)

Na imagem acima, é possivel
acompanhar o processo de construgao
do mapa por uma das adolescentes do
quilombo. Nessa etapa, com a ajuda dos
outros membros da comunidade, eles
foram estabelecendo critérios de
representacdo dos elementos que
compde o territorio’ quilombola, cada
representacdo criada no mapeamento
participativo carregava consigo um

significado afetivo, e os elementos que

continham maior importancia para esses

atores recebiam destaque no mapa. Algo
gue chamou atencdo durante essa
construgdo, € que, enquanto 0S
primeiros ‘tragcos do mapa iam sendo
criados, as matriarcas quilombolas

foram. buscando fotos de festividades,

encontros em familia, e demais
momentos vivenciados na comunidade
como forma de contribuir na elaboracao
desse material.

Ao desenharem o ribeirdo (rio),
0s quilombolas foram relembrando do
témpo em que se podia ter contafo
direto com a é&gua para pescar, nadar,
lavar roupas e fazer rituais religiosos.
Hoje, eles ndo podem mais fazer uso
efetivo desse recurso natural, pois apos
a chegada de sitiantes que compraram
pedacos de terra dentro do territorio
quilombola, essa agua passou a ser
tomada por garrafas pets, sacolas, e
coliformes fecais advindos dessas
residéncias. Assim, um dos principais
elementos naturais e que compde O
nome da comunidade, hoje ndo faz mais
parte da pratica social, cotidiana e

afetiva desses individuos.

"Aqui a gente ndo usa mais a agua
do Ribeirdo (rio) porque d& medo
de pegar alguma doenhca na gente.
Porgue tem uns sitios la pra cima
que a gente acredita que eles
jogam .esgoto na agua. NOs .ta
cansado de vé garrafa, e lixo
vindo 14 de cima” (Tulipa -
Matriarca quilombola).

“E muito triste v& 0 NOSsO rio
desse jeito. Porque a gente sempre
lembra da época que a mée e o pai
era vivo, e nos ia pra beirada do
rio lavar roupa e cantar. A gente
cantava a manhd toda, até
esquecia que tava lavando roupa
(risos)” (Horténcia - Matriarca
quilombola).

O mapeamento participativo
desenvolvido no dia 19 de junho teve

como foco identificar aspectos primarios

142 edigao - CSDT 2024 ;
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial




acerca da relacdo da comunidade
quilombola do Ribeirdo com o territério
ao qual se encontram inseridos. E
interessante  destacar como alguns
elementos representados por eles no
mapa, tais como, a Igreja de Nossa
Senhora Aparecida, o campo de futebol,
o rio chamado “Ribeirdo”, os bares do
entorno, ganharam destaque, uma vez
que sdo espacos onde esses sujeitos
ocupam e possuem um alto grau de
afetividade. Quanto as casas que
pertencem ao Quilombo, optou-se por
desenha-las de cores diferentes, sendo as
casas novas representadas .na cor
amarela e as casas antigas na cor rosa.
Ao questiona-los sobre o porqué de criar
essa distincdo de cor entre as casas, 0S
quilombolas afirmaram que as casas
antigas sdao lugares que ndo podem ser
comparados as novas residéncias do
quilombo, uma vez que, -carregam
consigo toda uma questdo histérica e
simbdlica. Tanto que, nesse momento, 0s
quilombolas comegaram a contar
historias sobre os momentos vivenciados

nessas casas, principalmente na casa da

avo (ja falecida) que era a matriarca do .

quilombo.

Nesta pratica da cartografia
social, por meio do mapeamento
participativo  sdo  valorizados  o0s
conhecimentos e saberes dos sujeitos
participantes do processo. 1sso porgue 0s

mapas participativos sao representacdes

concretas do “espaco vivido” (Almeida,
2011), logo, durante a consolidagéo do
mapeamento participativo varias
historias foram sendo narradas, onde
pode-se constatar que cada elemento do
territorio quilombola exerce uma funcéo
simbélica para esses atores. ‘

Com base nessas perspectivas,
entendemos que o territorio para o povo
quilombola ndo é apenas uma
delimitacdo fisico/geogréafico, e sim um
lugar cercado por territorialidades e
formacgédo de identidades. Silva (2019)
enfatiza que para as comunidades
quilombolas, a terra é entendida em um
sentido mais amplo, abrangendo a terra
necessaria para a reproducdo material da
vida, mas também a terra na qual o
simbdlico aflora, onde a memoria
encontra lugar privilegiado, morada de
historias e afetos, fonte da “coletividade
e fraternidade”, que € o essencial a vida,
tdo quéo a terra/territorio fisico enquanto
espaco para producéo do trabalho.

Apo6s o término do mapeamento
participativo, foi estabelecido um trato
com a comunidade de que iriamos
retornar a campo para devolver esse
primeiro mapeamento em uma versio
digital, que foi o pedido da comunidade.
No inicio da atividade eles indagaram
sobre a possibilidade desse mapa se
transformar em um produto digital que
eles pudessem guardar de recordacéo,

entdo, para efetivar esse pedido, retornei
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a comunidade no dia 25 de setembro de
2021 para fazer a devolutiva para os

membros do Quilombo.

Mapa 2 - Resultado do Mapeamento
Participativo (digitalizado)

Mapeamento Social - Quilombo do Ribeirdo

LEGENDA
Casas A

Fonte: Arquivo pessoal (2021)

Todos os encontros realizados na
comunidade Quilombola do Ribeirdo
ocorrem no periodo da manhd, quando
chegamos ao local fomos recebidos com
um delicioso café e logo em seguida
sentamos em roda ou em baixo do pé de
manga para iniciar nossas conversas. No
dia 25 de setembro ndo foi diferente,
iniciei a fala agradecendo novamente a
acolhida e confianca do grupo em
relacdo a esse trabalho com a cartografia
social que esta sendo desenvolvida junto
a comunidade, e foi possivel observar
nesse encontro que existia ali a

formacdo de um laco afetivo, uma vez

que, o fato de retornar & comunidade -

para devolver o mapa construido por
eles estabeleceu uma confianca em
relacdo ao pesquisador e campo de
pesquisa. Apds esse primeiro momento,
Nos reunimos na mesa para comegar as

intervencbes com base nos mapas e

imagens de satélite impressas, referentes

ao territdrio quilombola.

Imagem 3 - Intervencdes no Mapa

“L. = o A

A A\ v_“ ‘L
= . B e = 3

 Fonte: arquivo péssoal (2021)

A imagem acima representa 0
momento em que foram apresentados a
comunidade o mapeamento participativo
na versdo digital e o mapa de localizacéo
do. quilombo, com base nos dados
thidos pelo Plano Diretor Municipall de
Brumadinho, MG. Essa acdo foi
importante, pois, os quilombolas néo
tinham dimensdo do que era 0 seu
territorio em termos de delimitacdo
geografica, e isso fez com que eles
levantassem uma série de indagacoes,
afirmando que tal delimitacdo nao
corresponde ao que é o territério de fato.
A partir desses incobmodos, os moradores ‘
do Quilombo foram marcando no mapa
com caneta, todos 0s pontos que
extrapolavam a linha vermelha de
delimitacdo, e foram pontuando com
base em historias e vivéncias, que tais
localidades ~ faziam parte df'is terras
quilombolas. Em seguida, eles nos
convidaram a andar pelo territorio para
conhecer todas estas localidades que
estavam fora dos limites estabelecidos

pelo municipio.
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Imagem 4 - Caminhada Transversal pelo
Territério Quilombola

.Fonte: Arquivo pessoal (222)

Nesse momento iniciamos uma
caminhada transversal pelo territdrio
que compreende a  comunidade
quilombola de Ribeirdo. De acordo com
0 ICMBIO - Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade, a
caminhada transversal possibilita a
obtencdo de diferentes informacoes
acerca dos componentes naturais,
sociais, culturais, caracteristicas das
moradias, solo e outros. Esse percurso é
realizado por meio de uma caminhada e
quem conduz O percurso S0 0S
membros da comunidade. Durante esse
trajeto junto aos quilombolas, foi
possivel constatar diversos aspectos que
surgem sob o ponto de vista dos
participantes, cada‘ qual com uma
percepcéo distinta acerca de um mesmo

espaco. Por meio da caminhada

transversal. foi possivel compreender

como a relacdo dos moradores com o
quilombo néo gira em torno apenas dos
aspectos fisicos do territorio, mas sim
pelos afetos e pelos acontecimentos
historicos (Little, 2003) que ocorreram

nestes espacos que remete a

comunidade um  sentimento  de

pertencimento ao local.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou
apresentar os resultados preliminares
das oficinas de cartografia éocial que
vém sendo desenvolvidas desde 2021 na
comunidade quilombola de Ribeirdo em
Brumadinho, Minas Gerais. Através da
construcdo dos mapas participativos 0s
membros da comunidade tém tido
autonomia no processo que envolve a
caracterizagdo e representacdo do
territério ao qual a comunidade
encontra-se inserida.

Essa ferramenta da cartografia
social tem possibilitado 0
fortalecimento dos lacos afetivos entre
o0s quilombolas, uma vez que durante as
ihtervengﬁes no mapa os atores locais
véo colocando em evidéncia através de
narrativas lembrangas do passado, e
esse resgate da memodria local tende a
contribuir no engajamento do grupo
frente & resolucdo de demandas atuais
que necessitam de uma coesao entre 0s
pares para que sejam efetivadas,.'

Durante as visitas & comunidade
de Ribeirdo, os quilombolas chamaram
atencdo sobre a importancia desse
mapeamento para frear as diversas
entradas de atores externos que estdo

comprando terras que compreende o
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territorio da comunidade. O préximo
passo deste estudo por meio da
cartografia social € estabelecer dialogo
com 0s Orgdos municipais e estaduais
responsaveis pela demarcacdo de terra
das comunidades quilombolas, para que
0S Mesmos possam visualizar essa nova
configuracdo do espaco sob o ponto de
vista dos sujeitos que ali residem,
rompendo com o monopolio estatal de
producdo dos mapas a partir dos
interesses econdmicos e fundiarios, que
grande parte das vezes buscam
descaracterizar esses territorios
ancestrais em favor da especulacdo
imobiliaria e exploracdo de recursos
naturais existentes nessas localidades.
Esperamos que a discussdo
apresentada pode servir de
fundamentacdo para novas discussoes
tedricas e metodoldgicas, bem como
derivadas de novas pesquisas aplicadas
ndo apenas em territérios quilombolas,
mas nos  contextos territoriais
atravessados por ' empreendimentos
extrativistas e marcados pela existéncia
e resisténcia de povos e comunidades

tradicionais.
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Resumo

Na busca de um processo de desenvolvimento territorial mais sustentdvel e humano, faz-se
extremamente necessaria a existéncia da participacdo social e a criacdo e incentivo a processos
participativos de controle e gestdo social estruturados em conjunto com as comunidades locais.
Na bacia do Rio Mazomba, localizado no municipio de Itaguai-RJ, na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, foco deste artigo, a atuacdo do PEPEDT/UFRRJ, do Colegiado BIG e do
Observatério Territorial da Baia da Ilha Grande, proporcionaram a existéncia de uma dinamica
de participacao onde os observadores territoriais locais atuam em conjunto com a universidade e
demais atores, via extensdo universitéria, na criagdo de um instrumento de Cartografia
Participativa na Gestdo Hidrica utilizando a bacia hidrogréafica citada como unidade de gestdo
do territdrio. Portanto, 0 objetivo principal deste artigo é analisar a dindmica deste processo
demonstrando a importancia da emancipacdo dos atores locais, da governanga participativa e da
gestdo social no desenvolvimento territorial sustentavel. Para tal, a metodologia consistiu na
realizacdo de uma revisdo bibliogréfica, documental e, principalmente, de pesquisa de campo,
formando um método e utilizando-se como principais instrumentos de trabalho os mapas. Os
resultados demonstraram que esta acdo conjunta fortaleceu o movimento dos atores locais e a
legitimacdo do proprio OT-BIG no territdrio a partir das agdes conjuntas, formando uma gestado
social do territério e entregando instrumentos Uteis para o processo de desenvolvimento
territorial sustentavel, como a emancipacdo dos atores locais e mapas de vulnerabilidade
socioambiental e das unidades de paisagem na bacia, dentre outros.

Palavras-chave: Gestdo Social;  Participacdo  Social;  Cartografia  Participativa;
Desenvolvimento Territorial Sustentavel; Extensdo Universitaria.

Abstract

In the search for a more sustainable and humane territorial development process, it is extremely
necessary to have social participation and the creation and encouragement of participatory
processes of control and social management structured together with local communities. In the
Mazomba River basin, located in the municipality of Itaguai-RJ, in the Metropolitan Region of
Rio de Janeiro, the focus of this article, the work of PEPEDT/UFRRJ, the Collegiate BIG and
the Territorial Observatory of the Baia da Ilha Grande, provided the existence of a dynamic of
participation where local territorial observers work together with the university and other actors,
via university extension, in the creation of an instrument of Participatory Cartography in Water
Management using the watershed cited as a territory management unit. Therefore, the main
objective of this article is to analyze the dynamics of this process, demonstrating the importance
of the emancipation of local actors, participatory governance and social management in
sustainable territorial development. To this end, the methodology consisted of carrying out a
bibliographical, documental and, mainly, field research review, forming a method and using
maps as the main working tools. The results showed that this joint action strengthened the
movement of local actors and the legitimation of OT-BIG itself in the territory from the joint
actions, forming a social management of the territory and delivering useful instruments for the
process of sustainable territorial development, such as emancipation of local actors and socio-
environmental vulnerability maps and landscape units in the basin, among others.

Key words:Social Management; Social Participation; Participatory: Cartography; Sustainable
Territorial Development; University Extension.

Resumen

En la basqueda de un proceso de desarrollo territorial mas sostenible y humano, es sumamente
necesario contar con la participacion social y la creacion y fomento de procesos participativos
de control y gestidn social estructurados con las comunidades locales. En la cuenca del rio
Mazomba, ubicada en el municipio de Itaguai-RJ, en la Region Metropolitana de Rio de Janeiro,
el foco de este articulo, el trabajo de PEPEDT/UFRRJ, el Colegiado BIG y el Observatorio
Territorial de la Baia da Ilha Grande, proporciond la existencia de una dindmica de participacion
donde los observadores territoriales locales trabajen en conjunto con la universidad y otros
actores, a través de la extension universitaria, en la creacion de un instrumento de Cartografia
Participativa en la Gestion del Agua utilizando la citada cuenca como unidad de gestion del
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territorio. Por tanto, el objetivo principal de este articulo es analizar la dinamica de este proceso,
demostrando la importancia de la emancipacién de los actores locales, la gobernanza
participativa y la gestion social en el desarrollo territorial sostenible. Para ello, la metodologia
consistio en realizar una revision bibliogréafica, documental y, principalmente, de investigacion
de campo, conformando un método y utilizando los mapas como principales herramientas de
trabajo. Los resultados mostraron que esta accién conjunta fortalecié el movimiento de actores
locales y la legitimacion del propio OT-BIG en el territorio a partir de las acciones conjuntas,
formando una gestion social del territorio y entregando instrumentos Utiles para el proceso de
desarrollo territorial sostenible, tales como emancipacion de los actores locales y mapas de
vulnerabilidad socioambiental y unidades de paisaje en la cuenca, entre otros.

Palabras clave:Gestion Social; Participacién social; Cartografia Participativa; Desarrollo |
Territorial Sostenible; Extension Universitaria.aaaaa.
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INTRODUCAO

A gestdo dos recursos hidricos,
baseada no recorte territorial das bacias
hidrograficas, comecou a ganhar poder
no inicio dos anos 90 devido aos
Principios de Dublin que foram
acordados na reunido preparatéria da
Rio-92. No Brasil, a gestdo das aguas é
estabelecida pela Lei © 9.433 de 1997,
conhecida.como a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH), que gerou o
Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, e com esta tem 0s
instrumentos de gestdo o Plano
Nacional de Recursos Hidricos e o
Plano Estadual de Recursos Hidricos.
No Art. 1° menciona os fundamentos da
mesma:

| - a 4gua é um bem de dominio
publico;

Il - a agua é um recurso natural
limitado, dotado de valor
econémico;

Il - em situacBes de escassez, 0
uso prioritario - dos recursos
hidricos é o consumo humano e a
dessedentacdo de animais;

1V - a gestdo dos recursos hidricos
deve sempre proporcionar 0 uso
multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica é a
unidade territorial para
implementacéo da Politica

Nacionallde Recursos Hidricos e
atuacdo do Sistema Nacional de

Gerenciamento de  Recursos .

Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos
hidricos deve ser descentralizada
e contar com a participacdo do
Poder Publico, dos usudrios e das
comunidades. (PNRH, 1997).

Assim a lei permite uma

percepcdo quanto a gestdo dos recursos

naturais utilizando os mecanismos de
participagdo social na tomada de
decisdo dos diferentes agentes sociais.
Promovendo uma articulacdo sob os
acordados para um melhor manejo dos
aspectos fisicos, sociais e econdmicos,
que delimitam a bacia territorial.

No Brasil, é possivel encontrar
esta gestdo por bacias hidrograficas por
todo o territorio, em escala da Unido a
Estadual; e junto a ela é possivel ter
dificuldades administrativas, devido ao
recorte geografico perante aos recursos
hidricos. Estas situacGes sdo ocorrentes
quanto se ha gestdo compartilhada entre
a administragdo publica, instituicGes de
atividades agricolas, gestdo ambiental e
orgédos de saneamento, e 0s objetivos de
manejo hidrico diferentes (PORTO e
PORTO, 2008, P.45).

0] processo
respaldado pela Lei n°® 9433/1997

instituiu o Sistema Nacional de

participativo,

Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), que foi implementado em
1998 com a instalacdo do Conselho
Nacional de Gerenciamento  dos
Recursos Hidricos— CNRH, sendo este
um Orgdo colegiado, consultivo e
deliberativo, é a instancia mais alta da
hierarquia do SINGREH. Segundo

Pompeu (2003), cabe a ela:

[...] promover a articulagdo do
planejamento de recursos hidricos
com os planejamentos nacional,
regional, estadual e dos setores
usudrios; acompanhar a execucio
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e aprovar 0 Plano Nacional de
Recursos Hidricos; determinar as
providéncias  necessarias  ao
cumprimento * de suas metas,
assim como estabelecer critérios
gerais para a cobranca pelo uso
dos recursos hidricos. Entre suas
funcdes, a da articulacdo dos
planejamentos de recursos
hidricos com os demais é de
grande relevancia, em - especial
por se tratar de organismo que
deve contar com a participacdo
dos mais variados setores
publicos e privados ligados as
aguas. (POMPEU, 2003).

O envolvimento dos atores
sociais na gestdo e no planejamento
regional dentro de um comité de bacia,
garante que o conhecimento social local
da gestdo do solo perante 0s recursos
hidricos seja analisada; e mesmo ja
sendo pautada, a participacao social na
gestdo das aguas presencia dificuldades
quanto a gestdo social devido a
limitagbes como: 0 acesso a
informacdes quanto ao poder de decisdo
e 0s desafios do organismos presentes
na bacia perante a administragdo
publica que é citada como
conservadora e
(DURAO,VIEGAS
MORAIS,  2012;

historicamente
burocratica
PITEIRA &
VEIGA,2007).

Para uma adequada participacdo °

publica, a escala local é a mais indicada
segundo Leme (2022), pois ocorre 0
fortalecimento e articulagdo regional,
sendo possivel encontrar nele os
gestores municipais e representantes da

sociedade civil, como ONG:s,

associac0es e cooperativas, entre outros.
Eles conseguem participar e mobilizar,
junto aos comités de bacias, ou outros
agentes ambientais como: as unidades
de conservacdo, territorios da cidadania,
ou em outras ldgicas regionais,
facilitando assim a elaboracdo e a
aplicacdo de politicas publicas de
desenvolvimento regionais cabiveis ao
local estudado.

Logo, para investigar a
participacao social na gestdo de aguas, a
nivel  local, este artigo busca
diagnosticar as estratégias e ' a
metodologia da gestdo social na
cartografia participativa quanto a gestao
hidrica sustentavel. Utilizando mapas
elaborados junto a produtores agricolas
familiares de Mazomba e outros agentes
de Itaguai quanto as vulnerabilidades
ambientais e as unidades de paisagem
dentro do curso de rio de Mazomba,
localizado no municipio de Itaguai, no

Estado do Rio de Janeiro.

METODOLOGIA

Para a classificacdo da pesquisa
feita para este artigo, utilizou camo base
a taxionomia apresentada por \ergara
(2005, p. 47), que a qualifica em relacédo
a dois aspectos: quanto aos fins e
guanto aos meios. Quanto aos fins, sera
exploratoria (sondagem da area de
estudo selecionada), descritiva

(exposicdo de caracteristicas do local
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por minha percepcdo/ locais) e comité técnico desta, ocorreram por

intervencionista (participacéo da meio de:

pesquisadora e dos locais na elaboracéo ° Pesquisa bibliografica e

do mapa). Na Figura 1 possibilita a documental, baseados em livros,

identificacdo espacial do bairro de periodicos teses, dissertacgoes,

Mazomba em Itaguai. documentos legislativos, dados Gis

Figura 1 -Bairros do municipio de Itaguai- Rio oferecidos  pelo  comité - Guandu
de Janeiro.

responsavel pelas Bacias Hidrogréaficas
dos rios Guandu, da Guarda e Guandu-
Mirim (Comité Guandu-RJ);

° E saidas de campo, que
serdo realizadas através de visitas

técnicas aos locais escolhidos pelos

produtores rurais locais, como fontes

Fonte:Wikipédia, bairros de Itaguai.

‘ d’aguas, cursos/ rios, estradas e ruas
J& os meios foram de campo, de ey ;
principais, além de outros pontos
laboratério, bibliogréafico e participante, | 3
Ry _ importantes que  precisavam  ser
onde a pesquisa iniciou como pesquisa ,
georreferenciados para o estudo da
de campo pois ocorreu visitas ao bairro { H) § i)
paisagem da regido que sdo essenciais
de - Mazomba para realizar o AL,
] i para gerar 0 mapa para identificar o uso.
georreferenciamento e as cartografias
Na Tabela 1, demonstra a
participativas- onde os pesquisadores do 3 . RN
] } selecdo e sistematizacdo dos dados
Programa de Ensino, Pesquisa e
coletados para elaborar o mapa de
Extensdo em Desenvolvimento ! $
Unidade de Paisagem (UP) em uma das
Territorial e Politicas Publicas, da ) A :
microbacias de Mazomba, feita apos
Universidade Federal Rural do Rio de

Janeiro (PEPEDT/UFRRJ)-, participam

como observadores do Colegiado

saida de campo com os produtores

rurais familiares da regido.

Tabela 1 — Base de dados utilizados na

Territorial da Bafa da Ilha Grande elaboragso no mapa de UP

Tema Escala Fonte Disponibilizagéo
(BIG).

Unidades
Logo a coleta de dados e 0 Geomorfolgicas 0000 IBGE INDE
tratamento das informagGes, foram SIGA-
G ; Uso do Solo - GUANDU Embrapa

baseados em proprietarios rurais do
distrito de Itaguai, além de técnicos do  Lugares 3 (S:Z':%ge PEPEDT/UFRRJ

Fonte: EMBRAPA - Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria; SIGA-Guandu- Sistema
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de Informag6es Geogréaficas e Geoambientais
das Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu, da
Guarda e Guandu-Mirim; Saida de Campo- Ida
ao bairro de Mazomba, Itaguai- RJ em
Fevereiro de 2023; PEPEDT/UFRRJ- Programa
de Ensino, Pesquisa e Extensdo em
Desenvolvimento Territorial e Politicas
Publicas, da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro. Organizado por Carvalho, 2023.

Utilizando técnicas de
geoprocessamento, como 0 uso do
Sistema de Informacdes Geograficas-
SIG, o0s dados coletados foram
organizados pelo software QGis 3.6.0/
Noosa. Sendo necessario a delimitacédo
da area atraves do modelo de elevacéo
(MDE) a partir de dados Shuttle Radar
(SRTM)
disponibilizados pela Agéncia Nacional
de Aguas (ANA) no Hidroweb, sendo

um projeto que é uma ferramenta

Topography Mission

integrante do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Recursos Hidricos
(SNIRH) e é um banco de dados da
Rede = Hidrometeorolégica Nacional
(RHN). Finalizando assim o mapa com
as camadas - “shapefile”, que foram os
arquivos que continham os dados
geoespaciais em forma de vetor do SIG,
obtidas através dos bancos de dados

selecionados  (Tabela 1), para

. finalizacdo das unidades de paisagem da

microbacia analisada.
ANALISE E RESULTADOS
Participacdo Social no Colegiado BIG
e a Extensdo Universitaria

Com o fim dos Ndcleos de
Extensdo em Desenvolvimento

Territorial (NEDETS), que trabalhavam

na estruturacdo de equipes que
assessoraram  0S  colegiados  de
desenvolvimento territorial, no ano de
2016, junto ao fim do Ministério de
Desenvolvimento Agrario, Ramos et al.
(2021, p.8) relatam que & pedido da
sociedade civil nos territorios que
compdem o territério da Baia da Ilha
Grande (BIG): Paraty, Angra dos Reis,
Mangaratiba, Itaguai, Seropédica e Rio
Claro; foi criado o Laboratorio de
Pesquisa em Desenvolvimento
Territorial da UFRRJ, que é vinculado
ao CNPq coordenada as atividades do
Colegiado BIG que gerou o Programa
de Ensino, Pesquisa e Extensdo em
Desenvolvimento Territorial e Politicas
Publicas (PEPEDT/UFRRJ).

Ele representa a Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro, e nele
ha a tentativa de promover articulacoes
através do Colegiado BIG.

Ramos et al. (2019) demonstra a
estratégia e a importancia deste
colegiado na Baia da Ilha Grande:

O Colegiado Territorial de
Desenvolvimento  Rural  Sustentavel
(CODETER) da Baia da llha, Grande
(BIG), o Colegiado BIG ‘como é
conhecido entre seus membros e
parceiros, bem como o0s demais
colegiados de  territérios  rurais
distribuidos por todo o Brasil, foi criado
no desenho institucional do Programa

de Desenvolvimento Sustentavel dos
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Territérios  Rurais (PDSTR) do
Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA). A

Desenvolvimento Territorial (SDT) e o

Secretaria de

Conselho Nacional de Desenvolvimento
(CONDRAF),

subordinados a0 MDA, encarregavam-

Rural Sustentavel

se do aparelho burocréatico e normativo
que lhe daria orientagdo e suporte.O
MDA foi instituido no governo do
presidente da republica Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) e
mantido nas administragbes seguintes.
Contudo, foi gradativamente dissolvido
a partir de maio de 2016, apdés o
afastamento seguido do impeachment
da ex-presidente da republica do Brasil,
Dilma Rousseff (RAMOS, 2019, p.01).
O PEPEDT/UFRRJ com o
Colegiado BIG, buscam na elaboracéo
de suas atividades a estimulacdo do
desenvolvimento territorial rural
sustentavel, mediante as propostas da
sociedade civil e firma uma rede de
apoio técnico em diferentes instituicbes
publicas dentro do territério nacional
como a Universidade Federal de
., Fluminense em Angra dos Reis, ou
internacionais como a
Universidad Estatal de Milagro.
No ano de 2021, atores que
compBem o territorio BIG, originaram o
Observatério Territorial da Baia da Ilha
Grande (OT-BIG), que consolida uma

metodologia de pactuacdo e gestdo da

UNEMI- *

sustentabilidade, na  escala de
microbacias, envolvendo extensionistas
universitarios, como 0
PEPEDT/UFRRJ, e protagonistas que
atuam em movimentos/ organizacGes
sociais e comunidades tradicionais, nas
instancias municipais. Podendo citar
como exemplo o0s conselhos das
Unidades de Conservacdo (UC) e, nos
Comités da Baia da llha Grande (CBH-
BIG) e dos rios Guandu, da Guarda e
Guandu Mirim (CBH Guandu).

O PEPEDT/UFRRJ tem a
Gestdo Social como metodologia ‘de
referéncia, e a mesma tem como topicos
de fundamento de conceito a cidadania
deliberativa, e a racionalidade
comunicativa (HABERMAS, 1987).
Logo o grupo de pesquisa visa propor a
busca do bem comum atraves do
didlogo e da construcdo coletiva
democrética.

Vale ressaltar que uma politica
publica dialdgica s6 existe quando se
relaciona Estado e a Sociedade Civil,
estimulando o protagonismo dos atores
no processo de elaboracdo,
administracdo e‘avaliacdo das politicas.

A cidadania deliberativa, para
Tenorio (2007, p.54) em linhas gerais, €
a legitimidade das decisdes politicas
com origem em processos de discusséo,
sendo orientados pelos principios da
inclusdo, do pluralismo, da igualdade

participativa, da autonomia e do bem
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comum. Ela é necessaria para 0S
processos decisorios participativos, pois
nela ha o envolvimento dos cidad&os
nos processos de planejamento e
implementacdo de politicas publicas,
pressupondo a  inexisténcia  de
privlillégios nos - processos decisorios
originados do poder publico e dos
agentes econdmicos.

E por meio de esferas publicas
ou de arranjos institucionais
concertados entre os diversos atores da
sociedade, a pratica da cidadania
deliberativa pode contribuir para evitar
a manutencdo da divisdo da sociedade
entre  superiores e  subordinados,
politicos e eleitores, produtores e
consumidores, funcionarios e
contribuintes, etc.

Cancado, Villela e Sausen (2016,
p.75) mencionam que a participacao
periférica, € o caminho para a educacéo
legitima sendo definida como a
participacdo que, apesar de ser
periférica (sem muitos conhecimentos e
informacdes), permite que ocorra um
processo espiral em direcdo ao centro,
deixando de ser periférica‘a medida que
acontece.

A Gestdo social, é um
importante instrumento que permite, e
vive, atraves de novas participagcdes no
sentido de aprender e ensinar, a partir de
novas relagdes; ja que quanto mais se

participa menos periférico fica o

conhecimento.E junto ao controle
social, que segundo Fonseca et al.
(2012, p. 1612) é a populacdo que age
visando a garantia da autonomia e da
participacdo da sociedade, enfrentando
os desafios que cercam as instancias
estabelecidas para o exercicio deste
controle.

A gestdo social adquire grande
relevancia, tanto para estimular a
emancipacdo dos individuos quanto
para se fortalecer por meio de
individuos emancipados (PEREIRA,
2011, p.13). Na Figura 2 demonstra a
correlacdo entre controle e gestdo

social.

Figura 2 - Congruéncias tedricas entre Controle
Social e Gestdo Social.

Democracia ¢
Esfera Piblica cidadania
Deliberativa

Fonte:Elaborado com base nos resultados da
pesquisa feitas de SILVA, 2015.

O Observatorio Territorial da
Baia da Ilha Grande (OT-BIG)
apresenta uma dindmica de atuacdo do
territorio de extrema importancia na
aplicacdo de instrumentos de Gestdo
Social, j4 que segundo Lima et al.
(2022, p.4) os observadores sdao a
origem das demandas e o destino dos
servigos do OT, citando que o objetivo
central esta pautado na construcdo e
atualizacdo do Pacto pela BIG no que

contribui para a efetividade e eficiéncia
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ao processo de controle e coercdo social
no territorio.

O Pacto pela Sustentabilidade
(Figura 3), pautada nos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 17)
da Organizacdo das Nagdes Unidas, foi
elabdrado por construgdo coletiva deste
OT, em que é composto,
majoritariamente, por pesquisadores de
graduacdo e pds-graduacao da extensdo
universitaria em colegiado territorial
rural, e de um publico composto por
comunidades originarias e tradicionais
(quilombolas e caicaras), agricultores
(as) familiares e pescadores (as)
artesanais (LIMA et al., 2022, p.7).

Figura 3 - Associacdo dos ODS aos eixos e tipos
de organizagdes para construcao de
indicadores do Pacto.

Eixos / Administragdo | Articulagio Extensio Organizagdo | Efeitividade /
Organizagdes municipal territorial universitaria soclal resultados
esperados

Seguranga 0DS 2 - Fome | ODS 15 - Vida | ODS 13 -Agéio | ODS 12 - | CUIDADO com a
alimentar, 2010 tarrestre contr a | Consumo ¢ | vida controlando
agroecologla e mudanga  do | produgdo riscos

territério ima rsponsdvel

Identidade, ODS 11 -Cidades |ODS 1 -|ODS 4 -[ODS & ~—|INCLUSAO das
cultura o | sustentaveis Emadicagho da | Educaglo  de [ Igualdade  de | jutas e produgdo
educagio pobreza qualidade género de saberes

Saneamento, ODS 3 - Saude &
m astar

ua | ODS 14 - Vida
residuos, salde | bof juas

@ | nas dguas

Participagéio, 0DS 7 — enery ia
organizagiio, limpa e acessivel
politica

008 16 - Paz, | PACTUAGAO e
Justica o | controle dos

2 E
@ | Instituiodes recursos
eficazes

Parcerias o meios
do implamentaghio

rac

Fonte: Carta do Pacto pela BIG, adaptado por
Lima et al. 2022. Disponivel em:
https://www.facebook.com/pepedtufrrj/

Cartografia' Participativa e as |

primeiras andlises da Vulnerabilidade
Ambiental no Rio Mazomba

Através da Gestdo social, visa-se
a participacdo social, que € a
participagdo  dos individuos ndo

politicos na esfera publica, debatendo e

deliberando acerca de questdes coletivas
que dizem respeito as suas vidas. Sendo
um elemento essencial & democracia e
também para a politica. E em 2021 a
equipe PEPEDT-UFRRJ fez o primeiro
mapa com a  participagdo  dos
observadores da OT-BIG na microbacia

do Rio Mazomba em Itaguai (Figura 4).

Figura 4 - A Mapa Vulnerabilidade Ambiental
da Bacia do Rio Mazomba- Itaguai (RJ).

b d

Segundo Montezuma et al.
(2014), a cartografia social é um
instrumento que possibilita  a
identificacio das caracteristicas
urbanisticas da area de estudo e da sua
tipo-morfologia, que possibilitaram
observar a vegetagdo remanescente e até
as condicdes vigentes no terreno.

A area estudada na Figura 4 € a
bacia do Rioy Mazomba, que esta
contida no bairro de Mazo,r'nba em
Itaguai, estando no limite entre os
municipios de Itaguai e Mangaratiba.
Ela é contida na area de amortecimento
do Parque Estadual do Cunhambebe,
que visa promover a preservacdo dos

remanescentes de Mata Atlantica da
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porcdo fluminense da Serra do Mar,
favorecendo a preservacdo dos macicos
florestais da Bocaina e do Tingua, que
influencia na manutencdo ecossistémica
da regido (CARDOSO, et al., 2023).
Permitindo assim a promogdo do
ecotljrismo da regido, que gera
empregos e, por consequéncia, aumento
da renda local.

Carvalho et al. (2022, p.4-5),
descreve que na microbacia do Rio
Mazomba, as principais nascentes se
encontram no municipio de ltaguai e o
desaguar ocorre no -mar ao leste da lIlha
da Madeira. Possuindo 2 estradas de
alta relevancia ao transporte rodoviario
do Rio de Janeiro, a BR-465 e 0 Arco
Metropolitano (BR-493 / BR-116), que
se situam na parte leste da bacia e area
urbana; e uma estrada, a “de Mazomba”
que esta paralela ao eixo principal do
curso de agua.

Além disso foram destacados 3
pontos turisticos no percurso do rio que
sdo: ‘a Cachoeira Principal, a Pocdo do
Batismo e a Cachoeira do Mazomba; e
no final da area loteada, que é na

. extremidade da' area ' costeira do

municipio, foi destacado o Porto de '

Itaguai. Os pesquisadores do PEPEDT-
UFRRJ e a OT-BIG, determinaram 0s
graus de vulnerabilidade de acordo com
0S seguintes parametros encontrados na
paisagem: Geologia, Solo (vegetacdo,

tipo de solo e uso do solo) e Relevo

(geomorfologia e declividade); E as
unidades da éarea foram classificadas
em: baixo (cor verde), médio (cor
amarelo), alto (laranja) e muito alto
(vermelho).

As é&reas verde e amarela
configuram as regides com menbs
modificacdes do uso do solo, onde se
encontram principalmente as nascentes
do Rio Mazomba, além de ser
localizagbes proximas ao parque
estadual do Cunhambebe, sendo
localidades adjacentes ao nordeste do
Parque; e as areas laranjas e vermelhas
sdo regibes antropogénicas com uso do
solo dividida em atividades agricolas e
urbanas.

Carvalho et al. (2022, p.5)
menciona as percepcoes dos
observadores do territorio:

Feito o mapa, percebe-se que o
curso do rio sofre grandes pressdes
antropocéntricas, desde presenca de
estradas e rodovias, a loteamentos ao
redor do mesmo, sem respeitar ‘a
legislacdo ambiental quanto a areas de
preservacdo permanente (APP) para
nascente e/ou’ curso d’dgua. Estes
fatores facilitam a preseénca de
vulnerabilidades ambientais, diante das
atividades aplicadas ali e os impactos
ambientais gerados podem afetar o
circuito ecoturismo apontado pelos
observadores (CARVALHO et al., 2022,

p.5).
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Sendo um impacto
principalmente as comunidades de
populacéo tradicional e originaria, como
0s Quilombos, Caicaras e Indigenas
encontrados e que persistem por seu
territério no litoral sul-fluminense. A
Iuta"pela terra por parte destes grupos é
marcada desde os anos 70, devido a
violenta  especulacio imobiliaria
fortalecida na regido devido a uma forte
rede burocratica, cartorial e judicial, que
instigaram a entrada de empresas
nacionais e multinacionais, além dos
grileiros que almejavam obtencdo de
terras dos trabalhadores rurais da area
(Mendonca et al., 2016).

Quando  relacionamos  estes
atores ao cenario das politicas publicas
de desenvolvimento agrario, é preciso
se atentar quanto a dois aspectos: as
tendéncias necessarias para ocorrer as
transformac6es necessarias no rural e o
dinamismo social, que expressam as
lutas sociais por interesses especificos e
a construgéo de novas referéncias junto,
e para a sociedade que esta sendo citada
(GEHLEN,2004).

As  politicas ' sociais tém a

responsabilidade de inclui-los no '

cenario politico por estarem a margem
da sociedade, até mesmo no meio rural,
ja que os valores dessas comunidades
tradicionais, tanto éticos, sociais e

econbmicos se baseiam nos recursos

oferecidos pelo meio ambiente e com
este a agua.

E a regido da BIG apresenta
caracteristicas populacionais,
produtivas, socioespaciais e naturais
que influenciam todo o territério. Maury
et al. (2020, p.102), relatam o quarﬁo
estas redes encontradas em um territorio
modificam a dindmica das populacgdes e

comunidades inseridas nestes:

Atividades portuérias, expansdo
do turismo, especulacdo imobiliéria,
dentre outros, 'sdo fatores que Vvém
alterando a dinamica das populac6es
tradicionais, seja positiva ou
negativamente nesses territorios. A
degradacdo ambiental é um dos
principais fatores que prejudica essas
populagdes, visto que, de modo geral,
todas se utilizam dos meios “naturais”
para sua subsisténcia e estdo em uma
posicdo mais fragilizada em relacdo aos
grandes centros. Deve-se, entdo, buscar
uma forma de conciliar o crescimento
econdmico com a sustentabilidade das
populagdes tradicionais,
proporcionando‘a elas as condigdes para
continuar com seus costumes, crengas,
rituais e formas de produzir (MAURY et
al., 2020, p.102).

E a vulnerabilidade ambiental
reflete no aspecto social, gerando a
conhecida vulnerabilidade

socioambiental que atinge os individuos
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e 0S grupos sociais que possuem pouca
forca quanto ao controle social ou até
mesmo inexistente, perante aos aspectos
que afetam o seu bem-estar. Logo estes
ndo apresentam protagonismo na arena
de poder, ndo apresentando gestdo das
politicas socioambientais que se
relacionam aos recursos de mercado-
Estado (Medeiros, 2018; p. 9).

E o mapa de Vulnerabilidade
Ambiental gerou  questionamentos
quanto a sustentabilidade da gestdo
hidrica local de Mazomba, tanto que no
ano de 2022, em diante, o0 PEPEDT-
UFRRJ, 0s produtores rurais da
Cooperativa dos Agricultores Familiares
de Itaguai (COOPAFIT) e o Instituto
Mazomba, executam visitas técnicas e
extensionistas dentro do bairro, visando
a identificacdo dos pontos estratégicos
do Rio Mazomba para estudos mais

aprofundados sobre o assunto.

Unidades da Paisagem de Mazomba e
Projetos de Pagamentos Verdes

A ideia de natureza como fonte
ilimitada de recursos a disposi¢do do

., homem, permitiu a sustentacdo de todo

0 processo de producdo capitalista a

acumulacdo por meio da exploracdo
intensa  dos naturais.

Entretanto, nos anos 1960/1970, os

recursos

efeitos desse modelo demonstraram sua
insustentabilidade e revelaram a

necessidade de se pensar 0s usos dos

recursos  naturais (BERNARDES;
FERREIRA, 2008). A consciéncia desse
envolvimento do homem em processos
de desequilibrios ambientais que
atingem, cada vez mais, a sociedade
justifica a emergéncia da discusséo
sobre as relagdes entre sociedade e
natureza; e a geografia permitiu que a
paisagem  discutisse, com  uma
abordagem interdisciplinar, as relacGes
sociais e ambientais (OLIVEIRA, 2019,
p.21).

Entrando assim no estudo da
paisagem, que 'se ramifica em duas
leituras/perspectivas na ciéncia
geografica, sendo ela classificada como
paisagem enquanto algo concreto e
paisagem enquanto  algo fenémeno.
Enquanto concreto € baseado nas
dindmicas sociais, € é raras as vezes que
se opta pelo entendimento utilizando
apenas uma dessas interpretacdes pois
juntos possibilitam um diagndstico
melhor a area estudada (VERDUM.;
VIEIRA & PIMENTEL, 2016, p.132).

Quando

fenbmeno é citada na literatura, como

relacionado ao

cada individuo interpreta a paisagem de
acordo com sua trajetdria, consciéncia e
experiéncia. Permitindo assim uma
leitura que € baseada na construcdo
continua social e particular, a0 mesmo
tempo, em que sobrepdem a identidade,
0s conhecimentos, a memoria e 0s

sentimentos de cada pessoa; que estdo
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associados ao processo cultural que
remete a organizacdo coletiva em que
estamos inseridos, com toda sua carga
simbdlica. (VERDUM.; VIEIRA &
PIMENTEL, 2016, p.133)

Logo, a nocdo de paisagem
sendb esta uma interpretacdo social da
interface da terra, é muito significativa
quanto a aproximagdo da nocdo de
paisagem da nocdo de meio ambiente.
Pois 0 meio ambiente consiste no
conjunto dos elementos externos, nao
inclusos, que envolvem a sociedade e
interagem com ela, e a paisagem, é uma
producdo interna, nascida da sociedade
conferindo uma existéncia social aquilo
que se encontra em contato com o
envoltorio externo, ou seja, a interface
sociedade-natureza, incluindo nesta os
elementos da natureza (DIAS &
SANTQOS, 2007).

A associacdo de aspectos como a
vegetacao e as unidades
geomorfologicas, além de outras
abordagens geograficas e ecoldgicas, na
analise da paisagem e das questdes
ambientais. As Unidades de Paisagem,

. segundo Zonneveld (1989) e Oliveira

(2019, p.22), apresentam uma forte '

importancia no estudo de ecologia da
paisagem, principalmente em estudos
avaliativos dos atributos e usos da terra,
através da integracdo dos aspectos
formadores da paisagem. Luerce e

Guasselli (2012) frisa que as técnicas de

geoprocessamento utilizadas nos SIGs
se mostram cada vez mais eficazes,
sendo  usualmente utilizadas no
planejamento rural, urbano e ambiental.

No inicio do ano de 2023, o
PEPEDT-UFRRJ e o Instituto Mazomba
realizaram marcacdes em escala de
Ottobacia, que é a menor escala |
utilizada para a gestdo dos recursos
hidricos sendo reconhecida e utilizada
pela ANA, de uma das Microbacias do
Rio Mazomba para compreender o
dinamismo territorial quanto ao uso do
solo e a geomorfologia local, para
elabaracdo de futuros projetos verdes na
regido, como demonstrado na Figura 5
(CARDOSO, et al., 2023).

Figura' 5 - A Mapa das Microbacias do Rio
Mazomba de Itaguai-RJ

[ Mapa das Microbacias do Rio Mazomba de Itaguai/RJ

-
-

CR

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Permitindo assim uma
localizacdo geoespacial dos 15 pontos
visitados pelos pesqdisadores,
separando assim em 5 unidades da
Paisagem (UP):

e UP 1 (cor rosa) - Area Urbana/
Planicies fluviais, colinas e morros;

e UP 2 (cor azul) - Planicie
Fluviais de vegetacéao 2°;
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e UP 3 (cor verde escura) - Topo
de Morro da Serra da Bocaina;

e UP 4 (cor verde fluorescente) -
Encostas com declividade media da
Serra da Bocaina, €;

e UP 5 (cor laranja em formato de
cruz) - Agropecuaria com declividade
forte Serra da Bocaina.

A éarea estudada no bairro de
Mazomba estd fora da éarea
majoritariamente urbana, com
caracterizacdo de vegetacdo 22 da Mata
Atlantica de planicie fluvial. E cercada
pela Serra da Bocaina caracterizando
um vale, com forte presenca de
nascentes e no topo do morro presenca
de atividades agricolas. As fragilidades
quanto ao planejamento e organizacéo
territorial da regido quanto a politicas
publicas das aguas podem causar danos
futuros caso nao ocorra fiscalizacdo e
acompanhamento.

Ribeiro e Galizoni (2003, p.129)
relatam que no espaco rural brasileiro
tanto a gestdo comunitaria e os grandes
consumidores enfrentam problemas
quanto ao manejo de aguas e que boa
parte dos agricultores familiares se
concentram em terras acidentadas e que

apresentam nascentes. Refletindo que

eles sdo o0s principais gestores de

nascentes e alvos de educacdo
ambiental, conservacdo e preservacao
das fontes de origens das aguas.

Em uma anélise historica, a
percepcdo da agua ser finita iniciou no

século XX, gquando comegaram 0S casos

de falta d’agua em atividades agricolas
como a falta de chuvas, perdas de
safras, quedas de produtividade,
migracdes do meio rural para povoados,
e entre outros; e como 0s produtores sao
0s consumidores mais proximos a agua,
perceberam que o volume de nascentes
e rios estavam reduzindo e percebendo
entdo que O recurso era escasso e
poderia ter um fim (RIBEIRO &
GALIZONI, 2003, p.133).

A escassez, permite fez que
houvesse uma transformacdo quanto a
percepcdo da agua, o transformando em
um bem econdmico, tendo assim um
preco pelo uso, porém este fenémeno
faz que ocorra a oportunidade de
privatizacdo e comercializacdo das
(PETRELLA, 2002;
RIBEIRO & GALIZONI,2003, p. 134).
Tanto que no artigo 19 do Plano

nascentes

Nacional dos Recursos Hidricos
reconhece a &gua como bem econémico
e que este deve possuir um valor real ao
Seu usuario.

A Lei de n° 9433 instiga a
entrada de recursos financeiros para o
financiamento * dos programas ‘ e
intervencgdes que contemplam 0s planos
de recursos hidricos. E 0s Servicos
Ambientais séo instrumentos
econdmicos de internalizagdo das
externalidades positivas, contra a
poluicdo e a manutencdo dos

ecossistemas florestais, com melhorias
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significativas na qualidade do ar, agua,
solo e de toda a biodiversidade
(MAGANHINI, 2016, p.24-25).

Podendo mencionar assim o
Programa de Apoio e Incentivo a
Preservacdo e Recuperacdo do Meio
Ambiente, regida pela Lei n® 12.651 de
25 de maio de 2012. Que possui como
objetivo central o desenvolvimento
sustentivel,  estabelecendo  normas
gerais sobre: protecdo da vegetacao,
areas de Preservacdo Permanente e as
areas de Reserva Legal; a exploracdo
floréstal, o suprimento de matéria-prima
florestal, o controle da origem dos
produtos florestais e o controle e
prevencdo dos incéndios florestais, e
prevé instrumentos econdmicos e
financeiros para o alcance de seus
objetivos.

Sua descricho comega no
Capitulo X entre os artigos 41 e 50, e
seus instrumentos especificados no
artigo 41, que abrange o: (I) Pagamento
por 'servico ambiental - PSA; (II)
instrumentos financeiros e tributarios;
(111 incentivos a comercializacao,

, Inovagdo e das acOes de' recuperagéo,

conservagao e uso sustentavel das

florestas. Godecke, Hupffer e Chaves
(2014, p. 36) refletem que os artigos 42
a 50 apresentam diretrizes na
implementagdo do PSA por meio da
criacdo de um mercado de servigcos

ambientais, discutindo que esta lei ndo

prevé a utilizacdo de recursos publicos
ou fundos, apostando nas forcas de
mercado para a compatibilizacdo de
interesses entre produtores e
consumidores de Servigos
ecossistémicos.

: E em 2021 é instituida a Politica
Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais, a Lei n® 14.119 em que esta
constitui o Cadastro Nacional de
Pagamento por Servicos Ambientais
(CNPSA) e o Programa Federal de
Pagamento por Servigcos Ambientais
(PFPSA), dispbe sobre os contratos de
pagamento por servicos ambientais e
altera as Leis n® 8.212, de 24 de julho de
1991, n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, e n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973. Frisando no seu primeiro
paragrafo que o programa devera
integrar-se as demais politicas setoriais
e ambientais, em especial as Politicas
Nacionais do Meio Ambiente, da
Biodiversidade, de Recursos Hidricos,
de Mudanca do Clima, de Educacdo
Ambiental, além das normas sobre
acesso ao patriménio genético, quanto a
protecdo e 0 acesso ao conhecimento
tradicional associado e ' Sobre a
reparticao de beneficios para
conservacdo e Uuso sustentavel da
biodiversidade e, ainda, ao Sistema
Nacional de Unidades de Conservacédo
da Natureza e aos servicos de

assisténcia técnica e extensédo rural.
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Além de ser regida pelo Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama),
a nova legislacdo do PSA pode ser
realizada junto a entidades privadas ou
pelo Poder Publico, que é declarada no
artigo- 6 Capitulo 1l - Disposicdes
gerais.  Sousa et al. (2021, p.2)
esclarecem que ha uma consonancia
com o disposto no artigo 225, da CF de
1988, que impdem-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defender e
preservar 0 meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes. Um marco
legal que regulamente isso e permita
que tais acordos possam efetivamente
surtir efeitos, de forma atraente e segura
para todas as partes envolvidas é muito
relevante.

Os servicos ambientais
relacionados a agua no Brasil vém
demonstrando um potencial favoravel
aos . pequenos proprietarios rurais, e
outros atores a margem da sociedade
rural, devido a grande importancia da
dgua para a sobrevivéncia e o0
desenvolvimento das sociedades
humanas, e seu valor de mercado; além

. de'permitir um carater local o mercado

ambiental, que permite ser facilmente '

alcancado uma, unidade basica de
conservacdo € a propria bacia
hidrogréfica (JARDIM & BURSZTYN,
2015; YOUNG, 2011; MUNOZ-PINA
etal., 2008).

CONCLUSOES

O PEPEDT-UFRRJ como um
Programa de Ensino Pesquisa e
Extenséo em Desenvolvimento
Territorial e Politicas Publicas, tém
promovido atividades de extensdo
universitario a nivel graduacéo e pé's-
graduacédo, com o intuito de organizar o
processo de articulagdo e negociacao de
monitoramento do  Pacto  pela
Sustentabilidade da BIG, via construcao

coletiva do OT-BIG.

O territorio de Mazomba e o
éaso da gestdo social apresentada,
fortifica a importancia da gestdo social
nos processos de  elaboragéo,
implementacdo e monitoramento de
politicas publicas para desenvolvimento
territorial agrario. Pois sua equipe €
multidisciplinar permitindo uma analise
técnica mais aprofundada quanto aos
cenarios dos atores que solicitam

orientacdo em seus projetos.

O caso da gestdo das aguas
sustentaveis de Mazomba, permitiu a
participacdo social dos OT-BIG na
contextualizacdo e elaboracdo de dois
mapas: o de vulnerabilidade am'biental e
das unidades de paisagens dentro do
municipio de Itaguai. Entregando a eles
instrumentos que fortalecam o seu
controle social quanto as atividades no
seu territério e viabilidades de

implantacdo de futuros projetos, que
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permitam um desenvolvimento

sustentavel.

Como os projetos de pagamento
de servi¢os ambientais, colocando assim
a educacdo e extensdo a favor dos atores
locais, que sdo os reais protagonistas do
desenvolvimento. Em que' 0S escopos
das taticas de implementacdo dos
futuros  projetos  socioambientais,
pautados pela legislacdo ambiental,
possam beneficiar os mais variados
atores locais para que ndo ocorra a

desinclusdo  dos  grupos mais

vulneraveis.
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Relatoria de Discussao!

3. Educar para a cidadania: uma experiéncia
publica participativa e integrativa com
comunidades periféricas
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“experience with peripheral communities

Educar para la ciudadania: una experiencia publica participativa e
integradora con comunidades periféricas
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analogia as resenhas de livros, no intuito de promover leitura sintética e critica de questdes destacadas em
eventos cientificos, dispondo de gravagdes, relacionados com a Gestédo Social.
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3pgs-doutora em Ciéncias Sociais e Humanas na Universidade de Antioquia (Medellin/ Colombia).
Doutora em  Sociologia pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). E-
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As chamadas “novas formas de
acdo coletiva” tém ganhado volume e se
tornado objeto de pesquisas, em anos
recentes, diante de uma significativa
ampliacdo e diversificagdo de seus
protagonistas e dos formatos que eles
experimentam para se fazerem presentes
nos palcos publicos. Neste texto,
focaremos num evento realizado na
cidade em Porto Alegre, ao longo do
ano de 2022, o 1° Congresso Popular de
Educacdo para a Cidadania (CPEC). A
importancia do 1° CPEC néo foi tanto
pela quantidade de participantes ou
personalidades envolvidas, mas pela
forma como foi produzido, onde
aconteceu e como foi realizado O
evento foi uma iniciativa de dois
coletivos de Porto Alegre: o Poa
Inquieta, formado por cidadaos, e o
POntA Cidadania, composto por mais
de 50 organizacGes sociais periféricas.
O CPEC ocorreu em comunidades
periféricas de Porto Alegre e sua
dindmica se valeu' de metodologias
participativas e integrativas em todas as
etapas do processo.

Neste trabatho, nosso objetivo é

apresentar e analisar a dindmica do

CPEC em seu processo de cocriacao,
desenvolvimento e avaliacdo, o qual foi
mediado pela arte, pelo didlogo, pelo
corpo e pela emogéo (FERRARINI,
2016). A metodologia utilizada foi a
pesquisa-ativista (HALE, 2008) em que

0 pesquisador participa na experiéncia,
a qual dialoga com metodologias de
pesquisa-acao participante. Os
instrumentos utilizados foram: diarios
de campo oriundos do processo de
participagcdo na experiéncia, materiais
audiovisuais e entrevistas individuais_‘e
grupais com doze articuladores dos
coletivos envolvidos e atuantes no
CPEC, sendo seis deles liderancas das
comunidades periféricas envolvidas.

A proposta é de olharmos e
analisarmos este evento a partir do
conceito de “‘experiéncia publica”
(PERES, 2020; GIANNELLA, 2020%
2023), usando o conceito de experiéncia
a partir de um marco pragmatista
(DEWEY, 2010; BONDIA, 2002).
Buscamos indagar formas emergentes
de ‘“experimentalismo democratico”,
considerando a integralidade da
experiéncia (imbricacdo entre mente e
corpo, razdo e emocdo, teoria e pratica),
a singularidade e plenitude dela
resultante e a possibilidade de exercer
autonomia e autogerenciamento de fins
e meios, como 0S  principais
motivadores da acdo individual e
coletiva. O que chamamos "aqui de
integralidade, Dewey (2010) define
como qualidade estética da experiéncia.
“A experiéncia ¢ afetiva, mas nela ndo
existem coisas separadas chamadas
emocOes [...] as emocbes ligam-se a

acontecimentos e objetos em seu
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movimento” (Ibid, p. 119). Nessa
situacio em que meios e fim -
autodeterminados e autogerenciados —
ndo se separam e 0 conhecimento passa
pelo corpo e pelas emocbes, a
experiéncia singular e plena alcanca a
sua_' original estética
(DEWEY, 2010). Cabe marcar o fato de

que tratamos de experiéncia aqui, ndo

dimensao

para analisar a sua dimenséo
psicolégica, e sim no ambito de uma
reflexdo implicada a indagacéo sobre as
possiveis gramaticas da participacdo
contemporanea, em uma fase de
renovada esperanca em seu potencial de
regeneracdo e inovacgdo. A participacéo
cidadd, constitutiva de uma democracia
substantiva, passa pela afirmacdo da sua
autonomia no autogerenciamento de
fins e meios como  marcas
caracterizadoras de experiéncias
democraticas inovadoras que temos
observado. Nesta dire¢do, nos apoiamos
no referencial das metodologias
integrativas - enquanto  “abordagens,
técnicas e métodos, norteados pela
busca de uma recomposicdo entre as

partes cindidas do ser humano (mente e

corpo, razdo e emocao, teoria e pratica). |

E a mente se incorporando, a
racionalidade tornando-se sensivel, a
ciéncia subjetivando-se, 0 método
abrindo-se para a intuicdlo e a
criatividade. (Giannella,

Oliveira Neta, 2011, p. 143).

Aradjo,

Sob a lente das praticas
participativas emergentes ou
insurgentes, as experiéncias publicas
evidenciam algumas caracteristicas
transversais que aqui apontamos: (1)
séo radicalmente  sociocentradas,
compostas por um  conjunto  em
movimento de atores, em que o “eu”
experimenta o “outro”; (2) voltam-se a
exploragdo de alternativas as formas de
convivéncia dominantes, a identificacao
de problemas e a possiveis solucbes
através da criacdo de arranjos
sociotécnicos situados e colaborativos
(MORAES, PARRA, 2020;
GIANNELLA, MARTINS 2020); (3)
afirmam a ndo separatividade e
interconexao entre corpo e mente, teoria
e prética, projeto utdpico e préatica
politica do presente; 4) negam o Estado
como centro necessario da acdo politica
0 que permite a declinagdo das acOes
“com o Estado”, “apesar” do Estado e
“contra” o Estado (SOUZA, 2010;
OLIVEIRA, 2021). Tais
posicionamentos envolvem a
capacidade estratégica de aproveitar as
brechas de acdo‘possiveis entre o Estado
e 0 mercado e de cooperar com ambos
sem perder sua postura critica e
autonomia.

Ao indagarmos o Congresso
Popular desde formas emergentes de

“experimentalismo  democratico”, a

pesquisa revelou a trajetéria de um
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evento que foi proposto e estruturado
em meados de 2021 por um membro
dos coletivos, mas passou a ser
totalmente reinventado a partir de
marco de 2022 através de uma dindmica
participativa e integrativa. O desafio
iniciél era fazer valer o imperativo do
termo. “popular”’, ndo somente por
acontecer em comunidades periféricas,
mas pela intengdo de ser cocriado com
as pessoas que la vivem. A diversidade
de sujeitos envolvidos neste processo -
no caso, liderancas comunitarias e
ativistas de classe média (profissionais
liberais, professores, estudantes etc.) —
trouxe consigo o desafio de lidar com as
desigualdades evidentes ou latentes,
conscientes ou inconscientes, expressas
ou ocultas. A roda de conversa foi o
principal instrumento metodoldgico,

mas

ndo basta nos sentarmos em roda,
supondo que nossa posicdo fisica
igualitéria eliminara as
desigualdades. A parte maior
advém do lento, e também
prazeroso, processo. de construgdo
de vinculos de afeto e de
confianca. No caso do CPEC, eles
foram construidos ao longo de um
ano de cocriagéo e de organizagdo
do evento. (FERRARINI, 2023, p.
2). f ;

Esta articulacao entre
participacdo, confianga e diversidade
nos remeteu ao reconhecimento da
importdncia da integralidade da
presenca dos sujeitos. A fala se manteve

imprescindivel, mas insuficiente para

tornar fazer falar os siléncios e
expressar as dores inscritas também no
corpo. Para tanto, lancamos méo de
dispositivos metodologicos integrativos,
como atividades de relaxamento e
dindmicas participativas de expressao
verbal e artistica. Tratou-se _de
corporificar a mente, “empatizar’ a
racionalidade, tornar criativo o método,
incluir a escuta ativa das outras razoes.
(GIANNELLA, ARAUJO, OLIVEIRA
NETA, 2011).

Esta dupla corpo-emogéo costuma
andar bem esquecida, quando néo
neutralizada nos processos de
conhecimento e de planejamento.
Foi através do relaxamento no
comeco das rodas de conversa e
de técnicas  artisticas  que
conseguimos dar uma trégua nas
nossas fungdes racionais que
nunca param de analisar, ponderar
e julgar e deixamos o saber que
esta sob a pele, oriundo da alegria
e também da opressédo, aflorarem
em conjunto com a criatividade e
a liberdade. E quando nos
tornamos mais presentes em nos
mesmos  que também  nos
conectamos com o0 outro. Para
além das eventuais estranhezas
aparentes, nos sentimos mais
préximos e tdo semelhantes em
nossa humanidade. (FERRARINI,
2023, p. 2).

O primeiro dos trés encontros de
cocriagdo, os quais denominamos “pré-
congressos” it ja instaurou este
ambiente. Nas palavras do José (lider
comunitério, nome ficticio):

Com a diversidade de pessoas na
dindmica de fazer os cartazes
sobre o que era “educagdo para a
cidadania”, nos fizemos um
desenho onde o pessoal do morro
estava descendo [do morro] e o
pessoal de cima [classe média]
também estava descendo [de sua
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condicdo de classe] e a gente
estava se encontrando no meio.
Quando eu vi aquele encontro no
meio, eu me transformei. E
possivel, estamos fazendo isso
aqui. O Congresso esta trazendo
isso, de descortinar um mundo |4
fora e aqui dentro. (entrevista
realizada no dia 28abr2023).

Ap0s 0s trés pré-congressos (que
envolveram cerca de 200 criangas,
adultos e idosos), e como fruto de um
trabalho totalmente voluntério de cerca
de 40 pessoas mais ativas, 0 Congresso
foi cocriado em 45 dias (definicéo final
do objetivo, metodologia, captacdo de
recursos, comunicagao e infraestrutura).
O recurso partiu do zero, tendo sido
captado por doagoes e crowdfunding. O
objetivo cocriado foi “ser um espago de
construcdo  colaborativa para a
(trans)formagdo de cidadaos ativos e de
uma sociedade inclusiva, democratica e
sustentavel”. Para tanto, escutar as
vozes das periferias era o caminho
principal, tornado possivel atraves de 25
rodas de conversas que envolveram
cerca de 700 participantes de todas as
idades e de uma rica programacgéo
artistica em escolas e equipamentos

publicos ~em  trés ‘comunidades

periféricas de Porto Alegre durante 0s

trés dias do Congresso. Foi oferecido
transporte, refei¢bes e caneca do evento.

O Congresso girou em torno de
quatro grandes temas do Congresso: 1)
Educacdo social — discriminacéo racial,

de género, de classe e de religido; 2)

Inclusdo social e realidade das
periferias; 3) Educacdo ambiental —
logistica reversa, cidade limpa e cidade
sustentavel; 4) Empreendedorismo e
mercado de trabalho. As atividades
foram organizadas de modo que as
péssoas pudessem participar de qua_fro
rodas num dia, cobrindo todos os eixos.
As perguntas mobilizadoras das rodas
de cada eixo eram as seguintes: 1) Qual
¢ a (educacdo/  trabalho/meio
ambiente/inclusdo) que temos? 2) Qual
é a queremos? 3) Como chegar 14? Estas
perguntas foram aplicadas a cada um
dos  outros eixos. 'Alem disso, 0s
participantes receberam o ‘Passaporte
Cidadao”, que tinha o formato de um
livreto e continha as informac6es gerais
do Congresso. Apds participar das
rodas, as pessoas carimbavam o seu
passaporte com a cor do eixo em que
haviam participado, buscando dar certa
concretude ao processo de ser um
cidaddo que transita livremente na
cidade, que trata sobre os temas que
envolvem a sua comunidade e a sua
cidadania.

Quanto ‘a0 produto, .a ideia
inicial era a elaboracdo de um relatério
e de materiais mais apropriados para a
disseminacdo do contetdo produzido -
como um breve documentario e/ou
ebook - a serem direcionados aos
executivo e

poderes legislativo,

investidores, organizacGes sociais e a

142 edigao - CSDT 2024 ;
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial




sociedade em geral. N&o houve
condicBes de proceder a andlise e
sistematizacdo do exaustivo contetdo, e
este pode ser considerado o principal
limite do 1° CPEC. Contudo, a
retomada posterior de contato com
Iide_réngas das comunidades periféricas
envolvidas por ocasido da preparacdo
do 2° Congresso revelou que outras
producdes de resultados aconteceram - e
seguem acontecendo - para além dos

registros do Congresso:

Eu e Seu Jodo [nome ficticio]
conversamos muito depois, que
tinhamos 'que fazer algo diferente.
O que € educagdo para um
cidadéo melhor? Quando
sentamos numa roda e as pessoas
se apresentam, as pessoas da
comunidade se retraem porque o
que elas tem ¢ [s6] vivéncia.”
(Jorge, lider comunitério).

José segue com o relato de que o
reitor de uma universidade soube da
experiéncia do Congresso e chamou a
ele e outras liderancas para
conversarem, ocasido em que eles
levaram a ideia de criarem a Academia
de Lideres Sociais, a qual atribuisse um
diploma que eles chamaram de Diploma

Cidadao: “E um diploma que mostra

que eles [moradores das comunidades] |,

sdo capazes, para além das vivéncias.
Para vocés, aquele lugar [a
universidade] € um lugar comum, mas
para nés é um ganho muito grande, é até
uma grande vitéria (José, lider

comunitario). S&o  producbes de

intersubjetividade social que compdem
a “politica do cotidiano” produzida em
experiéncias publicas democraticas,
politica essa tdo relevante para a
transformacé&o social efetiva da cidade.
A guisa de conclusdo, uma
analise preliminar dos quatro event_bs
(trés pré-congressos e 0 coNngresso)
revelou a presenca de trés caracteristicas
fundamentais da experiéncia publica
como o0s principais motivadores da acao
individual e coletiva, quais sejam, o
exercicio de participacdo cidada, a
integralidade da experiéncia e a
autonomia e autogerenciamento de fins
e meios. As metodologias integrativas -
em especial o relaxamento realizado no
comeco de cada atividade, os desenhos
e as inumeras performances de artistas
periféricos - foram fundamentais para a
liberacdo das emocdes que colocaram
pessoas tdo diferentes em condicdes de
maior sensibilidade para ~a escuta
empatica e para a liberagdo de
conteddos inconscientes. Quando 0s
dispositivos racionais dao uma trégua
em suas funcBes de raciocinio,
ponderacOes entre certo e errado e
julgamentos - em geral exacerbadas em
nossa cultura -, a emocdo, o saber
proveniente da alegria e da opressdo que
estd sob a pele, a criatividade e a
liberdade encontram canais para se

expressarem.
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Nesta friccdo de saberes e afetos
— e considerando a imprevisibilidade de
experiéncias publicas cocriadas e
socialmente inovadoras - todos sairam
tocados e engajados no sonho de, em
2023, ampliar o Congresso para outras
com_Unidades, expandindo  escutas,
abracos, conhecimentos e projetos
participativos e inclusivos de cidade. O
2° Congresso aconteceu em 2023,
mantendo o  protagonismo  da
diversidade de atores sociais em dialogo
e convergindo para a finalidade comum
de desbravar experiéncias educativas
inovadoras e inclusivas para a
construcdo de uma cidadania mais plena
em Porto Alegre. Neste ano, foram
realizados seis eventos (quatro pré-
congressos, 0 congresso em si e um pos-
congresso), 0s quais envolveram outras
cinco. comunidades = periféricas e
incluiram na metodologia a realizagédo
de uma “grande roda” com a presenga
de gestores publicos e intelectuais, em
conjunto com liderangas locais - dos
coletivos e comunidades locais. Numa
delas registramos a presenca do

Governador do Estado do Rio Grande

do Sul, Eduardo Leite, assim como de

secretarios municipais e estaduais. Além
disso, aproveitando o evento Fronteiras
do Pensamento na cidade, o fildésofo
norte-americano Michael Sanders e o
arqueologo britanico David Wengrow

foram convidados e estiveram presentes

nestas grandes rodas de conversa para a
escuta das comunidades periféricas e
para a troca de ideias.

Ao longo de 2023 e na sequéncia
ja iniciada em 2024, liderancas
comunitérias tiveram papel mais central
na organizacdo e operacionalizacao _do
CPEC, recebendo um recurso mensal
para poderem dedicar-se parcialmente a
estas atividades. Com isso, também
novos desafios surgiram frente a
necessidade de lidar com a gestdo
desses recursos e processos
deliberativos, ao se pretender construir
alguma estrutura que viabilize a
continuidade e  expansdo  dessa
metodologia participativa como um
laboratério  vivo - (MAGALHAES;
ANDION; ALPERSTEDT, 2020;
MORAES; PARRA, 2020) que podera
vir a inspirar politicas puablicas na
cidade.

Ao final, ficam - algumas
indagacOes para producBes tedricas
futuras: a manutencdo dessa estrutura
gerara um processo de
institucionalizacdo, drenando  suas
energias criativas e afetivas?, Ou ela
permitira fazer chegar espacos de escuta
e de inclusdo a um ndmero maior de
comunidades e  publicos, com
amadurecimento dos vinculos em nome
de um fazer coletivo mais estruturado e
estruturante, contribuindo para a

construcdo de uma democracia mais
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cidade? Desde

perspectivas epistemoldgicas contra-

substantiva na

hegemaénicas, por um lado
vislumbrarmos a poténcia dessa
experiéncia integral que envolve agGes
educativas, libertadoras e eficazes com
poss_ibilidade de construcao
participativa de politicas publicas de
baixo para cima, visando a efetivagéo
de  processos de incluséo e
democratizacdo. Por outro lado,
acompanhamos, participamos,
observamos e almejamos por viver e
conhecer 0s proximos passos, sempre
complexos e fonte de aprendizagem
acerca dos meandros e dos modos de
fazer, viver, aprender e contribuir na
tarefa urgente de reinventar a

democracia nas nossas cidades.
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Resumo

O objetivo deste estudo foi conhecer a contribuicdo que a universidade equatoriana pode dar,
por meio da Extensdo Universitaria, para atender as necessidades de um grupo de proprietéarios
de creches localizadas no cantdo de Milagro, Equador. Isso foi possivel, em primeiro lugar, pela
revisdo da literatura existente sobre a evolucdo, tipos de acOes e interacbes enquadradas nos
processos de extensdo e responsabilidade social universitaria, por outro, pela aplica¢cdo, como
técnica de pesquisa, de uma entrevista realizada com os proprietarios das creches. Para a
obtencdo da literatura, utilizou-se o buscador Google Académico e a base de dados bibliografica
Scopus, e foram analisadas as normas vigentes em relagdo a tematica da Extensdo Universitaria
ou vmculagao com a sociedade. As informagdes obtidas tém sido esclarecedoras, as acdes da
Extensdo Universitaria, ou de articulagdo com a sociedade, tém evoluido a ponto de envolver
atividades de pesquisa, com maior participacdo de atores incluindo o setor produtivo, uma
adequada avaliacdo de resultados e impactos e a contribuicdo para a definicdo de politicas
publicas. A partir da conceituacdo de Extensdo Universitaria, a universidade tem a capacidade
de se tornar gestora da formacdo de um Arranjo Produtivo Local, por um lado, por meio da
transferéncia de conhecimento e tecnologia, bem como coordenadora da interacdo dos
envolvidos.

Palavras-chave: Extensdo Universitaria — Articulagdo com a Sociedade — Responsabilidade
Social Universitéria.

Abstract

The purpose of this study was to know the contribution that the Ecuadorian university can
make, through the University Extension, to meet the needs of a group of nursery owners located
in the canton of Milagro, Ecuador. This was possible, in the first instance, by the review of the
existing literature on the evolution, types of actions and interactions framed in the processes of
extension and university social responsibility, on the other hand, by the application, as a
research technique, of an interview conducted with the owners of the nurseries. To obtain the
literature, the Google Scholar search engine and the Scopus bibliographic database were used,
and the current regulations in relation to the subject of University Extension or linkage with
society were analyzed. The information obtained has been enlightening, the actions of the
University Extension, or link with society, have evolved to the point of involving research
activities, with greater participation of actors including the productive sector, an adequate
evaluation of results and impacts and the contribution to the definition of public policies. Based
on the conceptualization of University Extension, the university has the capacity to become a
manager of the formation of a Local Productive Arrangement, on the one hand, through the
transfer of knowledge and technology, as well as coordinator of the interaction of those
involved.

Key words:University Extension — Linkage with Society — University Social Responsibility.

Resumen

El presente trabajo se planted con el objeto de conocer la aportacion que puede realizar la
universidad ecuatoriana, a  través de la Extension Universitaria, para la satisfaccion de
necesidades de un grupo de duefios de viveros ubicados en el cantén Milagro, Ecuador. Esto fue
posible, en primera instancia, por la revision'de la literatura existente sobre la evolucion, tipos
de acciones e interacciones enmarcadas en los procesos de extension y responsabilidad social
universitaria, por otro lado, se por la aplicaciéon, como técnica de investigacion, de una
entrevista realizada a los propietarios de los viveros. Para la obtencién de la literatura se utilizo
el buscador Google Académico y la base de datos bibliograficos Scopus, se analizaron la
normativa vigente en relacion a la teméatica de Extension Universitaria o vinculacion con la
sociedad. La informacidon obtenida ha sido esclarecedora, las acciones de la Extension
Universitaria, o vinculacion con la sociedad, han evolucionado hasta llegar al punto de
involucrar actividades de investigacion, con mayor participacion de los actores incluyendo al
sector productivo, una adecuada evaluacién de resultados e impactos y el aporte a la definicion
de politicas publicas. Con base a la conceptualizacion de la Extension Universitaria, la
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universidad tiene la capacidad de constituirse en gestora la conformacion de un Arreglo
Productivo Local, por un lado, a través de la transferencia de conocimiento y tecnologia, asi
como coordinador de la interaccion de los involucrados.

Palabras clave:Extension Universitaria — Vinculacion con la Sociedad — Responsabilidad
Social Universitaria.
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INTRODUCCION

Problema

Las actividades de Extension
Universitaria  paralelamente a la
revolucion industrial tuvieron inicio en
Inglaterra a finales del siglo XVIII, a
través de cursos relacionados a temas
especificos, con el objeto de brindar
conocimiento a la  ciudadania.
Posteriormente universidades de
Francia, Espafia y Estados Unidos
continuaron la tendencia de desarrollar
estos cursos (Marcilese, 2019).

La Extension Universitaria en
Latinoamérica inici6 en Argentina a
inicios del siglo XX, en vista que el
criterio asistencialista de la Extension
Universitaria fue cuestionado, asi como
por. la limitada participacion de la
sociedad, se comenzd a reconocer la
necesidad de abarcar otros problemas de
la comunidad relacionadas a lo
econémico, politico, social y ambiental
(Marcilese, 2019).

En la actualidad, indistintamente
de los modelos de extension o
vinculacion existen basicamente tres
ambitos que
universidades, la relacion de la
universidad con el sector productivo, el
ambito social que desarrolla
investigacion y emprendimientos, asi

como el cultural, que trabaja sobre el

desarrollan las

patrimonio cultural de las localidades
(Cancino y Cardenas, 2018).

La contribucion al desarrollo
econdémico y social que se plantea la
universidad se viabiliza a través de la
transferencia de  conocimiento Yy
técnologia, sin embargo, a pesar de.‘la
implementacion de estos espacios,
existen factores que imposibilidad la
consecucion de las metas propuestas,
tales como el desconocimiento de su
existencia, falta de definicion clara de
su misién, limitada sostenibilidad,
personal  capacitado, entre =~ otras
(Alvarado Moreno, 2018).

Por otro lado, un elemento
importante en la evaluacion de las
acciones de Extension son los
indicadores que miden la incorporacién
de actores sociales externos en los
proyectos de investigacion, esto refleja
dos situaciones importantes que resaltar,
por un lado que la " Extension
Universitaria tiene inmersa acciones de
investigacion y por otro lado la
participacion de la sociedad es necesaria
(Paredes Lépez et al., 2019).

Tomando como base lo expuesto
en parrafos anteriores, se plantea la
importancia de que la universidad
ecuatoriana, para nuestro caso la
Universidad Estatal de Milagro -
Unemi, propendan a mejorar su
interaccion con su entorno, priorizando

el  accionar con las personas
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vulnerables. Esto acorde a lo estipulado
en los articulos 8 y 13 de la Ley
Organica de Educacion  Superior
(Asamblea Nacional del Ecuador,
2023), asi como el articulo 4 del
Reglamento de Régimen Académico
(Asafnblea Nacional del Ecuador,
2022).

La Unemi ‘coordina  sus
actividades sustantivas desde el canton
Milagro, el mismo que se encuentra
ubicado en la provincia del Guayas en
el centro sur de la region litoral de
Ecuador, tiene una’poblacion total que
se aproxima a los 167 mil habitantes, de
los cuales el 32% corresponde al sector
rural (Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cantdén Milagro,
2023). Su produccion agricola esta
conformada principalmente por banano,
cacao, platano, entre otros, y en los
ultimos afios se ha incorporado de
forma importante emprendimientos

familiares de plantas ornamentales

(viveros).
La produccion y
comercializacion de plantas

ornamentales realizada en Milagro esta

generando un turismo local, y esto

colateralmente creacion de empleo.
Personas de localidades aledafias
principalmente de Samborondon y
Guayaquil visitan los viveros ubicados a

las afueras la ciudad, en el sector

comprendido entre la cabecera cantonal
y la parroquia Roberto Astudillo.

Este pequefio polo de desarrollo
ha surgido por iniciativa de
aproximadamente unas 200 familias,
por un lado, por los propietarios de los
pfedios aledafios a la carretera, asi cor.ﬁo
por personas que alquilan los terrenos
disponibles. La actividad presenta un
crecimiento importante, el cual fue
afectado por la pandemia, pero que al
igual que otros sectores de la economia
popular, viene presentando  una
recuperacion (informacién obtenida a
través de entrevistas: a los propietarios
de los viveros).

Al igual que todo micro
emprendimiento, los propietarios de los
viveros experimentan dificultades, las
cuales se solventan sin apoyo de
ninguna entidad, entre otras situaciones,
la inseguridad ocasionada por la
delincuencia y limitada formacion en
temas administrativos — contables,
complican el normal funcionamiento de
los negocios, de igual forma la
disociacion que existe entre los
emprendedores ' imposibilita . afrontar
oportunidades y amenazas de forma
organizada.

Es en este contexto, que la
Universidad Estatal de Milagro con su
equipo de investigadores podria ejecutar
acciones de investigacion y extension

(vinculacion) para aportar en la
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consolidacion de un Arreglo Productivo
Local — APL, con la intervencion de los
propietarios de los VIVeros,
intermediarios, propietarios de otros
micro  emprendimientos,  agencias
turisticas, incluso los  gobiernos
seccilonales.

Un aspecto importante es que la
comunidad esta presta a tener un
relacionamiento con la universidad,
tanto para que proporcione
conocimiento como para ser el gestor de
la conformacion un espacio de dialogo
entre los involucrados. Por ello, surge la
pregunta de investigacion « ¢Como
aportarian las acciones de Extension
Universitaria de la Unemi en la
satisfaccion de las necesidades sentidas
de los duefios de viveros del canton
Milagro, durante el 2023?, para obtener
una adecuada respuesta es necesario
abordar temas como el actual enfoque
de la  Extension Universitaria
(Vinculacion con la sociedad), las
acciones de Extension Universitaria que
obligatoriamente  debe realizar la
universidad, la caracterizacion de los

propietarios de los viveros, los factores

que impiden un mayor desarrollo de los

micro emprendimientos y los intereses
que tienen los duefios de viveros del con
la posibilidad de relacionarse con la

Unemi.

OBJETIVOS

Con el objeto de esclarecer las
inquietudes expuestas en el parrafo
anterior, se propuso el siguiente
objetivo:

Conocer, por medio de una
investigacion  exploratoria, ~ cdmo
pUeden aportar las acciones .de
Extension  Universitaria actualmente
desarrolladas por Unemi, a la
satisfaccion de las necesidades sentidas
de los duefios de viveros del canton
Milagro.

Objetivos especificos

' El objetivo general planteado se
esquematiza con los siguientes objetivos
especificos:

» Conceptualizar el  enfoque
general de la funcion sustantiva
Extension Universitaria

« Definir las acciones de
Extension Universitaria que tiene como
obligacion la universidad ecuatoriana

 Describir las caracteristicas de
los duefios de viveros del canton
Milagro

« Conocer los factores que
impiden a los duefios de viveros del
canton Milagro desarrollarse
sustentablemente '

 Identificar los intereses que
tienen los duefios de viveros del canton
Milagro con relacion a las entidades

estatales y la academia

METODOLOGIA
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El presente trabajo se enmarca
en el tipo de investigacion empirica,
considerando que se ha caracterizado la
realidad de los propietarios de los
viveros del canton Milagro (Fernandez
Alarcén, 2006). Por otro lado, su
enfodue ha sido cualitativo, por
centrarse en las experiencias de los
micro emprendedores las cuales fueron
plasmadas a través de datos textuales y
verbales. Con un disefio de
investigacion-accién participativa,
puesto que la intension es tener una
comprension de la problematica puntual
que viven los involucrados para
posteriormente formular una propuesta
de solucion con la interaccion de los
propietarios de los viveros de forma
colaborativa, democratica y
participativa (Hernandez Sampieri et al.,
2014).

Al centrarse en una cantidad
limitada de personas pertenecientes a la
comunidad y por desconocer los
elementos del contexto del objeto de
estudio, la investigacion corresponde a
una de tipo exploratoria de cohorte

transversal, esto por haber realizado por

una sola ocasion el trabajo de

levantamiento de datos (Fernandez
Alarcon, 2006).

Por altimo, la estructuracion del
trabajo de investigacion fue posible por
la aplicacion de una investigacion

documental, al recolectar y analizar

articulos obtenidos por medio de
buscador y base de datos bibliogréficas,
y de campo por ejecutar pequefias
sesiones de didlogo con los propietarios
de los viveros del canton Milagro.

Para obtener suficiente
informacién documental que perm.i‘ta
conceptualizar a la  Extension
Universitaria y al mismo tiempo definir
sus acciones, se efectud busquedas de la
literatura disponible. Los criterios de
seleccién permitieron consultar
articulos escritos en idioma espafiol e
inglés, y en los cuales los descriptores 0
palabras claves estaban contenidos en el
titulo del articulo. No se contemplaron
articulos o libros correspondientes a
congresos, conferencias, paginas web y
con mas de 5 afios de antigtiedad.

Los documentos considerados
como literatura pertinente  fueron
obtenidos en abril de 2023 a través del
buscador Google Académico y la base
de datos bibliografica  Scopus,
utilizando como expresiones para la
busqueda los descriptores en espafiol e
inglés Extension Universitaria,
responsabilidad’ social universitaria,
oficinas de transferencia de tecnologia,
vinculacion tecnoldgica y actores de la
Extension Universitaria. Para el caso de
la normativa que regula a las
universidades ecuatorianas la ley y
reglamentos se obtuvieron a través de

las paginas web de los entes que
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controlan y efectGan coordinacion del
accionar de la educacion superior.

Respecto a la informacion
requerida de los propietarios de los
viveros, la descripcion de  sus
caracteristicas, conocimiento de los
factdres que les impiden un desarrollo
sustentable y la identificacion de sus
intereses particulares, ‘esta permite a
través de la realizacion de entrevistas
semi estructuradas.

Para la ejecucion del analisis de
datos cualitativos obtenidos por medio
de la revision de literatura y las
entrevistas realizadas a los propietarios
de los viveros, se realizd un
procedimiento  de  categorizacion
(Hernandez Sampieri et al., 2014). Las
categorias consideradas correspondieron
a la evolucion de la Extension
Universitaria, definiciones
conceptuales, interrelaciones con el
entorno, casos de éxito, responsabilidad
social universitaria, caracteristicas de

los micro empresarios, sus necesidades

e intereses.
RESULTADOS
Evolucion de la Extension

Universitaria

Las actividades de Extension
Universitaria  paralelamente a la
revolucion industrial iniciaron su
desarrollo en Inglaterra a finales del

siglo XVIII. En 1867 la Universidad de

Cambridge a  peticion de las
comunidades efectud cursos con temas
especificos para brindar conocimiento a
la ciudadania, posteriormente otras
universidades inglesas realizaron estas
actividades en el marco de la Extension
Universitaria. Universidades de Franci‘a,
Espafia y Estados Unidos luego
siguieron la tendencia de desarrollar
cursos para la comunidad. La Extension
Universitaria en América Latina inicio
en Argentina, en 1905 la Universidad
Nacional de la Plata al crearse considerd
a la extension como una de sus
funciones, en 1918 con el movimiento
gestado en Cérdova se expandié este
pensamiento a nivel de toda
Latinoamérica. El criterio asistencialista
de la Extension Universitaria fue
cuestionado, asi como la limitada
participacion de la sociedad, razén por
la cual se comenzd a reconocer la
necesidad de abarcar problemas de la
comunidad en lo econémico, politico,
social y ambiental. A partir de los afios
2000 se incorporan ideas enmarcadas en
lograr sociedades igualitarias, inclusivas
y la formaciébn de ciudadanos
comprometidos socialmente. En estos
afios en Argentina se crea la figura de
voluntariado (Marcilese, 2019).

En los paises industrializados el
origen de la Extension Universitaria fue
el resultado del desarrollo

socioeconémico y  cultural, en
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Latinoamérica fue causado por la
presion de la sociedad. En junio de 2018
La Reforma de Codrdova, formulo la
necesidad de cambios en la universidad
latinoamericana, entre ellos la necesidad
que la universidad realice un vinculo
con.ia sociedad por medio, del servicio
comunitario ~ ejecutado  por  los
estudiantes. A mediados del siglo XX
las actividades de Extension
Universitaria consistian en la discusién
de la cultura, capacitacion, asi como
alfabetizacion. En 1957 en la |
Conferencia Latinoamericana  de
Extension  Universitaria y Difusion
Cultural realizada en Chile, se logro
conceptualizar a la  Extension
Universitaria como desarrolladora de
estudios para la deteccion de problemas
de los grupos sociales, cuya finalidad es
vincular a la sociedad con la
universidad. Esto ocasion6 que la
universidad ejecute programas de
extension y difusién cultural
considerando actividades como

capacitacion, eventos culturales,
difusién radial, accién social. En el V

Congreso de la Union Latinoamericana

de Extensién Universitaria se incorporé

el criterio de -curricularizacion para
integrar la docencia, investigacion vy
extension  (Gonzélez Gonzélez vy
Gonzalez Fernandez-Larrea, 2018).
Entre otros, los retos que debe

afrontar las universidades consta el

fortalecimiento a la construccion y
gjecucion de politicas publicas y el
relacionamiento con actores de la
sociedad, entendiéndose a estos como
entidades y organizaciones de los
territorios (Gonzélez y Gonzalez, 2019).

Definiciones conceptuales

En Chile la evolucién de como
entender a la Extension Universitaria ha
estado relacionada a las
transformaciones contemporaneas, en
primer término, por la propuesta de
innovar el curriculo y el fortalecimiento
de la empleabilidad en el pais, y ademas
por los procesos de acreditacion. En
este sentido, los términos vinculacion
con el medio y tercera misién, plantean
un enfoque hacia la generacion de
politicas publicas, interrelacion en la
accion de vinculacion con los actores,
evaluacion de resultados e impactos,
alianzas con el sector productivo, asi
como la contribucion al desarrollo
regional y nacional. Es importante
resaltar que las oportunidades de
relacionamiento con la empresa privada
pueden ser aprdvechadas a través de la
investigacion, un proceso de innovacion
y transferencia de la tecnologia
(Castafieda Meneses et al., 2021).

Indistintamente de los modelos
de extensiébn o vinculacion existen
basicamente  tres  ambitos  que

desarrollan las universidades, el de
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transferencia o  economico, el
correspondiente al social y el cultural.
El primero relaciona a la universidad
con el sector productivo para lograr un
beneficio econdmico, el &mbito social
desarrolla investigacion y
empfendimientos de beneficios a la
comunidad, el tercer &mbito, cultura,
trabaja sobre el patrimonio cultural de
las localidades (Cancino y Cardenas,
2018).

Como estrategia valida para
lograr una articulacion entre la
investigacion  y' la  Extension
Universitaria, puede considerarse al
estudiante como actor activo y
protagonista de la interrelacion de los

procesos de generacion de

competencias, la  busqueda de
informacién  y la  convivencia
comunitaria. Esto implica la

implementacion de programas y/o
proyectos que permitan al estudiante
realizar un  diagnéstico de la
problematica sentida por los sectores
vulnerables de la sociedad, realizar
acciones investigativas y plantear

posibles soluciones que sean aterrizadas

en el territorio (Rovira Alvarez et al., :

2021).

La contribucion al progreso en
lo econémico y lo social que se plantea
la universidad en el marco del
relacionamiento con la sociedad, es o

podria ser viable a través de la

transferencia de conocimiento vy
tecnologia, por esta razén en Estados
Unidos y en paises latinoamericanos se
ha creado el marco juridico necesario
para que las universidades constituyan
estructuras organizacionales que
cbadyuven a la interaccion entre.‘el
sector de la produccion, el sector
gubernamental y la universidad. A pesar
de la implementacion de estos espacios,
existen factores que imposibilitan el
logro de las metas formuladas, tales
como desconocimiento de su existencia,
definicion clara’'de su mision, limitada
sostenibilidad, personal capacitado,
entre otras (Alvarado Moreno, 2018).
La  conceptualizacion del
proceso de transferencia tecnoldgica
estd siendo construida en las
universidades, en todo caso la idea de
intercambiar entre las  entidades
involucradas activos, formacion vy
confianza, son lineamientos que estan
siendo aceptados. Por otro lado, esta
clara la participacion del sector
productivo, gobierno, organizaciones
sociales y la wuniversidad en la
generacion de un ecosistema ' de
transferencia de tecnologia. En relacion
a las

actividades ejecutadas,

principalmente consideran
acompafnamiento en proyectos, acciones
de investigacién y desarrollo I + D,
conexion y canales de transferencia

(Becerra, 2019).
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La filosofia de gestion de la
calidad es aplicable a todo tipo de
proceso, en este sentido  sus
lineamientos son pertinentes para la
gestion de la Extension Universitaria. El
Modelo de Excelencia de la European
Fouhdation for - Quality Management
/EFQM es uno de los mas relevantes,
por ello se justifica la propuesta de
implementarlo en el ambito de la
Extension Universitaria. Entre otros, el
indicador relacionado a la incorporacion
de actores sociales externos en los
proyectos de investigacion refleja dos
situaciones importantes que resaltar, por
un lado que la Extension Universitaria
tiene inmersa acciones de investigacion
y por otro lado la participacion de la
sociedad en necesaria (Paredes Lopez et
al., 2019).

Interrelaciones con el entorno

La Universidad de lbagué de
Colombia con el propoésito de contribuir
al desarrollo local, como parte de las
acciones de responsabilidad social
universitaria como concepto

evolucionado ‘ de Extension

Universitaria, implementd en el afio

2008 el programa Paz y Region
mediante el cual los estudiantes previos
a su graduacion trabajaron en un
proyecto - de desarrollo elaborado
conjuntamente con las organizaciones

locales y gobiernos seccionales. Esto

con un enfoque socio-politico y
econdmico-  gerencial, mas  no
solamente en el marco de una extension
clasica asistencialista, lo cual brinda una
vision holistica para la consecucién de
un desarrollo sustentable (Navarro
Flores et al., 2020). ‘
Como parte del accionar de la
universidad del siglo XXI es importante
considerar que las entidades de
educacion superior deben realizar una
observaciéon 'y monitoreo de las
problemaéticas sociales con el propdsito
de actualizar programas de estudio,
programas de practicas e
investigaciones, para posteriormente
evaluar los resultados y sobre todo
medir sus impactos (Williamson Castro

y Contrertas Fuentes, 2018).

Responsabilidad social universitaria

La Organizacion Internacional
de Estandarizacion, para el caso de la
responsabilidad social de empresas
plantea la norma Iso 26000 del estandar
de responsabilidad social en las
empresas, esta sin duda se constituye
como un lineamiento para ' la
responsabilidad  social universitaria.
Este estandar considera importante la
rendicién de cuentas, la transparencia,
la ética, respeto a los intereses de los
involucrados, legalidad, respeto a las
leyes, entre estos el elemento que

mayormente se relaciona con la
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Extension Universitaria es el principio
de atencion 'y respeto de los
involucrados como base del desarrollo
sostenible (Rueda Galvis et al., 2021).
La  responsabilidad  social
universitaria tiene como finalidad la
genefacién de un impacto positivo que
contribuya al desarrollo de la sociedad,
mediante la gestion ética y de cuidado
del ambiente, formacion de
profesionales responsables y solidarios,
generaciéon y  transferencia  de

conocimiento  pertinente para la
sociedad y la participacion social en la
construccion del desarrollo « (Rojas

Martinez et al., 2018)

Caso de éxito

Las acciones de Extension
Universitaria tienen la capacidad de
aportar en la creacién de politicas
publicas, para el efecto es necesario
realizar un proceso participativo con los
diferentes actores locales coordinados
por docentes y estudiantes
universitarios. Un claro ejemplo de esto
es el trabajo desarrollado en la Region

. turistica de Baixada Verdes - Brasil, en

donde a pesar de las adversidades se

considerd posible convertir a la zona en
un polo de desarrollo, esto con la
asesoria de profesores y estudiantes de
la carrera de turismo de la Universidad
Federal Rural de Rio de Janeiro,

quienes ejecutaron actividades de

investigacion de campo y gestion social
(Fogaga et al., 2021).

Normativa aplicada al proceso de
Extension Universitaria o Vinculacion

con la Sociedad

En Ecuador el ambito de,‘la
Educacién  Superior estd normado
principalmente por la Ley Orgénica de
Educacion Superior — Loes y el
Reglamento de Régimen Académico —
RRA, con relacion al proceso de
Extension Universitaria, conocida como
Vinculacion con la Sociedad, tipifica la
responsabilidad del Estado de proveer
con los recursos necesarios y dar las
correspondientes garantias. Ademas,
establece lineamientos de calidad,
pertinencia, y funciones asi como fines
acordes a la Extension Universitaria
(Asamblea Nacional del Ecuador,
2023).

Con el objeto de articular las
acciones de vinculacion con la sociedad,
la Loes y el RRA establecen los
parametros que la universidad, los
profesores y los estudiantes deben
cumplir, por un'‘lado los docentes deben
dirigir ~ proyectos  de ' servicio
comunitarios y los estudiantes tienen la
obligatoriedad de participar en los
proyecto como requisito para su
graduacién (Asamblea Nacional del
Ecuador, 2022).
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Otro direccionamiento
importante que plantea la normativa
ecuatoriana a través del RRA respecto a
la funcion relevante de Vinculacion con
la Sociedad corresponde a la definicion
de las lineas operativas de este macro
procéso, las cuales son: la educacion
continua, los proyectos especializados y
de innovacion, la investigacion, los
proyectos de servicio comunitario, entre
otras (Asamblea Nacional del Ecuador,
2022).

Al igual que en otros paises de
Latinoamérica, Ecuador ha
implementado un proceso de
acreditacion de las universidades, en
cuanto a la funcion de vinculacién con
la sociedad, los estandares definidos
buscan confirmar el adecuado accionar
en las fases de diagnostico,
planificacion, ejecucion y evaluacion de
los resultados. A pesar de ser integrales
los parametros de evaluacion, el peso o
ponderacion de los estandares de
acreditacion relacionados a la Extension
Universitaria es sumamente bajo,
situacion que denota una limitada

importancia respecto a 'este criterio

(Consejo de Aseguramiento de la

Calidad de la Educacion Superior,
2019).

Dialogo con los propietarios de los

viveros

Con base a las entrevistas
realizadas a los propietarios de los
viveros del canton Milagro, se pudo
obtener la informacion que se detalla a

continuacion.

Caracterizacion de los de los duefios de

viveros del canton Milagro

Aproximadamente en la via
Milagro — parroquia Roberto Astudillo,
existen aproximadamente 200 viveros,
los cuales pertenecen a los propietarios
de los terrenos que se encuentra junto a
la carretera y a personas que arriendan
los terrenos disponibles. Los micro
emprendimientos son familiares, es
decir en ellos trabajan el padre, la madre
y los hijos, en ciertos casos los viveros
dan empleo a una o dos personas.

Las plantas ornamentales que
comercializan ~ los  emprendedores
corresponden a variedades de la zona, la
cual es muy resistente, y una gran
cantidad de negocios ofertan plantas de
la region sierra. La variedad de plantas
va desde grandes palmeras, cactus,
bonsais, helechos, césped, es decir tanto
para interiores como exteriores, con 0
sin flores. '

El volumen de wventas es
limitado, esporadicamente los clientes
de Milagro y en especial de cantones
aledafios como Samborondon vy
Guayaquil, asisten a los viveros a

adquirir una cantidad limitada de
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plantas para adornar sus viviendas.
Pocos son los casos de contratistas que
requieren el producto para atender sus
proyectos urbanisticos.

De forma esporadica el
municipio contrata los servicios y
prodﬁctos de los propietarios de los
viveros, lo cual no representa un
volumen alto de ventas, incluso suele
suceder que los proveedores de los
municipios siempre son las mismas

personas.

Factores que impiden a los duefios de
Viveros del canton Milagro
desarrollarse sustentablemente.

Son varios los problemas que
experimentan los micro empresarios,
falta de financiamiento, asistencia
técnica, apoyo para la promocion de sus
productos, inundaciones, existencia de
plagas,  desconocimiento de la
normativa tributaria, via altamente
transitada, y en los Gltimos meses la
proliferacion de delincuentes que
sustraen las pertenencias de los duefios
de los negocios, asi como de los
clientes.

De todos‘ los ‘factores, la
inseguridad ~ es la
importante, puesto que es un elemento
externo complejo de resolver por cuenta
individual de cada micro
emprendimiento. Esto se agrava en vista
que las personas no consideran como

ayuda la posibilidad de agruparse de

tematicaméas

manera formal o informal, nunca han
intentado asociarse ya que ven a cada
propietario de los viveros como su
competencia.

Otra situacion necesaria de
exponer es la desvinculacion de la
comunidad  con los gobiernbs
seccionales, o de alguna otra entidad del
Estado o0 empresa privada. Las
operaciones de los viveros no
involucran el relacionamiento con

ninguna entidad.

Intereses que tienen los duefios .de
viveros del cantébn Milagro con
relacion a las entidades estatales y la
academia

Existe expectativas por parte de
los micro empresarios por tener una
alianza con entidades publicas, como
por ejemplo el municipio y prefectura.
En el primer caso por obtener
facilidades al momento de gestionar los
permisos de funcionamiento y por la
posibilidad de ser proveedores de
plantas para las areas verdes del canton,
por otro lado, para la implementacion
de proyectos turisticos que contemple
adecuacion de, las vias, difpsién 0
promocion de los viveros y el
afianzamiento de la seguridad vial y
personal.

Respecto al relacionamiento con
la universidad, a mas de poder acceder
como proveedores de sus areas verdes,

existe el interés por recibir formacion en
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el éarea administrativa — contable,
gestion de impuestos y en especial
asistencia técnica para mejorar la
produccién de plantas ornamentales.
Los propietarios de los micro
emprendimientos no consideran
impdrtante que la universidad brinde un
acompariamiento para la consolidacion
de un proceso incluyente y participativo
en donde presenten sus necesidades y
posibles soluciones, ante los gobiernos

seccionales y otras instancias.

Conclusion

Por medio de la presenten
investigacion exploratoria, ha sido
posible cumplir con los objetivos
formulados a través de una revision de
literatura y la entrevistas realizada a los
propietarios de los viveros del cantén
Milagro. A

conclusiones.

continuacion, las

Fue posible contextualizar el
actual enfoque de la Extension
Universitaria, 0 como es conocida en
Ecuador, de la Vinculacion con la
sociedad. Su accionar se gestd en
Inglaterra  en el = siglo  XVIII,

posteriormente en Latinoamérica a -

inicios del siglo XX se acogieron sus
acciones. En sus inicios se realizaron
cursos de formacion para la ciudadania
para luego aportar en el desarrollo
econémico, politico, social y ambiental.

Los retos de la Extension Universitaria

incluyen el aporte a la generacion de
politicas publicas, relacionamiento con
la sociedad, alianzas con el sector
productivo, la incorporacion de la
investigacion, la evaluacion de los
impactos generados y la integracion de
los lineamientos planteados por .‘Ia
responsabilidad social universitaria.

La normativa vigente en
Ecuador establece a la Extension
Universitaria como uno de los fines de
la Educacion Superior, determinando
como  funcion  sustantiva. Las
actividades relacionadas a este proceso
deben ser ejecutadas por profesores y
estudiantes a los cuales se debe proveer
de los recursos necesarios. Para el caso
de los estudiantes el trabajo comunitario
se constituye como requisito previo a su
incorporacion. EI' RRA puntualmente
establece como lineas operativas de la
extension la educacion continua, los
proyectos  especializados 'y  de
innovacion, la investigacion, los
proyectos de servicio comunitario, entre
otras. La acreditacion de las
Instituciones de Educacion Superior
contempla estandares que evaltan la
calidad y pertinencia durante las fases
de planeacion, ejecucion y evaluacion
de las operaciones de la Vinculacion
con la Sociedad.

Al caracterizar a los duefios de
viveros del canton Milagro se pudo

evidenciar que existen
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aproximadamente 200 viveros, los
cuales han emprendido sus micro
emprendimientos familiares para la
venta de plantas ornamentales. Las
ventas las realizan a turistas de cantones
aledafios y en promedio general aportan
al erﬁpleo con 2 plazas de trabajo por
negocio. Esporadica el municipio
contrata los servicios y productos de los
propietarios de los viveros, lo cual no
representa un volumen alto de ventas,
incluso  suele suceder que los
proveedores de los municipios siempre
son las mismas personas.

Los factores que impiden a los
duefios de viveros del canton Milagro
desarrollarse  son la  falta de
financiamiento,  asistencia  técnica,
apoyo para la promocion de sus
productos, inundaciones, existencia de
plagas,  desconocimiento de la
normativa tributaria, via altamente
transitada, 'y  principalmente la
delincuencia. Ademas, la
desvinculacion de la comunidad no
permite gestionar sus necesidades de
forma efectiva.

Los intereSses de los micro

empresarios ~ se relacionan a la

posibilidad de realizar alianzas con
entidades publicas, en cuanto a la
Unemi, solicitan se los considere como
proveedores, ademas ser beneficiarios
de capacitaciones. Por ultimo, no

perciben el beneficio que conlleva un

acompariamiento de la Unemi para
gestar su desarrollo.

Lo expresado en lineas
anteriores permiti6 conocer de qué
forma y cémo puede aportar Unemi en
la satisfaccion de las necesidades de los
duefios de viveros del cantén Milagrb,
esto a través de las acciones de

Extension Universitaria.
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Resumo

A trajetoria de construgdo do Sistema Participativo de Garantia da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte remonta a 2004, com forte protagonismo de movimentos sociais e da sociedade
civil envolvidos com a temética da agricultura urbana agroecoldgica. Como aposta na criagao de
um mecanismo autogestionado de avaliacdo de conformidade da producéo agroecoldgica, 0
SPG mobiliza a responsabilidade solidaria e o controle social por meio da avaliagdo por pares
para trocas de saberes e praticas entre as pessoas que produzem em seus territorios. No ano de
2018, a partir da iniciativa da Prefeitura de Belo Horizonte, estabeleceu-se o primeiro protocolo
de intengdes para o fortalecimento da agroecologia na RMBH, com a criacdo do Comité de
Apoio Interinstitucional, que tem como um dos objetivos a consolida¢do do SPG. O presente
artigo analisa a trajetoria de articulacdo para a constituicdo do SPG RMBH, enfatizando a
incidéncia da sociedade civil e movimentos sociais nesse espaco, aqui entendido como peri-
institucional. Busca-se, de um lado, identificar como o Comité promove capacidades a partir da
aproximacao da agroecologia com o Estado. Por outro lado, questiona-se a respeito da efetiva
autonomia e protagonismo nesse arranjo das pessoas que de fato produzem e comercializam.

Palavras-chave: Agroecologia; Sistema Participativo de Garantia; Regido Metropolitana;
Agricultura Urbana; Participacdo Social.

Abstract

The history of the Participatory Guarantee System of the Metropolitan Region of Belo
Horizonte dates back to 2004, with a strong protagonism of social movements and civil society
involved in the theme of agroecological urban agriculture. As it is committed to the creation of a
self-managed mechanism for evaluating the conformity of agroecological production, the SPG
mobilizes co-responsibility and social control through peer review for the exchange of
knowledge and practices between the people who produce in their territories. In 2018, based on
the initiative of the Municipality of Belo Horizonte, the first protocol of intentions was
established for the strengthening of agroecology in the RMBH, with the creation of the
Interinstitutional Support Committee, which has as one of its objectives the consolidation of
SPG. This paper analyzes the articulation trajectory for the constitution of SPG RMBH,
emphasizing the incidence of civil society and social movements in this semi-institutionalized
space. On the one hand, we seek to identify how the Committee promotes capabilities by
bringing agroecology closer to the State. On the other hand, we question the effective autonomy
and protagonism in this grouping of the people who effectively produce and sell.

Key words:Agroecology; Participatory Guarantee System; Metropolitan region; Urban
Agriculture; Social Participation.

Resumen
La historia de construccion del Sistema Participativo de Garantia de la Region Metropolitana de
Belo Horizonte se remonta a 2004, con un fuerte protagonismo de los movimientos sociales y
de la sociedad civil involucrados con el tema de la agricultura urbana agroecoldgica. Como
apuesta a la creacion de un mecanismo autogestionario de evaluacion de la conformidad de la
produccién agroecolégica, el SPG moviliza la corresponsabilidad y el control social a través de
. la revision por pares para el intercambio de saberes y practicas entre das personas que producen
en sus territorios. En 2018, a partir de la iniciativa del Municipio de Belo Horizonte, se
establecio el primer protocolo de intenciones para el fortalecimiento de la agroecologia en la
RMBH, con la creacion del Comité de Apoyo Interinstitucional, que tiene como uno de sus
objetivos la consolidacion del SPG. Este paper analiza la trayectoria de articulacion para la
constitucion de SPG RMBH, enfatizando la incidencia de la sociedad civil y los movimientos
sociales en ese espacio, a que llamamos de semi-institucional. El objetivo es, por un lado,
identificar cdmo la iniciativa promueve capacidades a partir de la proximidad de la agroecologia
con el Estado. Por otro lado, cuestiona la autonomia efectiva y el protagonismo en este arreglo
de las personas que efectivamente lo producen y comercializan, explorando vacios que van mas
alld del didlogo institucional para ahondar en los aspectos estructurales y reivindicaciones
précticas en torno al avance de la agroecologia en la region.
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Palabras clave:Agroecologia; Sistema Participativo de Garantias; Region Metropolitana;
Agricultura Urbana; Participacion social.
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INTRODUCAO

Embora esteja. ancorada em
praticas agricolas em uso desde a
antiguidade, a agroecologia emerge, em
meados do século passado, como
expressio de um  corpo  de
conhecimentos  cientificos  contra
hegeménicos que se contrapfe ao
modelo convencional de modernizacéo
do campo, marcado pela ldgica
capitalista da mercantilizacdo da
producdo e da busca pela maximizacéao
da lucratividade, bem como pela intensa
adocdo da mecanizacdo e de insumos
industriais na atividade produtiva.
Permeada pela ideia da sustentabilidade
ambiental, a tematica agroecoldgica é
impulsionada no Brasil a partir dos anos
1970, em linha com processos em curso
no continente latino-americano, por
movimentos que gravitam em torno de
uma agricultura alternativa e que
confluem saberes, préaticas e identidades
dos movimentos de mulheres, negro,
dos povos e comunidades tradicionais,
entre outros. Ao longo de sua trajetoria,

ademais, a agroecologia mostrou-se

apta -para lidar com os problemas °

potencializados pela dita modernizacéo
agricola, especialmente na vertente
associada ao  agronegocio,  nas
dimensbes econbmica, social e

ambiental.

Em seu transcurso mais recente,
a agroecologia extravasa o meio rural e
se aproxima do meio urbano,
conformando o que se denomina de
agroecologia urbana. Trata-se de um
campo em construcdo, que reflete e
expressa a aproximacéo do movimenio
agroecoldgico a = organizacbes com
atuacdo na agricultura urbana, em
articulagio com movimentos mais
amplos direcionados a promoc¢do do
direito a cidade e a alimentacdo
saudavel. Nesse campo, as premissas de
sustentabilidade: multidimensional e
ampliada, de democratizacdo e
participagdo social, bem como as
propostas e pautas de acdo
territorializada e de fortalecimento do
protagonismo  das  pessoas  que
produzem irrigaram a construcdo de
processos participativos.

No ambito da participacéo,
ganham corpo acdes relacionadas a
certificacdo da producdo por meio do
Sistema - Participativo - de Garantia
(SPG), que se respaldam formalmente
na Lei n° 10.831, editada em 23 de
dezembro de 2003. Como um, modelo
de certificagdo participativa,” o SPG
configura-se ~ em  alternativa a
certificacdo convencional realizada por
meio de auditoria de terceiros. E o caso
do Sistema Participativo de Garantia da

Regido = Metropolitana de  Belo
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Horizonte (SPG RMBH), foco da
analise deste trabalho.

A construcdo do SPG RMBH
remonta ~a 2004, com  forte
protagonismo de movimentos sociais e
da sociedade civil envolvidos com a
tematica da  agricultura  urbana
agroecoldgica. Em 2018, a partir da
iniciativa da Prefeitura de Belo
Horizonte (PBH), foi estabelecido o
primeiro protocolo de intengdes para o
fortalecimento da agroecologia na
RMBH, com a criagdo do Comité de
Apoio Interinstitucional, que tem como
um dos, objetivos a consolidacdo do
SPG. As agdes de suporte contribuiram
para a criacdo, em 2019, da Associagéo
Horizontes Agroecoldgicos, com o
intuito de operacionalizar o SPG
RMBH. Em 2022, celebrou-se novo
protocolo com a proposta de construcao,
em 2023, de um plano comum entre as
instituicbes parceiras, ancorado nos
seguintes  eixos:  mobilizacdo e
articulacdo de municipios; formacéo em
producdo agroecoldgica e construcao
social de mercados; compartilhamento

. de‘informac0es, dados e pesquisas sobre

as agriculturas na RMBH; e apoio a

avaliacdo da conformidade organica e
agroecoldgica.

O presente artigo tem, como
objetivo analisar a trajetoria de
articulacdo para a constituicdo do SPG

RMBH, enfatizando a incidéncia da

sociedade civil e movimentos sociais no
espaco institucionalizado constituido
pelo Comité de Apoio Interinstitucional.
Assim, e diferentemente de parte da
literatura da gestdo social, a énfase
analitica recai-se ndo no processo
autogestionario, mas nas imbricadas
relagbes entre grupo autogestionado,
organizag0es e movimentos sociais, e
Estado. A partir da analogia com
espacos pericapitalistas (Tsing, 2022),
compreendemos o Comité de Apoio
Interinstitucional criado na governanca
participativa estabelecida pelo
Protocolo de intencbes para O
fortalecimento da agroecologia na
RMBH como um espaco peri-
institucional sujeito, portanto, a ldgicas
inerentes aos processos autbnomos de
gestdo social, as atividades de suporte
da sociedade civil e as atuacGes de
fomento e de regulacdo do aparato
burocratico estatal. Nesse' encontro
entre dindmicas distintas, busca-se, de
um lado, identificar como o Comité
promove capacidades a partir da
aproximacdo da agroecologia com o
Estado. De outro lado, questiona-se a
respeito da efetiva autonomia e
protagonismo, nesse arranjo, das
pessoas que de fato produzem e
comercializam.

A anélise empreendida se baseia
em revisdo bibliografica, pesquisa

documental e observacdo participante.
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Do ponto de vista metodoldgico, trata-
se de estudo de caso escolhido na
variavel dependente, isto é, a partir do
fendbmeno que se deseja compreender.
Tem, ademais, carater exploratério, ndo
pretendendo a generalizagdo do ponto
de vista da teoria. Assim, o estudo
desdobra-se em trés secdes, além desta
breve introducdo e das conclusdes. A
primeira aborda a agroecologia como
um caminho para a pratica de uma
agricultura urbana sustentavel. De
natureza contextual, a se¢do recupera a
origem do que se entende por
agroecologia e aponta para sua
polissemia, discutindo as diversas
acepcbes do termo, examina a
ocorréncia de mudancas e a emergéncia
de novas identidades no contexto do
movimento agroecolégico, com sua
aproximagéo dos movimentos
feministas, antirracistas e da juventude,
confluindo para a agroecologia urbana.
A segunda secdo direciona a atengéo
para 0 exame da trajetoria, o desenho e
a atual situacdo do SPG RMBH.
Apresenta o arcabouco legal que

, embasa a estruturacdo‘ dos SPGs,

delineia o processo de sua difusdo no

pais e culmina na descri¢cdo do processo
de construcdio do SPB RMBH. A
terceira e Ultima secdo foca o Comité de
Apoio Institucional enquanto espaco de
encontro - e desencontro — das pessoas

envolvidas na construcdo e operagdo do

SPG RMBH, que se relnem em torno
da pauta de fortalecimento da
agroecologia na regido metropolitana. A
partir da observacdo participante nas
reunides, abordam-se os tensionamentos
entre a institucionalidade e a as praticas
agroecoldgicas, analisando nas agﬁes'e
desdobramentos da atuacdo do Comité
seus limites e potenciais para o0
fortalecimento da agroecologia na
RMBH e da sociedade civil.

AGROECOLOGIA: CAMINHOS
PARA UMA AGRICULTURA
URBANA SUSTENTAVEL

A emergéncia do que
contemporaneamente €  denominada
agroecologia tem sua origem nas praxis
agri-culturais camponesas, dos povos
originarios e dos povos e comunidades
tradicionais de  matriz  africana,
desenvolvidas = e acumuladas por
geracOes ao longo de aproximadamente
12 mil anos. A partir do século passado,
essas  praticas = passaram a  ser
sistematizadas e organizadas como um
corpo de conhecimentos cientificos
contra hegemonicos, que adquiriram
também contornos de luta ' politica,
principalmente pelas dinamicas de
organizacdes da sociedade civil (BOZA
MARTINEZ, 2013; GUHUR e SILVA,
2021).

No Brasil, assim como em outros

paises da América Latina, a
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agroecologia se potencializou a partir da
década de 1970, com a emergéncia dos
movimentos de agricultura alternativa,
que apresentaram um conjunto de
propostas para enfrentar os problemas
gerados pelo processo de modernizagao
do campo. Como em uma linha de
montagem industrial, a agricultura
convencional caminhou no sentido da
especializacéo, difundindo monoculturas
visando a maximizacdo do lucro e da
producdo em larga escala, via uso mais
intensivo de mecanizagdo, de insumos
quimicos e agrotoxicos, além de
sementes transgénicas. A implementacgéo
desse sistema socialmente excludente
ampliou a concentracdo da propriedade
fundiéria, intensificou a marginalizagéo
de comunidades  camponesas e
estimulou o éxodo rural (GRISA, 2012;
SAMBUICHI et al., 2017).

Pessoas, grupos e acdes coletivas
negativamente  afetadas por esse
processo de modernizagcdo passaram a
questionar 0 modelo de
desenvolvimento rural entdo
prevalecente. No cenario de abertura

democratica dos anos 1980, conceitos,

narrativas e formas de producéo

comecaram a ser disputados através de
lutas politicas, abrindo caminho para
uma producdo de alimentos mais
sustentavel. Iniciativas desenvolvidas
em diversas regides do pais foram

fortalecidas por diferentes articulacdes

de pessoas que produziam e
comercializavam, movimentos socialis,
sindicatos, familias agricultoras,
instituicdes religiosas e de ensino, e
ONGs, conformando inGmeras redes
agroecoldgicas espalhadas pelo territorio
brasileiro. O  fortalecimento e
adensamento dessas redes deram forma
ao que hoje é chamado de movimento
agroecoldgico (MOURA, 2017,
SCHMITT et al., 2020).

Um relevante elemento de
disputa entre os movimentos tem sido a
definicdo do termo agroecologia. A
agroecologia ndo possui um Unico
significado, mas uma diversidade de
entendimentos que evoluiram ao longo
do tempo, evidenciando a dinamicidade
da sua construcdo. Dado o carater
descentralizado e heterogéneo do tecido
das relagbes que estruturam o0 campo
agroecologico, neste trabalho
compreende-se a agroecologia a partir
do tripé ciéncia-pratica-movimento. 1sso
porque a agroecologia se configura a
partir de conjunto de préaticas socialis,
metodologias e técnicas direcionadas
para 0 manejo' e desenvolvimento de
sistemas agroalimentares sustentaveis e
socialmente justos. E uma ciéncia que
articula diferentes areas do
conhecimento, os saberes populares e
tradicionais de forma transdisciplinar,

critica e sistétmica. E um movimento

sociopolitico que luta pela reconstrucéo
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das relagbes sociais, econbmicas e
ambientais, promovendo-as a partir da
perspectiva do bem-viver, conectando
producédo, comercializacdo e consumo
(WEZEL et al., 2009).

Apoiando-se no principio da
unidade na diversidade, nos Gltimos
anos o campo agroecoldgico procurou
construir convergéncias: politicas e uma
expressdo publica unitaria, com o
objetivo de criar um amplo projeto de
transformacao dos sistemas
agroalimentares, fundamentado na

defesa da  agricultura  familiar
camponesa e dos povos e comunidades
tradicionais em  suas  multiplas
identidades e manifestacbes (ANA,
2018). Nesse sentido, adotou-se uma
abordagem de comunicacdo baseada,
principalmente, no andncio e na
denincia. O anuncio se refere a
promocdo e divulgacdo das diversas
praticas agroecologicas e as alternativas
para 0 campo; a dendncia trata das
violagdes de direitos e conflitos que
limitam a construcéo da agroecologia no
Brasil.

Na cena atual, observa-se a

emergéncia de mudangas internas e

novas identidades dentro do préprio
movimento agroecolégico. Ressalta-se a
importancia do papel das mulheres, do
movimento negro, dos povos e
comunidades  tradicionais e das

juventudes, responsaveis por promover

acoes criativas, visando a incorporagéo e
reconhecimento dos aspectos de raga,
género e sexualidade no campo
agroecologico. As mulheres tém um
papel imprescindivel na construcdo
cotidiana da agroecologia, a partir de
uma perspectiva critica I'e
transformadora, amparadas no
feminismo e na luta antirracista,
buscando a igualdade de direitos entre
mulheres e homens, em todos o0s
territorios. O movimento negro aponta
sobre como a agroecologia, enquanto
processo de transformagdo - social,
precisa se estruturar nas questdes raciais,
pautando  “‘estratégias que visem
desnaturalizar o racismo ao mesmo
tempo que mobiliza atitudes
antirracistas” (MOTTA, 2021, p. 7). Ja a
participacdo ativa das juventudes
contribui  para a afirmagdo das
diversidades e a incorporacdo de novas
pautas e demandas, consequentemente
contribuindo para a permanéncia de
jovens em seus territorios (MOTTA,
2020, 2022; ORNELAS, 2021). “Sem
feminismo ndo had agroecologia”, “se
tem racismo ndo tem agroecologia” e
“se ha LGBTfobia nao hé agroecologia”,
sdo alguns dos lemas presentes no
movimento agroecoldgico que apontam
para a “construcdo de um quadro
interpretativo de amplo escopo que
transversaliza a perspectiva

interseccional e mobiliza a necessidade
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de um pensamento complexo” no campo
agroecoldgico (ORNELAS, 2021, p.
61).

Desse modo, a dimensédo
politica, ou de movimento da
agroecologia, tem ganhado cada vez
mai‘s‘ centralidade “seja na luta dos
camponeses, povos tradicionais e
originarios pelas condicbes de sua
propria reproducdo social; seja na
importancia da agroecologia para a
salde e a soberania alimentar, que
mobiliza também os trabalhadores
urbanos”, bem como nos debates de um
outro projeto societario (GUHUR e
SILVA, 2021, p. 60).

Chama-se a atencdo ainda para
um outro campo que vem se desenhando
- tanto na perspectiva académica, como
da politica e das praticas sociais - a
partir . da aproximagdo entre 0
movimento agroecologico e
organizacOes que atuam com agricultura
urbana, em articulagdo com as lutas pelo
direito a cidade e pelo direito a
alimentacdo saudavel. Neste artigo,
identifica-se  este campo  como

"agroecologia urbana”, compreendendo

que a proposta agroecoldgica pode

conferir a construcdo conceitual e
politica da agricultura urbana um sentido
politico mais claro de contraposicdo e
construcdo de alternativas ao modelo do
agronegbcio, em contraposicdo a

praticas e abordagens menos politizadas

da agricultura urbana (ALMEIDA,
2016). As potentes conexdes virtuais e
reais entre estes processos, favorecidas
em contextos urbanos e metropolitanos,
sinalizam caminhos para 0
enfrentamento de importantes questdes
urbanas, tais como a garantia da
alimentar;

seguranca destinagéo

adequada de residuos organicos;
alternativas de uso econdmico mais
justo e sustentavel para vastas extensdes
de terra nas zonas rurais existentes nas
regides urbanizadas e mesmo para 0
redesenho das cidades. Como argumenta
Almeida (2016, p. 388), essa
aproximacgao pode ainda "vir a fortalecer
e ampliar a escala das préticas cotidianas
que mostram ser possivel cultivar o
urbano como espaco de convivéncia
entre as pessoas € entre as pessoas e a
natureza".

Cabe salientar que no campo
agroecologico existem diferentes
correntes de producdo alternativa, que se
baseiam no uso de tecnologias de base
ecologica, como a agricultura organica,
natural, biodindmica, permacultura,
biodindmica, bioldgica, entre outras. No
entanto, a agricultura organica tem
logrado maior visibilidade por meio do
reconhecimento junto ao mercado e
também por ser tida como sindénimo de
todas as correntes de agriculturas
ecologicas, inclusive na legislacdo

brasileira (ORNELAS, 2021).
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Desse modo, a partir da
perspectiva agroecol6gica, um produto
organico € muito mais que um produto
livre de agrotoxicos, conformando o
fruto de uma producdo que “reside na
transformagdo  socioambiental  da
poll'ﬁca agroalimentar, na defesa da
reforma agraria popular, na promocao da
soberania e da seguranca alimentar e
nutricional e do respeito ao direito
humano e fundamental a alimentacédo
adequada e culturalmente adaptada”
(ISAGUIRRE e BITTENCOURT, 2021,
p. 705).

Em suma, o desenvolvimento
dos ambientes, rurais e urbanos, do
ponto de vista agroecologico e da
producdo organica, deve se basear na
valorizacdo  dos  recursos locais
presentes, concebendo uma agdo nos
territérios de modo enddgeno, ao invés
de negéa-los e substitui-los por estruturas
€  processos (BOZA
MARTINEZ, 2013). Busca-se uma agéo

territorializada por espagos que facilitem

industriais

a geracdo de circuitos comerciais curtos,
nos quais as pessoas que produzem

. Sejam protagonistas.

Essa forma de conceber o '

desenvolvimento tem levado as
organizacOes agroecoldgicas a optar pela
implementacéo de projetos
participativos em comunidades urbanas
e rurais, uma vez que construir

democraticamente os espagos e politicas

voltadas a agroecologia constitui-se um
valor inegociavel do movimento. A
secdo seguinte apresenta um desses
processos  participativos, o - Sistema
Participativo de Garantia da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (SPG
RMBH),

formado por sujeitos, iniciativas e '

enquanto  um - territorio
praticas que rumam no sentido de
estabelecer caminhos alternativos de
producdo, alimentacédo e cuidado, onde a
terra é entendida ndo como recurso a ser
explorado, mas lugar de vida e
construcdo de relacdes sociais.

O SPG RMBH: TRAJETORIA,
DESENHO E SITUAC}AO ATUAL
Os SPGs compdem a agenda do
campo agroecologico como estratégia
de certificagdo da produgdo que
incorpora uma visdo multidimensional
da ideia de sustentabilidade, isto é, que
considera as consequéncias
socioecondmicas e  culturais da
atividade agricola para além das
repercussdes meramente ambientais
(BOZA MARTINEZ, 2013). Por esta
razdo, os sistemas em foco organizam-
se a partir dos principios de
protagonismo  das  pessoas  que
produzem, participacdo de organizagdes
de apoio e distintos agentes com
interesse em temas e acles de
comercializacdo e consumo, em um
confidvel,

processo horizontal,
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transparente e pedagdgico, sustentado
por uma visdo comum (MEIRELLES,
2007). A certificacdo participativa &,
portanto, uma alternativa a chamada
certificacdo por auditoria, realizada por
um terceiro, em geral distante do
contexto produtivo local, com custos de
operacdo mais elevados e reduzido
impacto pedagogico (SILVA et al, 2019)

No Brasil, os SPGs encontram
respaldo legal no ambito da Lei n°
10.831, de 23 de dezembro de 2003,
regulamentada pelo Decreto n°® 6.323,
de 27 de dezembro de 2007. Seus
procedimentos sdo definidos pela
Instrucdo Normativa 019 de 2009. De
maneira sintética, os SPGs constituem-
se numa estrutura organizacional que
envolve

pessoas e organizagoes

interessadas na avaliacdo de
conformidade  orgénica em um
determinado territorio, - dividindo-se
entre integrantes do sistema - quem
produz, comercializa, consome, presta
assessoria técnica, bem como as
organizagdes publicas ou privadas que
colaboram com o sistema - e o0

., Organismo Participativo ‘de Avaliacdo

de Conformidade (OPAC). O OPAC '

possui  personalidade juridica e €
responsavel pela certificacdo, cujo
processo tem, como estrutura minima, a
Comissao de Avaliacéo da
Conformidade Organica e o Conselho

de Recursos. Os procedimentos sao

levados a cabo por meio das visitas de
pares, visitas de certificacdo e reunides
da OPAC, e regidos pelo Estatuto,
Regimento Interno e Manual de
Procedimentos Operacionais. As
agricultoras, os agricultores e 0s grupos
que visam a certificacdo devem poss;jir
um plano de manejo agroecolégico e
registros  periédicos de  manejo,
instrumentos
rastreabilidade da producdo (HIRATA et
al., 2018).

Segundo

necessarios para a

informagdes do
Cadastro  Nacional de Produtores
Organicos (CNPQO) do Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento
(MAPA) levantadas por SILVA et al.
(2019), em 2019 o Brasil possuia 24
SPGs credenciados. Destes, trés séo do
estado de Minas Gerais,
especificamente: Central de
AssociacOes de Produtores Organicos
Sul de Minas (Orgéanicos Sul de Minas)
- que tem generosamente colaborado na
construcdo do SPG RMBH; Associacao
Brota Cerrado Serra da Canastra de
Certificacdo Participativa; e Organicos
Jequitinhonha * -  Associacdo ‘dos
Agricultores Familiares Feirantes de
Turmalina. Nos demais estados, as
autoras destacam a experiéncia da Rede
de Agroecologia Ecovida, que atua no
sul do pais, constituida de 27 nucleos
regionais que abrangem 352 municipios

e aproximadamente 340 grupos
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produtores, com cerca de 4.500 familias
envolvidas no total. Qutra experiéncia
destacada €é a Associacdo dos
Agricultores Bioldgicos do Estado do
Rio de Janeiro (ABIO), que certifica de
forma- participativa 700 agricultores e
agriéultoras em todo o estado (SILVA et
al., 2019).

Dados recentes do MAPA

compilados  pelo  Anuéario  das

Agriculturas Metropolitanas

caracterizam a producdo organica no

ambito da RMBH:

O site do MAPA registrava, em
agosto de 2021, dados sobre a
producdo organica em 13 dos 34
municipios da RMBH. Foram
contabilizadas 24 certificagdes
concedidas por auditoria; dentre
essas, 08 foram concedidas pelo
IMA, 12 pelo IBD Certificacfes
LTDA, 02 pela . Genesis
Certificacbes, 01 pela Ecocert
Brasil Certificadora, 01 Kiwa
BCS Brasil. As certificacOes
contabilizadas correspondiam as
seguintes producoes: 15
certificagBes de Producéo
Priméaria = Vegetal; 06 de
Processamento de Produtos ' de
Origem Vegetal; 02 de
Processamento de Produtos de
Origem Vegetal e Animal e 01 de
processamento ndo identificado.
Ja o site do IMA registrava, na
mesma data, 03 certificacbes por
SAT para produgdo de morango e
olericolas em 03 municipios da
RMBH. .

Destacam-se,, ainda, 08 registros

no site do MAPA relacionados a

duas iniciativas de Organizacdes
de Controle Social (OCS): OCS
Coletivo  Agroecolégico  de
Esmeraldas (COAGE) e OCS
Orgénicos Florestal, que tratam de
Producdo Priméaria Vegetal e
Processamento  de Insumos

"Ver https://ecovida.org.br/sobre/, acesso em 25
de margo de 2023.

Agricolas. Essas ' organizacoes
garantem a conformidade de
producdo organica de forma
participativa, de acordo com um
dos mecanismos previstos na
legislacdo  brasileira para a
agricultura familiar, que é o
Controle Social na Venda Direta
(ALMEIDA et al, 2022, p. 67)

Em meio a este cenario, 0 SPG
RMBH constituiu-se formalmente em
2019 no éambito da recém-criada
Associacdo Horizontes Agroecoldgicos,
apés uma longa trajetéria de
articulagbes (FIGURA 1) cuja origem
remonta ao ano de 2004, com a
constituicéo da Acrticulagao
Metropolitana de Agricultura Urbana da
RMBH - AMAU e da Rede Urbana de
Agroecologia - RUA Metropolitana?
(ver SILVA et al., 2019).

A abrangéncia territorial do SPG
em questdo envolve 54 municipios,
distribuidos pela RMBH (34), pelo
Colar Metropolitano (16) e entorno (4),
conforme pode ser visto na FIGURA 2.
E importante ressaltar, no entanto, que
durante o periodo da pandemia alguns
nucleos indicados acabaram por se

desmobilizar. Até o fechamento deste

2Em 2017, a Rede Urbana de Agroecologia
(RUA Metropolitana) iniciou um processo de
discussdo sobre a necessidade de um Plano de
Acbes Integradas e Intersetoriais para a
promocdo da agroecologia na RMBH,
repercutindo na mobilizacdo para criacdo do
SPG. Em 2018 foi realizado o | Encontro
Regional sobre SPG RMBH e foram criados
oito ndcleos compostos por agricultoras/es,
colaboradoras/es, organizagbes sociais e
instituicOes publicas e privadas para construcéo
do SPG RMBH (ORNELAS, 2021).
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https://ecovida.org.br/sobre/

artigo, cinco nacleos compunham
ativamente a Associacdo Horizontes
Agroecoldgicos: Campo Cidade,
Gandarela, Esmeraldas, BR 381 e
Caraca, além de trés Sub-ndcleos, sendo
dois vinculados ao Nucleo Campo
Cidade, Beneficiadores de Alimentos e
Flores da RMBH, e o Mulheres Entre
Serras, vinculado ao Nucleo BR 381.

FIGURA 1 - Trajetdria de articulacBes para a

promocéo da agroecologia na RMBH

Fonte: Elaborado por Martins (2021).

Ainda segundo o Anuério das
Agriculturas Metropolitanas 2020/21
(ALMEIDA et al., 2022), a regido em
questdo € marcada por uma ldgica
fragmentada e dispersa de expansdo do
tecido urbano que gera desigualdades
sociais, violacdo a direitos basicos como

acesso a terra, moradia, alimentacdo e

grande impacto ambiental, agravado

ainda pelas atividades de mineragdo
abundantes no territorio. Por outro lado,
destacam as editoras, a RMBH ¢
também um territorio formado por um
conjunto de sujeitos, praticas e

iniciativas que apontam para caminhos

alternativos de producdo,

comercializagdo, alimentagdo, uso do
solo, convivéncia com a natureza e
cuidado, entre outros. Sdo praticas, tais

como, mas ndo exaustivamente:

(..) quintais produtivos e
producdo em pequenos: espacos
(como em vasos nas lajes, em
jardins verticais e nas janelas das
casas), localizados em é&reas
centrais dos municipios ou nas
periferias urbanas, assim como
proximas as moradias em
propriedades rurais; hortas
coletivas e comunitarias,
localizadas em pragas, parques
urbanos, escolas, centros de
saude, centros culturais, dentre
outros espacos; quintais ‘e hortas
comunitdrias  localizadas  nas
ocupagles urbanas; producdo em
assentamentos e acampamentos
da  reforma  agraria; em
quilombos; em propriedades de
agricultoras/es  familiares; em
sitios, chéacaras e fazendas; e,
também, em loteamentos e
parcelamentos em zonas urbanas
(...) feiras e empreendimentos da
economia popular e solidaria
(como pequenos mercados
agroecoldgicos), sedes de
associacOes, cooperativas  de
agricultores/as e centrais de
abastecimento  (...)* quantidade
expressiva de  terreiros de
religides de matriz africana com
préticas agricolas agroecoldgicas
e povos e comunidades indigenas
presentes nos municipios
metropolitanos (ALMEIDA et al.,
2022, p. 18-19).

FIGURA 2 - Territorio de Abrang’é'ncia e
Municipios da RMBH, com Nucleos Regionais
do SPG-Metropolitano
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Regido Metapoltnade el Horizrte responsaveis pela promocéo da troca de

(RMBH), Colar Metropolitano e entomo c (] e bt o 4G Colar Metrepelitane

T experiéncias, cadastramento de quem
produz e apoio no preenchimento dos
formularios - atividades que ocorrem
sobretudo nas visitas de pares. J& o
OPAC ¢é formado pela comissdo de
avaliacdo e o conselho de recursos -
instancias responsaveis pela emissdo da

certificacdo (HORIZONTES

° AGROECOLOGICOS, s/d). A
associacdo conta ainda com um

Fonte: Elaborado por AUE!, disponivel em: conselho diretor e um conselho fiscal
https://www.horizontesagroecologicos.org.br/est (HORIZONTES AGROECOLOGICOS,
rutura, acesso em 26 de marco de 2023 2019). A estrutura completa esta

‘ esquematizada na FIGURA 3.
O SPG-RMBH se insere nesse

conjunto como estrutura organizacional

A Associacdo prevé ainda em
seu Estatuto a possibilidade de
voltada & avaliacdo participativa de )

estabelecer um conselho consultivo
(HORIZONTES AGROECOLOGICOS,

2019) que, de certa forma, € apoiado

conformidade e também como apoio as
agricultoras e agricultores da regido,

com foco na producéo agroecoldgica, na 0/ 3 TN
pelo Comité de Apoio Interinstitucional

comercializagdo em circuitos curtos, na . g
para o fortalecimento da agroecologia

romocdo do turismo de base  atn R T
P ¢ na RMBH. O comité € uma instancia

comunitaria, entre outros. Sua estrutura g 1
participativa criada em 2018 por

se inspira no formato adotado por outros i 1 2
' ocasido do protocolo de intengdes para

SPGs consolidados, organizando-se em y ;
fortalecimento da agroecologia,

nacleos territoriais compostos por
P P elaborado pelo municipio de Belo

fornecedores(as) -  pessoas  que : ! 43
' ' ' Horizonte, mais especificamente a

produzem, distribuem, comercializam, | ) i LR
Secretaria Municipal de ASssisténcia

transportam, armazenam - e i \
P Social, Seguranca  Alimentar e
Cidadania (SMASAC - PBH), e

assinado por diversos parceiros no

colaboradores(as) -  organizacdes,
coletivos, instituicdes, -individuos que

consomem, entre outras categorias -, YN Loes) !
ambito do Semindario sobre Sistemas

sendo coordenados por uma pessoa de }
Alimentares que ocorreu no IV

referéncia. Estes nacleos  séo j :
Encontro Nacional de Agroecologia.
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Responsavel por coordenar, acompanhar
e fiscalizar o protocolo, o comité foi
composto pelas seguintes instituicoes e
organizacdes: SMASAC, Agéncia de
Desenvolvimento da Regiéo
Metropolitana de Belo Horizonte,
Secretaria de Estado de Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Seapa),
Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado de Minas
Gerais (EMATER-MG), Empresa de
Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais
(EPAMIG), ICLEI - Governos Locais
pela Sustentabilidade, Fundagdo Jodo
Pinheiro (FJP), Rede de Intercambio de
Tecnologias Alternativas, Associacao
Horizontes Agroecoldgicos e por dois
representantes da sociedade civil
indicados, respectivamente, pela RUA
Metropolitana e pela Articulagdo
Metropolitana de Agricultura Urbana
(AMAU).

O instrumento foi estabelecido
em formato de adesdo, facilitando a
incorporagdo de 'novas  parcerias,
incluindo  Instituicbes de Ensino
Superior, notadamente a Universidade

Federal de Minas Gerais (UFMG), com

forte protagonismo do grupo de estudos

em Agricultura Urbana - AUE! UFMG,
Orgdos governamentais e prefeituras da
RMBH, Colar Metropolitano e entorno,
além de coletivos, movimentos sociais e
associacoes, entre outros. O Comité de

Apoio Interinstitucional se reune

periodicamente para estabelecer um
plano de acdo conjunto, de modo a
mobilizar o poder publico em torno de
questdes necessarias ao avango de uma
atuacdo coletiva de apoio, viabilizagéo e
fomento ao SPG. Este forum hibrido,
suas dinamicas, potencialidades e
contradi¢cGes constituem as analises da
secdo seguinte.

FIGURA 3 - Estrutura da Associacao
Horizontes Agroecoldgicos

d ASSOCIAGAO
%7 ”orL ones
ﬁwwfégi‘l;?
Conselho |

Consultivo | ‘ |

membros:
Comité de Apoio
Interinstitucional
+ colaboradoras/

membros: membros:
diretora + diretor 3efetivose 3
secretario + vice- suplentes
diretora secretaria

+diretora
financeira + vice-
diretor-financeiro

membros: membros:
diretoria + 2 1 representante
representantes de cada niicleo +
decadanicleo+  colaboradoras/es
colaboradoras/es

niicleos territoriais

Campoe Médio Jabo- Vetor | Valedo
Cidsde, | BR381) Gandarls  Florstal pyro i) | Gonana (@2 | Noto | Paraopebs

estrutura basica dos nicleos

oo -
_ Niiclee

4 gruposicéhulas

organizagdes,
econ

Fonte: Elaborado por AUE!, disponivel em:
https://www.horizontesagroecologicos.org.br/est
rutura, acesso em 26 de margo de 2023.

ANALISE E RESULTADOS: O
COMITE DE APOIO
INTERINSTITUCIONAL COMO
LUGAR DE ENCONTROS E
DESENCONTROS ENTRE A
AGROECOLOGIAE O ESTADO
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Em sua etnografia do cogumelo
Matsutake, Anna Tsing (2022) emprega
0 termo pericapitalista para referir-se a
lugares que estdo a um s6 tempo dentro
e fora da logica de producéo capitalista.
A assemblage criada pelo cogumelo,
seus catadores, intermediadores, agentes
de campo e exportadores constitui um
desses lugares. Apesar de regido por
I6gicas muito distintas da producgédo
agricola convencional, é na intensa
atividade de coleta e comercializagao
ocorrida nas florestas do Oregon que o
Matsutake deixa de ser um agente e €
transformado em mercadoria.

Argumenta-se aqui que o Comité
de Apoio Interinstitucional é também
um espaco hibrido, tal qual os lugares
pericapitalistas mencionados por Tsing
(2022). Nosso foco, no entanto, ndo é a
producdo capitalista - embora, em
alguma medida, esta lente analitica
também pudesse ser aplicada -, mas sim
a producdo de préticas sociais
institucionalizadas. Sob esse prisma, o
Comité pode ser compreendido como
um espaco peri-institucional, na medida

em que estd a um s6 tempo dentro e fora

da institucionalidade promovida pelo

Estado (sentido amplo), conectando
saberes e praticas territorializadas com
requlacbes e atuacOes de pretensa
aplicacdo - geral. Nesse sentido, o
Comité torna-se um lugar de encontros

e desencontros entre atores que se

reinem por algo em comum, mas
precisam operar cotidianamente em
ambientes muito distintos. Sob essa
Otica, suas reunibes periddicas podem
ser vistas a partir das traducbes que
operam um jogo de fertilizagdo cruzada
entre as maltiplas l6gicas envolvidas. .‘

Tsing (2022) vé nos espagos
pericapitalistas reflgios improvaveis, ja
que as traducOes operadas capturam 0s
agentes, nunca 0S deixando
completamente a salvo da ldgica
mercadoldgica e de exploragdo. Seriam
também os espacos peri-institucionais
necessariamente colonizadores, em que
a logica burocratica estatal € imposta a
quem produz? Ou seria possivel, a partir
deles, operar certa contra-colonizacéo,
alterando as instituicdes estatais a partir
das préaticas da agroecologia?

O presente trabalho ndo
vislumbra, a priori, qualquer destino
certo. Ao contrario, busca-se promover
uma analise dinamica, a partir da
observacao participante, das
interpelacbes que emergem no e do
Comité, no intuito de identificar
algumas de suas principais tendéncias e
contratendéncias. O restante dessa se¢ao
apresenta trés tensbes  atualmente
salientes nas traducdes operadas no
Comité de Apoio Interinstitucional, que
apontam para o dilema em questdo. Sao
elas: (i) o protagonismo estatal vis-a-vis

0 protagonismo da sociedade civil nos

142 edigao - CSDT 2024
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial




rumos do SPG RMBH; (ii) o acesso
material vis-a-vis— 0 acesso simbdlico a
recursos institucionais; e (iii) a
imposicdo vis-a-vis a apropriacdo de
uma linguagem burocratica.
Brevemente, no que diz respeito
a pr‘i'meira tenséo, é importante destacar
que a trajetoria analisada € inequivoca
quanto ao papel fundamental do
ativismo da sociedade civil para a
RMBH,

articulacoes

construcao do SPG
notadamente nas

promovidas pela AMAU e RUA, com
forte suporte operativo por parte de
organizacdes como a REDE e de grupos
extensionistas como o AUE!I/UFMG.
Foram  essas  articulagbes  que,
juntamente com valores e praticas
promovidas pela agroecologia, lograram
afetar ndo sé agricultores e ativistas,
mas também servidores publicos que,
do = lado da

aproximaram-se dos foruns promovidos

institucionalidade,

e se empenharam em prol de objetivos
comuns, estabelecendo uma “agdo
publica colaborativa” para promogao da
agroecologia e agricultura urbana no
, ambito da PBH ‘e ‘da RMBH
(ORNELAS,
brasileira sobre movimentos sociais ha
muito identificou a existéncia de uma
burocracia ativista (ABERS e VON
BULOW, 2011; ABERS, SERAFIM e
TATAGIBA, 2014), cuja acdo é capaz

de efetivamente promover relac6es

2021). A literatura

entre Estado e sociedade mais afetas as
pautas e reivindicacbes de movimentos
sociais (LAVALLE et al., 2019). Com
efeito, os relatos de representantes das
mais variadas organizacoes
governamentais que compdem o Comité
de Apoio Interinstitucional demonstram
um grau de ativismo e compromisso em -
promover os valores da agroecologia
em seus ambientes institucionais.

Sem embargo, a partir de sua
criagdo, o Comité tornou-se o foco e,
muitas vezes, o locus principal das
articulacbes relacionada ao SPG
RMBH. Esse movimento gerou, como
consequéncia ndo  pretendida, o
gradativo escoamento dos foruns da
sociedade civil que foram constitutivos
de sua trajetdria. O deslocamento parece
ainda néo ter sido capaz de fortalecer a
recém criada Associacdo Horizontes
Agroecoldgicos a ponto de que essa
assuma destaque na conducdo de seus
proprios processos de credenciamento,
autogestdo e captacao de recursos. Mais
recentemente, no entanto, a Associagéo
parece ter tomado consciéncia da
necessidade  de  tornar-se, mais
autonoma, intensificando a frequéncia
de encontros e buscando recursos
independentes que viabilizem sua
manuteng&o.

Em relacdo a segunda tensdo,
passados cinco anos desde a institui¢do

original, o Comité vem falhando em

142 edigao - CSDT 2024
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial




entregar respostas efetivas no ambito do
fortalecimento da pauta da agroecologia
para além do nacleo mais imediato de
influéncia de seus participantes diretos.
Em outras palavras, até 0 momento ndo
ha indicios nem de que as instituicdes
partiéipantes destinaram  recursos
orcamentarios ao SPG RMBH, nem que
se tornaram tdo mais permeaveis a
agroecologia no nivel da constituigdo de

institucionais
(SCHMITT,  2016;
SCHMITT et al., 2020). Para além de

eventuais

instrumentos

viabilizadores

previsdbes em  planos
orientadores, como no caso do Plano
Diretor de Desenvolvimento Integrado
da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (PDDI RMBH), ou da
proposicdo de projetos de lei que
estabelecem principios gerais sem
qualquer  vinculacdo de  origem
orcamentaria ou administrativa, como o
Projeto de Lei de instituicdo do Polo
Agroecologico e de Produgdo Organica
da 'Regido Metropolitana de Belo
Horizonte e do Colar Metropolitano (PL
n°® 3.676/2022), sdo escassas as acdes de
. apoio material mensuravel das praticas
de auto certificacéo .
Duas acbes institucionais,
contudo, sdo dignas de destaque, por
seu impacto positivo tangivel para o
SPG RMBH. A primeira delas decorreu
do apoio de integrantes da sociedade

civil .em conjunto com servidores

publicos na traducgdo técnica necessaria
para a instituicdo legal da Associacéo
Horizontes Agroecoldgicos,
acompanhada da mobilizacao
correspondente de potenciais associados
e em processos de formacdo, como o "I
Curso de Formagdo sobre Legislagéo
em Sistema Participativo (SPG)" . Este
processo, que ocorreu intensamente
durante os anos de 2018 e 2019,
persistiu e se ampliou durante o dificil
periodo da pandemia por COVID-19,
culminando na criagéo e na legitimagao
da Associacdo e seus, a época, nove
nucleos regionais. 'A segunda diz
respeito & constante interlocucdo com a
EMATER-MG e com municipios da
RMBH, com o intuito de promover a
destinacdo de técnicos locais da
empresa que compartilhem dos saberes,
praticas e valores da agroecologia, com
razoavel sucesso por parte dos nucleos
regionais mais ativos.

Isso leva a crer que, apesar dos
desafios estruturais e hegemonicos que
dificultam uma atuacdo mais disruptiva
por parte do Comité, importantes
alteracdes tém ‘ocorrido em ap menos
duas instancias interconectadas. A
primeira delas €é a Associacdo
Horizontes Agroecolégicos, que logrou
construir um arranjo organizacional
autogestionado, com potencial para
acesso a recursos externos, geragdo de

recursos préprios e transito legitimo
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junto aos movimentos sociais, parceiros
do terceiro setor, academia e Orgaos
governamentais. A outra instancia é o
territorio, com o fortalecimento e
empoderamento de atores locais, que
passaram a dialogar com a
instifucionalidade a partir do lugar
organizacional dos nucleos  regionais,
bem como se viram: no papel de
construtores de uma governanga
comunitaria territorial.

Em relacdo a terceira tensdo,
ainda que a diretoria executiva da
Associacdo Horizontes Agroecoldgicos
tenha assento permanente no Comité, a
linguagem predominante nas reunides €
burocratica e, portanto, de dificil
compreensdo e sensibilizacdo. Por outro
lado, h& certo aprendizado e - mais
ainda - apropriacdo da linguagem
burocratica por parte de integrantes da
Associacdo, ndo s6 para -a constituicdo
interna de seus préprios instrumentos,
mas para estabelecer reinvindicacGes e
vislumbrar alternativas institucionais de
viabilizacdo de suas ideias. Além disso,
ha um esforco notério por parte dos
membros  estatais do ‘ Comité na
promogdo de
agricultoras, de modo a difundir e
fortalecer a iniciativa do SPG RMBH
nas suas bases. Ainda assim, ndo ha
evidéncias de que 0S processos
necessarios ao

administrativos

credenciamento da OPAC, acesso a

encontros entre '

recursos e outras atuaces de fomento
governamental tenham adotado uma
linguagem mais proxima a do cotidiano
da agroecologia e, portanto, de acesso

facilitado e didlogo menos hierarquico.

CONSIDERACOES FINAIS

A agroecologia inscreve-se no
campo das lutas e préticas contra
hegemonicas, com suas premissas de
sustentabilidade  ampliada e de
aprofundamento democratico,
enderecando-se a promoc¢do da saude e
da soberania alimentar, as formas de
producdo socialmente justas, voltando-
se para transformagOes sociais mais
abrangentes. Como posto, as premissas
e perspectivas de processos
participativos e de construcdo de formas
autogestionarias configuram-se com
centralidade no ambito do movimento
agroecoldgico, balizando projetos e
propostas, como 0 percurso de
constituicdo do SPG RMBH revela. Ao
percorrer sua trajetéria recuperando
antecedentes desde 2004, para além da
praxis cotidiana, desvelam-se atrizes e
atores coletivos da sociedade civil que
se mobilizam, se organizam ‘e tecem
redes mais amplas e territorialidades no
campo da agricultura urbana e da
agroecologia. O ativismo da sociedade
civil impulsiona, em 2018, a iniciativa
da PBH de criacdo do Comité de Apoio

Interinstitucional, visando a
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consolidacdo do SPG RMBH. Mais
além, em 2019, desemboca na criacdo
Associacdo Horizontes Agroecologicos,
que se volta para operacionalizacdo do
processo de certificagdo participativo,
lastreado pelas pessoas que produzem,
avank;ando no - arcabougo do SPG
RMBH.

O artigo voltou-se para a
abordagem do Comité de Apoio
Interinstitucional ao SPG RMBH que,
tendo em vista o fortalecimento da
agroecologia e do sistema em si,
articula 6rgdos municipais e estaduais,
ao lado de duas representacbes da
sociedade civil com expressivo percurso
de atuacdo na area. Como exposto, a
partir da atuacdo do Comité, alguns
avancos importantes foram
concretizados, devendo-se notar o
suporte dos burocratas ativistas com seu
COMpPromisso com as pautas
agroecoldgicas. Contudo, configurando-
se como espagco de didlogo, a
aproximagdo com o Comité e suas
reunioes revela disjuncoes e
tensionamentos a partir das diferentes
linguagens e ldgicas de agdo, tendendo
a prevaléncia  (ndo
institucional e burocratica. Nesse
sentido, nesse espaco se apresentam
poténcias, bem como limites e dilemas
relativos a sociedade civil em seus
encontros com o Estado em foruns

participativos, que tém sido discutidos

irredutivel)

na literatura nacional relativa a
participagao institucionalizada.

Pelas razbes expostas, parece-
nos possivel afirmar que o Comité de
Apoio Interinstitucional ao SPG RMBH
representa, com efeito, um espago peri-
institucional, cujas tendéncias apontam
para a tensdo entre a agroecologia e a
institucionalidade. E, neste sentido, um
legitimo espaco de construcdo de
capacidades, que possuem o potencial
de promover mudancas positivas, tanto
no  enraizamento - das  questdes
agroecoldgicas junto ao Estado, quanto
na aprendizagem da, institucionalidade
por parte dos atores da sociedade civil.
Seus limites estruturais e desafios
inerentes, no entanto, ndo podem ser

desconsiderados.

AGRADECIMENTOS

Agradecemos a  Associagdo
Horizontes Agroecoldgicos, ao
AUE/UFMG, ao Grupo de Pesquisa em
Estado, Democracia e Politicas Publicas
da Fundacdo Jodo Pinheiro e aos
diversos revisores que auxiliaram na
elaboragdo do ‘trabalho. Agradecemos
ainda a FAPEMIG, pelo financiamento

da pesquisa.
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABERS, R.; BULOW, M. Movimentos sociais

na teoria e na pratica: como estudar o ativismo

142 edigao - CSDT 2024
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial




através da fronteira entre Estado e sociedade?.
Sociologias, v. 13, p. 52-84, 2011.

ABERS, R.; SERAFIM, L.; TATAGIBA, L..
Repertérios de interacdo estado-sociedade em
um estado heterogéneo: a experiéncia na Era
Lula. Dados, v. 57, p. 325-357, 2014.

ALMEIDA, D. A. O. Isto e Aquilo - agriculturas
e producdo do espaco na Regido Metropolitana
de Belo Horizonte. Tese de Doutorado
(Geografia). Belo Horizonte; Universidade
Federal de Minas Gerais, 2016.

ALMEIDA, D. A. 0.; COSTA, H. S. M;;
MARQUES, L. M. F. J.; ALENCAR, V. G. S.
L.; FERREIRA, G. R. (Eds). Anuério das
Agriculturas = Metropolitanas  2020/21: uma
publicacdo sobre a Regido Metropolitana de
Belo Horizonte. Belo Horizonte: UFMG/IGC,
2022. Disponivel em:
https://aueufmg.wordpress.com/anuario-das-

agriculturas-metropolitanas-primeira-edicao/,

acesso em 25 de marco de 2023.

ANA. Articulagdo Nacional de Agroecologia.
Carta politica do IV ENA: agroecologia e
democracia unindo campo e cidade. - Rio de
Janeiro : AS-PTA: Articulagdo Nacional de
Agroecologia - ANA, 2018.

BOZA MARTINEZ, S. Los Sistemas
Participativos de Garantia en el fomento de los
mercados locales de productos organicos. Polis.
Revista Latinoamericana, n. 34, 2013.

GR'ISA, C. Politicas pdblicas péra a agricultura
familiar no Brasil:
institucionalizacdo das ideias. Tese (Doutorado),
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
2012.

GUHUR, D.; SILVA, N. R. Agroecologia. In:
Dicionario de Agroecologia e Educacao. Editora
Expresséo Popular, Sdo Paulo, 2021. p. 59-72.

produgio e

HIRATA, A. R; DE PAULA ASSIS, T. R; DA
ROCHA, L. C. D. A Constituicdo do sistema
participativo de garantia do sul de Minas.
Retratos de Assentamentos, v. 21, n. 1, p. 47-70,
2018.

HORIZONTES AGROECOLOGICOS. Estatuto
da Associagdo Horizontes Agroecolégicqs,
2019. Disponivel em:
https://www.horizontesagroecologicos.org.br/ fi
les/ugd/2e3e58 5e0ca0d9413945a8ae4f222c0aa
d5052.pdf, acesso em 26 de marco de 2023.

HORIZONTES AGROECOLOGICOS. Sistema
Participativo de Garantia Regido Metropolitana
de Belo Horizonte. Regimento Interno do OPAC
RMBH, s/d.
Https://www.horizontesagroecologicos.org.br/_fi
les/ugd/2e3e58_dh2e4079380f43589ed7af8h85
9c418e.pdf, acesso em 26 de margo de 2023.

Disponivel em:

ISAGUIRE, K.; BITTENCOURT, N. Sistema
de Certificacdo Agroecoldgica. In: Dicionario
de Agroecologia e Educacgéo. Editora Expresséo
Popular, Sao Paulo, 2021. p. 701-706.

LAVALLE, A. G. et al. Movimentos sociais,
institucionalizacdo. e dominios de agéncia.
Movimentos sociais e institucionalizacdo:
politicas sociais, raca e género no Brasil pos-
transicao, p. 21-88, 2019.

MARTINS, G. C. HORIZONTES PARA A
AGROECOLOGIA NA REGIAO
METROPOLITANA DE BELO HORIZONTE:
A construgdo do. Sistema Participativo de
Garantia. Trabalho de conclusdo., de curso
(Ciéncias  Socioambientais). Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade

Federal de Minas Gerais. Belo Horizonte, 2021.

MEIRELLES, L. Sistemas Participativos de
Garantia — origen, definicién y ‘principios.
Revista Agricultura Ecologica, n. 7, 2007.

142 edigao - CSDT 2024
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial




MOTTA, V. D. Por uma agroecologia
antirracista. Cadernos de Agroecologia — Anais
do 3° Coléquio Internacional Feminismo e

Agroecologia, v. 15, n. 3, 2020.

. AGROECOLOGIA ANTIRRACISTA:
UMA INSISTENCIA.
Agroecologia, v. 16, n. 1, 2021.

Cadernos de

PARA QUEM E ESSE LUGAR?
Problematizacdo sobre a presenca ndo branca
nos espacos de visibilizagdo da agroecologia.
Revista Brasileira de Agroecologia, v. 17, n. 3,
p. 222-241, 2022.

ORNELAS, G. M. Agroecologia e politica:
acoes coletivas e - institucionalizagdo da
agroecologia no municipio de Belo Horizonte
(1993-2020). Dissertacdo (Mestrado e Ciéncia
Politica). Belo Horizonte. Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade
Federal de Minas Gerais, p. 166, 2021.

Agroecologia e Regides

Metropolitanas: desafios e possibilidades para a
gestdo local e regional na RMBH. Monografia
(Bacharelado em Gestdo Publica). Belo
Horizonte. Faculdade de Filosofia e Ciéncias
Humanas, Universidade Federal de Minas
Gerais, p. 81, 2017.

SAMBUICHI, R. H. R. et al. (Orgs.). A politica
nacional de agroecologia e producdo organica
no Brasil: uma trajetéria de luta pelo
desenvolvimento rural sustentavel. Brasilia:
Ipea, 2017.

SCHMITT, C. J. A transformagdo das “Ideias :

Agroecologicas” em instrumentos de politicas
publicas: dindmicas de contestagdo e
institucionalizacdo de novas-ideias nas politicas
para a agricultura familiar. Politica &
Sociedade, v. 15, p. 16-48-16-48, 2016.

SCHMITT, C. J. et al. Fortalecendo redes
territoriais de agroecologia, extrativismo e
producdo organica: a instrumentacdo da acgao
publica no Programa Ecoforte. Estudos
Sociedade e Agricultura, v. 28, n. 2, p. 312-338,
2020.

SILVA, Ana Carolina Figueiredo; REIS, Tatiape
Maria dos; ORNELAS, Gabriel Mattos.
Participacdo e Certificacdo Organica: Redes
Agroecolégicas na Construcdo do Sistema
Participativo de  Garantia da  Regido
Metropolitana de Belo Horizonte. IN: IX
SINGA: [IX Simpo6sio Internacional e X
Simposio Nacional de Geografia Agraria, 2019,
Recife. Anais. Recife: Universidade Federal de
Pernambuco, 2019, pp. 3530-3548.

TSING. A. L. O Cogumelo no Fim do Mundo:
Sobre a possibilidade de vida nas ruinas do

capitalismo. S&o Paulo: n-1 edices, 2022.

WEZEL, A.; BELLON, S.; DORE, T;
FRANCIS, C; VALLOD, D.; DAVID, C.
Agroecology, as a science, a movement and a
practice. Agronomy for Sustainable

Development, n. 29, p. 503-515, 2009.

142 edigao - CSDT 2024
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial




142 Edicao - 2024

6. A Transparéncia dos Investimentos para a
Sustentabilidade e a sua influéncia no Pacto pela
BIG: o caso do abastecimento de agua em Angra
dos Reis/RJ

The Transparency of Investments for Sustainability and its influence on the
Pacto pela BIG: the case of water supply in Angra dos Reis/RJ

La Transparencia de las Inversiones para la Sostenibilidad y su influencia
en el Pacto pela BIG: el caso del abastecimiento de agua en Angra dos
Reis/RJ

Rafaela Rosa Chaves Cardoso!
Patrick Maurice Maury?

Vitor dos Santos Lisb6a®
Isabella Dias de Carvalho4

Lamounier Erthal Villela®

. 'Administradora  Publica, Mestra PPGDT/UFRRJ, Doutoranda PPGCTIA/UFRRJ., E-mail:
rafaelaadmpublica@gmail.com. Lattes: http:/lattes.cnpg.br/0281526510688376

2P¢s doutor em Ciéncia, Tecnologia e Inovagio em Agropecuéria na UFRRJ, Doutor de Socioeconomia
da América Latina (Paris3), Mestre em Antropologia (Paris1). E-mail: patrick.maury@uol.com.br. Lattes:
http://lattes.cnpq.br/9864566437453305

SEngenheiro Ambiental, Mestre em Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos no ProAgua/UERJ,
Especialista em Recursos Hidricos na AGEVAP. ORCID: 0009-0000-5935-3087. Lattes:
http://lattes.cnpg.br/6894047870365351. vitorslisboa@gmail.com

“Engenheira Florestal, Mestranda em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas na UFRRJ. E-mail:
isabelladias08@yahoo.com. Lattes: http://lattes.cnpg.br/4983970394466510

SEconomista, Professor da UFRRJ e P6s-Doutor COPPE/UFRJ, Coordenador PEPEDT/UFRRJ. E-mail:
lamounier@ufrrj.com. Lattes: http://lattes.cnpg.br/0265624345647321

142 edigao - CSDT 2024
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial



mailto:rafaelaadmpublica@gmail.com
http://lattes.cnpq.br/0281526510688376
mailto:patrick.maury@uol.com.br
http://lattes.cnpq.br/9864566437453305
http://lattes.cnpq.br/6894047870365351
mailto:isabelladias08@yahoo.com
http://lattes.cnpq.br/4983970394466510
mailto:lamounier@ufrrj.com
http://lattes.cnpq.br/0265624345647321

Resumo

As codificacdes das receitas publicas sdo uma alternativa para caracterizar a influéncia da
transparéncia dos investimentos publicos/privados no monitoramento dos cenarios de
construcdo do pacto pela sustentabilidade. Esta proposta é uma possibilidade de solucionar a
dificuldade metodoldgica na dissertacdo de mestrado de analisar os dados referentes aos
investimentos do projeto Polo Tecnol6gico do Mar da Baia de Sepetiba (PTM-BS), que esta
relacionado com a implementacdo da base de Submarinos Nucleares pela Marinha do Brasil
com 0.objetivo de mitigar os impactos socioambientais do Complexo Naval de Itaguai e de
outros megaempreendimentos implantados no mesmo territério. A construgcdo dos cenarips
resultou da auséncia de projeto consolidado do PTM-BS, e a convergéncia possivel entre o
modelo deste e o objetivo do Colegiado Territorial Rural da Baia da Ilha Grande (Colegiado .
BIG) de construir um Pacto pela sustentabilidade, colocando a questdo dos mecanismos de
investimentos para essa finalidade. O Colegiado conta com 0 apoio de extensdao universitaria
pautada na Gestdo Social. No caso de Angra dos Reis, 0 mecanismo de investimento é a
concessdo do servico publico de abastecimento e saneamento. Neste artigo, propde-se uma
andlise dos fluxos dos investimentos em prol da sustentabilidade no territério de Angra dos
Reis, que sdo: aquisi¢do das receitas publicas provenientes da cobranca pelos direitos de
outorga, as “tarifas” resultantes da prestacdo dos servicos de abastecimento de 4gua e
saneamento, e 0 mecanismo de investimento Pagamentos de Servigos Ambientais (PSA), com o
intuito de consolidar e rastrear os fluxos de investimentos que estejam no contexto da
sustentabilidade. A anélise dos fluxos de investimentos do atual modelo de abastecimento de
agua e saneamento de Angra dos Reis analisa a proposta de concessdo em minuta de edital, que
serdo baseadas na comparacao dos principios da “gestdo social versus gestdo estratégica”.

Palavras-chave: Investimento, Sustentabilidade, Gestdo social, Transparéncia.

Abstract

Public revenue codifications are an alternative to characterize the influence of the transparency
of public/private investments in monitoring the scenarios for building the pact for sustainability.
This proposal is a possibility to resolve the methodological difficulty in the master's thesis of
analyzing data relating to investments in the Sepetiba Bay Sea Technological Pole project
(PTM-BS), which is related to the implementation of the Nuclear Submarine base by the Navy
of Brazil with the aim of mitigating the socio-environmental impacts of the Itaguai Naval
Complex and other mega-projects located in the same territory. The construction of the
scenarios resulted from the absence of a consolidated PTM-BS project, and the possible
convergence between its model and the objective of the Rural Territorial Collegiate of Baia da
Ilha Grande (BIG Collegiate) of building a Pact for sustainability, raising the issue of
investment mechanisms for this purpose. The Collegiate has the support of university extension
based on Social Management. In the case of Angra dos Reis, the investment mechanism is the
concession of the public supply and sanitation service. In this article, we propose an analysis of
the flows of investments in favor of sustainability in the territory of Angra dos Reis, which are:
acquisition of public revenues from the collection of concession rights, the “tariffs” resulting
from the provision of electricity supply services, water and sanitation, and the Payments for
Environmental Services. (PSA) investment mechanism, with the aim of consolidating .and
" tracking investment flows that are in the context of sustainability. The analysis of the
investment flows of the current water supply and sanitation model in Angra dos Rei$ analyzes
the concession proposal in a draft notice, which will be based on the comparison of the
principles of “social management versus strategic management”.

Key words:Investment, Sustainability, Social management, Transparency.

Resumen

Las codificaciones de ingresos publicos son una alternativa para caracterizar la influencia de la
transparencia de las inversiones publicas/privadas en el seguimiento de los escenarios de
construccidon del pacto por la sostenibilidad. Esta propuesta es una posibilidad para resolver la
dificultad metodologica en la tesis de maestria de analisis de datos relacionados con las
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inversiones en el proyecto Polo Tecnolégico Maritimo de la Bahia de Sepetiba (PTM-BS), que
estd relacionado con la implementacién de la base de Submarinos Nucleares por parte de la
Armada de Brasil. con el objetivo de mitigar los impactos socioambientales del Complejo Naval
de Itaguai y otros megaproyectos ubicados en el mismo territorio. La construccion de los
escenarios resultd de la ausencia de un proyecto consolidado del PTM-BS, y de la posible
convergencia entre su modelo y el objetivo de la Colegiata Territorial Rural de Baia da llha
Grande (BIG Collegiate) de construir un Pacto por la sostenibilidad, elevando la la cuestion de
los mecanismos de inversion para este fin. EI Colegiado cuenta con el apoyo de la extension
universitaria basada en la Gestion Social. En el caso de Angra dos Reis, el mecanismo de
inversion es la concesion del servicio publico de abastecimiento y saneamiento. En este articulo,
proponemos un analisis de los flujos de inversiones a favor de la sostenibilidad en el territorio
de Angra dos Reis, que son: la adquisicion de ingresos publicos provenientes del cobro de -
derechos de concesion, las “tarifas” resultantes de la provision de suministro de electricidad
servicios, agua y saneamiento, y el mecanismo de inversion de Pagos por Servicios Ambientales
(PSA), con el objetivo de consolidar y rastrear flujos de inversion que se encuentren en el
contexto de la sostenibilidad. El analisis de los flujos de inversion del actual modelo de
abastecimiento de agua y saneamiento en Angra dos Reis analiza la propuesta de concesién en
un borrador de convocatoria, que se basara en la comparacion de los principios de “gestion
social versus gestion estratégica”.

Palabras clave:Inversion, Sostenibilidad, Gestion social, Transparencia.
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INTRODUCAO

O Colegiado Territorial Rural
das Baias da llha Grande e Sepetiba
(Colegiado BIG) é considerado uma
rede de atores da gestdo do territorio,
ele foi promovido na perspectiva da
organizagdo e do controle social para
implementacdo  de = politicas  de
desenvolvimento territorial. Este modo
de gestdo colegiada teve inicio com o
Programa de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territorios Rurais
(PDSTR) do
Deéenvolvimento Agrério (MDA) (2000

- 2016). Tal situacdo trouxe a questdo

Ministério do

dos investimentos em sustentabilidade
por integrantes do Colegiado como 0s
Comités de Bacias Hidrogréficas e as
Unidades de Conservacgédo e Promotores
do Polo Tecnoldgico do Mar da Baia de
Sepetiba (PTM-BS).

Cardoso (2022) registra na
construcdo dos cenarios de inovacédo
tecnoldgica nas logicas das cadeias
produtiva e da sustentabilidade
territorial, a pouca transparéncia dos

mecanismos de investimento sejam

privados ou pl]b'“COS. lEntretanto, a

obrigacdo legal de codificar todas as
receitas publicas (Brasil, 2015) mostra
que existem mecanismos para monitorar
as receitas puablicas. No caso dos
recursos hidricos as receitas séo

constituidas basicamente pela cobranga

pelo uso de recursos hidricos outorga de
direitos de uso das aguas, destinados a
gestdo dos recursos hidricos, e pela
tarifa cobrada pelos servicos de
abastecimento e saneamento prestados
por entidades municipais e estaduais.
Com a meta de universalizagio do
saneamento em escala nacional (Lei. '
11445/2007) a
investidores privados na légica dos

participacdo  de

investimentos mudou radicalmente,
proibindo inclusive tarifas inferiores aos
custos  operacionais  (Edital de
Concesséo. 2022, p.17).

No caso do municipio de Angra
dos Reis/RJ, com a deciséo de transferir
a gestdo do Servico Autdnomo de
Aguas e Esgotos SAAE (Edital, 2022) a
questdo que se coloca vai muito alem da
eficiéncia da gestdo privada: Trata-se de
um lado de explicitar como sera
assegurado 0 acesso ao Servigo no caso
de elevacdo da tarifa seja muito superior
a evolugdo da renda da maioria dos
usuarios e de outro lado como e por
quem sera realizado o servico fora do
perimetro urbano nos limites do qual a
gestdo privatizada do servigos ‘serd
efetiva. Em outros termos o que esta se
colocando é o desencontro entre a
gestdo dos recursos hidricos como
estabelecida na PNRH (lei 9433/1987)
abrangendo 100% do territério nacional,
no qual, esta lei tem como objetivos

assegurar o controle quantitativo e

142 edigao - CSDT 2024 :
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial




qualitativo dos usos da agua e o efetivo
exercicio dos direitos de acesso a agua,
e a Lei de universalizagdo do

saneamento basico, mediante

privatizacdo da gestdo em areas
urbanizadas que ocupam menos de 5%
deste territério.

A pesquisa sobre 0s cenarios
referidos inicialmente busca nesse
artigo examinar o alcance atual das
acOes do Comité da Baia Hidrografica
da Ilha Grande (CBH-BIG), e discutir a
escalabilidade do mecanismo de
Pagamento por Servicos Ambientais na
perspectiva do  abastecimento e

saneamento e difuso. Com esta

finalidade, esse artigo descreve o0s

mecanismos existentes na  politica
nacional de recursos hidricos e analisa o
caso ‘particular do mecanismo de
investimento de abastecimento
municipal de Angra dos Reis. Esta
analise ¢é realizada a partir da
comparacdo dos principios da Gestao
social e da gestdo  estratégica
empresarial, como forma de promover a

discussdo sobre 0s mecanismos de

investimento dos' quais dispdem o .

municipio e o CBH para investir'

respectivamente nos servigos que

garantem 4gua em quantidade e
qualidade que atendem as necessidades
da populacdo  municipal e na
implementacdo da gestdo de recursos

hidricos, de maneira a garantir a

Seguranca hidrica. Finalmente, se
discute em que medida esse estudo de
caso

requalifica a questdio da

transparéncia nos investimentos
publicos e privados na sustentabilidade
dos territérios municipais e nas bacias
hidrogréficas reconhecidas

nacionalmente com unidades de gestdo

ambiental.
METODOLOGIA
A comparagao entre

investimentos publicos e privados esta
pautada inicialmente na comparagéo dos
principios da ‘“gestdo social versus
gestao
(Tendrio, 2013, p.85), (Quadro 1).

Quadro 01 - Analise comparativa entre gestao
estratégica e gestdo social.

estratégica” (empresarial)

Dimenséo

Gestdo Estratégica

Gestéo Social

Ponto de Partida

Melhoria no Desempenho

Participacédo/Bem viver

Racionalidade

Utilitéria/Formal/Instrumental/Monoldgica

Comunicativa/Dialégica

Tomada de Deciséo

Baseada em planejamento e num sistema de
alinhamento organizacional a partir dos
objetivos da organizacdo

Tomada de deciséo coletiva,
balizada pelo interesse bem
compreendido/bem comum

Transparéncia

InformacGes constantes nos relatérios
técnicos e nas avaliacdes sistematicas com
acesso limitado

InformacGes disponiveis, baseadas
na intersubjetividade, tornando
possivel a dialogicidade

Espago

Esfera privada

Esfera Pablica

Finalidade de Gestédo

Minimizagéo de custos e maximizagéo de
resultados (Minimax)

Interesse bem compreendido/bem
comum

Método

Positivismo l6gico

Teoria Critica

Concepgéo de Estrutura
Organizacional

Hierarquia/Heterogestdo

Heterarquia

Premissas Tedricas Individualismo metodolégico Socializagédo
Modus Operandi Competitividade Cooperacao
Beneficios Lucros e resultados empresariais Melhoria na qualidade de vida

Dimenséo Temporal

Preferencialmente curto prazo; médio e
longo prazos baseados em planejamento

Sustentabilidade - longo prazo

Amplitude da Agéo

Preocupacao apenas com o que lhe é
concernente

Preocupacéo geral com o contexto

Visdo

Liner/Objetiva

Complexidade/Intersubjetividade

Foco

Mercadocéntrico

Sociocéntrico

Consequéncia

Reificacdo

Emancipagéo

Relagéo

Mundo do trabalho

Mundo de vida
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Fonte: Cancado, Tendrio e Villela (2013, p.85)

O “Quadro 1”7 acima ¢
constituido por analises comparativas
dos seguintes tipos de gestdo: a gestao
social, e a gestdo estratégica,
promovendo reflexdes sobre as relagdes
das gestdes com o contexto em que se
insere a sustentabilidade. Observa-se
que a gestdo social, ao contrario da
gestdo estratégica, possui como objetivo
a promoc¢do do bem comum, que para
Cancado, Tendrio e Villela (2013, p.85),
¢ obtido através da participagdo dos
atores locais nos processos decisorios,
por intermédio da dialogicidade, numa
estrutura  hiterarquia/horizontal  que
propdem a emancipacao dos individuos.
Para Santana, Guedes e Villela (2011,
p.854), no contexto da sustentabilidade,
“as atividades econOmicas atuais nao
podem colocar em risco 0 bem comum
nem as atividades econémicas de
futuras geracoes”. Logo, considera-se
que incluir a populacéo
economicamente ativa de forma
continua nas acbes dos territorios,

proporcionam decisbes de interesses

coletivos, através das exigéncias nas.

transparéncias através das codificacdes
das receitas publicas e os seus direitos

de outorga!, favorecem elaboracdes de

A outorga de direito de uso de recursos hidricos
¢ um dos sete instrumentos da Politica Estadual
dos Recursos Hidricos do Rio de Janeiro,

politicas publicas que alcancem o bem-
estar e o desenvolvimento da localidade,
que € promovido através de melhorias
na infraestrutura, saneamento,
instituicdes de salde e de educacdo. A
participacdo da sociedade nas gestdes
de recursos hidricos, podem promoyer
condicdes que sejam propicias para 0
desenvolvimento local, que para
Santana, Guedes e Villela (2011, p.855),
estes “processos ndo tém um carater
burocrético, pois hd uma relacdo direta
entre 0 processo administrativo e a
multipla  participagdo dos atores”.
Inclusive, a participacdo dos atores
locais nos CBH’s permite a avaliagdo e
a  contribuigdo no or¢amento
participativo, por = intermédio de
apresentacdo de propostas do destino
dos recursos publicos, colaborando com
a transparéncia dos mecanismos de
investimentos  de acordo com o0s
preceitos da sustentabilidade. Para que
estes mecanismos de investimentos
sejam sustentaveis, promovam
melhorias da qualidade de vida e o bem-

comum, a obrigatoriedade  das

estabelecidos no Art. 5° da Lei Estadual n°
3.239, de 02 de agosto de 1999, bem como da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
Federal n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997), e
tem como objetivo controlar o uso, garantindo a
todos 0s usuarios o acesso a gua, visando 0 uso
multiplo e a preservacdo das espécies da fauna e
flora endémicas ou em perigo de extincéo.
Disponivel em:
<https://www.cbhbig.org.br/outorga> Data de
Acesso: 26/04/2023.
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co d ifi Ca(; (jes d as rece itas p l:l b li cas Eixos / Organizaghes | Adminisragao Arculagio Etensio Organizaglo | Eleiividade /

municipal leritoral social resultados esperados
Seguranca alimentzr, | 0032-Fomezero | ODS16- Vidatemeste | 0DS 13 -Acdoconkaa | ODS 12-Consumoe | ACESSO solidério acs

tornam-se relevantes, principalmente  amesacento todts _ pioepisde | s

dentidade, cufura & 005 11 - Cidades 00S 1-Ermadicagdo da | ODS 4 - Educagdode | ODS 5 - Iqualdads de INCLUSAO das ufas ¢

alicagio sustentveis pobeza qualidade GEner produgéo de saberes

quando sao feitas de forma transparente' Saneamento, esiduos, | 0DS3-Saide bem | 0DSB-Aguapotivele | DS 14-Vidanas | ODST-energalimpa | CUIDADO com a vida
&

salide slar saneamento aguas acessivel controlando riscos
Parficipacao, 008 16 - Paz, Justiga | 0DS 8- Industria, 0DS 8- Trabalho 0DS 10-Redugdo das | PACTUAGAO e
nstiuicges efi "

colaborando no monitoramento dos orgaizagdo, poltica | ¢ inovagioe descene e estinerto contle dos recwrsos

Monitoramento ~~ da 0DS 17 - Parcerias &

Eficdcia da alocagdo melos de implementagdo

recursos publicos. Isto é, esta  seus

2 i Fonte: Carta do Pacto pela BIG,
transparencia promovida pela https://www.facebook.com/pepedtufrri,

participacdo na gestdo dos recursos 01/12/2020.

NigAcES: princhinents el A tabela 2 resultou de cinco

obrigatoriedade da codificacdo das e r i
seminarios realizados de maneira virtual
no final de 2020. A posicao dos ODS é

relacional, apresenta a I6gica na relagédo

receitas publicas, auxilia na analise dos
mecanismos de investimentos na
perspectiva dos cenarios do PTM-BS,

dos agentes com 0 processo. A posicao

principalmente em alternativas de dos ODS significa a percepcio dos

cenarios que sejam sustentaveis. Ty
agentes dos territorios que contemplam

0 Colegiado o BIG sobre todos os ODS.
Para Cardoso e Maury (2022,

p.11), este trabalho aponta para uma

A abordagem de sustentabilidade
através de métodos transparentes do
modelo de Gestdo Social, j& vinha
sendo abordada nas reunides do

possivel relevancia da transposicao dos

Caee s S ODS para outras escalas como as bacias

pandemia em 2020, quanto as oficinas hidrograficas, - G 4

com o Programa de Ensino, Pesquisa e : 0 e
conservacdo e 0s territorios de

Extensao em Desenvolvimento : e AN
desenvolvimento - rural  sustentavel

Territorial e Politicas Pdblicas, da estabelecidos  pelo  Ministério  do
Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (PEPEDT/UFRRJ), resultaram

em uma proposta de uma grade de

Desenvolvimento Agrario - MDA, com
governanga por colegiado (Caso do
Colegiado BIG).

analises a partir das relacdes entre os 17 A abordagem de gestdo social

ODS (Objetivos do ' Desenvolvimento RO i
versus gestdo estratégica emprésarial de

Sustentavel). A meta estabelecida pelo Tenério (2013), aparece posta nos

Colegiado BIG, foi a de construir um 2 A Wide
cenarios, que sdo duas logicas que

pacto pela sustentabilidade do territorio i i
podem ser consideradas antagonicas.

a partir da grade de referéncia abaixo: Considerando-se a abordagem  do

Colegiado BIG em relagdo aos ODS,
Figura 2 - Relagdo dos ODS com os eixos da A !
sustentabilidade e organizacdes do Colegiado foram  feitos artigos para  dar
BIG
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continuidade e superar a falta de
transparéncia. Entretanto, este artigo
propde uma alternativa para superar a
auséncia da transparéncia, que é através
da codificacdo das receitas publicas que
possui obrigatoriedade na codificacéo.
Com isto, as ottobacias e os Pagamentos
de Servicos Ambientais (PSA) passam a
se tornar objetos de analises neste
artigo.

Na elaboracdo dos cenarios do
PTM-BS, foram feitas comparagdes
entre 0s respectivos cenéarios, que foi
estabelecido inicialmente por Cardoso
(2022) na forma de construcdo de
cenarios prospectivos do Projeto do
Pblo Tecnoldgico do Mar da Baia de
Sepetiba - PTM-BS. Foram utilizados

0S seguintes parametros e variaveis:

prioridades do PTM-BS, aqueles que
possuem a abordagem da

sustentabilidade, principalmente em
tecnologias ambientais, estdo distantes
da sua agenda. Entretanto, surge a
proposta de utilizar a Prospectiva
estratégica (Godet e Durance, 2011).
Para Cardoso e Maury (2022, p. 13), a
atual configuragdo do PTM-BS néo
atende as perspectivas do Pole Mer
Bretagne Atlantique (PMB) da Franca,
que envolve desenvolvimento de
tecnologias para o territério pelo apoio a
empreendimentos de base. A priméira
opcdao foi utilizar a Prospectiva
estratégica (Godet e Durance, 2011)
numa abordagem pela estratégia dos
atores, utilizando os 17 ODS como

referéncia para avaliar as convergéncias

inovacéo tecnologica (Cadeias e divergéncia de interesses (Cardoso e
produtivas X Sustentabilidade Maury, 2022). O resultado, (figura 3)
territorial), investimentos (Recursos aponta para probabilidade de se
Privados x Politicas Pudblicas) e viabilizarem configuracdes - complexas
Organizacdo  social  (Vertical x como o0 sexto cenario: Parque

Horizontal). tecnoldgico.
Figura 3 - Elaboracdo dos Cenarios do PTM-BS Para Cardoso (2022, p. 70), “os
G T 8 cenarios acima, permitem estabelecer
| b * | & uma hierarquia de probabilidade de

Investimento Privado Piblico Privado Piblico

Y (|4 @ & &

ocorréncias e de interpretar 0 grau de

Organizagio

Vertical
territorial

Vertical | Horizontal | Vertical | Horizontal | Vertical | Horizontal Horizontal

$ 4 34 3 333 convergéncia dos cenarios com as

Cenirios 1 2 3 4 5 6 7 3

expectativas empresariais e sociais”. Na
Fonte: Elaboracéo propria O i )
continuidade de pesquisas relacionadas

com a contribuicho para a

Entre os resultados das analises

sustentabilidade, Cardoso e Maury

dos cenarios que estdo entre as

(2022, p. 8), consideram que 0 sétimo
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cenario,  "Servigcos  Tecnoldgicos”,
associa-se a proposta do Pacto pela
Sustentabilidade, que propbe a
diminuicéo da influéncia  dos
megaempreendimentos na sua gestéo e
expressiva consolidacéo dos
movimentos e organizacdes sociais
territoriais, € o oitavo cenario “Pacto
pela sustentabilidade da BIG”, que ¢
considerado o cenario ideal para a
sustentabilidade do territorio, com acGes
que atendem o modelo de Gestdo Social
proposto por Tendrio (2013).

Neste contexto de cenarios,
supde-se que o objeto a priori do PTM-
BS de compensar o0s impactos
socioambientais dentro de uma
abordagem sustentavel com
mecanismos de investimentos
transparentes, ndo justificam mais no
contexto atual. Portanto, analisar 0s
mecanismos de investimentos publicos
e privados nos territorios que abrangem
0 PTM-BS e o Colegiado BIG dentro
uma logica da  perspectiva da
sustentabilidade mediante a

padronizacdo da codificacdo das

receitas publicas, € ‘'um método que .

pode favorecer interpretacbes dos’

parametros de investimentos em prol da
sustentabilidade, incluindo todos os
agentes envolvidos neste processo.

GIGAPP

Conference on

No artigo do
(International

Government, Administration and Public

Policy) utiliza-se uma ' abordagem
relacional do parametro governanca,
qualificando a influéncia da percepcao
dos agentes envolvidos em relacdo aos
17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel - ODS das Nagbes Unidas.
Cardoso e Maury (2022, p.21), busqém
estabelecer um grau de convergéncia
que estabelece o escopo dos ODS, e
quais poderiam constituir uma pauta
inicial e as etapas de consolidacdo de

um pacto pela sustentabilidade.

' Figura 3 - Probabilidades de configuragdo do
polo

UFRRJ_ADM

{MEGA PTMBS

[PNRH_SANEA!

SNUC_ZONEA - MUNICIPIOS

Fonte: Cardoso e Maury (2022)

No artigo do GIGAAP, Cardoso
e Maury (2022), consolidaram uma
avaliacdo da capacidade dos agentes de
constituir uma grade de possiveis
cenarios do PTM-BS. Na Figura 3
acima, consta a consolidacdo que foi
feita mediante  processamento  do
aplicativo Mactor. Segundo- Cardoso e
Maury (2022, p. 24), a forte influéncia
destacada na cor vermelha, refletem a
questdo das influéncias do Colegiado
BIG (MOVIM_CBIG) na relacdo entre
a extensdo (EXTS UFRRJ) e a
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inovacdo tecnologica (UFRRJ_INOV).
Cardoso e Maury (2022, p.24), relatam
que esta relacdo com forte intensidade é
promovida com a relacdo que estes tém
Colegiado BIG
(MOVIM_CBIG). Estas influéncias que

estdo dentro de um contexto da Gest&o

com 0

Social, com uma natureza dial6gica de
espaco de debate e formulacdo de
politicas publicas, possibilitam o
Colegiado BIG evoluir junto com o seu
objetivo (PACTO_ODS), para um
possivel  cenario  de  crescente
envolvimento de 'agentes chaves do
territorio (sistemas de gestdo de UCs,
CBHs e municipios), sendo a UFRRJ
um alicerce central na dindmica com o
PTM-BS.

Outra opcao foi tentar mapear 0s
fluxos de investimentos a partir dos
sistemas de gestdo, em primeiro lugar o
de gestdo de recursos hidricos, devido
ao reconhecimento das ottobacias como
unidade de gestdo adaptada para as
questdes de meio ambiente. O conceito
de produtor de &gua e 0 mecanismo

relacionado de Pagamento por Servicos

Ambientais - PSA, se revelam capazes .

de induzir - convergéncia de outros’

conceitos de ampla difusdo nacional e
internacional como a Economia Social e
Solidaria.

Esse mapeamento relacional
encontrou nas ottobacias outro fator de

convergéncia de interesse devido a sua

natureza grafica que torna o raciocinio
estratégico  natural inclusive para
pessoas sem formacdo académica, que
demonstram nesta situacdo maior
protagonismo. Finalmente, a
metodologia alcancou um ponto de
partida para 0 mapeamento dos quXos
de investimento e, portanto, da’
transparéncia na lei n® 4.320/1964, que
estabelece um padréo de codificacdo das
receitas publicas e obrigacéo de uso.

A padronizagdo das
receitas  publicas estabelecida no
Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico do Ministério da Fazenda
e Secretaria do Tesouro Nacional
(2021, p.2), menciona que ‘o
detalhamento das classificacOes
orcamentarias da receita, no ambito da
Unido, € normatizado por meio de
portaria da Secretaria de Orgamento
Federal (SOF), o6rgdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento - e Gestdo
(MPOG)”. As codificagdes das receitas
publicas, estdo estabelecidas no § 1° do
art. 8° da Lei n° 4.320/1964, que define
que todos o0s itens que estdo
discriminados © nas  receitas, ‘' sdo
identificados por numeros de codigo
decimal. Estes codigos sdo
denominados por natureza da receita.
Logo, compreender o significado destes
cédigos, podem colaborar  na
identificacdo detalhada dos recursos que

entram e saem nas receitas publicas para
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as politicas publicas, além da origem do
recurso segundo o fato gerador, ou seja,
o fato que promoveu o ingresso da
receita no cofre publico.

A padronizagdo  das
receitas publicas é constituida por um
cédi'go numérico, este codigo numerico
possui 8 digitos numéricos que se
subdivide em seis niveis, que sdo: A
Categoria Econémica, Origem, Espécie,
Rubrica, Alinea e Subalinea. Atraves
destes niveis, € possivel elaborar
analises econdmicas e financeiras sobre
a atuacdo estatal nos territorios, além
dos recursos que sdo encaminhados
pelos Comités de Bacias Hidrogréaficas
e as Unidades de Conservacdo para 0s
projetos em prol da sustentabilidade.

As receitas dos Comités de
Bacias Hidrogréaficas e das Unidades de
Conservacdo, podem ser rastreadas, pois
obrigatoriamente precisam estar
codificadas, colaborando na
transparéncia dos processos referentes a
entrada e saida das receitas publicas dos
cofres pablicos. Este critério de analise

através das codificacbes das receitas

publicas, contribuem no aumento da .

transparéncia e proporcionam analises '

dos mecanismos de investimentos,
resultando no aumento da inclusdo e
participacdo social, e contribuindo em
pactos locais pela sustentabilidade.
Neste artigo sdo analisadas duas

formas diferentes e independentes de

aquisicdo de receitas publicas que
fazem parte do fluxo de investimentos
na sustentabilidade do uso da agua, que
sdo: A cobranca pelos direitos de
outorga, principal receita parcialmente
utilizada para o financiamento dos CBH
‘e‘ a “tarifa” cobrada pela prestac;éoA‘de
servicos de abastecimento de agua e
saneamento. Nesta analise, inclui-se 0s
PSA, como mecanismo de investimento
que possibilita inclusdes dos atores
locais que ndo fazem parte das areas de
prestacdo de servicos de abastecimento
de 4agua e saneamento, e que conforme
(Edital, 2022) as concessionarias nao
terdo a obrigatoriedade de atender. Estas
duas formas de aquisicdo de receitas
publicas e 0 mecanismo de investimento
PSA, podem ser  considerados
complexos, devido a necessidade de
didlogos com os atores locais, com o
intuito de aprimorar o conhecimento
sobre os fluxos das receitas publicas
provenientes do uso da agua, e O
contexto que se insere a aplicacdo do
PSA, com a finalidade de alcancar a

transparéncia.

DESENVOLVIMENTO

O artigo busca analisar a
influéncia da transparéncia das receitas
nos investimentos publicos/privados na
qualificacdo e no monitoramento dos
cenarios de construcdo do pacto pela

sustentabilidade territorial da BIG. Os
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recursos publicos que serdo utilizados
para esta analise, sdo referentes a
aquisicdo  das  receitas  publicas
provenientes da cobranca pelos direitos
de outorga e as “tarifas” resultantes da
prestacdo dos servigos de abastecimento
de égua e saneamento, no qual, possuem
a obrigatoriedade de seguir a
padronizacdo da codificagdo das
receitas publicas. Esta obrigatoriedade,
permite consolidar e rastrear fluxos de
investimentos que estejam dentro de um
contexto sustentavel. Os Pagamentos de
Servigos Ambientais (PSA), encontram-
se dentro deste contexto sustentavel,
devido ao seu papel regulatério, que se
concentra na manutencao, recuperagao e
melhoria dos servicos ecossistémicos.
Inclusive, os PSA, pode ser considerado
uma estratégia para a consolidacdo de
uma . economia  solidaria  local,
principalmente em localidades que néo
tem acesso ao abastecimento de agua e
saneamento, e necessitam do uso da
adgua para o desenvolvimento da
agricultura familiar e para o proprio

consumao.

Secao 1:

mecanismos de investimentos

A questdo da transparéncia esta
posta quando se trata que qualquer
receita que vai para as politicas publicas

possuli uma padronizacdo de

Transparéncia  nos’

codificacdo. Portanto, todas as receitas
publicas podem ser analisadas por causa
da obrigatoriedade na transparéncia por
intermédio das codificacdes. Considera-
se que a falta de transparéncia ndo esta
na auséncia de mecanismos de
investimentos com receitas publicas
transparentes, pois ha padronizacdo de
codificacdo nas receitas publicas, mas
na complexidade proporcionada pelos
multiplos mecanismos de investimentos
existentes. Propor novos meios para
diminuir essa complexidade, além de
identificar se ' esta complexidade ¢é
proposital, € uma forma de levantar
indicadores relevantes para propor
métodos que sejam mais transparentes e
inclusivos.

As transparéncias dos
mecanismos de investimentos através da
padronizacdo da codificacdo das
receitas publicas, podem proporcionar
reflexdes sobre a importancia da
transparéncia para o controle social dos
territorios, colaborando com processos
que atendem o0s

sustentabilidade. Para a Lei n° 4.3202,

preceitos  da

de 17 de marco de 1964 em seu art. 6°,
todas as receitas e despesas devem estar
constatadas na Lei de Orcamento pelos

seus totais, vedadas quaisquer deducdes,

2Esta lei estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal, de acordo
com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b.
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e as cotas de receitas que uma entidade
publica deva transferir a outra incluir-
se-a0, como despesa, no orcamento da
entidade obrigada a transferéncia e,
como receita, no orgamento da que as
deva receber. Esta lei relata a obrigacéo
da ';fansparéncia das receitas publicas, e
a publicacdo das codificagbes das
receitas  publicas 'sem  excecdo,
principalmente para 0S fins
orcamentarios e na determinacdo dos
devedores, para que tenha o registro
contdbil das receitas patrimoniais,
fiscalizando-se sua efetivacdo. O caso
particular do abastecimento municipal
de Angra dos Reis, possui a
obrigatoriedade na padronizacdo das
receitas publicas, indicador importante
para transparéncia, colaborando em
meios que buscam a minimizacdo da
complexidade da concessdao de servigos
publicos e maior participacdo social nos
Comités de Bacias Hidrograficas.

Para o site oficial do Portal da
Transparéncia da Controladoria Geral
da Unido® a execucdo das receitas

publicas possui a finalidade de atender

as' necessidades da sociedade, no qual o .
governo possui a responsabilidade da’

prestacdo de servicos e a realizacdo de
obras que devem ser divulgadas de

maneira transparente constando na

SPortal da  Transparéncia.  Disponivel
em:<https://portaldatransparencia.gov.br/ Data
de acesso: 23/04/2023.

contabilidade publica. Segundo o
Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico do Ministério da Fazenda
e Secretaria do Tesouro - Nacional
referente ao ano de 2021, as receitas
orcamentarias entram nos  cofres
publicos através dos processos A'de
recolhimentos dos valores que se’
encontram nas Receitas Correntes e as
Receitas de Capital. As Receitas
Correntes e as Receitas de Capital, séo
consideradas duas categorias
econdbmicas, no qual, as Receitas
Correntes recolhnem as receitas por
intermédio de: tributos, contribuicdes,
patrimoniais, agropecuarias, industriais,
servigos, transferéncias correntes, e
outras receitas correntes; e as Receitas
de Capital, através de receitas de:
OperacGes de Crédito, alienagdo de
bens, amortizacdo de empréstimos,
transferéncias  de capital, e outras
receitas de capital. Supdem-se que as
Categorias Econdmicas para
diferenciacdo das receitas publicas,
sejam fundamentais para identificar a
origem da receita e a sua natureza,
através do instante que ingressam no
Orcamento Publico. A Lei no 4.320%, de

1964, estabelece que os cddigos da

4Constituigdo Federal.
Disponivel:<https://www.planalto.gov.br/ccivil
03/Leis/L4320.htm>. Data de

acess0:23/04/2023.
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Origem para as receitas correntes e de
capital.

No Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico do Ministério
da Fazenda e Secretaria do Tesouro
Nacional, consta que as receitas do
Governo Federal estdo divididas entre
receitas primarias e ndo primarias
(financeiras). As receitas primarias sao
as receitas correntes e € composta
daquelas que sdo adquiridas através dos
tributos, das contribuicbes sociais, das
concessodes, dos dividendos recebidos
pela Unido, da cota-parte das
compensacoes financeiras, das
decorrentes do proprio esforco de
arrecadacao das unidades
orcamentarias, das provenientes de
doacbes e convénios e outras também
consideradas primarias. Em relacdo as
receitas ndo primarias, que sao as
financeiras:

Sdo aquelas que ndo contribuem
para o resultado primario ou nao
alteram o endividamento liquido
do Governo (setor publico ndo
financeiro) no exercicio
financeiro correspondente, uma
vez que criam uma obrigacdo ou
extinguem um direito, ambos de
natureza financeira, junto ao setor

privado « interno e/ou externo,

alterando concomitantemente o

ativo e o passivo financeiros. S30

adquiridas junto ao mercado
financeiro, decorrentes da
emissdo de titulos, da contratacdo
de operacbes de crédito por
organismos oficiais, das receitas
de aplicacbes financeiras da
Unido (juros recebidos, por
exemplo), das privatizacbes e
outras. (Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Puablico do
Ministério da'  Fazenda e

Secretaria do Tesouro Nacional,
2012, p.29).

Secdo 2: Fluxo de investimentos na
gestéo dos recursos hidricos

Com a implementacdo e
modernizacdo do Sistema de Gestdo de
Recursos Hidricos brasileiro baseado
nos principios franceses de gestdo por
bacias, através da lei 9433/1997 insere-
se a cobranca pelo uso de recursos
hidricos como um dos instrumentos de
gestdio da PNRH, no entanto, sua
formulacdo e implementacdo envolve
etapas complexas, requer analises
aprofundadas, constante dialogo entre
diversos atores e  aprimoramento
constante para alcancar 0s objetivos
pretendidos.

A cobranca pelo uso de agua foi
caracterizada como Preco Puablico
Unitario (PPU), de modo a ndo a
enquadrar como um tributo ou uma
taxa, 0 que exigiria um processo
politico mais complexo com
apropriacdo pelo Tesouro e tramitacao
orcamentaria (SEROA, 2006). No
entanto, com a ndo implementacdo de
fato das Agéncias de Agua ‘com
delegacdo do outorgante (Estado) para
efetuar a cobranca, a atribuicdo de
operacionalizar a cobranca (e gerir o
recurso financeiro) fica a cargo da
Agéncia Nacional de Agua (em rios de
dominio federal) e dos 6rgdos gestores

estaduais (em rios de dominio estadual),
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no caso do Rio de Janeiro o Instituto
Estadual do Ambiente (INEA).

A Politica Estadual de Recursos
Hidricos no Rio de Janeiro foi instituida
3239/99,
orientagdes da PNRH criou o Sistema

pela lei seguindo  as
Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SEGRHI) com a seguinte
composicdo: Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CERHI), Fundo
Estadual de
(FUNDRHI),
Hidrografica, Agéncias de Agua e

Recursos  Hidricos

Comités de Bacia

organismos dos - poderes publicos
federal, estadual e municipal cujas
competéncias se relacionem com a
gestdo de recursos hidricos. Definiu a
cobranca como um dos instrumentos de
gestdo, criou o FUNDRHI, e inseriu
como competéncia da Agéncia de Agua
“efetuar, mediante = delegagdo do
outorgante, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos”.

A cobranga foi implantada no
Rio' de Janeiro pela lei 4247 em
dezembro de 2003, iniciando no ano de

2004, instituida em todo territorio

estadual de uma Unica vez. A lei 4247
estabelece a férmula (critérios), os'

volumes considerados insignificantes, e
valores de cobranca de carater
provisorio:

Art. 22 - Os critérios e valores de
cobranca estabelecidos nos arts.
19 e 20 desta lei sdo de carater
provisorio, - condicionando-se a
sua validade até a efetiva

implantacdo dos demais comités
de bacia, bem como respectivos
planos de bacia hidrogréfica.

Através da publicacdo da lei
4247/2003 foi implantado o arcabouco
legal da cobranca pela utilizacdo de
recursos hidricos no estado do Rio ‘de
Janeiro, ajustando 0 arranjo
institucional para cobranga, seguindo'
tendéncia nacional concentra no Estado
a competéncia de realizar a cobranca.

O Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FUNDHI) esta integrado ao
Sistema de Estadual de Gerenciamentos
dos Recursos Hidricos, e é constituido
por fundos contabeis que se destinam
para programas governamentais de
recursos hidrico, entre as origens dos
seus fundos contébeis, encontram-se as
receitas que sdo originarias da cobranca
aos usudrios pelo uso dos recursos
hidricos e a compensacdo financeira
pela utilizacdo hidroelétrica de recursos
hidricos. De acordo com a lei, a
aplicacdo dos recursos do FUNDRHI
deve ser orientada pelo Plano Estadual
de Recursos Hidricos, Planos de
Recursos Hidricos e compatibilizadas
com o Planejamento Plurianual de cada
regido hidrografica. '

A legislacdo determina que a
atribuicdo de propor valores a serem
cobrados e aprovar critérios de cobranga
pelo uso da a4gua sao dos CBH’s.
Através da resolucio CBH BIG
n°20/2018 o CBH Baia da Ilha Grande,
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definiu que o Preco Pablico Unitario da
agua na Regido Hidrogréafica - | para
todos os tipos de usuarios sera de R$
0,05 a cada mil litros (1 m3).

Embora complexo, o sistema de
governanca das é&guas do Rio de
Janéiro, em especial a Baia da llha
Grande, possui uma transparéncia dos
recursos arrecadados com a cobranca
pelo uso da &gua, no site do Orgdo
gestor estadual Instituto Estadual do
Ambiente (INEA) possui uma planilha
com os valores arrecadados com a
cobranca pelo uso da agua apropriada
para cada Regido Hidrografica. A Tabela
1 apresenta o historico de arrecadacdo
dos valores referentes ao territorio da
Baia da Ilha Grande entre 2004 e 2023.

Tabela'1 - Valores arrecadados com'a cobranca
pelo uso da agua na regido hidrografica da Baia
da Ilha Grande

2014 183.316,46
2015 396.466,92
2016 272.782,12
2017 534.750,54
.2018 582.548,07
2019 731.919,56
2020 827.918,85
2021 813.131,59
2022 851.258,37
2023 234.383,33
TOTAL 7.002.911,69

PERIODO Baia da Ilha
Grande
2004 - 2007 399.358,93
2008 141.844,99
2009 ; 156.651,51
2010 167.599,65
2011 250.133,65
2012 243.361,67
2013 215.485,51

Fonte: INEA, 14/04/2023

Os investimentos na gestdo dos
recursos hidricos sdo obtidos através da
cobranca pelo uso de recursos hidricos.
Dos valores arrecadados com a
cobranca do uso de recursos hidricos
pagos pelos usuarios de agua, cerca de
90% sé&o aplicados: na Regido
Hidrografica que promoveram oS
recursos, e nos projetos do PRH e agdes
aprovadas pelo CBH, e os 10%, no
6rgdo gestor de recursos hidricos do
Estado.

Considera-se usuario de Aagua
qualquer pessoa fisica ou juridica que
retire ‘aguas dos rios, ou através de
captacbes de agua subterrdneas. O
usuario de agua tem obrigacdo de
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regularizar seu ponto de captacdo, e
caso o volume de captacdo didria seja
maior que o limite estabelecido na lei
como uso insignificante (34,5 md/dia
adgua  superficial, 5m?3dia  agua
subterranea) devera obter a Outorga de
direito de uso do recurso hidrico e pagar
a cobranca pelo uso da agua, que é feita
anualmente de acordo: com o volume

(m3) outorgado.

Secdo 3: O CBH BIG e 0s servigos
municipais de Angra dos Reis

Na reunido realizada pelos
membros do CBH BIG no dia 20 de
abril de 2023 no formato presencial,
nomeada como a 692 Reunido Ordinaria
Plenaria na Superintendéncia do INEA
na Baia da Ilha Grande, foi repassado
pelo ~ representante  do  Servigo
Autdnomo de Agua e Esgoto de Angra
dos. Reis (SAAE) que o modelo de
abastecimento publico municipal de
agua em Angra dos Reis é feito através
da SAAE, se tornando o modelo
unitario de servico de abastecimento de

agua do territério, que antes era

prestado pela SAAE em conjunto com a
Companhia - Estadual de Aguas e

Esgotos (CEDAE). Nesta reunido foi
destacado a dificuldade da SAAE de

atender o marco legal referente a Lei n°

14.026°, de 15 de julho de 2020.
Entretanto, considera-se que o modelo
apresentado no dia 29 de marco em
audiéncia  publica e  encontra-se
disponivel no site oficial da Prefeitura
de Angra dos Reis até dia 4 de maio de
2023 para consulta publica, possafse
tornar um cendrio atrativo para uma’
parcela dos atores locais.

Nesta reunido houve a entrega
do Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) da cidade de Angra dos
Reis, para o representante SAAE. Para o
site oficial do CBH BIG (2023), este
PMSB ¢ considerado um “instrumento
de planejamento e gestdo participativa
que definem as diretrizes para prestacao
dos servicos de saneamento de cada
municipio no que se refere ao
abastecimento de 4&gua, esgotamento
sanitario, drenagem urbana e manejo de
aguas pluviais.” Inclusive, a construgao
do PMSB passou por - diferentes
processos, como por exemplo, oficinas,
seminarios, participacdes populares,
onde todos os participantes tiveram
espaco para adicionar criticas e

sugestdes. Logo, suple-se que ‘este

SArt. 1° Esta Lei atualiza o marco legal do
saneamento basico e altera a Lei n® 9.984, de 17
de julho de 2000 , para atribuir a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) competéncia para instituir normas de
referéncia para a regulagdo dos servicos
publicos de saneamento basico. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato201
9-2022/2020/1ei/114026.htm> Data de acesso:
23/04/2023.
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processo dialdgico que esta no contexto
da gestdo social, promoveu criagdes de
estratégias no PMSB que visem 0 bem
comum.

Os projetos, programas e as
acoes que foram definidos de forma
parﬁcipativa e encontram-se no PMSB,
foram  estabelecidos em diferentes
prazos para a execugdo, que foram:
curto prazo (até 5 anos), médio prazo (5
a 12 anos) e longo prazo (12 a 20 anos).
Para PMSB (2022, p. 428), “foram
definidos prazos para execucdo de cada
acdo, 0s agentes responsaveis pela
implementacdo e eventuais formas de
financiamento”. O or¢camento referente
aos projetos, programas e as acoes,
estdo disponiveis para consulta publica
no site do CBH BIG. Por exemplo, o
orcamento que envolve o sistema de
abastecimento de dgua do Municipio de
Angra, em seu subprograma nomeado
“Criagao/atualizagao do banco de dados
do SAA”, possui um orcamento total de
R $65.448,00. Para PMSB (2022, p.
437), este subprograma tem como

proposito: “a consolidagdo de um banco

de dados que é importante ferramenta .

para identificar as principais caréncias e

priorizar as acOes voltadas a melhorias e
adequacGes da rede, na busca da
universaliza¢do do servico prestado”.

O plano de comunicagdo e
mobilizacdo social foi elaborado para o
PMSA, que se encontra no PMSB do

ano de 2021 e 2022, com seu respectivo
orcamento. Este plano tem como
finalidade apresentar os planejamentos e
as definicOes de todas as atividades que
serdo desenvolvidas no territorio de
Angra dos Reis, com foco na
mobilizacdo e na comunicagéo socj'al.
Para o PMSB (2021, p. 4), “estas acdes
buscam promover a sensibilizacdo da
sociedade quanto a relevancia do
PMSB, além de estimular a participacéo
dos varios atores em todo o processo de
elabora¢do”. Considera-se que esta
participacdo no-PMSB, é relevante para
gque. O municipio argumente a
necessidade de recursos do governo
federal, a fim de buscar investimentos
publicos em programas gque promovam
a sustentabilidade. Este espaco de
discussdo em uma esfera pablica que
busca atender o interesse coletivo, esta
em uma abordagem da Gestao Social.
Os mecanismos e procedimentos
gque promovem uma maior participagao
dos atores locais nas informacdes de
interesse  publico e proporcionam
propostas que atendem o bem comum,
supostamente ‘ sdo baseadps ‘' nos
preceitos de uma gestdo social
participativa. As  audiéncias  sdo
compostas pela participacdo da
populacdo, incluindo os setores técnico,
empresarial e popular, que para o PMSB
(2021, p. 16), auxiliam em diagndsticos

e na construcdo de cenarios que
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permitem reflexdes sobre o futuro, de
acordo com as prioridades da
Administracédo Publica, dos
investimentos e a execucdo do
orgamento.

A cobrangca de 4gua nos
territérios tem como finalidade a
obtencdo de verbas para aplicacdo de
projetos que buscam a:recuperacdo das
bacias hidrograficas brasileiras, o
incentivo a utilizacdo de tecnologias
que sejam limpas, estimulacdo aos
investimentos em prol da despoluicéo,
além da contribuicdo de uma maior
consciéncia ambiental aos usuarios da
agua. A cobranga por ndo se tratar de
um imposto, mas sim de um prego
publico, o valor obtido com a cobranca
pelo uso da &gua € aplicado na Bacia
Hidrogréafica
arrecadagdo. O CBH BIG define os

projetos e 0s programas que S&0

responsavel pela

considerados  prioritarios para 0
investimento deste valor obtido, que
provavelmente possuem como
finalidade melhorias da quantidade e

qualidade de aguas. Portanto, esta

contribuicdo através da cobranca do uso .
da agua, ¢ fundamental para o

melhoramento da bacia hidrogréafica e
na elaboracdo de condicdes em prol da
sustentabilidade. A participagdo dos
usuarios da agua nas reunides dos CBHs
colaboram no estabelecimento de

parametros que possam auxiliar no

estabelecimento de indicadores
referentes ao valor do uso da &gua nos
territorios, pois sdo nestas reunides em
que sdo estabelecidos: os planos de
recursos  hidricos da bacia, o
estabelecimento dos mecanismos de
cobranca e sugestdes dos valore$' a
serem cobrados, além da possibilidade
de solicitar a criagcdo da Agéncia de
Agua da bacia hidrografica e propor ao
respectivo Conselho de Recursos
Hidricos os usos de pouca expressao,
para efeito de isencdo da Outorga, e
consequentemente, da Cobranga.

E de responsabilidade da
Agéncia Nacional de Aguas e
(ANA), a

competéncia de arrecadacao dos valores

Saneamento Basico

referentes a0 uso da agua, além de
repassar os valores das cobrangas dos
recursos hidricos que sejam do dominio
da Unido para a Agéncia de Agua da
Bacia ou a entidade encarregada das
funcbes de agéncia de 4&gua, que
integram o0 Sistema - Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos.
Na Resolucdo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) n° 48/2005,
a Cobranca em &guas de dominio da
Unido somente se inicia apés a
aprovacdo pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos - CNRH dos
mecanismos e Vvalores propostos pelo
CBH. Estas cobrancas tém como

objetivo buscar compreensdes que 0s
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recursos hidricos sdo ilimitados, e € um
bem publico limitado, e dotado de valor
econébmico, além de  promover
incentivos a racionalizacdo do uso da
agua e a sua conservacao, recuperacéo e
manejo sustentavel.

A sociedade possui um impacto
nas decisdes referentes aos territorios,
principalmente quando se trata de
questdes referentes ao bem comum, em
que as decisdes tomadas de forma
coletiva referentes ao uso e cobranga de
adgua, podem afetar socialmente,
culturalmente e ambientando toda uma

sociedade.

CONCLUSAO

Comparando Gestao Social de politicas
publicas e Concessdo de servigos
publicos com abordagem de gestéo
estratégica, contribuicdo para a
qualificacdo dos cenarios do PTM-BS
e do Pacto pela sustentabilidade da
BIG.

dificuldade

metodologica de analisar os dados dos

Devido a

investimentos puablicos e privados nos

cenarios do PTM-BS por causa da

auséncia de transparéncia, a proposta da

construcdo dos cenarios atraves dos,

investimentos  publicos/privados que
possuem a  obrigatoriedade da
codificacdo das receitas publicas, pode
ser considerada uma alternativa de
contribuir para a qualificacdo e

monitoramento dos Cenarios do PTM-

BS e promover o0 pacto pela
sustentabilidade da BIG. Isto ¢, a
influéncia da transparéncia destes fluxos
de investimentos, permitem qualificar
0s cenarios e compartilhar com a
sociedade reflexGes sobre os cenérios
considerados mais provavel, menos
provavel, além daquele que é°
considerado o ideal. A proposta de
analise dos fluxos dos investimentos no
contexto da sustentabilidade em Angra
dos Reis referentes a aquisicdo das
receitas  publicas provenientes da
cobranca pelos direitos de outorga € as
“tarifas” resultantes, da prestagdo dos
servigos de abastecimento de agua e
saneamento, possibilitam 0
rastreamento e o monitoramento dos
recursos publicos, pois legalmente as
receitas publicas seguem a padronizacdo
da codificagdo. O CBH BIG através do
percentual obtido na cobranca dos
usudrios da agua, podem contribuir em
condi¢cdes de melhoramento da bacia
hidrografica, alem de financiamento em
mecanismos de investimentos que
melhorem a quantidade e qualidade de
agua. Inclusive, os valores de outorga
que sdo pagos pelos  servicos de
abastecimento de agua e saneamento e
legalmente devem estar codificadas,
fortalecem a realizagdo de projetos e
programas socioambientais,
contribuindo na melhoria das bacias

hidrograficas.
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Neste artigo, propde analises dos
fluxos dos investimentos em prol da
sustentabilidade no territério de Angra
dos Reis, que sdo: aquisicdo das receitas
pablicas provenientes da cobranca pelos
direitos de outorga, as ‘tarifas”
resu'ltantes da prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua e saneamento, e
0 mecanismo de  investimento
Pagamentos de Servicos Ambientais
(PSA), com o intuito de consolidar e
rastrear os fluxos de investimentos que
estejam no contexto da sustentabilidade.
A anélise dos fluxos de investimentos
do atual modelo de abastecimento de
agua e saneamento de Angra dos Reis e
a proposta de concessdao em minuta de
edital, foram analisadas através da
comparagdo dos principios da “gestdo
social versus gestao estratégica”.

Na minuta do Edital (2022,
p.79), consta que a concessiondria terd a
responsabilidade na qualidade da
execucdo dos servigos, e ir4 possuir
autonomia para elaborar projetos de
engenharias que a concessionaria

considere que sejam mais relevantes.

Isto é, as tomadas de decisdes serdo .
baseadas nos objetivos considerados’

prioritarios para a concessionaria, que
supostamente  serdo  aqueles  que
atendem os resultados empresariais.
Este contexto de tomada de decisOes
com informac6es em relatérios técnicos

com acesso limitado, estd dentro da

abrangéncia de uma gestdo estratégica,
onde ndo terd a obrigatoriedade da
padronizacdo da codificacdo das
receitas e o favorecimento de didlogos
com 0s usuarios do servigo. A situacdo
que se encontra na minuta do edital de
concessdo de servigos de abastecimento
de agua e saneamento, relata que uma
pequena parte do territorio de Angra dos
Reis sera atendida pela concessionaria,
ficando na possibilidade da gestdo dos
recursos hidricos solucionar as questdes
de abastecimento e saneamento difuso.
A questdo que se coloca, € de que forma
0 PSA pode operacionalizar o
saneamento e o abastecimento de agua
nos territorios que estdo fora da area de
concessdo. O PSA pode ser considerado
uma estratégia para que as localidades
que ndo terdo a concessdo dos servicos,
realizem a conservagdo dos recursos
naturais, transformando o trabalho em
um beneficio para a sociedade como um
todo, e contribuindo na promocdo de
um ambiente de qualidade para' a
populacdo presente e as futuras
geracOes. Inclusive, os PSA podem ser o
direcionamento  dos = fluxos - dos
investimentos apresentados neste artigo
em prol da sustentabilidade e politicas
publicas, tornando-se um instrumento
de financiamento de inclusdo social,
sendo uma alternativa inovadora e
economicamente eficiente. Logo, a

questdo que se coloca para reflexdo é se
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0s investimentos no PSA podem
contribuir na escalabilidade dos servigos
de abastecimento de agua e saneamento,
mediante a aplicacdo de uma economia

solidaria e sustentavel.
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Resumo

Gestdo Social caracteriza-se como importante instrumento para o Desenvolvimento Territorial
Sustentavel de determinada localidade. Incluir a populacdo local, por meio da participacdo
social e do controle social na formulacéo, avaliacdo e implementacdo das politicas publicas em
todos os niveis, mas principalmente municipal, se faz extremamente importante. O municipio de
Marica-RJ vem desempenhando uma série de politicas publicas, planos e projetos que vém
chamando a atencdo dos estudiosos do tema, no sentido de proporcionarem uma espécie de
“revolugdo social” no municipio. Nesta perspectiva, este artigo busca elencar as bases das
pesquisas que estdo sendo realizadas pelos autores com o objetivo de verificar o funcionamento,
0 alcance e 0os mecanismos de inclusdo em curso e em planejamento no municipio, para verificar
em que medida estes estdo de acordo com o0s preceitos da Gestdo Social na possivel geracdo.de
um processo de Desenvolvimento Territorial Sustentavel. Os resultados demonstraram que
existe uma boa gama de politicas publicas no municipio, estruturadas a partir de forte acdo do
poder publico local. Entretanto, hd um caminho a ser percorrido para tornar estas politicas cada
vez mais participativas, ndo s6 em sua aplicacdo, mas também no processo de tomada de
decisédo e formagéo do escopo, pautadas na gestéo social.

Palavras-chave: gestdo social; desenvolvimento territorial sustentavel; politicas publicas;
participacéo social; controle social.

Abstract

Social Management is characterized as an important instrument for the Sustainable Territorial
Development of a location. Including the local population, through social participation and
social control in the formulation, evaluation and implementation of public policies at all levels,
but mainly municipal, is extremely important. The municipality of Marica-RJ has been carrying
out a series of public policies, plans and projects. that have been drawing the attention of
scholars on the subject, in the sense of providing a kind of “social revolution” in the
municipality. In this perspective, this expanded summary seeks to list the bases of the research
being carried out by the authors with the objective of verifying the functioning, scope and
inclusion mechanisms in progress and in planning in the municipality, to verify to what extent
they are in agreement with the precepts of Social Management in the possible generation of a
process of Sustainable Territorial Development. The results demonstrated that there is a good
range of public policies in the municipality, structured based on strong action by the local public
authorities. However, there is a path to be taken to make these policies increasingly
participatory, not only in their application, but also in the decision-making process and scope
formation, based on social management.

Key words:social management; sustainable territorial development; public policy; social
participation; social control.

Resumen

La Gestion Social se caracteriza por ser un importante instrumento para el Desarrollo Territorial
Sostenible de un determinado lugar. Incluir a la poblacién local, a traves de la participacion
social y el control social en la formulacidn, evaluacion e implementacion de las politicas
publicas en todos los niveles, pero principalmente en el municipal, es de suma importancia. El
municipio de Marica-RJ viene realizando una serie de politicas publicas, planes y proyectos que
vienen llamando la atencién de los estudiosos del tema, en el sentido de propiciar una especie de
“revolucion social” en el municipio. En esa perspectiva, este resumen ampliado busca enumerar
las bases de la investigacion que adelantan los autores con el objetivo de ' verificar el
funcionamiento, alcance y mecanismos de inclusion en marcha y en planificacion en el
municipio, para verificar en qué medida se encuentran en acuerdo con los preceptos de la
Gestion Social en la posible generacién de un proceso de Desarrollo Territorial Sostenible. Los
resultados demostraron que existe un buen abanico de politicas publicas en el municipio,
estructuradas en base a una fuerte accion de las autoridades publicas locales. Sin embargo, hay
un camino por recorrer para que estas politicas sean cada vez mas participativas, no sélo en su
aplicacion, sino también en el proceso de toma de decisiones y formacién de alcances, con base
en la gestion social.

142 edigao - CSDT 2024 ;
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial




Palabras clave:gestion social; desarrollo territorial sostenible; politicas publicas; participacion
social; control social.
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INTRODUCAO

Um dos desafios que se impoem
a Administracdo Publica brasileira é
oferecer servicos publicos de qualidade
aos cidad@os. Considerando que o0s
municipios sdo espago de vivéncia e
reprodugdo dos hébitos humanos,
oferecer  servicos  publicos com
qualidade aos cidaddos se constitui
tanto como obrigacdo quanto desafio, e
coloca as acdes dos governos
municipais em evidéncia.

A partir, principalmente, do
instituido pela Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, a chamada
“constituicdo cidada”, uma gama de
servicos publicos transforma-se em
obrigacGes garantidas pelo Estado em
seus trés niveis (federal, estadual e
municipal), como o0 acesso cidaddo e
universal a salde, educacéo, assisténcia
social, alimentagdo digna, segurancga
publica, dentre outros. Ou seja, &mbitos
que séo componentes do
Desenvolvimento Territorial
Sustentéavel, que segundo Perico (2009

apud LIMA, 2020), é um processo que

engloba seis dimensdes: coesdo social;

coesao territorial;  governabilidade;
sustentabilidade; inclusdo econémica e;
bem-estar.

Diversos sédo os aparelhos e
organizagfes municipais responsaveis

por esta organizacao, porém, no cenario

nacional, mesmo havendo a definicdo
na CF88, vé-se que diferentes
municipios oferecem seus servicos
publicos de diferentes formas, variando
em questdes de qualidade, eficiéncia,
eficacia, e distribuicdo de acesso. Essa
assimetria se da por intimeras quest(”)_és,
como a ma administracdo, a ma
distribuicéo de recursos, e
principalmente, a auséncia ou
deficiéncia dos  mecanismos de
participacdo e controle social nas
politicas  publicas, = ou seja, na
deficiéncia de uma gestdo social destas
politicas. Sabe-se da importancia do
papel do Estado na implementacédo de
politicas publicas, que em geral sdo
planejadas e implementadas seguindo
um modelo top-down , ndo obstante,
praticas fundamentadas em modelos
mais participativos, com
empoderamento dos atores locais nas
decisbes que afetam o territério sdo
mais comuns a cada dia.

Segundo Lima (2020, p. 27) “a
gestdo social visa a participacao
conjunta da sociedade e do poder
publico na construcdo das decisbes
acerca do local. Ndo deve haver atores
hegemdnicos nos processos decisorios,
fazendo com que a participacdo social
destes atenda suas demandas sociais”.
Tenorio (1998) afirma que trata-se de
justificar a presenca do Estado

focalizado, através de politicas sociais,
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do fomento as acOes participativas, e de
tratar-se de um modelo de gestéo que se
adequa ao ambito organizacional
publico, uma vez que opde-se ao
modelo de gestdo estrutural (estratégica)
adotado pelas empresas privadas: “a
gest_é'o social contrapbe-se a gestdo
estratégica na medida em que tenta
substituir a  gestdo tecnoburocratica,
monoldgica, por um gerenciamento
mais participativo, dialégico, no qual o
processo decisorio é exercido por meio
de  diferentes  sujeitos  sociais”
(TENORIO, 1998, p. 16). Logo, a
gestdo social deve ser o instrumento,
guiado pelas praticas de participacdo e
controle  social instituidas  pela
Constituicdo Federal Brasileira, para a
organizacdo e formulacdo das politicas
publicas.

Neste cenério, destaca-se o0
municipio de Marica-RJ, locus de
analise deste estudo. O marco temporal
sera 0 ano de 2009 com a chegada do
Partido dos Trabalhadores ao governo
municipal, o qual permanece até os dias
atuais.

Marica pertence: a regido

metropolitana do estado e sua origem '

remete ao século XVI quando os
primeiros colonizadores se
estabeleceram na regido e se dedicaram
a agricultura, pecudria e a pesca.
Segundo o Instituto Brasileiro de

Geografia e  Estatistica  (2021),

apresenta uma area de 361,572km?
sendo 54% da é&rea da Regido
Metropolitana do estado do Rio de
Janeiro. Os limites municipais, no
sentido horario, sdo: Niter6i, Séo
Gongalo, Itaborai, Tangua, Saquarema e

oceano atlantico (TCE-RJ,2021).

Figura 1: Mapa da Regido Metropolitana do Rio
de Janeiro (RMRJ).

\\\\\
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Fonte: CEPERJ (2019).

Estudos socioecondmicos, como
o realizado pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ,
2021), indicam que 0 municipio tem
melhorado seu desempenho no ranking
do indice de Desenvolvimento Humano
Municipal — IDHM ocupando a “289?
posicdo em relacdo a 5.565 municipios
do Brasil. Em relacdo aos outros
municipios do Rio de Janeiro, esta na 62
posicao”.

Com uma populacéo atualmente
estimada em 161 mil habitantes,
Maricd apresenta um indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)
de 0,765, superior aos indices
estadual e nacional. Segundo o
Censo Demografico do IBGE,
Marica possuia 127 mil habitantes
em 2010. Em comparagdo com o
que fora registrado no Censo
2000, a populagdo do municipio
cresceu 66,1%, sendo o segundo
maior crescimento municipal do
estado no periodo. Os dados do
censo  indicam que  esse
crescimento populacional se deu;

142 edigao - CSDT 2024
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial




principalmente, em virtude de
migracéo. (IDR, 2021, p. 7).

H& um conjunto de politicas
publicas implementadas ou em fase de
implantacdo pelo governo municipal
desde entdo. Com forte enfoque social,
repr_eéentantes e atores que atuam no
governo, se referem a gestdo dos
ultimos governos como responsaveis
por uma verdadeira “revolucdo social”
no municipio.

Na perspectiva dos cidadaos as
percepcOes sdo variadas. Se por um lado
é possivel perceber entusiasmo e
reconhecimento, por outro ha
preocupacdo e inseguranca. Diferentes
sentimentos e percepcoes
provavelmente motivadas pelo grande
nimero de politicas, programas e
projetos em curso no municipio, 0 que
tem atraido pessoas ndo apenas do

Estado, mas de outras regides do pais.

OBJETIVO GERAL E OBJETIVOS
ESPECIFICOS

O objetivo deste trabalho,

portanto, € apresentar dados de estudos

e abordagens teéricas sobre a

administracdo publica municipal, bem
como reflexdes iniciais dos autores
sobre como se da o processo de
formulacdo e implementacdo de
politicas publicas no municipio, e como

estas - podem relacionar-se com 0s

mecanismos de gestdo social para gerar
desenvolvimento territorial sustentavel
no municipio. Tendo como referéncia a
Gestdo Social, as pesquisas dos autores
irdo investigar o nivel de participacdo
social no planejamento das politicas
plblicas, como é o processo de controle
social e se ha evidéncias preliminares
que possam confirmar a “revolucao
social” atribuida a gestdo publica do
municipio no processo de

desenvolvimento.

METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa €
baseada na teoria critica, utilizando-se
da aproximacdo teorica proposta por
Cangado, Villela e Sausen (2016, p. 76-
77), onde os autores propdem ‘“uma
aproximagdo tedrica inicial para a
gestdo  social, identificando suas

categorias teoricas”, € chegam ao

seguinte resultado:

Figura 2: aproximac&o tetrica da Gestéo Social
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=
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Fonte: Cancado, Villela e Sausen (2016, p. 77).

Como instrumentos de pesquisa,
utilizou-se, até entdo, seguindo a
classificacdo proposta por \ergara
(2007), quanto aos fins, uma pesquisa
exploratdria e aplicada, com o intuito de

identificar as dinamicas locais da
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administragdo puablica municipal de
Maricd; e quanto aos meios, uma
pesquisa de campo, documental e
bibliografica, buscando elementar as
bases da Gestdo Social, da Participacéo
e do Controle social, e das teorias
relacionadas a0  Desenvolvimento
Territorial Sustentavel. A  pesquisas
bibliografica e documental, ocorreram
devido ao uso de estudos sistematizados
e disponibilizados em relatorios de
material publico, livros, artigos, sites e
outros meios impressos e/ou digitais. Os
préximos passos das pesquisas buscarao
elementar, além da opinido publica, em
base de avaliagdo de discursos, métricas
de avaliacdo do desenvolvimento e da
eficacia = das politicas publicas no
processo de emancipacdo e bem-viver
caracterizados pela gestéo social.
Inicialmente o0s pesquisadores
buscaram meios através de relatorios e
dados sociodemograficos e econémicos,
portal da transparéncia, plano de
governo e politicas publicas
implementadas, ou em fase de
implementacao, pelo governo

municipal.  Além « de levantamentos

tedricos sobre gestao social,

desenvolvimento territorial e
desenvolvimento territorial sustentavel.

Quanto a pesquisa de campo,
fara uso de entrevistas, oficinas,
aplicacdo de questionarios ou outro

meio que se mostre adequado para

investigacdo e levantamento de dados
sobre a realidade que sera estudada.
Sendo esta dividida em dois periodos: o
primeiro, que esta em andamento sob a
responsabilidade da primeira autora; e 0
segundo periodo, que estd sob
responsabilidade do segundo autor_‘a

partir do final do ano de 2023.

ANALISE E RESULTADOS

Gestdo Social de Politicas Publicas e
Desenvolvimento Territorial
Sustentavel

. O Desenvolvimento é um tema
de extrema importancia para as
administracbes publicas, e perpassa
diversos  ambitos = cotidianos  as
sociedades. De maneira geral, o
desenvolvimento surgiu a partir do
estudo da ciéncia econdmica, e foi
incorporado de diversos ambitos no
decorrer do tempo, primeiramente
sendo  sindbnimo  de  crescimento
econbémico — visdo que perdurou até
meados da década de 1960 -
posteriormente sendo incorporada a
visdo ecologica, no que se conhece
como Ecodesenvolvimento, a partir das
contribuicbes das Conferéncias de
Estocolmo e do Clube de Roma, e em
seguida da Eco-92, das Conferéncias da
ONU, principalmente as de 2000 e
2015, com as contribui¢des da “Agenda

21”7 e da “Agenda 2030, dos Objetivos

do Desenvolvimento do Milénio e
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posteriormente  dos  Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (LIMA,
2020).

Temos entdo que a visdo do
Desenvolvimento passa de monologica
a  multilégica, multidimensional.
Diversas foram as contribuicdes
incorporadas as teorias de
desenvolvimento. ~ Aqui  traremos,
principalmente as de Ignacy Sachs e
Rafael Echeverri Perico. Sachs discute a
questio do  desenvolvimento no
contexto de meados da década de 1990
e inicio dos anos 2000. Em suas obras
“Desenvolvimento: includente,
sustentavel, sustentado”, de 2004, e
“Caminhos para o desenvolvimento
sustentavel”, de 2000, ele traz a ideia da
multidimensionalidade do
desenvolvimento a partir de trés pilares
indissociaveis: social includente;
ecologicamente sustentavel e;
economicamente sustentado. Ou seja,
existem trés categorias principais que
sdo capazes de caracterizar 0
desenvolvimento, e para além dos
ambitos, ha também uma questdo ética.
“Estamos, portanto’, na fronteira de um
duplo imperativo ético: a solidariedade
sincbnica com a geracdo atual e a
solidariedade  diacrébnica com as
geracdes futuras” (SACHS, 2000, p.

67).

No cenario conturbado entre a
gueda do neoliberalismo com os

contornos do Consenso de
Washington e o fim do socialismo
real, Sachs expde que crescimento
econdmico ndo € necessariamente
sinbnimo de desenvolvimento,
embora ele seja necessario para a
consecucdo do desenvolvimento,
ou seja, tem-se uma visdo muito
mais ampliada do processo de
desenvolvimento, estabelecendo-o
como uma relacdo em redes, e
cadeias, onde as atitudes
individuaus estdo diretamente
interligadas, tornando-se
coletivas, e assim, 0
desenvolvimento  dar-se-4 de
forma muito mais abrangente.
(LIMA, 2020, p. 26).

Perico (2009), em sua obra
“Identidade e Territorio no Brasil” traz

uma  aproximagdo  aplicada da

multidimensionalidade do
desenvolvimento a otica do territorio, e

afirma que o  Desenvolvimento

Territorial Sustentavel esta atrelado a
determinadas dimens0es, sendo: Coesado

Social, Coesao Territorial,

Sustentabilidade, Governabilidade,

Inclusdo Econdmica e Bem-Estar, tendo

as seguintes defini¢oes:

e Coesdo Social: fortalecimento dos
lacos interpessoais a fim de
favorecer e capacitar o potencial
de equidade dos direitos e
obrigac0es cidadas.

e Coesdo Territorial: refere-se a
capacidade da populagdo de um
territério  ter  densidade nas
relaces interpessoais para definir
suas politicas, suas estratégias em
fungdo de seus proprios recursos e
interesses territoriais.

e Sustentabilidade: as atividades
econOmicas atuais ndo podem
colocar em risco o bem comum
nem as atividades econdmicas
futuras.
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e Governabilidade:  refere-se a
capacidade dos poderes publicos
em agir com objetivos e propdsitos
de desenvolvimento local.

e Inclusdo  Econbmica: € a
capacidade pelo qual 0
desenvolvimento local inclui a
populacdo economicamente ativa
em  suas atividades de modo

. continuo e permanente.

e Bem-estar: o desenvolvimento do

local melhora a condigdes de vida

da populacéo agregando
infraestrutura, saneamento,
instituicbes = de saude e de
educacéo.

Portanto, em determinado local,
s6 podemos caracterizar o processo de
Desenvalvimento Territorial Sustentavel

a partir da melhoria nestes ambitos.

No aporte territorial brasileiro, o
oferecimento dos servicos publicos é
institucionalizado pela CF88, como dito
anteriormente, a partir de uma série de
mecanismos da administragdo publica.
Logo, a acdo do Estado na geragédo
destes ambitos é de suma importancia.
Em suas diferentes esferas, mas
principalmente na municipal, deve
haver um aparato que permita a

aplicacdo, a formulagdo e o

acompanhamento das politicas publicas

de maneira inclusiva, visando atender 0s
preceitos = democraticos guias da
Constituicdo Federal Brasileira, na
tentativa de gerar desenvolvimento

sustentavel.

Para tal, a gestdo municipal
adequada torna-se peca-chave para o
sucesso das politicas, planos e projetos
na escala territorial local. Porém, de que
tipo de gestdo estamos falando? Como
ela se adequa aos  principios

participativos necessarios?

De maneira sucinta, Cancado, ‘
Villela e Sausen (2016, p. 81) trazem o
quadro de analise da Gestdo Estratégica

em comparacdo a Gestdo Social:

Figura 3: Quadro Gestdo Estratégica versus
Gestdo Social.

M

Mundo da vida

Fonte: Cancado, Villela e Sausen (2016, p. 81).

A partir das  diferencas
observadas, temos que o modelo de
gestdo que mais se adequa aos espagos
publicos € o da gestdo social. Tenorio
(1990) indica gque a participacdo é uma
pratica social formadora de politicas,
com o objetivo de confrontar saberes.
Assim, deve-se entender como 0s
grupos locais estdo envolvidos na
dindmica da solucdo dos problemas
locais e como estes grupos buscam
articular solugbes junto aos poderes

publicos.

142 edigao - CSDT 2024
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial




O aparato da gestdo social €
influenciado por teorias nacionais
e internacionais, e que trata de
temas como ‘a participacdo, a
cidadania, o0 interesse bem
compreendido, a emancipagdo, a
esfera puablica e a tomada de
decisbes coletivas, a cidadania
deliberativa, a Dialética Negativa
de Adorno, e o0s - Niveis de
Consciéncia de Paulo Freire, o
controle social, dentre outros.
(LIMA, 2020, p.30).

A Gestdo Social pode ser

13

caracterizada como “a tomada de
decisdo coletiva, sem coercdo, baseada
na inteligibilidade da linguagem, na
dialogicidade e no entendimento

esclarecido como  processo, na

transparéncia como pressuposto e na

emancipacdo enquanto fim Gltimo”
(CANCADO, TENORIO, PEREIRA,
2011, p. 697).

Sendo assim;

(...) no contexto da gestdo social
orientada  pela  racionalidade
comunicativa, 0s atores, ao
fazerem suas ' propostas, néo
podem impor suas pretensdes. de
validade sem que haja um acordo
alcancado comunicativamente no
qual todos os participantes
exponham ' suas argumentacdes.
Existe argumento quando o0s
requisitos de validade se tomam
explicitos em termos de até que
ponto podem ser oferecidas boas
razbes para, eles em lugar da
coagédo ou forga. Estes

argumentos S0 expostos através

da razdo, do conhecimento;
portanto, discursivamente. Quem
fala expde suas ideias de maneira
racional e quem ouve reage
tomando posicBes motivadas
também pela razdo. (TENORIO,
1998, p. 16).

Temos, entdo, que a Gestdo
Social se configura, a partir das praticas

da participacdo social e do controle
social das politicas publicas, como
importante ferramenta para a gestdo do
processo de desenvolvimento territorial
sustentavel. Esta nogdo é o guia para a
analise preliminar realizada neste artigo,

e também na continuago das pesquisz;fs.

Impacto dos royalties de petrdleo nas
politicas publicas em Marica

Sobre as mudancas registradas
no cenario  socioecondmico  do
municipio nas Ultimas décadas é
importante destacar que Marica €
atualmente o maior beneficiario de
royalties de petr6leo do pais. Portanto,
para compreender tais mudancas é
preciso observar como a gestdo publica
municipal se organizou e estd
organizada para a aplicagdo de um
recurso  finito em prol do
desenvolvimento local e melhoria da

qualidade de vida da populagéo.

A principal fonte de arrecadacéo
dos municipios é oriunda de impostos
como IPTU, ISSON e ITBI. Entretanto,
sd0 muitos 0s casos de municipios que,
em fungdo da baixa arrecadagao,
dependem de trénsferéncias da'Uniéo ou

de seus estados.

Sobre Maricd, estudo realizado
por Ribeiro et al. (2021) sobre
autonomia fiscal-financeira apontam
que as transferéncias decorrentes dos

royalties de petréleo constituem a maior
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fonte de recursos financeiros do

municipio.
Em relacdo a Receita Total do
municipio, no ano de 2005 “os
royalties de petréleo
corresponderam a 7,5%; no ano
de 2013, saltaram para 35%,
chegando a 61,9% e 68,7% em

2017 e 2018, respectivamente”
(RIBEIRO et al., 2021, p. 31).

Considerando serem os royalties
a maior fonte de receita para o
municipio, € importante verificar a
natureza dos investimentos realizados
pelo governo municipal o que sera

abordado na segdo seguinte.

Plahos de Governo — periodo 2009 a
2024

O ano de 2009 marca o inicio de
uma gestdo com forte apelo social com
a eleicdo de um candidato do PT ao
governo municipal, inaugurando uma
sequéncia de 16 anos'! do mesmo

partido na gestdo do municipio.

O Plano de
candidato  Washington

Governo do
Quaqua ao
governo do municipio registrado no
TCE em 20122 apresentou uma proposta
de continuidade das acGes iniciadas em
seu primeiro mandato e indicou agdes

para 10 segmentos priaritarios.

Quadro 1 — Plano de Governo (2013 — 2016)

'Em 2008 e 2012 foi eleito Prefeito Washington
Quaqua. Em 2016 e 2020 foi eleito Prefeito
Fabiano Horta. Ambos do Partido dos
Trabalhadores (PT).

2 O Plano de Governo do candidato eleito em
2008 nao foi localizado nos sites da Prefeitura e
do TCE-RJ.

1.

Saude

Conclusdo do novo Hospital
Inauguracédo da UPA de Inod
Conclusdo da reforma dos
postos de satde

Melhoria na gestdo dos
postos de salde e da atencdo
basica.

Posto de Salde Santa Rita
com pleno funcionamento do
SAMU e do posto de Ponta
Negra.

2.

Educacéo

Conclusdao da reforma de
todas as Escolas com quadra
de esportes, academia de’
ginastica,  bibliotecas e
refeitorios.

Notebooks dos alunos serdo
trocados por tablets com
material didatico ja inserido.

Bicicletas para os alunos

criando [0} conceito
sustentdvel de mobilidade
urbana.

Melhoria do salario dos
professores.

Escolas terdo metas a
cumprir.

Criacio de um projeto
pedagégico  transformador

com pratica pedagdégica
libertaria.

Apoio a criagdo de Grémios e
organizacdo de estudantes
para participagdo politica,
insercéo econdmica,
desenvolvimento cultural e
reconhecimento social.
Continuidade do RioCard
para que 0s universitarios
possam estudar em Niteroi,
Rio etc.

3.

Terceira
Idade

Casas da Primeira e Terceira
Idade - Inauguracdo de mais
3 casas em Inod, S&o José e
Ponta Negra com imoveis
préprios da Prefeitura.
Colocagdo de 2 6nibus com
ar-condicionado  exclusivos
para as casas da Primeira e
Terceira ldade para passeios,
eventos, festas etc.

Criacdo da Secretaria da
Terceira Idade (em
substituicdo a Secretaria de
Metas que seré extinta).

4.

Juventude

Criagdo de 5 Casas da
Juventude (Inod, Itaipuagu,
Centro/Barra de Marica, Sao
José e Ponta Negra).
Ampliagdo do calendario de
eventos e shows da cidade
com consulta na internet para
escolha dos artistas.
Construgdo + do ' “Centro
Nacional de Capoeira” em
Inoé.

Continuidade do  projeto
RioCard Universitario para
estudantes universitarios e de
escola técnica.

Criagdo do Bolsa-livro, com
crédito mensal de 70 reais
para cada estudante
beneficiado pelo RioCard
Universitario.

Ampliagdo  dos  cursos
técnicos e profissionalizantes,
inauguracdo ~ da  Escola
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Técnica Federal e ampliagdo
do Pro Jovem.

Restinga de Marica.

b

Diversidade
religiosa

Conclusdo da obra do Monte
das Oliveiras

Construcdo de uma Praca da
Biblia em cada distrito do
municipio (5 Pragas).

Cursos profissionalizantes e
de alfabetizacdo de adultos
nas igrejas e templos
religiosos.

Criagdo de um centro de
recuperacdo de dependentes
quimicos em parceria com
igrejas e apoio ao centro ja
existente no Retiro.
Transformacéo da
subsecretaria em Secretaria
de Diversidade Religiosa.

6.

Cidadania e
Assisténcia
Social

Criacdo da Moeda Social
Mumbuca com R4 100,00
para cada beneficiario do
Bolsa-familia a ser gasto
exclusivamente no comeércio
local.

Ampliagdo do ndmero de
CRS de 4 para 7.

Conclusdo das 2076 casas da
primeira fase do Minha Casa
Minha Vida e construcdo de
mais de 2mil casas para
populacédo de 0 a 3 salarios-
minimos. \
Construcdo de 2mil casas
para servidores publicos
municipais, policiais
militares e bombeiros do
municipio na faixa de 3 a 6
salarios-minimos.

Entrega de titulos de
propriedade dos moradores
da Linha de Trem, do Liz
Maria, de Bananal e do
Morro do Amor.
Fortalecimento do trabalho da
Subsecretaria dos Direitos da
Mulher, com reforma e
ampliagdo do Centro de
Referéncia da Mulher criado
na gestao anterior.

Criagdo e apoio a grupos de
cooperativas como
pescadores, fabrica de picolé,
producdo de souvenirs, guia
turistico etc.

8.  Turismo, L] Aprovacdo do Complexo
esporte, Turistico das Praias de
culturae Marica.
eventos Ll Atracéo de hotéis, 1 centro de

convengoes e de

equipamentos turisticos.

. Calendario mensal -de shows
numa politica de valorizacéo
da imagem da cidade.

L] Transformagdo de Marica em
Polo Olimpico.

Ll Conclus@o do cinema e
transformacdo da cidade em:
polo da industria
cinematografica,  buscando
convénio com a Escola
LatinoAmericana de Cinema
em Cuba.

L] Investimento na urbanizacédo
e embelezamento de pontos
turisticos.

9. Saneamento | = Ampliacdo da rede de agua ja
iniciada em Ino, Itaipuagu e
Ponta Negra e Cordeirinho.
Nos proximos 4 anos
universalizar a agua e abrir
concessdo de esgoto. Meta é
de em 6 anos todo servigo
estar universalizado. !

10. Urbanizagdo | = Seguir com urbanizacdo dos
bairros e, em 4 anos, com
maquinario adquirido e Usina
de asfalto implantada, fazer
asfalto, drenagem,
saneamento e embelezamento
de todos os bairros.

7.

Qualificacéo
profissional

Finalizar a construcdo do
Campus do Instituto Federal
Fluminense para oferta de
cursos na area naval,
petroguimica e turismo.
Ampliagdo  dos  cursos
técnicos da Escola Municipal
Joana Benedicta Rangel com
a construcdo da Escola
Técnica Municipal Amélia
Ribeiro Martins em parceria
com o SENAI e Instituto de
Ciéncias Nauticas.
Ampliagdo do ProJovem para
capacitagdo de 1000 jovens
por ano.

Abertura em Cordeirinho, no
local do antigo Hotel Parque
Lanne, uma Escola Técnica
de Turismo e de Solda pagos
pelos investidores do Porto
de Jacone e pelos espanhdis
do Complexo Turistico da

Fonte: adaptado do Plano de Governo de 2012
registrado no TCE-RJ

Com a proposta de continuidade
das acOes que  desencadearam
transformacfes no municipio, o Plano
de Governo do candidato a Prefeito -
Fabiano Horta foi registrado no TCE em
2016 na forma de uma Frente Popular
composta por 12 partidos apresentou 13
eixos programaticos norteadores do
desenvolvimento humano, social e

econdmico.

O Plano apresentado a0 TCE-RJ
em 2020, inseriu novo formato e
dimensdes norteadoras para as politicas,
programas e projetos em andamento ou
a serem iniciados pela administracao

municipal. O quadro a seguir apresenta
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uma sintese dos eixos propostos nos 2

documentos citados.

Quadro 2 — Eixos programaticos dos Planos de

Governo

Desenvolver agroecologia
como garantia para
seguranca alimentar com
criagdo de “Comunas
agroecologicas”. Criagdo de
hortas comunitérias em
espacos publicos ociosos.

Periodo 2017 - 2020

Periodo 2021 -
2024

1 | Educagdo - Criagdo de 7
Campos de Educacao
Pdblica Transformadora —
CEPTs. Ampliagdo rede de
ensino profissionalizante
com expansao de convénios
com SENAI e Sistema S.

Abertura do Campus do IFF. *

Educacdo

2 | Assisténcia ao ldoso -
ampliagdo para 9 o nimero
de Casas do Idoso Mais
Feliz. Aquisicdo de novos
Onibus  para  atividades

Salde

Turismo e Meio ambiente -
Marina de Ponta Negra e
construcéo do teleférico do
Farol de Ponta Negra a
Galeta da Praia e o de
Jacaroa a Barra. Projetos em
desenvolvimento: Aquério
oceanario no Zacarias;
urbanizagao da Lagoa da
Costa Verde; criacdo do
Caminho Turistico de
Anchieta. Apoio ao turismo
popular e solidario:
Programa Minha Casa Minha
Pousada. Criagdo dos
“Caminhos de Marica”.

Meio Ambiente,
Saneamento e
Gestdo
Sustentavel

esportivas, culturais e de
lazer.
3 | Saude - consolidacdo do | Desenvolvimento

funcionamento do Hospital
Municipal. Ampliagdo da
Rede de Postos de Sadde e
Programa Mais Médicos.
Readequacdo e
transformacdo do Hospital
Conde Modesto em um
Hospital da Mulher e
Maternidade.

Social, Direitos
Humanos e
Cidadania

10

Seguranca Pdblica -
convénio com o Estado para
aumento do numero de
policiais. Cessdo de area para
implantacédo de uma
Companhia Independente da
Policia Militar. Criagdo de
guaritas comuns para Guarda
Municipal e Policia Militar.

Protecdo e Bem-
estar animal

4 | Renda Basica de Cidadania
- ampliacdo progressiva da
moeda - social Mumbuca,
énfase no ciclo econdémico
local, comércio e atividades
de producdo artesanal e
agricola local.

Desenvolvimento
Econbmico e
Solidéario

5 | Transportes - integracdo
social e regional de toda
cidade com onibus em todos
os bairros a tarifa zero.
Fortalecimento da Empresa
Pablica de Transportes —
EPT. Desenvolvimento de
novos circuitos e rotas
aquavidrias.

Desenvolvimento
Urbano,
Transporte e
Seguranca
Publica

11

Urbanizagéo - asfaltamento,
drenagem e urbanizagao de
todos os bairros.
Revitalizagdo e
embelezamento de pragas,
logradouros e espagos
publicos. Mais ciclovias e
acessibilidade de calcadas e
prédios. Melhoria da rede de
iluminacdo com troca para
sistema LED. Criagdo de
Plano Viério Local e
construcéo de passarelas em
vias de alta velocidade e
grande fluxo de travessia.

Planejamento,
Governanca,
Gestdo
Administrativa,
Fiscal e
Transparéncia

6 | Educacdo Superior -
criagdo da UNIMAR
(Universidade Internacional
das Inovacoes Democraticas
de Marica Darcy Ribeiro).
Consolidacéo do Programa
Bilhete Universitario Rio
Card. Criagédo do Mumbuca
Livre e Mumbuca f
Universitario para estagios
académicos na Rede Publica
da cidade e aquisicdo de
livros.

Cultura e Esporte

12

Valorizacgéo dos servidores
- cumprimento do Plano de
Cargos e Salarios ja
efetivado. Implantacéo de
novo Plano de Cargos e
Salérios da Educacéo e da
Salde. Realizagdo de
concurso publico. Efetivacdo
de gratificagdo por metas e
resultados.

7 | Atracédo de investimentos e
Geragéo de emprego e
renda - fomento e atracéo de
novos investimentos, apoio a
vinda de empresas e projetos.
Porto de Jaconé. Complexo
turistico de Maray. Cidade
Alphaville de Marica.

Tecnologia e
Inovacgéo

8 | Dragagem e Urbanizacéo -
construcéo da navegabilidade
no Canal da Costa de
Itaipuacu e nas lagoas.

Turismo e Lazer

13

Saneamento - romper
contrato com a CEDAE
devido ineficiéncia na
expansdo da rede. Criacéo de
empresa piblica de
saneamento no modelo de
parceria publico-privado.
Consolidagao da politica de
preservacéo das areas de
protecdo ambiental e plantio
de arvores nativas. Criagdo
do Mumbuca Verde para
créditos a proprietarios de
terras que mantiverem suas
florestas. Fortalecimento de
uma politica de protecéo
animal com instalacéo de
ambulatdrios populares.

)

Fonte: adaptado do Planos de Governo de 2016
e 2020 registrados no TCE-RJ
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Com a anélise preliminar dos
Planos de Governo apresentados pelos 2
Prefeitos eleitos e responsaveis pela
gestdo do municipio nos ultimos 15
anos € possivel perceber que ha
politicas que foram implementadas,
transformadas, ndo iniciadas e outras
que aparecem mencionadas como
resultados dos governos e ndo
constavam das propostas inicialmente

apresentadas.

E importante ressaltar que a
partir dos eixos norteadores propostos, o
Muhicipio articulou uma interessante
estrutura de empresas e ‘projetos
publicos para guiar o0 processo de
desenvolvimento, como o Instituto de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao de
MaricdA (ICTIM®), a Companhia de
Desenvolvimento de Marica
(CODEMAR), a Biotecnologia Marica
(Biotec), o Banco Mumbuca e a Moeda
Social Mumbuca, a Escola Municipal de
Administragdo (EMAR) e o Instituto
Darcy Ribeiro de Pesquisa e Informagéo
(IDR), dentre outros. Estas iniciativas
desempenham um papel de

aproximacdo da populacdo local por

meio de projetos e acdes que visam a

ampliacdo da participacdo social, e a

emancipacdo da populacdo. Entretanto,

3Criado em 2019 a partir do ato de criagcdo
disponivel em; https://ictim.com.br/lei-de-
criacao/

€ necessario o papel de ampliacdo da
participagdo social nos espagos de
formulacdo destas politicas puablicas, e

ndo s6 em sua aplicacao.

CONCLUSOES

De forma preliminar, o que se
observa a partir das analises é. a
configuragdo, por parte de iniciativas
governamentais, de um aparato de
desenvolvimento municipal que pode
ser sustentavel e inclusivo, e de certa
forma esta criando as bases para tal,
porém ainda precisa progredir. Em areas
consideradas estratégicas  ou due
requerem mais investimentos como
infraestrutura, urbanizacdo, saneamento,
educacdo, saude, e assisténcia social,
por exemplo, a percepcao inicial é de
que as politicas sdo do tipo top-down,
ou seja, planejadas e decididas de forma
unilateral, com pouca participacdo
representativa da sociedade em sua
formulacdo. Por outro lado, também se
observa que ha melhoria no alcance
social das politicas ~ publicas no
municipio, e na elaboracdo de projetos
que atendam as demandas sociais dos

municipes.

No desenvolvimento das
pesquisas, buscar-se-a identificar por
meio de entrevistas e aplicacdo de
questionarios 0 contexto em que tais
acoes foram desenvolvidas,

transformadas e/ou abandonadas.

142 edigao - CSDT 2024
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial



https://ictim.com.br/lei-de-criacao/
https://ictim.com.br/lei-de-criacao/

Aproximando o olhar para o espaco de
execucdo das acOes e pelo contato com
diferentes atores espera-se obter melhor
compreensdo de como 0s instrumentos
de Participacdo e Gestdo Social
contribuiram e/ou contribuem para 0s
proqéssos de formulagéo, implantagédo e
avaliacdo das politicas, programas e
projetos do governo municipal, ou seja,
como a gestdo social das politicas
publicas pode contribuir para 0 processo
de desenvolvimento territorial
sustentavel do municipio, de forma que
este’ possa criar bases  mais
participativas na formulacdo das

politicas publicas.
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Resumo

Pensar a Gestdo Social (GS) no Brasil, se situa na sequéncia da Constituicdo Cidada (1988), no
campo das politicas pablicas e em oposi¢do a gestdo estratégica empresarial. Entretanto, a forte
identificacdo das demandas sociais com a missdo do Estado dificultou a configuracdo de uma
perspectiva paritaria da gestdo social, publica e empresarial; como prevaleceu no pacto politico
pela Previdéncia social em paises da Europa ocidental, num momento em que 0 movimento
sindical representava 0s interesses sociais. Esta retrospectiva se situa historicamente na
configuracdo do mercado do trabalho na Inglaterra (1870). Posteriormente, na América Latina,
o sindicalismo € organizado pelo Estado. Ele se emancipa pelas suas relacbes com o0s
movimentos sociais urbanos e rurais na formagdo de um paradigma da sustentabilidade
capitaneado por organizacOes internacionais desde os anos 1970. A necessidade de uma
abordagem relacional e territorial das analises se torna evidente neste periodo. A retrospectiva
de préticas da GS a partir deste periodo se revelou pertinente no Brasil, comparando as ldgicas
do desenvolvimento regional (1959) e a formagdo politica de territérios nos anos 2000. O
primeiro ensaio sobre um possivel paradigma da GS data de 2010, ele adota 0 Método Critico
num gradiente de relagfes entre categorias tedricas que tém como possiveis referéncias Interesse
Bem Compreendido (IBC), Dialdgica, Decisdo Democratica e Emancipagéo. A questdo que se
coloca é como verificar a coeréncia e congruéncia do paradigma da GS. O objetivo é identificar
o grau de influéncia da Extenséo Universitéaria na configuracdo do Campo de Poder territorial. O
referencial metodologico ¢ a analise relacional do Campo do Poder em Bourdieu: “a analise
pertinente ndo é do agente, mas do espacgo social no gual é necessario situar 16 e que Ihe confere
suas competéncias”. O espago social é caracterizado utilizando a algebra booleana para
qualificar o grau de influéncia dos agentes nos seus respectivos campos e a hipotese da
pertinéncia dos 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como categorias analiticas
das relacbes no campo do poder. Neste artigo, as praticas de Gestdo Social analisadas sdo
aquelas do colegiado territorial rural da Baia da Ilha Grande/RJ (Colegiado BIG). A anélise da
questdo incorporou discussdes em rede no periodo da Pandemia (Bate Papo com Colegiado),
Oficinas que resultaram na adogéo da meta de construcéo de um Pacto pela Sustentabilidade do
Territério da BIG, na modelagem de um projeto de pagamento por servi¢cos ambientais (PSA) e
na organizacdo de um observatorio territorial (OT-BIG). Os resultados da andlise sugerem a
coeréncia e congruéncia relacional entre as categorias tedricas da GS qualificadas nos seguintes
observacdes: (i) a emancipacdo da influéncia universitaria cresce na medida da participacao
direta e diferenciada dos discentes, docentes, administradores e acesso a infraestrutura
tecnoldgica; (ii) as decisdes democraticas que envolvem os interesses dos agentes territoriais
em relacdo ao conjunto dos ODS permitem antecipar posicionamentos na construcdo de pacto
pela sustentabilidade do territério; (iii) a dialgica da cartografia participativa contribui para
consolidar o processo de decisdo coletiva democrética e (iv) a reconfiguracdo do IBC na
perspectiva de escalabilidade da Economia Social e Solidéaria vai além das politicas publicas do
trabalho, envolve as relacGes entre todas as categorias da GS.

Palavras-chave: Gestdo Social; Extensdo Universitaria, Colegiado Territorial.

Abstract

Thinking about Social Management (GS) in Brazil is situated in the sequence of the Citizen
Constitution (1988), in the field of public policies and in opposition to strategic' business
management. However, the strong identification of social demands with the mission of the State
made it difficult to configure a parity perspective of social, public and business management; as
prevailed in the political pact for social security in Western European countries, at'a time when
the trade union movement represented social interests. This retrospective is historically situated
in the configuration of the labour market in England (1870). Subsequently, in Latin America,
trade unionism is organized by the state. It is emancipated by its relations with urban and rural
social movements in the formation of a paradigm of sustainability led by international
organizations since the 1970s. The need for a relational and territorial approach to analysis
becomes evident in this period. The retrospective of GS practices from this period onwards
proved to be pertinent in Brazil, comparing the logics of regional development (1959) and the
political formation of territories in the 2000s. The first essay on a possible paradigm of GS dates
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from 2010, it adopts the Critical Method in a gradient of relations between theoretical categories
that have as possible references Interest Well Understood (IBC), Dialogic, Democratic Decision
and Emancipation. The question that arises is how to verify the coherence and congruence of the
GS paradigm. The objective is to identify the degree of influence of University Extension in the
configuration of the Field of Territorial Power. The methodological framework is the relational
analysis of the Field of Power in Bourdieu: "the pertinent analysis is not of the agent, but of the
social space in which it is necessary to situate it and which confers its competences on it". The
social space is characterized using Boolean algebra to qualify the degree of influence of agents
in their respective fields and the hypothesis of the relevance of the 17 Sustainable Development
Goals (SDGs) as analytical categories of relations in the field of power. In this article, the Social
Management practices analyzed are those of the rural territorial collegiate of Baia da Ilha
Grande/RJ (Collegiate BIG). The analysis of the issue incorporated network discussions during
the Pandemic (Chat with Collegiate), Workshops that resulted in the adoption of the goal of
building a Pact for the Sustainability of the Territory of the BIG, in the modeling of a payment
for environmental services (PES) project and in the organization of a territorial observatory
(OT-BIG). The results of the analysis suggest the coherence and relational congruence between
the theoretical categories of SG qualified in the following observations: (i) the emancipation
from university influence grows to the extent of the direct and differentiated participation of
students, teachers, administrators and access to technological infrastructure; (ii) democratic
decisions that involve the interests of territorial agents in relation to the SDGs as a whole allow
for anticipating positions in the construction of a pact for the sustainability of the territory; (iii)
the dialogic of participatory cartography contributes to consolidate the democratic collective
decision-making process and (iv) the reconfiguration of the IBC from the perspective of
scalability of the Social and Solidarity Economy goes beyond public labor, policies, it involves
the relations between all categories of the GS.

Key words:Social management; University extension, Territorial collegiate.

Resumen
El pensamiento de la Gestion Social (SG) en Brasil se situa en la secuencia de la Constitucion
Ciudadana (1988), en el campo de las politicas publicas y en oposicidn a la gestion estratégica
empresarial. Sin embargo, la fuerte identificacion de las demandas sociales con la mision del
Estado dificulté la configuracion de una perspectiva paritaria de la gestion social, publica y
empresarial; como prevaleci6 en el pacto politico por la seguridad social en los paises de Europa
Occidental, en un momento en gque el movimiento sindical representaba intereses sociales. Esta
retrospectiva se sitia histéricamente en la configuracion del mercado de trabajo en Inglaterra
(1870). Posteriormente, en Ameérica Latina, el sindicalismo es organizado por el Estado. Se
emancipa por sus relaciones con los movimientos sociales urbanos y rurales en la formacion de
un paradigma de sostenibilidad liderado por organismos internacionales desde la década de
1970. La necesidad de. un enfoque relacional y territorial del andlisis se hace evidente en este
periodo. La retrospectiva de las practicas de GS a partir de ese periodo resultd pertinente en
Brasil, comparando las logicas del desarrollo regional (1959) y la formacién politica de los
territorios en la década de 2000. El primer ensayo sobre un posible paradigma de GS data del
afio 2010, adopta el Método Critico en un gradiente de relaciones entre categorias tedricas que
tienen como posibles referencias el Interés Bien Entendido (IBC), el Dialogico, la Decision
' Democrética y la Emancipacion. La pregunta que surge es cémo verificar la coherencia y
congruencia del paradigma GS. El objetivo es identificar el grado de influencia de la Extension
Universitaria en la configuracion del Campo de Poder Territorial. EI marco metodoldgico es el
andlisis relacional del Campo de Poder en Bourdieu: "el andlisis pertinente no es del agente,
sino del espacio social en el que es necesario situarlo y que le confiere sus competencias". El
espacio social se caracteriza utilizando el algebra de Boole para cualificar el grado de influencia
de los agentes en sus respectivos &mbitos y la hipotesis de la pertinencia de los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) como categorias analiticas de relaciones en el ambito de poder. En
este articulo, las practicas de Gestidn Social analizadas son las del colegiado territorial rural de
Baia da Ilha Grande/RJ (Colegiado BIG). El analisis del tema incorporo discusiones en red
durante la Pandemia (Charla con Colegiados), Talleres que resultaron en la adopcion de la meta
de construir un Pacto por la Sostenibilidad del Territorio del BIG, en la modelacién de un
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proyecto de pago por servicios ambientales (PSA) y en la organizacion de un observatorio
territorial (OT-BIG). Los resultados del analisis sugieren la coherencia y congruencia relacional
entre las categorias tedricas de SG calificadas en las siguientes observaciones: (i) la
emancipacion de la influencia universitaria crece en la medida de la participacion directa y
diferenciada de estudiantes, docentes, administradores y acceso a la infraestructura tecnoldgica;
(ii) las decisiones democraticas que involucran los intereses de los agentes territoriales en
relacion con el conjunto de los ODS permiten anticipar posiciones en la construccion de un
pacto por la sostenibilidad del territorio; (iii) la cartografia dialogica participativa contribuye a
consolidar el proceso democréatico de toma de decisiones colectivas y (iv) la reconfiguracion del
CIB desde la perspectiva de la escalabilidad de la Economia Social y Solidaria va mas alla de
las politicas publicas laborales, involucra las relaciones entre todas las categorias del SG.

Palabras clave:Gestion Social; Extension Universitaria, Colegiata Territorial.
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INTRODUCAO

O constructo da Gestdo social,
nas suas trés décadas de ensino,
pesquisa e extensdo (Tenorio, 2022) foi
assumido, nas suas instancias de
discussdo, COmMO um processo em
permanente evolugdo. Na terceira
edicao de: “Gestao Social:
Epistemologia de um Paradigma”
Cancado, Tenorio & Pereira, (2022)
apresentam um esquema atualizado do

constructo (figura 1).

Figura 1 - Proposta de uma aproximag&o teorica
para a Gestdo Social, baseada em Categorias
Tedricas da Gestdo Social e suas interacoes

" CESTAOSOCIAL

Democracia Delibarativa

Racionalidade

InteresseBem =

Compreendido 5 Dialética Negativa

 Emancipagio

Intersubjetividade
Dialogicidade

Fonte: Cancado et al, 2022, p157.

A Gestdo Social é a tomada de
decisdo coletiva, sem coercéo,
baseada na inteligibilidade da
linguagem, na dialogicidade e
entendimento esclarecido como
processo, na transparéncia como
pressuposto e na emancipacao
enquanto fim ultime” (Cangado et
al, 2022, p134).

O [Interesse Bem Compreendido]
IBC parte da premissa que o bem-
estar coletivo é pré-condi¢do para
0 bem-estar individual, desta
forma, ao defender os interesses

coletivos, em Gltima instancia, o «

individuo estd defendendo seus
préprios interesses. Em outras
palavras, utilizando a
terminologia do autor, “a virtude é
util” (Tocqueville, 2005).
(Cancado et al, 2022, p134).

O sistema axiomatizado, baseado
nesta proposta para a Gestdo
Social, pode ser definido da
seguinte forma:

» A Gestdo Social, em um
contexto de Solidariedade e
Sustentabilidade, tem como ponto
de partida o Interesse Bem
Compreendido;

> A Gestdo Social acontece em
uma Esfera Publica redefinida
pela Democracia Deliberativa,
orientada  pela Acdo Racional
Substantiva, que implica
Dialogicidade e
Intersubjetividade. Esse contexto
torna’ possivel a tomada de |
decisdo coletiva, sem coercéo,
baseada na inteligibilidade e
transparéncia;

P> A Gestdo Social tem como fim
a Emancipacdo, que, ao ocorrer,
potencializa o Interesse Bem
Compreendido, em um processo
social continuo.

No nosso entendimento, esse
sistema é livre de contradicdes,
pois as categorias tedricas sdo

complementares e ndo
contraditorias... (Cancado et al,
2022, p162).

Pode-se, ainda, acrescentar que a
linguagem e didlogo
(Intersubjetividade e

Dialogicidade) sdo esses métodos
por exceléncia. (Cangado et al,
2022, p167).

A Rede de Pesquisadores em
Gestdo Social — RGS, na qual se da a
discussdo de maneira continua, realiza |
um processo de sedimentacéo das ideias
na oportunidade de Encontros Nacionais
de Pesquisadores em Gestdo Social —
ENAPEGS, tendo sua decima segunda
edicdo em 2023. Nessas oportunidades,
parcerias | internacionais ' ' de
pesquisadores da Rede . permitem
relacionar os eixos da rede com as
pautas universitarias de outros paises.

A Gestdo Social na Prética se
tornou uma perspectiva organizacional

da RGS no ambito das parcerias em
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construgdo com outros paises latino-
americanos protagonistas da criagdo da
Rede Latino-Americana de Gestéo
Social — RELAGS. Foi no segundo
Encontro virtual desta rede, em 2022
que foi assumido o projeto de
consfrugéo de uma base de projetos de
gestdio  social com objetivo de
estabelecer referéncias para as Praticas
de Gestéo Social.

O Programa de Ensino, Pesquisa
e Extensdo em Desenvolvimento
Territorial e  Politicas  Publicas
(PEPEDT/UFRRJ) se tornou referéncia
do uso da Gestdo social na extensdo
universitaria pela sua relagdo com o
Colegiado Territorial Rural da Baia da
Ilha Grande/RJ (Colegiado BIG). Isto,
principalmente a partir de 2016 quando
foi interrompido o apoio do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA) ao
Colegiado (Maury, Ramos, Villela e
Macedo, 2021).

Uma ruptura importante ocorreu
no periodo da Pandemia do Covid 19: o
crescimento exponencial do uso das
redes sociais. A relacdo da extensdo

., com as instancias de participacdo social

que integram o0 Colegiado teve '

continuidade nos “Bate-papos com
Colegiado BIG” (PEPEDT/UFRRJ,
2021). Neste mesmo canal de
comunicagdo foram realizadas, no final
de 2020, as oficinas que resultaram na

aprovacédo do objetivo de construcdo de

um Pacto pela Sustentabilidade do
territério da BIG, tendo como referéncia
0 sistema constituido pelas relacGes
entre os 17 ODS.

O Observatorio territorial do
Colegiado BIG (OT-BIG) surge neste
contexto como processo de construcio
do Pacto. Ocorrem entdo mudancas na
relagdo entre Extensdo universitaria e
participacdo social: continuam 0s cursos
periddicos de formacdo de conselheiros
de politicas publicas, iniciam projetos
de pesquisa universitaria que se
elaboram num dialogo continuo com as
organizagfes sociais. Dialégica no
apoio ao Colegiado e Decisdo colegiada
democréatica remetem a Gestéo social na
pratica (figura 1)

Os ODS servem de referéncia
para a organizagdo e interpretacdo
sisttmica das praticas e acdes locais,
especialmente quando incluem
agroecologia, grupos de mulheres e
economia solidaria, se configurem desta
maneira um processo de emancipagéo:
“Dezessete ODS para um Pacto
Territorial” (Maury et al, 2022) e de
discussdo de cenérios para o Projeto do
Polo Tecnoldégico do Mar da' Baia de
Sepetiba (Cardoso e Maury, 2022).

A Gestdo social nas préaticas do
OT-BIG encontrou na escolha das
bacias e baias hidrograficas como
unidade de gestdo territorial uma

convergéncia consolidada com a gestao
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ambiental. A cartografia participativa
dos territdrios nesta escala constitui
tambem um instrumento de
comunicacdo amplamente acessivel,
chave para a pactuacdo de interesse e
contrapartidas.

' Este instrumento ganhou com a
Lei de Pagamento por Servigos
Ambientais  (Brasil, * 2021) uma
perspectiva de vinculacdo a garantia de
acesso a comuns territoriais como agua,
a conservacdo ambiental e a
sustentabilidade de maneira geral. Est4
garantia, junto com a extensdo das areas
elegiveis para estes servi¢os colocam os
servicos ambientais como  maior
potencial para a economia social e
solidaria. Os cenarios do OT-BIG
mostram o diferencial da Gestdo social
sobre a economia empresarial, tanto em
termos de investimento quanto de
inovacdo tecnologica e de organizagédo
social.
METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa

participativa, que utiliza ferramentas
quali-quantitativas no dimensionamento

de' influéncias e ‘dependéncias entre

agentes, campos e variaveis. Para a '

instrumentalizacdo  da  abordagem
relacional, utiliza-se a Prospectiva
Estratégica para Empresas e Territorios
(Godet & Durance, 2011). Estas
propriedades foram demonstradas por

Boole ([1853], 2009) na sua obra de

referéncia The Law of Thought. Nesta
obra trés capitulos estdo relacionados
com o Pensar a Gestdo social: XVI -
Teoria das probabilidades, XX -
Problemas relacionados a conexdo das
Causas e Efeitos e. XXI — Aplicacao da
Probabilidade  aos Julgamentos. _'A
abordagem trabalha com a propriedade
estatistica das influéncias indiretas,
resultando da multiplicagdo matricial

apresentada no Encarte 1.

Encarte 1 — Propriedades da multiplicacéo

matricial
a A b ©
A
A 0 1 1
Ay ¢ B 1 0 0
b = c o 1 0

No gréafico acima as setas indicam: a influéncia direta de
“a” sobre “b”, b” sobre “a”. “a” sobre “c” e, “c” sobre “b”.
Registra-se essas influéncias na forma de uma matriz
(planilha acima) a multiplicagdo da matriz revela as
influéncias indiretas, como ¢ o caso neste grafico, de “c”
sobre “a” por intermédio de “c” e “b”.

Fonte: Adaptado de GODET e DURANCE
2011.

A relevancia desta operacdo esta
na possibilidade de realizar, de maneira
simples e transparente, a migracdo do
pensamento linear para o relacional.
Todos os aplicativos e inferéncias feitas
no artigo utilizam a mesma operacao
para identificar funcbes, estabelecer
variaveis-chave (influéncias e
dependéncias), relacGes entre os atores
(percepcdo dos riscos) e configuracao de
cenarios (probabilidades e expectativas).

A apresentacdo gréfica dos

resultados é obtida com ferramentas e
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aplicativos da Prospectiva Estratégica
Territorial (Godet & Durance, 2011). A
figura 2 mostra as especificidades de
cada aplicativo e suas respectivas

utilidades, estando eles igualmente
fundamentados na obra de Boole. O
devif do sistema estudado é
representado na forma de setas de
deslocamento das variaveis em termos
de grau de influéncia e dependéncia.

O alto grau de confiabilidade
estatistica é alcancado com amostras
muito menores que nas analises lineares
devido a grande diversidade de
parametros contemplados na. analise
relacional. Esta propriedade permite

qualificar sistemas relacionais
complexos como o0 campo de poder,
conceituado por Bourdieu (2014) como
0 espaco social formado pelos ocupantes
das posicOes de topos de poder em cada
campo que forma um dado universo
social. O gue esta em jogo no campo de
poder é a influéncia sobre os campos
que compdem o Estado, pois 0s agentes
que triunfam na concorréncia para agir
Estado,

simultaneamente sobre todos 0s outros

sobre 0 triunfam

campos. Isso significa que importa para '

a sociedade civil compreender essas

lutas.

Figura 2 - Caixa de ferramentas da Prospectiva

FERRAMENTAS FINALIDADES

Fonte: elaborado com base em Godet e
Durance (2011)

Comparar e relacionar sdo o
préprio pensar: Durante as Ultimas
décadas, um ndmero crescente de
cientistas sociais escolheu os estudos de
casos como estratégia de pesquisa.
Ragin, (2009). Este autor sustenta sua
afirmacdo em duas referéncias no estudo
das probabilidades: “Pensar sem fazer
comparagdes ¢ impensavel”. (Swanson,

1971) e, “para alguma coisa, qualquer

esforco de descricdo, tipologia, ou
classificacdo envolve comparagoes”,
(Bailey, 1850-1937). Entretanto,

interpretar e escolher requer critérios de
anélise subjetivos. E neste ponto que as
ciéncias sociais tém uma contribuicao
quando estabelecem a diferenca em
variavel e relacdo. Notadamente para
descrever o campo de poder ou a anélise
matricial, conceito central do pensar a
sustentabilidade dos sistemas sociais,
estudos e

desde o0s  primeiros

conferéncias internacionais nos anos

1970.
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RESULTADOS

Analise retrospectiva do Colegiado
territorial e da Extensao universitaria

observar, quatro anos depois, a

pertinéncia das tendencias antecipadas

e, 0 amadurecimento da matriz de

No territério da Baia da llha campos e agentes (figuras 3, 4 e 5 a
Grande - BIG, as politicas de sequir).
desenvolvimento territorial rural

Figura 3 — Matriz Campos Agentes da matriz

sustentavel e de participacdo social FOFA

Agentes ; . " Organizacdes
& Poder publico Universidades Empresas gsociaii

foram as principais diretrizes dos

Campos

Mega
Empreendimentos
Pouca
transparéncia

Organiza¢do

UNACOOP z
coletiva

Organizagdo politica

colegiados instituidos ‘pelo Ministério

Desenvolvimento
Cientifico Tecnoldgico

Convergéncia
ambiental

EXTENSAO a partir
do NEDET

Capacidade de
interpretagdo

do Desenvolvimento Agréario [MDA]
(2000-2016). Eles receberam suporte de
nacleos de extensdo universitaria
[NEDET].

territorial rural da Baia da Ilha Grande

No caso do colegiado

[Colegiado BIG], houve continuidade
do apoio pelo PEPEDT/UFRRJ. No
cenario de transformacdes diuturnas,
Villela e Cardoso  (2023)
descrevem como foi
da

Maury,
antecipado o
“Devir relacdo entre Extensdo
Universitaria e Participagdo Social” no
Colegiado BIG.

A matriz FOFA deste (Maury,
Ramos, Villela e Macedo, 2021), a rede
entre  extensfes e  comunidades
tradicionais (Maury, Villela, Ramos e
Lima, 2020) e a perspectiva de um

pacto pela sustentabilidade da BIG com

referéncia numa organizagdo matricial

dos ODS (Maury, Villela, Ramos e
2022)
retrospectiva das principais analises

Garcia, constituem uma

relacionais que podem ser resumidas e

monitoradas com os graficos produzidos

z

nestes: momentos. E  interessante

Desenvolvimento
Territorial Sustentavel

Desmonte das
politicas territoriais

Marco institucional

VISIBILIDADE
fraco

Cidadania
Deliberativa

Negacéo dos
direitos

Organizagéo
intermunicipal

Fonte: Maury et al, Revista Nau Social — v.12,
n.23, p777 Mai 2021/Out. 2021

Figura 4 - Resultado gréafico da multiplicacdo
matricial aplicada a matriz FOFA

M_EMPREEND

[ [NST FRAGL]

DESMONTE_P EXTENSAO_U

; [VISIVEL]

ICONSORCIOS | UNACOOP A
NAODIREITO] ‘
o 2

SEGMENT_OS
INTERPRETA
CONVRG_AMB
[POLO_DFORA

dépendance
Fonte: Maury et al, Revista Nau Social —v.12,
n.23, p775 Mai 2021/0Out. 2021

A decisdo do Colegiado de
construir um pacto pela sustentabilidade
com referéncia nos ODS organizados de
maneira relacional propicia uma base
consistente e com um universo de
referéncia extremamente amplo ' na
medida em que milhares de municipios
distribuidos na maioria dos paises do
planeta. Finalmente, é muito fécil para
0S agentes estabelecerem analogias
entre 0s ODS um a um e suas linhas de

acao.
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Quadro 5. Matriz ODS e eixos/organizac¢des do

deu inicialmente na area da politica de
Pacto pela Sustentabilidade da BIG

Eixos / Organizagdes Administracdo Articulacdo E_xtensifu_ Organizagdo Efeitivid estado da Saude A poll,tlca do MDA,

municipal teritorial social resultad

0DS2-Fomezero | ODS 15 - Vidatemestre | ODS 13-Agdocontraa | ODS 12- Consumo e

mudanca do clima produgzo responsavel | racyrso!

Seguranca alimentar, ACESS

agroacologia e ferritdrio

ainda que seja de carater nacional,

Identidade, culturae | ODS 11 - Cidades 0DS 1 - Emadicagéo da
educacio susteniavels pobreza qualidade género produgs

0ODS 4 -Educagiode | ODS 5-lgualdade de | INCLUS

Saneamento, residuos, | ODS 3 -Saldeebem | ODS6- .igua poiavele | ODS 14 - Vida nas 0DS 7 —energialimpa | CUIDAL
saiide estar saneamenio aquas e aoessivel controla

diferencia-se pela descentralizacdo da

Participagdo, 0DS 16 - Paz, Justica | ODS 9 - Indistria, 0DS 8 - Trabaho 0DS 10- Redugdo das | PACTU,
organizacdo, polifica | einstitides eficazes | inovagdo e infragstrutura | descente e crescimento | desigualdades controle

Monitoramentoe ~ da 0D A7
meios de

gestdo na escala de territorios. Ramos

Eficdcia da alocacdo
dos recursos

(2019, pp. 96-113) mostra a origem do
Fonte: Carta do Pacto pela BIG,

_h'ttps://www.facebook.com/p‘epedtufrri/

pkocesso na criacdo, em 2003, _do

Programa Nacional de '

Estas matrizes e o0s gréficos
Sustentavel de
[PDSTR]

continuidade a uma linha do Programa

produzidos a partir da avaliagdo das Desenvolvimento

Territérios  Rurais em

influéncias diretas de cada variavel

sobre as demais e da avaliacdo da
Fortalecimento  da

[PRONAF]

destinada a financiar infraestruturas e

percepcao dos riscos e oportunidades de Nacional  de

Agricultura Familiar

cada categoria de agentes ou

orgéniza(;f)es sobre cada ODS, se

tornam roteiros de narrativas coletivas servicos municipais, (1997-2002). A

nas quais os participantes do Colegiado configuracdo territorial comeca a ser

s30 capazes de se situar e localizar seus efetivada no final deste periodo:

Com a criacdo da SDT e a
autonomizacdo  da = vertente
infraestrutura do PRONAF, agora

riscos e oportunidades e construir

sistema de gestdo e monitoramento de
projetos. (Lima, Maury, Carvalho e
Villela, 2022).

O Observatodrio territorial do
Colegiado, com o0 objetivo de se tornar
0 processo de construcdo do Pacto,
comecgou a ser configurado com outra
forma de representacdo grafica: o mapa,

produzido de maneira participativa

numa escala objet'ivamen'te delimitada

em bacias hidrograficas e, numa escala
onde cada um dos participantes pode
localizar sua residéncia e suas
atividades.

O desenvolvimento do marco

institucional dos colegiados no Brasil se

sob sua jurisdi¢do, ocorreram dois
movimentos. Por um lado, todos
0s investimentos a titulo de apoio
a infraestrutura passaram a ser
feitos em  agregados  de
municipios. Junto disso,
modificou-se também o marco
para a participacdo social na
gestdo do programa. Em vez de
conselhos municipais, passa-se a
estimular e exigir a criacdo de
colegiados territoriais (Favareto,
2010, p. 53, como citado em
Ramaos, 2019, p. 97).

O modelo colegiado :adotado

pela Secretaria de Desenvolvimento

Territorial  [SDT/MDA] = estabelece
assim uma relacdo de  poder
democratico  deliberativo territorial.

Macedo (2014),

mestrado,

em dissertacdo de
analisa a atuacdo dos

conselhos comunitarios no
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acompanhamento e na participacdo
cidadi no plano diretor de
desenvolvimento sustentavel do
municipio de Itaguai e mostra as
limitagdes da efetividade da

participacdo por falta de capacitacdo dos

das politicas publicas relacionadas com
a agricultura familiar, descentralizadas
nos municipios.

O territorio “na pratica” aparece
objetivamente dimensionado no quadro

dos usos e ocupagdo das terras no

consélheiros para suas atribuicdes pelas Brasil, atualizado em 2018 (figura 6)
resultado da analise dos dados do
[CAR],

realizada pela Embrapa territorial®

restritas oportunidades de

protagonismo. No caso dos colegiados Cadastro Ambiental Rural

territoriais, o conceito de colegiado foi

0 mesmo adotado para os conselhos de

Figura 6 — Usos e ocupacéo das terras no Brasil

Categorias de usos e modos de ocupacéo das terras Area (ha.) % territério
Areas cadastradas para preservacéo da vegetacfio nativa 218.245 801 | 25,6
Unidades de Conservacéo integral 88429181 | 10,4
Terras indigenas 117 338 721 | 13,8
Vegetagdo nativa em terras devolutas e ndo cadastradas 139722327 | 16,5
Pastagens nativas 68 022 447 | 8,0
Pastagens plantadas 112.237 038 | 13,2

salde.

Colegiado significa um grupo de
pessoas que se reline em torno de

um objetivo comum, a fim de Lavouras 66 321886 | 7.8
s g A Florestas plantadas 10203367 | 1,2
dlscut~|rem e deCIdlrem sobre as Infraestruturas, cidades e outros &reas antropizadas 29759821 | 3,5
questdes  propostas, devendo TOTAL 850 280 588 | 100
perseguir (0] consenso nas

deliberagoes. (Kronemberger,
Medeiros & Dias, 2016, p.161).

Entretanto, apesar do carater
permanente do Colegiado ter ficado
formalmente  inalterado ap6s a
incorporagdo do MDA a outras
instancias do Governo Federal, as suas
atribuicdes institucionais ficaram sem
lastro. Tal pendéncia podera ter solucdo
com a criagio do Ministério da
Agricultura Familiar no ambito do
Governo Federal a partir de 2023. A
questdo
institucionalidade  dos  colegiados
territoriais rurais de desenvolvimento
sustentavel estda na territorialidade,
como mostrada por Favareto (2010),
que, na pratica, faz dos Colegiados

territoriais instancias de coordenacgéo

central da nova -

Fonte: Embrapa (2018)

Uma percepgdo mais apurada da
distribuicdo dos territdrios rurais em
escala nacional aparece na andlise dos
dados do CAR? pela Embrapa em 2018
(Figura 6). A perspectiva de um Novo
Rural (Graziano, 1997) que predominou
no periodo do MDA

inconsistente. A dupla perspectiva de

torna-se

“urbaniza¢do” do rural e de integracao
da agricultura familiar nas cadeias
produtivas agricolas, industriais e de
Servigcos como O turismo, entre em
conflitos com as  perspectivas

territoriais.

'Recuperado de
https://www.embrapa.br/car/sintese
2Instituido pelalei 12651/2012, conhecida
como “Novo cédigo florestal'”.
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Os dados mostram que as
cidades e outras infraestruturas ocupam
apenas 3,5% do territorio nacional.
Mesmo somando florestas plantadas
(1,2%), lavouras (7,8%) e pastagens
plantas (13,2%), a propor¢do alcanca
33,5_% do territério nacional. Por outro
lado, - as unidades de conservagédo
integral e as terras indigenas
representam 24,2% e as areas destinadas
a preservacdo da vegetacdo nativa
(cadastrada no CAR) 25,6%, ou seja,
48,2% — muito pouco aquém da metade
do territorio nacional.

Mesmo no territério da Baia da
Ilha Grande, situada entre as duas
maiores conurbagfes nacionais (Rio de
Janeiro e Sdo Paulo) e sendo sede de
polo de megaempreendimentos
industriais e logisticos, fica evidente a
alta propor¢do de unidades de
conservacao existentes na area do CBH-
BIG. O que se observa é uma nova
perspectiva territorial na qual se diluem
0s conceitos de rural e de agrario em
consequéncia da configuracdo de um
campo de poder territorial e da

contribuicdo da ‘gestdo social na

efetividade da gestdo colegiada com

foco em sustentabilidade.

Evolucéo da configuragdo do Interesse
Bem Compreendido

A participacdo social no Brasil

adquiriu garantias institucionais na

Constituicdo cidadd de 1988 (Wampler
&  Avritzer, 2004). Além dos
mecanismos pontuais de consulta
publica, ela se deu principalmente nos
conselhos  municipais  de politicas
publicas: salde, educacdo e assisténcia
social, entre outros, com énfase _ha
execucdo orcamentaria. Nas politicas de
cunho territorial, como a gestdo das
unidades de conservacdo e 0s impactos
ambientais das bacias hidrograficas e
das terras e territorios de comunidades
tradicionais, a participacdo social ficou
restrita aos -aspectos  normativos.
Somente nas politicas de
desenvolvimento agrario territorial, com
a introducdo dos colegiados territoriais
rurais, as  organizacbes  sociais
adquiriram maior protagonismo pela
possibilidade de exercer uma influéncia
direta nos projetos e nas formas de
organizacdo (Viana, 2017). Esses
colegiados — com a participacdo de
organizagbes sociais, extensionistas,
agentes municipais e conselheiros de
sistemas de gestdio ambiental -
adquiriram  a  configuracdo  de
mecanismo de‘ governanga territorial
(Villela, Vidal, Freire & Araljo, 2014).

A analise dessas quatros categorias de

3(Art.74°820°) participar dos conselhos de
gestao de saude (Art.198°-|ll) assisténcia
social (Art.204°-11) educacao (Art.206°-VI)
cooperar por meio de associagdes no
planejamento municipal.
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agentes (municipais, territoriais,
universitarios e sociais) e da influéncia
destas nos processos configura uma
matriz relacional de campo de poder
aplicada para qualificar e projetar a
efetividade e eficacia das relacdes
matriciais assim configuradas.

Os gradientes (figura 7)
relacionam-se, de maneira légica, na
sua origem: o conceito de “interesse
bem compreendido” (Tocqueville, [livro
1, 1835, livro 2, 1840]) e na aplicacédo
da dialética negativa (Adorno [1973],
2009) e (Nobre, 1998) no contexto de
uma retrospectiva da teoria, critica
(Honneth, 1999). O uso da dialética
negativa no caso do conceito de IBC
adquira na leitura dos artigos de Weber
([1904 e 1905], 2002): uma perspectiva
dinAmica decorrente do contexto
histérico. A formacdo da ética do
capitalismo entre os séculos XVI e XIX
resulta na construcdo de uma ética que
se tornou a ontologia da “Democracia
na América”. Portanto, ¢é possivel
considerar que existe um devir do
“interesse bem compreendido”, conceito

historicamente situado em retrospectiva

das ontologias das sociedades humanas,

esquematizada em Descola (2005)
discutida numa entrevista deste por
Scarso (2016). Com essa abordagem
Maury et al., (2022) colocam a hipotese
de uma analogia entre o0 objeto da

analise de Weber e a discussdes da

Sustentabilidade na Nagdes unidas,
organizadas nos ODS e no seu uso no

OT-BIG como matriz de Gestao social.

Figura 7 - Conceitos e Préticas da Gestdo Social
territorial

= Dialética negativa - Extensido

(devir do conceito) universitaria

territorial

« Economia social, * Colegiado,

solidaria e campo do poder

popular territorial

Fonte: Elaboracdo prépria

Esse constructo do observatorio
territorial do Colegiado BIG, constitui
um processo dialogico entre
observadores em campo de organizacao
sociais e universitarias, subsidiario tanto
da pauta das discussées do Colegiado,
nas suas reunides tematicas e plenarias,
presencias e virtuais, quanto da
producdo de projetos e sistemas de ‘
gestdo das organizacOes sociais e de
pesquisas universitarias* reunidas e
registradas no Laboratorio de Pesquisa
em Desenvolvimento Territorial —
LPDT/CNPq.

praticas de coautorias que contribuem

Constitui-se assim

para promover a pesquisa participativa e

o0 reconhecimento académico dos

4 Trabalhos de Iniciagdo cientifica,
Concluséo de Curso (graduagao),
qualificacdo de mestrado e doutorado,
dissertagoes, teses e pés-doutorado.

142 edigao - CSDT 2024
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial




saberes tradicionais e lutas sociais.
Desta maneira, se consolidam o0s

constructos da gestdo social pela
contribuicdo que trazem na incluséo da
extensdo universitaria nos curriculos da
Graduagdo, que entra em pratica em

2023.

Escalabilidade do constructo de Gestéo
social no OT-BIG

A escalabilidade dos sistemas de
gestdo social, tanto em termos de
abrangéncia geogréficas quanto de
complexidade das atividades, esta se
dando inicialmente, a partir de 2023,
pelo maior protagonismo social. Para
este, contribuem os cursos de
conselheiros de politicas publicas, a
incubagdo de projetos sociais, a
transparéncia dos fluxos de recursos e a
cartografia participativa, entre outros.
Duas pesquisas de mestrado e a
discussdo da inclusdo curricular da
extensdo na graduacdo contribuem a
qualificar o devir da atuacdo da
extensdo universitaria nos mecanismos
de participacao social.

A primeira pesquisa de mestrado

ao discutir os cenarios do Projeto do .

Polo Tecnolégico Mar da Baia de
Sepetiba/RJ (Cardoso, 2022) (figura 9)
aponta para a falta de transparéncia no
acesso aos dados sobre investimentos
tanto no setor publico quanto no setor

privado, prejudicando a quantificacdo

das variaveis e calculo das

probabilidades de ocorréncia dos

cenarios.

Figura 9 - Esquema dos Cenarios do Polo
Tecnolbgica do Mar da Baia de Sepetiba —
PTM-BS

rmetros

Alternativas

wagdo
10l6gica

Cadeias produtivas Sustentabilidade

[ 3 | [ 3 |

Privado Publico Prvado Publico

e N PN &

ramzagdo

Vertical | Horizontal | Vertical | Horizontal | Vertical | Horizontal | Vertical | Horizontal

L Sk 45 S 3K 3k 3K

1 2 3 4 5 6 8

Fonte: Elaboracdo prépria

Entretanto, a anéalise relacional

entre as alternativas tecnoldgicas,
modos de investimento e organizagao
social permitiu concluir que as maiores
probabilidades e convergéncia de
interesse entre 0s agentes envolvidos:
privados, publicos, universitarios e
sociais, se situava nos cendrios 5 e 8 da
figura 9. Num artigo posterior Cardoso
e Maury (2022) analisam o0 jogo dos
atores com base nas suas convergéncias
e divergéncias de interesses na pauta
dos ODS. Utilizando o aplicativo
Mactor (figura 2) eles obtém um grafico
(figura 10) que permite interpretar a
probabilidade maior do cenario 8:
(UFRRJ-PARK) observando as relagdes
indiretas que ocorrem entre os' agentes
da administracdo da universidade
(UFRRJ-ADM), dos laboratérios de
pesquisa (UFRRJ-INOV) e dos
programas de extensdo (UFRRJ-EXT)

com as organizacGes e 0s movimentos
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sociais atuando no Colegiado BIG
(MOVIM-CBIG).

No mesmo grafico é possivel
observar relacOes diretas fortes com
UFRRJ-PARK dos
megaempreendimentos promotores do
PTM-BS (MEGA-PTMBS) e das
relagdes destes com outros agentes de
forte influéncia, com destaque para a
politica nacional de recursos hidricos e
saneamento basico (PNRH-SANEA).
Finalmente, relacbes mais frageis que
influem indiretamente pela
multiplicidade de ' suas relagdes: o0s
(MUNICIPI0S) 0s
conselhos de politicas publicas destes
mesmos municipios (CONSELH-PP) e
os conselhos gestores das unidades de
conservacdo (SNUC-ZONEA).

municipios

Figura 10 — Resultados das Convergéncias e
Divergéncias entre agentes do PTM-BS em
relagdo aos ODS

UFRRJ_ADM

SNUC_ZONEA - MUNICIPIOS

{MEGA_PTMBS

Fonte: Cardoso e Maury (2022).

O desdobramento desta pesquisa
iniciou em 2023, numa pesquisa de
doutorado analisando a transparéncia
nas politicas puablicas e nas suas
relacbes com o0os agentes dos

megaempreendimentos no campo das

politicas de sustentabilidades colocando
em relagdo a gestdo dos recursos
hidricos, das unidades de conservacéo e
das politicas municipais. A
escalabilidade, além daquela observada
no objeto desta pesquisa estd na sua
rélagéo no OT-BIG com outra pesqu_iéa
utilizando a cartografia participativa
georreferenciada para implementar a
gestdo social de recursos hidricos com
base em Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), (Brasil, 2021) e
calcular a escalabilidade dos PSA
utilizando parametros objetivos de
conservacao e revitalizacdo dos recursos
hidricos como Cobertura vegetal,
Declividade do terreno, Erodibilidade
da terra e Hidrografia, associados com
os dados do Cadastro Ambiental Rural
(CAR). (Figura 11).

Convém observar nesta
pesquisa: a -escala da cartografia
participativa na figura 11 (1,45
centimetro = 1 km), que permite a todos
0s participantes de ‘localizar sua
residéncia, os limites das propriedades
ja cadastradas no CAR, as nascentes a
ser protegidas, onde e como agir
coletivamente para controlar a erosdo,
principalmente a partir dos sistemas
produtivos etc. e, a possibilidade de
medir num Unico ponto (o lugar onde o
rio estudado encontra outro. rio) 0s

resultados da gestdo social em termos
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de disponibilidade de agua em
quantidade e qualidade.

A hipotese dessa pesquisa é a
possibilidade de fazer da
disponibilidade de &gua o lastro de uma
moeda social, fazendo evoluir o PSA de
apoi_6 a “produtores de dgua” a moeda
social da gestdo territorial da
sustentabilidade. Tal perspectiva estd
fundamentada na objetividade cientifica
da delimitacdo das bacias hidrograficas
(Ottobacias), na efetividade da agua
como vetor de identidade social, na
convergéncia nestas condigdes da
gestdo hidrica, social e ambiental e, na
possibilidade de utilizar cartografia
coletivamente produzida para negociar
pactos de sustentabilidade em todas as
escalas por adicdo ou subtracdo de

ottobacias.

Figura 11 — Cartografia para Dimensionamento
dos Pagamentos por Servi¢os Ambientais

Mapa das Microbacias do Rio Mazomba de Itaguai/RJ

E: 0

B3 1Br +CE>+)F K )

scala 1
145000 pm—

Fonte: Carvalho 2023.
Esses dois campos de pesquisa
caracterizam uma possibilidade de

insercdo dos estudantes de graduacéo e

da obrigacbes destes de realizar
atividades de extensdo como parte do
seu curriculo universitario (10% da
2018),

participagdo em grupos previamente

carga horéaria), (Brasil, pela

capacitados em oficinas e na pratica de

observagéo das instancias  de
participacdo  social oriundas da
Constituicao Cidada (1988),

identificando a aplicabilidade do seu
campo de formacdo universitaria e a
relacdo deste com seu percurso de
estudante. Este constitui em sim um
campo de aplicacdo da gestdo social e
uma . razdo de ser . do OT-BIG em
organizagdes sociais como o Colegiado
BIG.

CONCLUSOES

A extensdo universitaria do
PEPEDT/UFRRJ na relacdo com o0s
integrantes do Colegiado BIG esta
pautada na gestdo social. Ela aponta
para dois vetores de influéncia das
politicas de Desenvolvimento Territorial
Rural Sustentavel desde o MDA (2000-
2016).
incluem a terra das Comunidades
Tradicionais (CT), das Unidades de

Conservagdo (UC) e das é&reas do

Primeiramente, quando se

Cadastro Ambiental Rural (CAR)
destinadas a preservacdo da vegetacao
nativa. Segundo Embrapa, (2018),

figura 6, a soma destas areas representa

49,8% do territério nacional. Em
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segundo lugar, quando a Extensdo
universitaria integra a gestdo colegiada
territorial, tornando as prefeituras
municipais, uma categoria de agente, ao
lado dos conselhos gestores de UC,
Comités de Bacias e Baias hidrograficas
(CB_H), mecanismos empresariais de
compensacao e reparacao de danos e, as
Organizagbes Sociais® (OS). Esses
vetores indicam a formacdo de um
campo de poder na escala territorial
(Maury, Garcia, Cardoso e Villela,
2023).

Essa pratica organizada no
Observatorio Territorial do Colegiado
BIG (OT-BIG) levou a perspectiva de
um pacto pela sustentabilidade do
territorio da BIG. Neste contexto,
observa-se uma analogia de constructo
entre a gestdo social nas préaticas do OT-
BIG (figura 8) e o paradigma da Gestédo
social (figura 1). O Interesse Bem
Compreendido nestas duas figuras é
relacionado com a sustentabilidade. No
OT-BIG, constituido por observadores
em campo — sociais e universitarios, a

construgdo do pacto tem como

- referéncia as relagdes matriciais entre os

17 ODS (figura 5). A escolha dos ODS
com como grade de andlise da
Sustentabilidade, constitui uma matriz
facilmente aplicada, por analogia, com
as atividades dos integrantes do

Colegiado BIG e, imediatamente

comparavel com centenas de municipios
que compartilham numa Unica base de
dados seu respectivo monitoramento
dos ODS.

A metodologia retrospectiva e
relacional aproxima também  o0s
constructos do paradigma da Gestdo
social e da Gestdo social no OT-BIG o
que confere coeréncia e congruéncia aos
dois constructos: A sustentabilidade da
BIG pautada numa matriz dos ODS
configura a  probabilidade  da
sustentabilidade se tornar o marco
ontolégico do conceito de Interesse
Bem Compreendido (IBC). Com a
possibilidade de verificacdo pela teoria
da Algebra booleana (Boole, [1854],
2009). Essa verificacdo estabelece uma
relacdo direta. Dialética Negativa
(Adorno, [1973],2009). Na sequéncia,
ndo necessariamente na mesma ordem,
fazem sentido os principios da
dialogica, da decisdo participativa e da
emancipacao verificAveis em termos de
IBC e de atualizacdo dos termos do

mesmo sem alterar o conceito em si.

Uma ruptura importante . na
perspectiva pratica da Gestdo social
ocorreu no periodo que coincida com a
autoavaliagdo do Colegiado BIG (2019)
e a efetiva operacionalizacdo do OT-
BIG (2022) foi o crescimento
exponencial do uso das redes sociais
ocorrido no periodo da Pandemia do
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COVID 19 (PEPEDT/UFRRJ, 2021).
As mudangas mais radicais ocorrida na
relacdo extensdo universitaria foram a
continuidade do processo de
comunicacgdo e a inversdo do momento
de discussdo dos projetos de pesquisa
uni\(érsitéria com as organizacOes
sociais que passaram de devolutiva de
resultados para discussao preventiva das
respectivas expectativas. Neste
momento de troca de saberes se situa o
inicio do ciclo de interpretacdo —
construcdo - revisdo do Pacto pela

sustentabilidade do territério

Outra mudanca
“universalizavel” foi a ado¢dao da bacia
hidrografica (ottobacias) Carvalho et al
(2022) como unidade de projeto e
gestdo utilizavel também na gestdo
ambiental e na organizagcdo comunitéria,
tendo a cartografia participativa como
processo de representacao
suficientemente detalhado para cada um
localizar sua casa e, escalavel para ser
ordenado em eixo de sustentabilidade. A
hipdtese do acesso a éagua em

quantidade e qualidade, se tornar o

lastro de um pacto territorial de

economia social e solidaria esté posto.

No proximo ciclo de doutorados,
mestrados, um incremento de dinamica
podera vir da graduacdo onde, em 2023,
a inclusdo da extensdo no curriculo se

torna efetiva. A influéncia da construgéo

da gestdo social podera se exercer de

maneira sistémica.
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Resumo

O Laboratorio interdisciplinar de Estudos em Gestdo Social - LIEGS/UFCA atuou como
Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento Territorial do Cariri (NEDET Cariri) no
Colegiado Territorial Rural do Cariri, entre 2015 e 2018. A estratégia de gestdo
colegiada faz parte do objetivo de unificar a execucdo das politicas pablicas na escala de
territorios com paridade entre sociedade civil e poder publico. O financiamento do
NEDET pelo MDA e o CNPq, quando descontinuado foi assumido pela PROEX/UFCA.
A andlise da atuacdo do NEDET foi realizada com base em relatorios e registros de
atividades. O diagnostico, no inicio da atuacdo do NEDET mostrou uma interrupgéo das
reunides do Colegiado nos dois anos anteriores, continuando apenas a busca de
financiamento para projetos de infraestruturas e maquinarios (PROINF). A atuacdo do
NEDET resultou na recomposi¢do dos comités setoriais do Colegiado, na participacao
dos integrantes nas conferéncias estadual e territorial de ATER, no estabelecimento de
vinculos com a rede de feiras da Economia Solidaria do Cariri; na difusdo de
informagdes sobre garantia de safra, saude do trabalhador rural, violéncias de género e
sucessdo rural e, na obtencdo de recursos dos programas de comercializacdo da
agricultura familiar e seguranca alimentar (PAA e PNAE). O destaque das
consideracOes finais esta na influéncia da continuidade do apoio universitario a gestdo
social de territorios.

Palavras-chave: Extensdo; Desenvolvimento Territorial; Colegiado; Politicas Publicas;
Gestdo Social.
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INTRODUCAO

O presente escrito se propde em
por em retrospecto as acdes realizadas
pelo Laboratorio Interdisciplinar de
Estudos em Gestdo Social (LIEGS)
durante a vigéncia do projeto Nucleo de
Extens&o em
Territorial do Cariri (NEDET Cariri),
que atuou entre 2015.a 2018 com o

Desenvolvimento

Colegiado  Territorial do  Cariri
(COTECIC). Compreendendo Gestéao
Social  como “Processo  gerencial
dialdgico onde a autoridade decisoria é
compartilhada entre os participantes da
acio” (TENORIO, 2008, p.40), o
LIEGS tem atuado desde 2006 com o
objetivo de se constituir como um
ambiente voltado para ‘“apreensdo,
prospeccdo, formacdo, articulacdo e
difusdo de conhecimentos teoricos e
praticos em gestdo social, contribuindo
para a consolidacdo deste conhecimento
numa  perspectiva
(SILVA JUNIOR, 2008, p.167).

No cerne da discussdo do

interdisciplinar”

laboratdrio, encontra-se a compreensédo
da gestdo social a partir dos processos

~ de desenvolvimento ‘socioecondmico-

territorial da regido do Cariri cearense e '

0 impacto destes nas comunidades
locais. Para se chegar a essa
compreensdo, sao realizadas diversas
acOes de pesquisa, ensino e extensao
nas quatro linhas de atuacdo deste

programa: Cultura, Criatividade e

Gestéo, Economia Plural e
Organizagbes, Formacdo em Gestéo
Publica e Social e Gestdo do
Desenvolvimento Territorial. No
presente relato, voltara-se o olhar para
uma acdo da ultima linha citada: o
Nucleo de
Desenvolvimento Rural (NEDET).

O territorio se constitui como

Extensdo em

uma unidade de gestdo das politicas
publicas. No Brasil as agdes com foco
no territorio tém seu inicio no ano de
2003 com a criagdo da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial vinculado
ao Ministério do = Desenvolvimento
Agrério. Ja no ano de 2008 foi instituido
0 Programa Territério da Cidadania o
principal foco das acbes esta no
combate a pobreza e desigualdade
social, para isso os aspectos fisicos e
recursos intangiveis do territério sdo
basilares para a construcdo de uma
proposta coletiva definida como Plano
Territorial ~ Desenvolvimento  Rural
Sustentavel e Solidario (PTDRSS)
construido nos espagos colegiados
(BRASIL, 2009).

Os colegiados territoriais propde
ser um espaco democratico, aonde 0s
atores diversos dialogam a partir de uma
horizontalidade promovendo a
participacdo. Sobre esse fim se encontra
um dos pontos de conflitos entre o que
propde a politica, com a sua

implementacdo de fato, plenérias
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esvaziadas, ndo funcionamento dos
comités setoriais e camaras tematicas,
dificuldade em deliberacdo em favor do
bem-comum. Sobre essa questdo ha o
entendimento que o territorio pode ser
uma arena tensional devido a existéncia
de interesses diversos sendo um dos
desafios para a construcdo e execucao
de uma proposta coletiva (BRASIL,
2009; SAQUET, 2007).

Esta estratégia alcanca as trés
esferas governamentais  (municipal,
estadual e federal), partindo do objetivo
de unificar a execucdo das politicas
publicas nos territérios  assistido,
representando, segundo Martins, Maciel
e Alencar (2016, p.) “representa uma
nova maneira de fazer politica publica,
onde se considera a participacdo social
como instrumento de cidadania e de
transformacdo da realidade, de modo
mais efetivo e progressivo”. Tal
afirmacdo é feita a partir da percepcao
da importéncia do processo de controle
social exercido pelos componentes do
Colegiado Territorial. Visto que a
tomada de decisdo acontece no espaco

. colegiado onde esta presente a paridade

entre instituicdes da sociedade civil e do

poder publico.

Num esforco para reanimar as
acOes propostas pelas politicas publicas
voltadas ~para desenvolvimento e
ordenamento territorial, entre os anos

2013 a 2014, foi langado pela Secretaria

de Desenvolvimento Territorial (SDT),
em parceria com o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq), um edital voltado
para o fomento de Ndcleos de Extenséo
em Desenvolvimento Territorial,
unidades de apoio as acdes de extensa'o,
a partir de uma perspectiva de trabalho -
pautada na assessoria técnica aos
Colegiados  Territoriais, tanto do
Programa Territorios da Cidadania,
quanto do Programa Territérios Rurais.
Dentre as universidades com propostas
aprovadas, figura a UFCA, por
intermédio dos esforcos de
pesquisadores do LIEGS e do programa
de pés-graduacdo em Desenvolvimento
Regional Sustentavel, sendo aprovada a
criacdo de dois ndcleos de extensdo: o
NEDET Cariri e 0 NEDET Centro-Sul e
Vale do Salgado, este assessorando,
respectivamente, o Colegiado Territorial
do Cariri e o Colegiado - Rural do
Centro-Sul e Vale do Salgado.

Dividindo seus . esforcos de
trabalho em trés assessorias (Assessoria
Técnica em Gestdo Social, em Inclusdo
Produtiva e para Mulheres, Juventude e
Povos  Tradicionais), - além  da
coordenacdo e do apoio técnico, o
NEDET Cariri trabalhou entre 2014 e
2016, com o convénio do CNPq, que foi
encerrado no inicio da gestdo Temer, e
nos anos 2017 a 2018 a partir do

fomento da Pro-Reitoria de Extensao da
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UFCA (PROEX/UFCA). Partindo desse
panorama, 0 presente artigo tem como
objetivo refletir sobre os principais
resultados obtidos pelo LIEGS, a partir
das acdes realizadas no projeto NEDET
no Territdrio da Cidadania do Cariri.

ME;FODOLOGIA

Como opcdo metodoldgica, o
presente estudo qualitativo se constitui
enguanto uma pesquisa documental, que
segundo Gil (2008) método que
possibilita a investigacdo de dados a
partir ~de fontes primérias ou
secundarias, selecionadas a partir de um
recorte  social ou historico de
determinado contexto. Visto o recorte
temporal da atuacdo do NEDET no
Cariri, foram selecionados dados
correspondentes aos anos de 2015 a
2018.

Como material a ser analisado,
foram  selecionados 0s  seguintes
documentos:  relatérios gerais do
projeto, atas de reunides com O
colegiado, didrios de campo de
pesquisadores, memorandos, registros

~audiovisuais e - o « Plano de

Desenvolvimento Territorial do Cariri.

As producbes aqui mencionadas
encontram-se digitalizadas e guardadas
em sistema de armazenamento em
nuvem (Google Drive), e foram

acessadas e analisadas em 2024.

Como método de andlise e
tratamento dos dados, foi escolhida a
analise de contetdo, que segundo
Bardin  (2009) visa explicar e
sistematizar os textos postos a pesquisa,
seguindo um conjunto de técnicas que
prezam a deducéo l6gica e justificada
no que diz respeito ao perpassar da °
producdo da mensagem, desde a
emissdo do contexto até os efeitos do
contetdo contido na mensagem

passados para o leitor.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Como pontuado anteriormente,
com o surgimento da demanda acerca
do monitoramento e avaliacdo das
politicas territoriais brasileiras,
emergem 0s NEDETS como estratégia
de acompanhamento sistematico das
acOes dos colegiados territoriais no pais.
Um dos desafios centrais na
implementacdo das acdes desse projeto
foi fazer com que 0s agentes sociais
tenham uma conduta favoravel para
iniciar e manter uma acgéo coletiva tendo
em vista processos de desenvolvimento
territorial. A combinagdo de, fatores
como Vvalorizacdo do territério com
acOes inovadoras tem o potencial de
alterar o0 ambiente institucional.
(ABRAMOWAY, 1999)

A inovagdo no territorio, de
acordo com Sabourin (2002),vai ocorrer

guando as potencialidades locais sao
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identificadas e fortalecidas. A partir de
entdo é gerada uma valorizagdo
enddgena o que melhora o fluxo de
relacdo entre os agentes locais que
podem atuar coletivamente.A existéncia
de coesdo entre os atores indica a
presénga de capital social, que para
existir, precisa passar por um processo
politico e social, pedir investimento
educacional para a construcdo de uma
percepcao integradora da realidade e de
respeito ao territorio. Para alcancar esse
fim é preciso mudancas culturais em um
longo processo . de aprendizagem
coletiva pautada no dialogo capaz de
gerar representagfes comuns.

Visto a demanda observada no
contexto do COTECIC e a necessidade
de desenvolver praticas com foco em
inovacgao social, fomento do
pertencimento socio-territorial e
aumento do engajamento e coesdo dos
atores sociais que participam do
colegiado, o NEDET comecou as suas
acbes partindo de um diagndstico
situacional do estado atual do colegiado,
onde foi percebido que esta instancia

estava a dois anos' em estado de

estagnacdo, sem haver as reunides

principais desse espaco de controle
social. As poucas atividades
desenvolvidas nesse periodo de hiato
estavam  voltadas para  editais
especificos do governo federal, como os

editais do Projetos de Infraestrutura e

Servicos (PROINF), voltado para
financiar projetos voltados para a pauta
de desenvolvimento territorial, a partir
da aquisicdo de infraestrutura ou
maquinarios.

Observando esse contexto, a
equipe NEDET Cariri focou os sQUs
esforcos para realizagcdo de atividades
para a recomposicdo do COTECIC e
estabelecimento dos comités setoriais de
mulheres, juventude e povos
tradicionais. Em seus primeiros anos,
foram realizados contatos com 0s ex-
articuladores territoriais e com '0S
antigos membros do colegiado, uma
plenéria de apresentacdo do NEDET e a
realizacdo de duas edi¢des do Forum
Territorial do Cariri, visando fortalecer
0s vinculos com as antigas entidades
colegiadas e abrir espago para novas
instituicdes entrarem no Colegiado
Territorial. O comprometimento das
entidades com o colegiado foi firmado a
partir da entrega de um termo de
compromisso com o territorio, sendo
que, 44 entidades voltaram a fazer parte
do COTECIC, a maioria destas eram
entidades da sociedade civil organizada.

Um fato importante a‘ ressaltar
no que se refere ao processo de
vinculacdo das instituicBes ao colegiado
¢ que a mesma se deu de maneira
voluntaria, onde no primeiro férum
foram abordadas questdes

correlacionadas as metas e estratégias
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para recompor e movimentar novamente
as acbes da politica territorial no
contexto caririense, preenchimento da
carta de compromisso com a estratégia
territorial e apresentacdo das atividades
estratégicas das trés assessorias que
compunham o NEDET: Assessoria
Territorial de Gestdo Social (ATGS),
Assessoria  Territorial. de  Inclusdao
Produtiva (ATIP) e Assessoria
Territorial de Género, Juventude e
Povos = Tradicionais (ATGE). Além
disso, a equipe NEDET  estava
diretamente envolvida na organizacao e
sistematizacdo da Il  Conferéncia
Territorial de ATER e da lIConferéncia
Estadual de ATER.

Durante os anos de vigéncia do
projeto, a assessoria apoiou a realizacéo
de dez plenarias territoriais no Territorio
da Cidadania do Cariri, sendo oito
dessas durante a vigéncia do projeto via
CNPq e duas resultantes do ingresso da
estratégia com acdo da PROEX/UFCA.
Outra acdo para fortalecimento da
adesdo e participacdo ativa das
instituicbes no COTECIC foi a

., promocdo de reunides com o ndcleo

dirigente do Territério da Cidadania do °

Cariri, nucleo responsavel pela gestao
imediata do colegiado. Esses encontros
objetivavam o fortalecimento e
orientagdo. dos nucleos dirigentes
recém-formados, ap0s o processo de

hiato vivido pelos territdrios.

Tendo em vista a demanda
territorial, ocorreram vérias acGes com
foco em formagdo, conscientizacdo e
fortalecimento de vinculos. Dentre
estas, ilustra-se como exemplo a
realizacdo da formacdo em Economia
Solidaria demandada pelo coletivo de
participantes do comité setorial de
mulheres do COTECIC, formagdo em
dois modulos voltadas em especial para
grupos de produtoras rurais que
desejavam se inserir na rede de feiras da
economia solidaria do Cariri. Outras
tematicas requeridas e trabalhadas em
formacdes do NEDET foram: comércio
justo e solidario, politicas de inclusdo
produtivas para mulheres, informagoes
sobre. o Garantia Safra, Saude do
Trabalhador Rural, Violéncia de Género
e Sucessédo Rural.

Também foi feito durante o
processo de vigéncia do NEDET o
monitoramento de politicas puablicas
voltadas para a agricultura familiar,
como os lancamentos de editais do
PROINF, as acdes do Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), do
Programa Nacional da Alimentacdo
Escolar (PNAE) e a implementagdo da
acdo estadual nomeada Projeto Paulo
Freire. Esta acdo, decorrente de uma
parceria do Governo do Estado do
Ceara com o Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola e o Instituto

Interamericano de Cooperacdo para a
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Agricultura  (IICA) visa trabalhar
estratégia para o fortalecimento e
inclusdo produtiva das comunidades
rurais sitiadas nas cidades com menor
indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) do estado, sendo parte destas
cidades localizadas na abrangéncia do
Territdrio da Cidadania do Cariri.

No final da trajetoria do NEDET
no territdrio do Cariri, foram realizadas,
a partir de um convénio com o Governo
do Estado, as oficinas e plenérias de
requalificagéo do Plano de
Desenvolvimento Territorial do Cariri
(PTDS), onde foram definidas as pautas
emergentes para construgdo do plano de
acles e estratégias prioritarias para o
fomento do desenvolvimento territorial
no Cariri. O processo foi além do
periodo de vigéncia do CNPq (2014-
2916), pois mesmo com as sendo
necessaria estender as atividades até
junho de 2017.

Quando olha-se em retrospecto
todas as acdes promovidas pelo NEDET
durante sua atividade, € possivel captar
0s seguintes resultados: reativacdo do
. colegiado territorial, maior mobilizacao
das  entidades
COTECIC em acdes promovidas com
mediacdo dos assessores territoriais,
recomposicdo dos comités setoriais,
engajamento no processos de avaliagdo
das acOes que fazem parte do escopo

das politicas territoriais e fortalecimento

participantes - do °

da parceria com o poder publico e
entidades do terceiro setor. Algo nao
mencionado anteriormente que merece
destaque € a aplicacdo do questionario
para a prospeccgdo do indice de Gestdo
Social (IGS), contando com a
participacdo de diversos atores socia'is

componentes do colegiado.

CONSIDERACOES FINAIS

Visto tudo que foi apresentado
até entdo, é possivel tecer algumas
consideracbes sobre a atuagdo do
LIEGS enquanto laboratério ‘de
pesquisa  vinculado a
NEDETS. Foi

durantes os anos de vigéncia que, apesar

estratégia

possivel  observar

dos desafios enfrentados no processo de
reativacdo do COTECIC, a equipe
NEDET conseguiu promover acgdes
intersetoriais que fomentaram a
movimentacdo. dos membros do
colegiado nas acdes e metas- propostas.
A partir dos contatos e visitas técnicas
institucionais, foi plausivel congregar
esforgos para cada atividade
mencionada anteriormente, como, por
exemplo, a recomposicdo dos, comités
setoriais, fosse realizada a conténto.

O contato com as instituicdes do
terceiro setor e eventos estratégicos
como o Férum do Colegiado do Cariri e
a Il CTATER foram cruciais para
conhecer melhor as nuances que

abarcam as demandas referentes a acOes
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de desenvolvimento territorial do Cariri.
Vale ressalvar a parceria, em especial da
Assessoria de Género, aos coletivos de
agricultores vinculados a Federacdo dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares do Estado do
Cearé (FETRAECE), que possibilitou a
realizacdo de varias acbes formativas e
de integragdo com o0s agricultores
familiares  pertencente a  varios
municipios do Cariri.

Apesar de visualizar avancos
significativos ao longo do tempo de
execucdo do projeto, 0 repentino
encerramento do vinculo com o CNPq,
que fora resultante do processo de
dissolucédo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e da pasta de
desenvolvimento territorial ocorrida na
gestdo Temer, limitou as acgles de
finalizagdo do projeto. Ao final do
projeto, com a paralizagdo das acgdes
voltadas para a politicas territoriais por
parte do Governo Federal, infelizmente
as acdes do COTECIC voltaram a ser
descontinuadas. Isso demonstra a
necessidade de um trabalho de

continuidade  na: ‘assessoria  dos

territérios, com atencdo especial ao

aspecto de fomento da cultura de

participagdo e  engajamento  em

estratégias de controle social de

politicas pablicas.
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Resumo

Os coordenadores do grupo de pesquisa GESDEL (2012) estdo entre 0os pioneiros na
discussdo da Gestdo Social no Brasil, embora suas tematicas iniciais de pesquisa nao
tivessem esse conceito na origem. Em suas primeiras publicacdes discutiam
participacao, parceria, capital social e desenvolvimento rural em contextos de projetos,
programas e politicas publicas, sempre fazendo referéncia as obras de Robert Chambers,
Andrea Cornwall, Amartya Sen, John Gaventa, James Colleman, dentre outros autores
internacionais que dialogam com Paulo Freire nas discussdes sobre desenvolvimento,
particularmente desenvolvimento rural e comunitério. As primeiras publicacdes advém
do periodo de doutoramento realizado no Reino Unido, precisamente na Swansea
University. Mas as origens criticas dos pesquisadores sdo oriundas do periodo de
mestrado realizado no Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA) da Universidade
Federal do Para (UFPA) referéncia nas pesquisas sobre movimentos sociais na
Amazonia a partir dos anos 1970, quando chegaram a Regido os grandes Projetos de
Desenvolvimento Econémico. A partir dos anos 2007 passam a se envolver na difusdo
do conceito de Desenvolvimento Local e Territorial, inclusive em intersecdo com as
politicas ambientais e de Unidades de Conservacdo — como APA, RESEX e RDS que
fazem parte do Sistema Nacional das Unidades de Conservacdo (SNUC). Nos dez
ultimos anos destacam-se com a publicagdo bianual da séric “Gestdo Social e
Desenvolvimento Local” onde buscam apresentar resultados de pesquisa do grupo, e
com a realizacdo de atividades de extensdo universitaria utilizando o approach da
Gestao Social, como a “Escola Livre de Formagao para a Cidadania” e o “Observatério
Paraense de Longevidade — OPL”, esse ultimo atuando junto aos conselhos municipais
de direitos da pessoa idosa. O GESDEL, com quatro linhas de pesquisa em Gestdo
Social, formou 37 mestres e 14 doutores.

Palavras-chave: Gestdo Social; Desenvolvimento Local; Desenvolvimento Territorial;
OrganizacOes Sociais; Extensao Universitaria.
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INTRODUCAO

As discussbes iniciais sobre
gestdo social advém dos anos 1990
quando Tendrio (1993) iniciava a
cunhar essa terminologia dentro do
Programa de Estudos em Gestdo Social
(PEGS) da Escola Brasileira de
Administragdo Publica e de Empresas
(EBAPE) da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV). Entretanto, o debate sobre esse
campo de  conhecimento  toma
efetivamente proeminéncia a partir da
realizagio do | Encontro de
Pesquisadores em  Gestdo  Social
realizado na cidade do Cariri, no estado
do Ceard, no ano de 2007. A partir desse
encontro, pesquisadores e praticantes
passaram a cunhar de forma mais
fundamentada essa terminologia que
mais tarde passou a ser entendida como
um novo campo de conhecimento. De
forma sumarizada, a gestdo social
passou a ser interpretada sob trés vieses:
uma pratica de gestdo existente em
contextos organizacionais, sobretudo de
organizacdes da sociedade civil; um

importante instrumento de gestdo em

que se coloca a sociedade civil em .

primeiro plano e que deveria ser
primordialmente utilizado pela
administracdo publica na gestdo de
politicas, programas e projetos; e, uma
nova filosofia de gestdo, seja para o

ambito pablico ou privado, em que as

pessoas devem ser o centro do
desenvolvimento (organizacional,
territorial, regional) (Boullosa &
Schommer, 2008; 2009. No processo de
desenvolvimento do campo da gestdo
social, propbe-se a necessidade de 4
pressupostos - para que a caracteriie
efetivamente: participacéo,
dialogicidade, interesse bem
compreendido e emancipacédo (Cancado,
Tenodrio & pereira, 2022). Destaque-se
gue esses pressupostos ja tinham, a
época, debates académicos bem
avancados em -nivel internacional. A
gestao social, entretanto, se
caracterizava como uma construcdo
tipicamente brasileira e, no maximo,

com interrelacOes latino-americanas.

No contexto do debate
internacional, um dos importantes
aﬁtores que ja tratava participacéo,
dialogicidade e emancipacdo desde o0s
anos 1980 era Robert Chambers
(Chambers, 1983) que, inclusive,
dialogava com Paulo Freire (1967;
1974), um dos mais importantes
tedricos  brasileiros que  discutia
educacdo para emancipacao social. Mas,
de fato, os escritos de Chambers (1983;
1999; 2005) tinham como
direcionamento fundamental o avanco
do conhecimento sobre
desenvolvimento rural e

desenvolvimento comunitario e sobre a
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importancia de colocar as ‘“pessoas
primeiro (people first)”, a partir de suas
experiéncias de pesquisa no continente
africano. O debate de Chambers se
relacionava e, a0 mesmo tempo, se
contrapunha com o conceito de
desehvolvimento local assumido na
literatura britanica (e em muitas partes
da Europa) que apresentava um Viés
economicista para o desenvolvimento,
diferenciando-se somente em termos de

escala (comunidade, regido).

Um dos diferenciais que a

gestdo social trazia era, em nosso

entender, trabalhar com os 4
pressupostos (participacéo,
dialogicidade, interesse bem

compreendido e emancipacdo) de forma
conjugada e para fins de
desenvolvimento, particularmente o
desenvolvimento  local em  suas
multiplas escalas e colocando as

“pessoas como centralidade”.

Esse breve contexto inicial é
para entender algumas das bases
conceituais que os lideres do GESDEL
poésuiam e ’
constituicdo do grupo de pesquisa. N@s,
autores deste resumo, Mario
Vasconcellos e Ana Maria Vasconcellos,
somos da regido amazoOnica onde
fizemos graduacdo (economia e ciéncias

sociais, respectivamente) e mestrado

trouxeram para a i

(ambos em  “planejamento  do
desenvolvimento”, no Nucleo de Altos
Estudos Amazonicos da Universidade
Federal do Para), e doutorado em
“gestdo do desenvolvimento”, no Reino
Unido, precisamente no Pais de Gales,
no Centre for Development Studies, _da

Swansea University.

A CONCEPCAO DO GESDEL

Com base na formagéo,
investigacOes cientificas e experiéncia
pratica dos lideres do grupo de
pesquisa, em 2012 o GESDEL foi
concebido. A época de sua constituicéo,
as  pesquisas dos  lideres  se
concentravam  nos  conceitos  de
participacdo, acdo publica, capital
social, parceria e gestdo de politicas,
programas e projetos de
desenvolvimento local. Resumidamente,
concebia-se (e ainda se concebe)
participagdo como um direito de todo
cidaddo em se expressar em todas as
acOes, politicas e projetos que afetam
suas vidas; acdo publica como
movimentos coordenados pela
sociedade que ora fazem .emergir
conflitos e ora didlogos com atores do
Estado e mercado para se fazerem ouvir
no atendimento de suas necessidades e
demandas sociais; o capital social como
redes de relagbes e estruturas de
confianca entre atores sociais; e a

parceria como resultado de didlogos
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estabelecidos entre esses atores sociais
em prol do desenvolvimento local.
Nesse conjunto de discussoes, o0 capital
social entendido como instituto
fundamental da acdo publica e da
parceria. E o desenvolvimento local
com_b uma construcdo histérico-social
na qual se entrelacam politica,
economia, cultura, meio ambiente e as
instituicdes enquanto conformadoras da
sociedade e definidoras de sua
organizacao social, espacial e relagbes

entre sociedade-estado e mercado.

Entendia-se, entdo, que 0s
conceitos discutidos pelos lideres
tinham total aderéncia com o debate
sobre gestdo social em fase de
construcdo. De fato, os dois lideres
tiveram suas primeiras aproximagoes
com o grupo de investigadores da Rede
de Pesquisadores em Gestdo Social
(RGS) em 2009, durante o Il encontro
da RGS, quando tiveram um artigo
sobre participacdo . social premiado
como melhor trabalho do evento. A
partir dai, as tematicas foram se

afinando e, em 2013, realizou-se em

Belém, também sob a coordenacdo dos .

lideres do GESDEL, o VI Encontro
Nacional de Pesquisadores em Gestdo

Social.

Atualmente, no registro do

GESDEL junto ao diretorio de grupos

de pesquisa do CNPqg, tem-se como
repercussoes de trabalho: “os estudos
concentrados no campo de publicas com
especial énfase a teoria e pratica de
gestdo social e do desenvolvimento
local e em suas interse¢cbes com a acao
pﬁblica, politica e administragéo
publica, governanga, educacgdo, saude,
meio ambiente e tecnologias sociais. A
gestdo social e o desenvolvimento local
sdo interpretados como fins e meios
para a busca do desenvolvimento
sustentavel centrado na sociedade e nas
pessoas que a compde. Espacialmente
as pesquisas envolvem analises sobre
diferentes territorios e subunidades
nacionais, cidades, metropoles,
unidades de conservacao, comunidades
e assentamentos rurais e urbanos,
focando precipuamente na Amazénia. O
GESDEL ancora-se na perspectiva da

gestao do e para o desenvolvimento™.

Os atuais temas que hoje fazem
parte do GESDEL sdo resultados da
propria dindmica do grupo gque passou a
crescer e tomar densidade com
pesquisadores de diversos niveis, de
formagdo, incluindo pés-.doutores,
doutores, mestres e estudantes de
doutorado, mestrado e graduagéo,
particularmente, mas nao
exclusivamente, do Programa de Pds-
graduacdo em  Administracdo da

Universidade da Amazonia. Entretanto,
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pesquisadores de outros programas de
pos-graduacdo e universidade do Brasil
e exterior se alinharam com a proposta e
concepcdo do grupo de pesquisa e

passaram a fazer parte do GESDEL.

O LOcCuUS E OS OBJETOS DE
INVESTIGACAO DO GESDEL NA
AMAZONIA

Embora sob outras concepgoes
tedricas, sobretudo relacionadas as
pesquisas sobre movimentos sociais na
Amazonia, estudos sobre participacédo e
acOes coletivas na regido advém dos
anos 1980. Muitos desses 'estudos
ocorreram, sobretudo, pelos
movimentos sociais que emergiram a
partir dos anos de 1970, quando grandes
projetos de desenvolvimento econdémico
chegaram na Amazonia e modificaram
radicalmente a estrutura econémica
vigente, 0S espagos sociais e
impactaram a cultura e 0 meio ambiente
da  regido. Esses  movimentos,
inicialmente marcados como de
resisténcia social e cultural e de

conflitos com atores do Estado e

mercado, aos poucos foram se

reconfigurando e trazendo outras
perspectivas de relagdo, incluindo a
dialogicidade, cooperacéo,
solidariedade e acgdes propositivas;
inicialmente na gestdo de projetos e

programas publicos, ou liderados por

ONG (Organizacodes N&o
Governamentais), e mais tarde na
concepcao de politicas e programas
publicos.

A partir da promulgacdo da
Constituicdo brasileira de 1988 quando
foram instituidos  os conselhbs
municipais e estaduais de salde e
educacédo e criados 0os mecanismos de
participagcdo social nos processos de
planejamento e gestdo, ndo somente
desses conselhos, mas de outros
organizados mais tarde (crianga e
adolescente; idosos, meio ambiente,
dentre outros) e . de politicas e
programas publicos, a gestdo social
enquanto pratica, instrumento e filosofia
de gestdo ja passaram a se fazer mais
presente. Em outros termos, as
dimensdes constitutivas da gestdo social
(participacdo, dialogicidade, interesse
bem compreendido e emancipacdo) ja
eram objetos de estudo na regido,
entretanto sob outros vieses
interpretativos. Sob esse entendimento é
que o grupo de pesquisa GESDEL,
entdo, se apresenta e redefine os objetos
de investigacdo ‘de temas ja recorrentes,
mas desta feita sob  um olhar
interdisciplinar e, em dialogo especifico
com o campo de publicas e da ciéncia
administrativa.

Estudos sobre participacao,
parceria, acoes coletivas, capital social e

cooperacdo ocorrem sob  diversos
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angulos, mas sobretudo no inicio dos
anos 2000 se relacionam com um
conceito emergente na regido, de forma
precisa com 0 conceito de
desenvolvimento local. Na regido
amazonica, 0 conceito de
desehvolvimento localpassa a ser muito
debatido ndo somente sob as unidades
territoriais classicas ‘como regides,
municipios, cidades, espacos urbanos e
rurais, mas também por recortes
peculiares a Amazbnia, tais como
Unidades de Conservacdo e suas
diversas tipologias' (&rea de protecdo
ambiental [APA], reservas extrativistas
[RESEX], reservas de desenvolvimento
sustentavel [RDS], florestas publicas),
terras indigenas e terras de quilombo. O
conceito de desenvolvimento local se
relaciona com o de gestdo social na
medida em que o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagdo traz no seu
bojo a necessidade de se elaborar uma
série de documentos e instrumentos de
gestdo territorial que necessariamente
envolvam participacdo, dialogicidade,
cooperacdo, gestdo compartilhada e

. cogestao.

Assim, os loci de investigacao '

das pesquisas do GESDEL perpassam
por diversos recortes territoriais e, ao
mesmo tempo, por diferentes politicas,
programas, projetos de governo e agoes
publicas que tenham o desenvolvimento

local na e para a Amazonia como o fim

Gltimo. Entretanto, destaca-se que o fato
do GESDEL focar nas questbes e
experiéncias da Amazoénia ndo significa
que ndo estabeleca didlogos mais
abertos com pesquisas de outras regides
nacionais e internacionais e com novos
conceitos e interpretacdes que fagdm

interconexdes com 0 escopo do grupo.

A CONTRIBUICAO DO GESDEL
NA FORMACAO DE PESSOAS,
PRODUCAO  CIENTIFICA E
ACOES NO CAMPO DE GESTAO
SOCIAL

O processo de construcdo de
conhecimento a partir da execugdo de
pesquisas e elaboracdo de monografias,
dissertacdes e teses de pesquisadores
em formagdo é lento e, a0 mesmo
tempo, bastante dindmico em face a
entrada e saida de pesquisadores e a
emergéncia e  obsolescéncia  ou
esgotamento de determinados temas.

Ao longo de 12 anos de
existéncia, 0 GESDEL, a partir de seus
pesquisadores-orientadores de mestrado
e doutorado j& contribuiram para
formacédo de 37 mestres e 14 doutores
com temas diretamente relacionados ao
grupo de pesquisa, dentre 05 quais:
participagdo, transparéncia, parceria,
cogestdo, governanca, capital social,
cooperacdo e gestdo de politicas
publicas, afora as pesquisas especificas
sobre gestdo social e desenvolvimento

local. Em consequéncia, o volume de
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artigos cientificos publicados pelo
grupo de pesquisa, seja em periddicos
cientificos, seja em anais de eventos, é
significativo e merece um levantamento
especifico para sua mensuracdo. De
fato, o GESDEL é muito participativo
nos_' Encontros Nacionais de
Pesquisadores em Gestdo Social.
Destaque-se que o GESDEL
organizou a série “Gestdo Social e do
Desenvolvimento Local” que ja langou
04 livros-coletaneas com capitulos
provenientes das pesquisas de seus
componentes e convidados. O primeiro
livro denominado ‘“AcoOes Publicas,

Redes de

Desenvolvimento Local: experiéncias e

Cooperacéo e

aprendizados de gestdo social na
Amazonia”, composto por 10 capitulos
foi lancado em 2016 (Vasconcellos &
Vasconcellos, 2016). O segundo livro,
lancado em 2018, tem como titulo
“Gestdo Social & Territorio: préaticas
participativas para o desenvolvimento
territorial” com 12 capitulos
(Vasconcellos et al, 2018). A partir do
segundo livro, o grupo de pesquisa

decidiu lancar uma obra' a cada dois

anos. Assim, em 2020 publicou o

terceiro livro denominado “Inovagdes
Sociais e Publicas para 0
Desenvolvimento” com 12 capitulos
(Vasconcellos et al., 2020). E a quarta
obra, lancada em 2022, seguiu a

sequéncia dos debates do livro anterior

em face de uma pesquisa financiada
pelo CNPq, e, assim, denominou-se
“Inovagdes  Sociais ¢ Inovacgoes
Publicas para Mudanca Social e
Desenvolvimento, com 11 capitulos
(Vasconcellos et al., 2022). Os temas de
todos 0s capitulos da série est_éo
intimamente relacionados com gestéo
social e desenvolvimento local.

Partindo do entendimento de
que gestdo social ndo é apenas um
campo tedrico, o grupo organizou dois
projetos de extensdo em que se
preocupa em se engajar diretamente
com a sociedade a, partir de quatro
conceitos intrinsecos a0  campo:
participagdo, cooperagdo, inclusdo e
cidadania.

O primeiro projeto de extensédo
denomina-se  “Escola  Livre de
Formagdo para Cidadania” que tem
como objetivo apresentar e discutir os
conceitos acima colocados com alunos
da rede estadual de ensino fundamental,
com idades entre 12 a 16 anos, por via
de pequenos cursos e oficinas cujos
contetidos séo ofertados de forma ladica
para facil compreensdo. As . oficinas
denominam-se: (a) Formacdo para
participacdo; (b) Formacdo para
cooperacdo; (c) Formacdo para
inclusdo; (d) Educacdo fiscal; e (e)
Educagdo ambiental. As oficinas sé&o
ofertadas pelos alunos de mestrado e

doutorado e 0s cursos e palestras para
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0s professores das escolas sdo
proferidos pelos pesquisadores ja
formados. No momento, esse projeto
estd direcionado para uma escola
estadual de ensino fundamental em um
bairro periférico da cidade de Belém.
i@ segundo projeto de extensao,
por sua vez, denomina-se “Observatorio
Paraense de Longevidade (OPL)”. O
objetivo do OPL ¢ fortalecer o0s
conselhos municipais de direitos da
pessoa idosa na provisdo de politicas
publicas que garantam melhor qualidade
de vida a essa parcela da populacéo,
bem como contribuir para e, com o
debate sobre longevidade. O OPL tem 3
areas de observacdo e acdo, incluindo
capacitacoes, que sdo: (1) os Conselhos
de Direitos da Pessoa ldosa; (2) as
Escolas de ensino fundamental e (3) os
municipios. Na primeira area o foco é
no entendimento de como os conselhos
estdo estabelecidos e preparados para
atuar na defesa dos direitos das pessoas
idosas. Na segunda area de observacdo
e acdo, criou-se oficinas para
professores, alunos e gestores de escolas

. para que entendam o0 ‘processo de

envelhecimento e ajam para garantiado

exercicio dos direitos dos idosos pela
vida, incluindo respeito a salde,
mobilidade, trabalho, dentre outros.
Criou-se o sclo “Escola Amiga do
Idoso”. E a terceira area se vincula a

capacitacdo de gestores publicos

municipais para atuarem no contexto da
longevidade, incluindo a busca de
financiamento para acles, programas,
projetos e iniciativas voltadas a
populacéo idosa.

O GESDEL hoje estd
constituido por quatro linhas _de
pesquisa: (1) Administracdo Publica e
Gestdo Social; (2) Gestédo Social para o
Desenvolvimento e Meio Ambiente; (3)
Gestao Social, Educacao e
Desenvolvimento Local e 4
Tecnologia Social e Desenvolvimento
Territorial. O corpo de pesquisadores é
formado por 5 pesquisadores seniors, 12
doutores que se engajaram no grupo
ainda enquanto estudantes, e 28
estudantes em fase de titulacdo em nivel
de mestrado e doutorado. Embora o
numero seja elevado, 0 engajamento nas
atividades sdo proporcionais ao tempo
de participagcdo no grupo e na
apropriacdo dos conceitos - e teorias
fundamentais para discusséo e agéo. As
atividades do grupo sdo planejadas
anualmente quando se define a agenda
de reunides, palestras, debates e metas a
serem alcancadas, seja em termos de
producdo cientifica, seja em ‘acdes de
pesquisa-acdo e extensdo universitaria,
e que evidentemente estdo de acordo
com o tempo disponibilizado por cada

componente.

CONSIDERACOES FINAIS
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E assim, o grupo de pesquisa
GESDEL ja tem 12 anos de historia
contribuindo com a producdo e
aplicacdo = de  conhecimentos na
interrelacdo entre gestdo social e
desenvolvimento local na Amazonia.
Ao mesmo tempo em que produz
ciéncia, atua também na organizacao
dos conhecimentos € experiéncias
praticas ja existentes na regido por
muito tempo, mas que ndo foram
analisadas sob o campo de publicas e da
ciéncia da administracao.

O grupo entra na idade da pré-
adolescéncia  com  produgdo e
engajamento dos pesquisadores com a
sociedade que € tipico dos pressupostos
do campo da gestdo social. O GESDEL
desenvolve uma ciéncia engajada e
implicada com e para 0
desenvolvimento local para contribuir,
sobretudo, com grupos  sociais mais
vulneraveis e excluidos dos projetos
classicos de desenvolvimento que tem a
economia como carro condutor. O
GESDEL tem “as pessoas” como

centralidade do desenvolvimento.
O GESDEL ' se‘ consolida e

cada vez mais avanca no sentido de '

desenvolver a ciéncia cidadad em que os
atores locais sdo participes e sujeitos no
processo de construcgao de
conhecimentos, a0 mesmo tempo em

que pratica 0s pressupostos tedricos

elaborados a partir dos resultados das

pesquisas do grupo.
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Resumo

O presente texto relata a experiéncia de implantacdo do Bacharelado em Gestéo Publica
e Social (BGPS) no ambito da Universidade Federal do Sul da Bahia, uma das “novas
universidades” implementadas pela Dilma em 2013. Na posi¢cdo de quem coordenou o
GT para a constru¢cdo do Curso e agora é coordenadora do mesmo, apresento a
oportunidade e o desafio que foi construir um novo curso do Campo de Publicas no
contexto de uma instituicio que nasceu com pretensdes epistemologicamente,
metodologicamente e politicamente inovadoras. Mostrando como 0s principios
constitutivos da Gestdo Social perpassam a acéo da propria UFSB, encerro destacando
as a¢oes do BGPS nesse ambito. ' |

Palavras-chave: Educacdo Publica; Novas Universidades; UFSB, Bacharelado em
Gestdo Publica e Social.
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INTRODUCAO

A Universidade Federal do Sul
da Bahia (UFSB) tem sido uma das
“novas universidades” da ultima leva,
sancionadas pela Presidenta Dilma, em
2013. Nasceu a partir de uma visdo
(ALMEIDA'  FILHO,
COUTINHO, 2019) e de um processo

de construcdo que poderia ser

inovadora

enquadrado nos moldes da Gestdo
Social, envolvendo os principais atores
do territério do Sul e Extremo Sul da
Bahia; no entanto, naquele momento,
este referencial ndo estava entre os que
0s protagonistas do processo utilizaram.

Descrever a UFSB seria tarefa
para mais que um artigo e, de fato, teses
e livros ja foram elaboradas e
publicados a respeito (TUGNY;
GONCALVES, 2020; PIMENTEL,
2023); aqui baste dizer que esta
instituicdo nasceu pautada no ideal de
uma educacdo superior capaz de
inverter o paradoxo da Universidade no
Brasil (onde a publica € para as elites e
a particular é para o povo); educacao
que fosse de exceléncia e popular ao
' mesmo  tempo; . baseada  no
reconhecimento de
historicos como o colonialismo e
racismo  epistémicos e, portanto,
pautada no resgate dos saberes dos
povos originarios e suas culturas, para

promover um ‘“‘encontro de saberes”

fendbmenos

(CARVALHO, 2020). A préatica da
interdisciplinaridade, a valorizagdo das
“Epistemologias do Sul” (SANTOS,
MENESES, 2010) e a missdo de estar a
servico do desenvolvimento territorial,
foram marcas importantes desde a sua
origem, junto com a preocupacio pella
arquitetura pedagdgica e metodoldgica,
a partir da qual: implantar a sua
proposta (adocdo do regime de ciclos,
do periodo letivo quadrimestral e uso
constante de metodologias ativa e das
tecnologias na educacgéo). Vale lembrar
que a instituicdo se organizou em trés
Campi, funcionando, inicialmente em
interacdo (hoje esta carateristica foi
redefinida): sdo eles o Campus Jorge
Amado (em Itabuna); o Sosigenes Costa
(em Porto Seguro) e o Paulo Freire (em
Teixeira de Freitas); perfazendo a
territorializacdo da Universidade em
uma vasta porcdo do Estado da Bahia
que ndo contava, nha €época, com
nenhuma Universidade Federal.

Cheguei na UFSB em 2015,
depois de conhecer a proposta do seu
Plano Orientador no ano anterior,
enquanto estava vinculada a UFCa
(mais uma das novissimas universidades
criadas por Dilma), e me interessei por
uma redistribuicdo, devido a informacéo
de que a criagcdo de um curso de gestdo
estava nos planos de expansédo da oferta
da UFSB. De fato, até 2019, os muitos

percalcos que afetaram as universidades
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brasileiras, desde 2014 e, com mais
dureza, as instituicbes mais jovens,
tornaram impossivel a implantacdo de
um novo curso do campo de publicas,
ndo existindo, materialmente, uma
quantidade minima de docentes que
pudessem dar conta da tarefa. Em 2019,
foi finalmente possivel a constituicdo de
um Grupo de Trabalho com vistas a
elaboracdo do Plano Pedagbgico de
Curso do Bacharelado em Gestéo
Publica e Social em Porto Seguro. O
GT, que tive a honra de coordenar,
incluia, além das e dos docentes
interessadas/os e possivelmente aptas/os
a ministrar componentes curriculares no
futuro curso, também doutorandas/os, e
estudantes de graduacdo . Em dezembro
de 2020, o PPC do Bacharelado em
Gestdo Publica e Social (BGPS) foi
aprovado e, em fevereiro de 2021, em
plena pandemia de Covid-19, o BGPS
deu 0s seus primeiros  passos,
enfrentando as multiplas dificuldades e
desafios que a doenca acarretou.
Olhando este momento pelo lado
estudantil, eles/as tiveram que se

, adaptar ao ensino ‘remoto; privadas/os

do natural e estimulante convivio com '

docentes e colegas discentes, tiveram
fortes dificuldades de vinculacédo a vida
universitaria; manifestaram (como no
Brasil inteiro), fortes tendéncias a
desisténcia de seu percurso académico,

ou, nos melhores casos, impossibilidade

de acompanhar o que estava definido
pelo PPC como “fluxo ideal”,
certamente desenhado para tempos
menos tragicos do que eles e nds, todas
e todos, atravessamos.

A volta da UFSB para alguma
forma de normalidade se deu, conforme
decisdo do Conselho Superior da
Instituicdo, em reunido realizada no dia
18 de maio de 2022, de forma que as
atividades  académicas  presenciais
fossem retomadas a partir de junho de
2022. Portanto, fica evidente que, da
breve histéria do Curso de Bacharelado
em Gestdo Publica, e Social, quase
metade dela, até o0 momento, foi trilhada
em tempos de pandemia e via ensino
remoto emergencial. Apesar de todas
estas dificuldades o BGPS cresceu
bastante e segue trilhando a missdo de
contribuir com a gestéo publica e social

do seu territorio.

GESTAO SOCIAL NA UFSB

Antes de avancar evidenciando
de forma especifica as atuaches
realizadas pelo BGPS no seu curto
tempo de vida, quero salientar o quanto
a existéncia da UFSB e a forma como
ela vem sendo construida, aludem
fortemente a principios e objetivos da
gestdo social. Como exemplo disso, vou
assumir o forte compromisso com a
valorizacdo das culturas e saberes dos

povos e comunidades tradicionais, que
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ocupavam 0s territérios em que a
Universidade esté inserida bem antes da
tal “descoberta” portuguesa. Em
cerimbnia recente, no segundo dia de
acolhida de calouros no semestre 2024.1
(em 5 de marco de 2024), este
compromisso e o0s seus frutos
(certamente ainda incipientes) foram
manifestos para todas/os presentes ao
ser inaugurado no campus Sosigenes
Costa, em Porto Seguro, um painel
indigena, realizado por uma artista
Patax6 junto de dois estudantes
indigenas de cursos de artes da UFSB.
Nessa oportunidade, todas/os
intervenientes foram liderangas Pataxds
que, com muita forga, reivindicaram o
pleno direito do seu povo em estar no
lugar da Universidade e destacaram
como, esta ultima, mesmo se atribuindo,
ja desde o nome, um valor de
universalidade, desprezou e negou,
durante séculos, os saberes ancestrais e
ndo académicos dos povos originarios,
assim como tantos outros saberes
populares e nao por isso, mMenos
valorosos. O momento de alegria foi

coroado pelas boas vindas a primeira

docente indigena, ela também de etnia

Patax0, recém empossada no campo das
artes. Este feito mostra a tendéncia, que
ainda necessita ser consolidada, de uma
universidade que, passo a passo, Se
torna mais preta, mais indigena, mais

quilombola, refletindo o objetivo de

chegar a ter a cara dos territérios em

que atua .

A AQ%O DO BACHARELADO EM
GESTAO PUBLICA E SOCIAL NO
TERRITORIO

: O BGPS nasce como curso
firmemente inserido no Campo de
Publicas e que interpreta as missdes da ‘
UFSB (ja destacadas acima) para a area
crucial da gestdo publica e social do
territorio. 1sso em uma regido de grande
valor ambiental e cujas carateristicas
elevada

socioterritoriais ~ originam

conflitualidade ~ entre  comunidades
tradicionais, interesses econdmicos e as
elites que historicamente agenciam eles.
Um territério onde as carateristicas
proprias da cultura politica ainda sdo o
autoritarismo, o  clientelismo o
patrimonialismo.... e onde a cena
politica € ocupada sistematicamente
pelas mesmas figuras, das mesmas
familias, que se revezam no poder a
revelia. ~ de  qualquer  aparéncia
democrética.

Neste contexto, 0 curso investe
em acdes capazes de tornar perceptiveis
outras formas de se pensar o governo do
territorio, através da cbnstrugéo
dialégica e participativa de politicas
publicas, além de assumir um forte
compromisso extensionista, inclusive
para atender a normativa que determina

0 10% da carga horaria de cada curso
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ser integralizado pela extensdo. Esta
vertente da acdo universitéria pretende
constituir uma marca importante, dentro
do BGPS, em busca de viabilizar a
construcdo do percurso formativo dos e
das estudantes, da forma mais autbnoma
e aUtomotivada possivel (Giannella,
2022), mobilizando o conceito de
construgdo  do  curriculo  como
“experiéncia integral” (ibid.).

Para concluirmos este breve
relato, trago abaixo, de forma resumida,
as principais acgbes do BGPS,
promovidas e coordenadas pelas/os
docentes, buscando mobilizar as e 0s
estudantes como co-protagonistas e
trazendo o0s atores e sujeitos do
territorio no espago da universidade

para dele se apossar.

PROJETOS DE EXTENSAO

- Programa de Promogdo dos Direitos
Pluriétnicos-Culturais e Sociais para o
Pleno Exercicio da Cidadania e 0 Bem
Viver dos Povos Indigenas: Aragwaksa
2024 - | Seminéario Nacional de
Etnovivéncias em Territorios Indigenas
e o0 Enfrentamento a Crise Climatica.
(coordenado
Felberg).

- Cinema Comentado — surdez em foco.
Desde 2022 e até hoje a profd. Daniane
Pereira, especializada em educacédo

inclusiva e acessibilidade, promove a

pelo prof. Altemar

atividade que visa debater os temas da
aprendizagem da Lingua de Sinais
Brasileira usando o cinema comentado.
(2022-2024)

- VIII Encontro do Grupo de Estudos e
Pesquisas em Educacdo Especial .e
Inclusiva: contextos de formagcéo,
politicas e praticas de educacdo
inclusiva (GEPEEI); coordenado pela
profé, Daniane Pereira (2024; o encontro
é periddico, desde 2022).

- X1l Encontro do Grupo de Estudos
em Lingua de Sinais Brasileira
(GELIS); coordenado pela profd
Daniane Pereira (2024, o encontro é
periddico, desde 2022).

- Projeto de assessoria ao Assentamento
Tropa Costeira para gestdo comunitaria
dq territorio; coordenado pelo prof.
Paulo Dimas Rocha de Meneses (2023-
24).

- Mapeamento socioambiental em
Terras Indigenas do Mosaico de Areas
Protegidas do Extremo Sul da Bahia;
coordenado pelo prof. Paulo Dimas
Rocha de Meneses (2022-24). '

- Projeto Gameleira: plano de gestdo
ambiental e agroecoldgica da aldeia
Tupinambad  Serra  do  Padeiro;
coordenado pelo prof. Paulo Dimas
Rocha de Meneses (2022-24 - conta

com participagdo do professor Augustin
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de Tugny).

- Educacdo em Direitos Humanos na
escola publica: tecendo dialogos
interdisciplinares em parceria com 0
Camara Jovem; Coordenado pela prof.2
Carolina Bessa (2022)

Assessoria a comunidades extrativistas
para revisdo do Plano’ de Manejo da
RESEX Corumbau; coordenado pelo
prof. Paulo Dimas Rocha de Meneses
(2021-2023 - contou com participacao
do professor Antdnio Armando Ulian

do Lago Albuquerque)

- Elaboracdo de projetos de arquitetura
em comunidades tradicionais e rurais;
coordenado pelo prof. Paulo Dimas
Rocha de Meneses. (2021-24)

- Camara Municipal de Porto Seguro e
UFSB: formagcdo conjunta em
fundamentos constitucionais, legislativo
e politicas publicas participativas. 2021
(Coordenado pela prof.2 Carolina Bessa,
contou com a Participacdo da prof.?@
Valéria Giannella e outras docentes do

BGPS, durante duas edic6es seguidas).

- Formacdo Livre em Gestdo Social e -

Metodologias Integrativas para atores
sociais do municipio de Porto Seguro-
BA; coordenado pela prof.2 Valéria
Giannella (2020).

EVENTOS

- | Jornada de Gestdo Publica e Social
da UFSB — 2023. Tema: Os multiplos
campos de atuacdo na gestdo publica e
social (coordenado pelo prof. Altemar
Felberg; prof.2 Rocio Alvarez), foi co-
organizado com as e os discentes do
Curso e contou com a participacéo lde
docentes do Curso e de liderancas do

territorio).

- Debate aberto: Escola do Legislativo
Municipal: seu papel na formacéo local
e no acesso a direitos (2023,

coordenado pela prof.2 Carolina Bessa).

- Seminario “Movimentos Sociais,
Politicas Publicas e Violéncia contra a
Mulher”; entre as convidadas estavam a
Prof2 Lina Faria (UFSB), Samira
Bueno (FBSP), Prof Caroline Lima
(UNEB), Gilsea Azeredo (REDE CAM-
PS), Caroline Duarte (Coletivo Parto
Seguro), Renata Carvalho (Liga de
Género/UFSB);
coordenado pela proft. Rocio Alvares
(2023).

Igualdade de

- | Seminario nacional de educacédo
especial na perspectiva inclusiva;
coordenado pela profé. Daniane Pereira
(2023).

- | Seminario nacional de educacédo
bilingue de pessoas surdas; coordenado

pela profé. Daniane Pereira (2023).

- 2° Coléquio Politicas Publicas e
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Direito Administrativo, 2022, tema:
Desafios, teorias e metodologias de
analise de politicas publicas;
coordenado pela profé. Carlina Bessa e
Patricia Aurélia Del Nero (o 3°
Coloquio estd previsto para maio de

2024).

- Gestdo Social, Autonomia e Encontro
de Saberes. Como construir uma gestao
social que faca da escuta e do encontro
de saberes um principio fundante?
Estiveram conosco para debater: Daniel
Munduruku, lideranca indigena do povo
Munduruku, escritor e presidente do
Instituto UKA, Casa dos saberes
ancestrais. Carlos Alberto Pinto dos
Santos, Coordenador da Comissdo
Nacional pelo Fortalecimento das
Reservas Extrativistas Marinhas e
lideranca da RESEX Canavieiras. Kahu
Patax0, lideranca do Povo Pataxd, ja
coordenador geral do Movimento Unido
dos Povos e Organizacdes Indigenas do
Estado da Bahia. Junho 2021.

-1°  Coloquio Politicas Publicas e

Direito Asministrativo, tema: Direito e

. Gestdo- desafios ‘contemporaneos na

Administracdo  Publica
coordenado pela profé. Carlina Bessa e
Patricia Aurélia Del Nero (2021).

FORUNS TEMATICOS DE
POLITICAS PUBLICAS

- | Férum das mulheres da Costa (em

Brasileira; :

parceria com o Governo do Estado da
Bahia, Instituto Mé&e Terra, CET em
movimento (Coordenacdo Estadual dos
Territorios), Municipio de Porto Seguro,
e Coletivos e grupos de mulheres do
territdrio; setembro 2023).

- Forum de  mobilidade e
sustentabilidade de Porto Seguro
(promovido pelo Diretdrio Central dos
Estudantes e pelo BGPS. Contamos
com a participacdo do prof. Joel Felipe,
do Ndcleo de Estudos e Intervencdes
nas Cidades da UFSB em Itabuna, da
arquiteta Ana Zambuia, do Vereador de
Porto Seguro, Vinicius Parracho e do
Secretario de Mobilidade do Municipio.

Marco 2023).

ATIVIDADES FORMATIVAS

- Universidade dos Povos - formacéo de
construtores e defensores de territorio:
Introducéo a arquitetura e
bioconstrucdo; coordenado pelo prof.
Paulo Dimas Rocha de Meneses

(Janeiro de 2024).

- | Seminario nacional de educacédo
especial na ‘perspectiva inclusiva;
coordenado pela profé. Daniane Pereira
(2023). Atividade de extensdo com

explicito carater formativo.

- | Seminario nacional de educacdo
bilingue de pessoas surdas; coordenado
pela proff. Daniane Pereira (2023).
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Atividade de extensdo com explicito

carater formativo.

- Projeto de mediacdo comunitaria:
Escuta e Conflito. Partilha de
experiéncias e praticas. Construcdo das
bases para um nucleo de mediacdo
comunitaria no Baiando (Porto Seguro.
BA) Com Valéria Giannella (BGPS);
Débora  Pontalti; Estela ~ Gomes

(Umapaz, S. Paulo). Setembro 2022.

- Camara Municipal de Porto Seguro e
UFSB:  formacdo conjunta em
fundamentos constitucionais, legislativo
e politicas publicas participativas. 2021
(Coordenado pela prof.2 Carolina Bessa,
contou com a Participacdo da prof.?
Valéria Giannella e outras docentes do
BGPS). O projeto de extensdo redundou
em atividades formativas direcionadas

para vereadores e ativistas sociais.
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Politica Editorial

A Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial tem foco somente na
publicacdo de textos inéditos. Os textos submetidos, portanto, ndo podem estar em
processo de avaliacdo em outros periodicos.

Devido ao contexto multicultural latino-americano que embasa a constituicdo da
revista, sdo aceitos textos em portugués, inglés e espanhol. Todos os artigos, ensaios e
casos de ensino deverdo apresentar resumo e palavras-chaves nos trés idiomas. A
redacdo de todos os textos deve seguir as normas ABNT(NBR 6022).

O processo de avaliacdo é por double blind review. Isto quer dizer que os textos
serdo avaliados por dois pareceristas, sem que haja identificacdo dos autores para 0s
mesmos. Em seguida & avaliacdo, os pareceristas recomendam o que deve ser feito em
relacdo ao texto submetido: (a) rejeigédo; (b) publicacdo sem revisdo; (c) publicagdo
somente ap0Os revisdes no conteudo; (d) publicacdo apds pequenas revisdes na
linguagem, formatacéo ou normas ABNT.

Apols a recomendacdo dos pareceristas, 0s textos sdo encaminhados para a
revisao pela Corpo Técnico da revista, no caso (b) ou para as correcdes pelos autores,
nos casos (c) e (d).

1. Formato:

e Formato do papel: A4;

e Formato do arquivo: doc ou docx.

e Margens: 3 cm (superior e esquerda); 2 cm (inferior e direita).

e Fonte: Times New Roman, tamanho 12.

e Espagamento entre linhas: 1,5.

e Paginacéo: o texto deve vir inteiramente sem paglnagao
1.1.Praticando Gestéo Social

No caso dos trabalhos submetidos para o projeto “Praticando Gestao Social”, a
estrutura pode ser simplificada, sendo obrigatdrio o resumo e palavras-chave nas trés
linguas (portugués, inglés e espanhol) e referéncias bibliogréficas.

As demais subdivisfes do texto bem como suas partes ficam a critério do autor.

O limite de paginas é de até 15, contando todos os elementos do arquivo. Em
relacdo a fonte, é obrigatorio o uso de Times New Roman, tamanho 12, e espacamento
1,5 (exceto no resumo, onde deve ser 1,0).
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2. LimitacGes no numero de paginas:
e Artigo: Entre 15 e 30 paginas
e Ensaio: Entre 15 e 30 paginas
e Resenha: Entre 3 e 5 paginas
e Caso de ensino ou ‘“Praticando Gestdo Social”: No méaximo 15
paginas

Em todos os tipos de textos aceitos para submissdo pela revista, o titulo, corpo
do texto, referéncias, apéndices, anexos e notas explicativas deverdo estar incluidos em
sua totalidade no total de paginas a ser submetido. Os resumos e palavras-chaves (nos 3
idiomas) devem serincluidos dentro do total de paginas

3. Anonimato dos autores:

As informacOes sobre os autores ndo poderdo constar nem no texto, tampouco
nas propriedades do arquivo. E necessario atentar para a autocitacdo excessiva, 0 que
pode levar a identificacdo dos autores.

4. Conteldo do arquivo a ser submetido:

O texto deve ser submetido em sua totalidade em apenas um arquivo.O arquivo
deve conter o titulo, resumos e palavras-chaves nos trés idiomas (no caso dos artigos,
ensaios e casos de ensino), sem identificacdo de autoria.Os resumos devem conter no
maximo 250 caracteres incluidos os espacos embranco, seguindo a norma ABNT para
apresentacdo de resumos (NBR 6028).Em seguida, deve ser apresentado o corpo do
texto, contendo introducdo, desenvolvimento, consideracdes finais e referéncias. As
citagdes ao longo do texto devem seguir as normas ABNT de citacdo (NBR 10520).
Opcionalmente podemser incluidos notas explicativas, agradecimentos, referéncias,
apéndices e anexos. As referéncias devem seguir as normasABNT de referenciamento
(NBR 6023). Os outros elementos citados devem seguir as normas ABNT para
apresentacdo de artigos (NBR 6022).

5. Utilizagdo de elementos nao-textuais:

Os elementos ndo-textuais (tabelas, quadros, graficos, imagens) devemser
utilizados com parcimbnia. As imagens devem estar em formato JPG e possuir
resolucdo minima de 300 dpi, no caso de fotos.

'~ 6. Indexadores:

o

Google Scholar

OpenAlRE
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