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Resumo

Este trabalho analisa como as caracteristicas do desenho institucional do Conselho da Cidadania
(CC) influenciam o empoderamento local. O CC surge em 2007 parte do processo de
implementacdo do Plano Diretor Participativo de Belterra (PA). O estudo se insere no contexto
de discussdes teoricas e empiricas acerca da contribuicdo de espacgos participativos para o
empoderamento, com o objetivo de analisar o CC, as condigdes e caracteristicas de seu desenho
institucional e sua contribuicdo para o empoderamento da populacdo. Partindo de uma
abordagem qualitativa indutiva, sob a perspetiva interpretativa, a pesquisa é realizada por meio
de um estudo de caso instrumental suportado por anélise documental e por 35 entrevistas com
atores locais, além da revisdo da literatura sobre os conceitos de desenvolvimento local,
participacdo e empoderamento. Como resultados, o CC se situa limitado a abordagem
participativa, principalmente pela ndo implantacdo de solucGes coletivamente acordadas para os
problemas comuns. Desenhado em parte de acordo com elementos apontados como ideais para
sua finalidade por autores consagrados, percebe-se uma distancia entre o proposto e a préatica
cotidiana dos atores.

Palavras-chave: Empoderamento. Participacdo. Desenho institucional. Conselho da Cidadania.

Abstract

This paper analyzes how the characteristics of the institutional design of the Citizenship Council
(CC) influence local empowerment. The CC emerged in 2007 as part of the implementation
process of the Participatory Master Plan of Belterra (PA). The study is part of the context of
theoretical and empirical discussions about the contribution of participatory spaces to
empowerment, with the objective of analyzing the CC, the conditions and characteristics of its
institutional design and its contribution to the empowerment of the population. Starting from an
inductive qualitative approach, under the interpretative perspective, the research is carried out
through an instrumental case study supported by documental analysis and by 35 interviews with
local actors, in addition to the literature review on the concepts of local development,
participation and empowerment. As a result, the CC is limited to a participatory approach,
mainly due to the failure to implement collectively agreed solutions to common problems.
Designed in part according to elements pointed out as ideal for its purpose by renowned authors,
a distance is perceived between what was proposed and the daily practice of the actors.

Key words:Empowerment, Participation, Institutional design, Citizenship council.

Resumen

Este articulo analiza cdmo las caracteristicas del disefio institucional del Consejo Ciudadano
(CC) influyen en el empoderamiento local. EI CC surgi6 en 2007 como parte del proceso de
implementacion del Plan Director Participativo de Belterra (PA). El estudio se inscribe en el
contexto de discusiones tedricas y empiricas sobre la contribucién de los espacios participativos
al empoderamiento, con el objetivo de analizar lo CC, las condiciones y caracteristicas de su
disefio institucional y su contribucion al empoderamiento de la poblacién. Partiendo de un
enfoque cualitativo inductivo, bajo la perspectiva interpretativa, la investigacion se desarrolla a
través de un estudio de caso instrumental sustentado en andlisis documental y en 35 entrevistas
a actores locales, ademas de la revision bibliogréfica sobre los conceptos de desarrollo local,
participacion y empoderamiento. Como resultado, el CC se limita a un enfoque participativo,
principalmente debido a la incapacidad de implementar soluciones acordadas colectivamente a
problemas comunes. Disefiado en parte segun elementos sefialados como ideales para su
proposito por reconocidos autores, se percibe una distancia entre lo propuesto y la préactica
diaria de los actores.

Palabras clave: Empoderamiento, Participacion, Disefio institucional, Consejo Ciudadano.
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INTRODUCAO

Qual é a contribuicdo do desenho
institucional de espacos participativos
no empoderamento dos agentes locais?
Apesar de, intuitivamente, parecer
simples, a resposta exige ndo apenas
uma revisdo do processo e dos
elementos definidores do conceito de
desenvolvimento (local), mas também
uma pesquisa empirica que possa
desvenda-los. E isso que este artigo faz.
Inicialmente revisitam-se autores que
indicam diferentes niveis de relevancia
do papel exercido pela participacdo das
pessoas. Com a participacdo, ha um
estimulo a incrementos de capital
humano e capital social a partir de lagos
de “realimentagdo positiva, nos quais
mais capital humano gera mais capital
social, que gera mais capital humano e
assim por diante; o que gera e atrai, por
sua vez, mais capital propriamente dito,
que gera mais capital humano e social”
(FRANCO, 1998, p. 13). Maior capital
social leva as pessoas a adotarem uma
postura protagonista diante de sua vida
em comunidade, empoderados e
dispostos a agir pela melhoria de sua
qualidade de vida, pelo

desenvolvimento de sua comunidade.

No plano empirico, o estudo ancora-se
no estudo desenvolvido no municipio de
Belterra, no estado do Para. Criado em

2007 como parte do processo de

implementacdo do Plano Diretor
Participativo de  Belterra-PA, o0
Conselho da Cidadania é um d&rgéo
consultivo e deliberativo que possui
como principais atribuicbes canalizar
voz da populacdo e receber discussoes
sobre problemas e demandas nas
diversas areas, de saude e educacdo a
questdes de infraestrutura, por exemplo,
além de ser responsavel pela conducdo
do Planejamento e  Orcamento

Participativo do municipio.

Neste contexto, este trabalho avalia
como as caracteristicas do desenho
institucional do Conselho da Cidadania
(CC) influenciam o empoderamento
local. O objetivo deste trabalho é
ampliar a compreensdo sobre a
contribuicdo que espacos participativos
exercem para 0 empoderamento de
pessoas e organizacdes no processo de

desenvolvimento local.

O artigo esta estruturado em sete secdes,
além desta introducdo. A proxima secao
apresenta consideracfes sobre o papel
da participacdo e do protagonismo para
a definicdo do desenvolvimento local.
Em seguida, o trabalho discute
diferentes abordagens e concepgOes de
participagdo e espagos participativos
identificadas na literatura. A quarta
secdo apresenta diferentes perspectivas
teéricas para a definicdo de

empoderamento e discute a relagdo
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entre participacdo e empoderamento, 0
que conclui o referencial tedrico deste
artigo. A secdo seguinte aborda a
metodologia aplicada para a realizacdo
da pesquisa. A sexta secéo traz aspectos
relevantes sobre o Conselho da
Cidadania de Belterra-PA, como seu
histérico de criacdo e atuacdo. E feita,
ainda, na sétima secdo, uma leitura
tedrica do Conselho e sua atuacédo a luz
dos autores discutidos nas secOes
anteriores. Por fim, a dltima secdo
apresenta a relevancia do artigo para a
teoria e para a pratica de iniciativas
voltadas para o desenvolvimento local a
partir de reflexbes identificadas por
meio do olhar para a literatura sobre a
contribuicdo de elementos dos espacos

participativos para o empoderamento.

DESENVOLVIMENTO LOCAL E
PROTAGONISMO

A proposta desta secdo € discutir
elementos tedricos que tratam do papel
da participagdo e do protagonismo para
a determinacdo do desenvolvimento
local. A ampliacdo ou qualificacdo do
termo desenvolvimento, e
consequentemente das iniciativas para
sua promogéo, resulta da percepcgédo de
que a busca pelo crescimento
econdmico € insuficiente para a
promog¢do do desenvolvimento. A
classica,

concepcao que vincula

desenvolvimento ao crescimento

econémico, passa a perder espago para a
visdo de desenvolvimento a partir de
uma perspectiva mais integrada das
necessidades do ser humano, que
considera aspectos como a énfase no
territério, a interagdo com 0 meio
ambiente, a participacdo, a promocéo da
cidadania e de valores (ANDION, 2003,
p. 1041).

No Brasil, certo tom desta discusséo
pode ser identificado com a construcéo
de instituicbes participativas durante a
redemocratizacdo do Estado p0s-1988,
que ndo sé trouxeram a possibilidade de
cidaddos terem voz ativa no processo de
formulacéo, implementacdo e avaliagdo
de politicas publicas, mas também de
exercerem controle sobre as atividades
promovidas pelos diferentes niveis de
governo. Nesse momento que se deu a
definicio de Conselhos Gestores de
Politicas como pecas centrais para as
politicas sociais, “legalmente
indispensaveis para 0 repasse de
recursos para oS
(TATAGIBA, 2002, p. 50). O valor a

participacdo, que fundamenta tal

municipios”

emergéncia dos Conselhos Municipais,
como sdo denominados, representa a
necessidade, apds anos de repressao
militar, por abrir espaco e capacidade ao
individuo para fazer parte da vida
publica, de forma ndo limitada ao voto

em representantes.
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Nesse sentido, Juarez de Paula da
sentido a emergéncia do conceito de
desenvolvimento local a partir da
percep¢ao de como “o fendmeno da
exclusdo social” leva a busca de uma
“alternativa aos modelos dominantes,
que se revelaram concentradores de
rigueza e devastadores do meio
ambiente” (PAULA, 2009, p. 2).

No mesmo tom, com abordagem
vinculada a promocdo da cidadania,
Dowbor (1995, p. 1) traz o ser humano
e a coletividade ao centro do modelo de
desenvolvimento. Para o autor, torna-se
imprescindivel considerar fatores, tais
como: “qualidade de vida, socializagdo
do poder, distribuicio da renda e
democratizacdo do acesso aos Servicos
publicos, aos bens culturais e aos

beneficios da tecnologia”.

Este novo olhar sobre o conceito de
desenvolvimento €,  naturalmente,
impregnado de valores democréticos e
da perspectiva de igualdade de direitos,
fundamentado pelos autores
mencionados a partir de algum grau de
envolvimento popular ou comunitrio.
E para Dowbor (2008), a devida
reorganizacdo dos espagos comunitarios
e coletivos leva a mudangas na
distribuicdo de renda e emprego, 0 que

provoca transformacdes politicas.

Francisco de Oliveira (2002) indica a

substituicdo da abordagem tecnicista do

desenvolvimento pela emergéncia da
necessidade de efetiva capacidade de
participagdo, “posto que a forma
democratica representativa é
insuficiente para dar conta da profunda
separacdo  entre  governantes e

governados na escala moderna”

(OLIVEIRA, 2002, p.14).

A partir do que denomina “minimalismo
metodologico”, Augusto de Franco
chama a atencdo, em discurso
normativo e polémico a época, para 0
aspecto endogeno de desenvolvimento,
colocando como funcdo Unica dos
agentes de desenvolvimento liberar e
“desamarrar as forgas criativas ¢
empreendedoras que estdo presentes em
(FRANCO,

inteligéncia

qualquer sociedade”

2006b).
coletiva, bottom-up e empoderamento

Cooperacéo,

sd0 expressdes que permeiam esse
posicionamento de  Franco, que
considera ser no “local” em que tudo
acontece, inclusive o surgimento da
“nova forma de recurso sistémico para o
desenvolvimento — que foi batizada com

o nome de ‘capital social’” (2006%).

A mesma linha argumentativa pode ser
percebida nas contribuicbes de Martins
(2002, p.2). Para ele, o diferencial do
desenvolvimento local ndo estd nos
objetivos propostos “bem-estar,
qualidade de vida, endogenia, sinergias

etc., mas na postura que atribui e
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assegura a comunidade o papel de
agente e ndo apenas de beneficiaria do
desenvolvimento”. O desenvolvimento
enddgeno surge pela conducdo da
propria comunidade a partir da
utilizagdo de recursos locais para
atender suas necessidades, possivel pelo
“protagonismo real e verdadeiro de cada
pessoa”  (MARTIN, 1999  apud
MARTINS, 2002). O autor da luz a
participacdo  individual e  seus
desdobramentos para o coletivo, ao
considerar que “a participacdo parece
manter uma relagdo direta com a
capacidade individual ou coletiva de
interagir, cooperar, associar-se e confiar,
isto é, com o chamado capital social”

(MARTINS, 2002, p. 3).

O protagonismo, 0 empoderamento e a
participagcdo tomam, assim, propor¢oes
relevantes para a promocdo de um
desenvolvimento norteado pela
cidadania, igualdade de direitos e

qualidade de vida.

PARTICIPACAO E
PARTICIPATIVOS

ESPACOS

Na discussdo sobre participacdo e
espacos participativos, é amplo o leque
de perspectivas e abordagens de analise,
0 que leva a uma diversidade de
contribuices relevantes e
possibilidades de pesquisa. Dessa
forma, esta secdo apresenta a

interlocucdo de conceitos sobre o tema a

partir da contextualizagdo do papel da
participagdo  no  desenvolvimento,
apresentada na secdo anterior. Entende-
se que as teorias acerca do tema
governanga territorial exercem papel
importante  nesta  relagdo, = mas
compreendem  discussdo em nivel
superior a focada para o referencial
tedrico deste artigo, que dialoga com
conceitos e elementos da participagéo e
espacos participativos que subsidiam a
conversa sobre governanca territorial.
Dessa forma, o olhar para a literatura
permitiu identificar dois grandes grupos
de discussbes acerca do tema,
apresentados nesta secdo: o primeiro
trata da relevancia do poder de decisdo
para a participacdo e o segundo traz

considerac@es sobre a cidadania ativa.

O desafio de apresentar o conceito de
participacdo €  amenizado  pelo
reconhecimento de discussbes
anteriores, em que se apresentam
interessantes contribuigdes e
“sistematizagdes” sobre o tema de
autores como Pedro Jacobi,
ArchonFung, Leonardo Avritzer e Maria

da Gléria Gohn.

Para Jacobi, seja por colocar a
sociedade em contato com o Estado,
seja por reconcentrar a sociedade civil
em si  mesma, buscando seu
fortalecimento e  desenvolvimento

autdbnomo, a participacdo busca trazer a
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pauta o “alcance da democratizagao do

aparelho estatal” (JACOBI, 1996, p. 9).

Na perspectiva deste contato com o
Estado, diversos autores discutem
participacao a partir do
compartilhamento da tomada de
decisdo, ou ainda, por ‘“colocar a
decisdo em debate” (AVRITZER, 2003;
DAGNINO, 2004 apud MILANI, 2006,
p. 557). A abertura do processo de
deliberacdo a participacdo publica faz
parte de reforma democréatica do Estado
embasada pela necessidade de estimular
a participacdo de diferentes atores,
reconhecendo a insuficiéncia da
legitimidade da democracia

representativa (DAGNINO, 2004).

Aqui vale mencionar o olhar
etimoldgico sobre a teoria democrética
“de Rousseau até nossos dias” de
Auvritzer (2000, p. 25), que aponta duas
formas distintas na relacdo entre a
pratica democratica e a deliberagdo: a
defendida por classicos como Rousseau,
que privilegia o aspecto decisorio e a
formacdo da vontade geral (concepgédo
decisionistica); e a que d& atencdo ao
“momento argumentativo”,
reconhecendo a validade de uma
identidade alternativa. Sem excluir a
tomada de decisdo e ao dar importancia
a voz dos cidaddos no processo, este
conceito  argumentativo mostra a

validade da participacao.

Pode-se relacionar estas formas de
Auvritzer com algumas consideracdes de
Fung acerca do desenho institucional
dos  minipdblicos, espacos  auto-
organizados de deliberacdo publica
fundamentados em “mudangas
reformadoras” e nao em “reformas
revolucionarias” (FUNG, 2003, p. 339,
traducdo nossa). Para o autor, todos os
minipublicos, por definicdo, almejam
aumentar o engajamento civico ao trazer
os cidaddos a deliberarem, o que é
facilitado por questbes como: assunto a
ser deliberado; o que estad em jogo para
0s participantes (stakes); e o quanto o
espaco tem poder (empowered), ou seja,
0 quanto o0 resultado de suas
decisoes

deliberacdes influencia

publicas (FUNG, 2003, p. 347).

Nesse ponto vale a ressalva apresentada
por Maria da Gléria Gohn, que aponta a
insuficiéncia da caracterizacdo do
mandato deliberativo para que uma
instituicdo  participativa, como 0s
Conselhos  Gestores de  Politicas
Publicas, por exemplo, tenha poder
(GOHN, 2000). Outros elementos
podem ser acrescidos a definicdo de

base de Fung.

Em termos normativos, o proprio Fung
indica situacbes em que espacos
participativos ndo devem ter poder, ou
seja, ndo devem ter influéncia sobre

decisbes e politicas publicas, como
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guando  seus  participantes  néo
demandam por voz, possibilitando a
captura do espaco por interesses
privados ou publicos ilegitimos, ou
ainda quando ha baixa qualidade da
deliberacdo que comprometa a justica e
a sabedoria das decisbes publicas

(FUNG, 2003, p. 346).

Outro  grupo de  consideragOes
relevantes para a pesquisa trata da
cidadania. Para Fung, arenas
deliberativas funcionam como escolas
de democracia, em que individuos
adquirem habilidades de cidadania e
passam a considerar mais interesses
publicos do que suas preferéncias
(FUNG, 2003, p. 350). Nesse sentido,
Carlos Milani afirma que “participagdo
social cidada é aquela que configura
formas de intervencdo individual e
coletiva”, derivando de uma concepgao
de cidadania ativa, que define os que
pertencem e 0s que ndo se integram a
comunidade politica (MILANI, 2008,
560).

A participacdo social aparece, assim,
como resposta na.construcdo de uma
cidadania ativa, pela abordagem do
(re)surgimento da democracia
participativa a partir de diferentes
formas de delegacdo da representagédo
(MILANI, 2008, p. 554). E no final da
década de 1980 que, com 0 marco

institucional de democratizacdo, se

fortalece a necessidade por “aperfeigoar
0s instrumentos para a concretizagdo de
direitos sociais definidos na

Constituicao Federal, enquanto

definicdlo de uma nova cidadania”
(JACOBI, 1996, p. 17). Citando
Benevides (1994, p. 9), Jacobi traz a
percepcdo, em termos de cidadania
ativa, do cidaddo como titular de uma
funcdo ou poder publico, o que retira a
nitidez da distin¢édo entre sociedade civil
e Estado e confirma a soberania popular
como elemento essencial da democracia
(JACOBI, 1996, p. 19).

A partir das concepcdes de participacédo
apresentadas é relevante mencionar a
importancia do papel dos espacos
participativos em ecoar Vvoz e
possibilitar ao individuo fazer parte da
vida politica, ndo limitado pelo voto ou
pelo processo de decisdo e deliberacao.
E, com o surgimento destas “novas
formas de delegacdo da representacédo
politica”, como os Conselhos Gestores,
por exemplo, ndo 52ommunity52-los
como “‘substitutos da participacdo
popular em geral”, e sim, reconhecer a
importancia do chamado “trabalho de
base”, que envolve a articulagdo da
populacéo e exerce papel essencial no
fortalecimento da representacédo coletiva
(MILANI, 2008, p. 554; GOHN, 2000;
2004, p. 10).
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CONCEITUANDO O
EMPODERAMENTO

A discussdo sobre empoderamento é
construida a partir de contribuicdes de
diversos autores e diferentes
abordagens, que passam principalmente
pela busca por uma definicdo para o
termo, evidenciada nas obras de autores
como Robert Putnam, Glenn Laverack e

Nina Wallerstein.

Dentre  os  diversos  elementos
identificados nas discussfes acerca do
empoderamento, percebem-se quatro
grandes vias de analise deste fendbmeno
— todas elas intrinsecamente
relacionadas: i) fortalecimento das
pessoas e organizacdes por meio da
melhoria na autoestima e confianca; ii)
aquisicdo de forca de decisdo e
deliberacdo; iii) apropriacdo de direitos
e cidadania; e iv) engajamento e acdo

publica.

O elemento comum as quatro vias
identificadas é o protagonismo — ora
considerado meio, ora considerado
objetivo final a ser realizado por meio
do  empoderamento, a  atuagdo
protagonista de pessoas e organizagoes
parece ser intrinseca a discussdes que
remetam ao empoderamento.
Contribuicdo clara sobre tal relacdo é
apresentada por Juarez de Paula, que

discorre sobre uma “mudanca de atitude

e de postura das pessoas” (PAULA,
2008, p. 48).

Para o autor, a necessidade de impor
perdas para as elites em uma sociedade
democratica €  respondida  pelo
fortalecimento politico dos segmentos
sociais mais vulneraveis, processo que
nomeia por “empoderamento”, ou seja,

“para o efetivo combate a pobreza, ¢

preciso  ‘empoderar’  0s

(PAULA, 2008, p. 40).

pobres”

Nesse sentido, Laverack e Wallerstein
chamam a atencdo para a possibilidade
de compreensdo do empoderamento, ou
ainda, de 53ommunity empowerment,
como resultado ou como processo.
Resultado, ou outcome, é discutido a
partir da interacdo entre mudancas
individuais, tais como a elevacdo da
autoestima ou da confianca relacionada
a atuacdo em acdes coletivas, e
mudancas percebidas na comunidade
em termos sociais ou politicos. No
entanto, os autores apontam problemas
nesta abordagem, pois o0 resultado
alcancado  pode  ter  diferentes
significados para os envolvidos, alem da
avaliacdo deste resultado poder deixar
de fora aspectos importantes ao
empoderamento, como 0
desenvolvimento  de  capacidades,
competéncias, habilidades e consciéncia
critica (LAVERACK; WALLERSTEIN,

2001, p. 181).
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Ja se o empoderamento é entendido
como processo, pode ser compreendido
a partir do progresso de acdes
individuais a coletivas, o que possibilita
0 “monitoramento da interacdo entre
capacidades, habilidades e recursos no
nivel  individual e no nivel
organizacional (...), assim como
mudangas no nivel da comunidade em
condicbes de saude, politicas e
estruturas  interpessoais”. E  essa
abordagem por processo que permite
obter percepgdes acerca dos meios pelos
quais as pessoas sao habilitadas a
maximizar seu potencial e entdo
progredir de acles individuais para
mudangas coletivas sociais e politicas
(LAVERACK; WALLERSTEIN, 2001,
p. 182, traducdo nossa). O processo de
empoderamento de uma comunidade
permite que individuos e grupos se
organizem para mudanga social e
politica (LAVERACK, 2003), ou como
diria Juarez de Paula, se tornem “atores
sociais” e exercam seu papel de

protagonistas (PAULA, 2008, p. 48).

Para Daniel Becker e outros, tal poder
exerce papel de fortalecer as
possibilidades da comunidade de
negociacdo com o Estado ou com outras
instituicbes sociais, pois desenvolve
novas habilidades locais (BECKER ET
AL, 2004, p. 662). Ja Fung, em suas

discussOes sobre participagéo, considera

um minipublico “empoderado”
(empowered) apenas no caso em que 0S
resultados de suas deliberacdes
influenciassem decisGes publicas, ou
seja, que cidaddos efetivamente
deliberassem sobre questBes publicas

(FUNG, 2003).

Para Bartholo et al, outro elemento para
que haja empoderamento €é a
formalizagdo de direitos legais e
cuidados no seu conhecimento e
respeito (BARTHOLO ET AL, 2003, p.
3). Mesmo sem utilizar da expressao
“empoderamento”, ¢ possivel identificar
elementos comuns com o trabalho de
Becker e outros, que aponta na mesma
direcdo ao afirmar que é ao se
reconhecer com direitos que o morador
se percebe capaz de realizar aches
concretas para sua familia e comunidade

(BECKER ET AL, 2004, p. 664).

O olhar para o sujeito local é refletido
também na defesa que os autores
apresentam de se adotar uma
perspectiva territorial, pois esta torna o
morador um ‘“agente de sua propria
mudancga a partir dos recursos de que
dispde, geridos por foruns comunitarios
de modo participativo e democratico”. A
focalizacdo no  territério  permite
também o aumento da sensacdo de
pertencimento  comunitario e 0
fortalecimento de um clima de

solidariedade e trabalho em rede
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(BECKER ET AL, 2004, p. 656, 664).
Para Maria da Gloria Gohn tais itens, o
sentimento de pertencimento e a
solidariedade, exercem ainda papel no
“lancamento de bases para o
desenvolvimento de uma nova cultura
politica” (GOHN, 2000, p. 188).

Outros autores trazem este olhar para o
local a partir de nogdes de engajamento,
ou seja, devido a ado¢do de uma postura
mais ativa frente ao local, os atores se
sentem “mais fortalecidos e
conhecedores de suas potencialidades”,
com cardter ~ mais  propositivo
(FONTES; VELLOSO; DIOGO, 2002,

p. 21).

Robert Putnam ja indicava
contribuicdes interessantes com esta
linha de abordagem para a concepgéo de
empoderamento, apresentando-o como
um “processo seletivo crescente e
intencionado que tem como objetivo a
igualagdo das oportunidades entre os

atores sociais” (PUTNAM, 1993).

A RELACAO ENTRE
PARTICIPACAO E
EMPODERAMENTO

As conexfes entre participacdo e
empoderamento sdo demonstradas por
diversos autores pela relagdo de quase
dependéncia existente na definicdo

destes conceitos, no limite em que a

separacdo entre eles as vezes se torna
dificil.

Exemplo desta situacdo se percebe na
concepcdo de Pedro Jacobi sobre
participagdo social, como um “processo
de redefinicdo entre o puablico e o
privado, na perspectiva de redistribuir o
poder em favor dos sujeitos sociais que

geralmente ndo tem acesso” (JACOBI,

1996, p. 25).

Em abordagem similar, Laverack
apresenta a participacdo como um dos
nove fatores de influéncia com papel de
direcionar e medir o empoderamento de
uma comunidade. A participacdo
permite que diferentes stakeholders
expressem sua visdo, compartilhnem as
experiéncias e contestem conhecimentos
existentes e paradigmas (LAVERACK,
2003, p. 100).

Nesse sentido, é importante conectar as
discussdes desta secdo as consideracfes
apresentadas sobre o papel do
protagonismo e empoderamento das
pessoas para o desenvolvimento de uma
localidade, ou ainda, proporciona
“conseqiiéncias econdmicas € sociais
positivas  (proliferacdo de  novas
iniciativas empresariais, geracdo de
novos postos de trabalho, etc.) e
estimula o  desenvolvimento da
cidadania”. Para Franco, “a medida que
a propria comunidade participa — sugere

e executa — diretamente das acOes que a
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atingem ou dizem respeito, criam-se
novos espagos  ético-politicos  nas
localidades” (FRANCO, 1998, p. 14).

Para Juarez de Paula, o surgimento
destes novos espacos esta relacionado a
um ambiente de cooperacgdo e confianca
que estimule a organizacdo e
participacdo das pessoas, 0 que tem por
consequéncia “mais empoderamento e
controle publico, ou seja, maior a
capacidade da Sociedade de controlar o
Estado e o Mercado” (PAULA, 2009, p.
3). Para o autor, tal nivel de participacdo
da comunidade depende da adocdo de
estratégias participativas de
planejamento e gestdo compartilhada do
processo de desenvolvimento, que
permitiriam a comunidade local o
aprendizado para “identificar
potencialidades, oportunidades,
vantagens comparativas e competitivas,
problemas, limites e obstaculos ao seu
desenvolvimento”. Dessa forma, ha o
“crescimento do capital humano e do
capital social, ampliando as
possibilidades de empoderamento da
populacdo local e facilitando a
conquista da boa governanca, que Sao
algumas das condi¢cfes necessarias para

0 desenvolvimento sustentavel”

(PAULA, 2008, p. 12).

Em outra perspectiva, Laverack e
Wallerstein  diferenciam  abordagens

participativas e de empoderamento pela

agenda e o propdsito de cada um desses
processos. Para os autores, abordagens
de empoderamento ‘“possuem uma
agenda implicita de trazer mudancas
politicas e sociais a partir de um senso
de liberagdo, Iuta e ativismo
comunitario”. Nesse processo, sao 0S
proprios participantes que alcancam
esses resultados por ganharem poder por
meio da identificagdo de problemas e
solucdes para esses problemas, alem de
implementarem  tais  solucbes. Ja
“abordagens participativas nao
necessariamente buscam emancipacéo
ou empoderamento” da populagdo

(LAVERACK; WALLERSTEIN, 2001,
p. 182, traducdo nossa).

O trabalho de Becker et al mostra a
importancia da participacdo e do
envolvimento da comunidade na
construcdo de uma visdo de futuro
compartilhada, como referéncia para a
“identificacdo e sistematizacdo dos
problemas prioritarios e dos recursos
disponiveis”, considerados elementos
centrais pela literatura de
empoderamento. A forma como a
populacdo delimita seus problemas e se
envolve na busca de solugdes contém
em si mesma uma sabedoria que deve
ser considerada (BECKER ET AL,

2004, p. 660).

Para Laverack, a participacdo exerce

papel fundamental para que os membros
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da comunidade possam melhor definir,
analisar e agir sobre questdes de
interesse  geral da  comunidade
(LAVERACK, 2003, p. 100). Maria da
Gloria Gohn contribui nesse sentido ao
afirmar que “apenas se tiver ligado a
uma vida associativa, 0 individuo
aprende a discutir, a tomar decisdes e
assumir responsabilidades”, pois ¢ a
propria sociedade civil que deve
impulsionar o associativismo (GOHN,

2000, p. 190).

Citando o trabalho de Jelin, Jacobi
afirma que o resultado obtido por
espacos participativos depende das
“lutas sociais continuas em torno da
distribuicdo do poder e de outros
recursos sociais valorizados, e do
desenho das instituicdes que canalizam
o conflito social” (JELIN, 1994, apud
JACOBI, 1996, p. 18).

Algumas colocacbes de Jacobi podem
ainda ser percebidas a partir da
perspectiva de empoderamento como
apropriacdo de direitos, uma vez que o
autor chama a atencdo para a “relacdo
entre a participacdo e o fortalecimento
de préticas politicas e de constituicdo de
direitos que transcendem 0S pProcessos
eleitorais” (JACOBI, 1996, p. 8-9).

E possivel também identificar na
literatura alguns elementos de espacos
participativos que exercem papel

importante para o empoderamento que

tais espaco podem proporcionar. Como
exemplo, o trabalho de Becker e outros
aponta a periodicidade dos encontros,
como parte do acompanhamento
estratégico “para promover a celebracao
dos avancos, o compartilhamento de
dificuldades, o fortalecimento do
trabalho em rede e a tomada de decisdes
coletivas” (BECKER ET AL, 2004, p.
661). Outros autores chamam a atencédo
para a relevancia da representatividade
dos espacos, em formato ‘“capaz de
redistribuir poder e ndo simplesmente
realizar uma réplica em escala reduzida
da estrutura de poder ja existente”
(FONTES; VELLOSO; DIOGO, 2002,
p. 28; LAVERACK, 2003).

Foco de discussdo de Archon Fung
(2003) em trabalho sobre espacgos
participativos, a definicdo de certos
elementos, ou ainda, do desenho
institucional destes espacos é relevante,
pois  influencia  suas  possiveis
contribuicbes para a governanga
democratica e 0 engajamento das
pessoas. Para o0 autor, na criacdo de um
espago voltado para a “melhoria da
qualidade do engajamento civico e da
deliberagdo publica” oito decisdes
principais sao tomadas sobre o desenho
deste minipublico (FUNG, 2003, p.
340): a) o tipo de espaco (como um
férum educativo para ser canal e voz e

possibilitar a articulagdo e refinamento
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de opinides, como um painel consultivo
para aprimorar a qualidade das opinides
e alinhar preferéncias com politicas
publicas, como um espaco para solucéo
colaborativa de problemas); b) a sele¢do
e recrutamento dos participantes; c) o
assunto e escopo de deliberacdo; d) o
modo deliberativo; €) a recorréncia dos
encontros deste espaco; f) os interesses
em jogo e motivos para a participacao;
g) o nivel de empoderamento do espaco,
ou seja, o quando influencia decisGes
publicas; h) o nivel de monitoramento
exercido pelos participantes sobre a
implementacdo das acfes. A analise
destes elementos de desenho
institucional apontados pelo autor fara
parte da compreensdo tedrica da

experiéncia estudada.
METODOLOGIA

O estudo apresentado neste artigo foi
desenvolvido a partir de pesquisa de
iniciacdo cientifica que envolveu a
analise da contribuicio do desenho
institucional do Conselho da Cidadania
de Belterra-PA para sua atuacdo como

instituicdo participativa.

Partindo de uma abordagem qualitativa
indutiva, sob a perspectiva
interpretativa, a pesquisa é realizada por
meio de um estudo de caso instrumental
(STAKE, 1998), estratégia que torna
possivel a analise aprofundada de

fendmenos sociais complexos e a

caracterizacdo ampla e profunda de
construtos em funcionamento (DYER,
WILKINS, 1991), no caso em questéo,
espacos participativos e

empoderamento.

A coleta de dados se deu, conforme

proposto  pela interview  guided
approach (PATTON, 2002), por meio da
realizacdo de entrevistas

semiestruturadas com atores locais que
foram selecionados a partir da
identificacdo do tipo de interacdo com o
Conselho, de forma a avaliar sua
competéncia como respondente para a
pesquisa (CRESWELL, 2013). Foram
entrevistadas liderancas de 15 diferentes
comunidades (71%), além de liderangas
residentes na sede do municipio,
representantes do governo municipal, de
organizagcdes da sociedade civil e de
instituicdes  sediadas em  Belém
(FERNANDEZ; MALHEIROS;
PRETTE, 2012). Conduzidas com
flexibilidade  para  viabilizar a
emergéncia de novas narrativas, as 35
entrevistas realizadas em Belterra
partiram de um roteiro  béasico
fundamentado em conceitos
identificados na bibliografia sobre
empoderamento e espagos

participativos.

Ferramenta importante, a triangulacéo
combina multiplas fontes de evidéncia
estudado,

sobre 0 fendbmeno
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acrescentando
resultados (STAKE, 1998). E nesse

sentido que a metodologia da pesquisa

profundidade aos

incluiu, alem das entrevistas
mencionadas, a analise documental. Sob
a tradicdo interpretativista, parte-se da
avaliacdo de que documentos também
ajudam a identificar as percepcdes dos
atores sobre certo fendmeno social
(LANGLEY, 1999). Foram analisados
documentos publicos resultantes da
criacdo e atuacdo do Conselho, tais
como atas de reunido, registros de
deliberacdes e resolucdes, dentre outros.
Adicionalmente, parte dos documentos
foi coletada previamente ao campo em
diversos sitios eletronicos, em busca de
informacgdes referentes ao histérico de
criacdo e situacdo do Conselho, além de
dados sobre a caracterizacdo do
municipio de Belterra. O quadro abaixo
apresenta essas fontes de dados, sua
descricdo e a relevancia atribuida as
mesmas para 0S propodsitos desta

pesquisa.

Quadro 1 — Fontes de dados.

FONTE DE

DADOS DESCRICAO | RELEVANCIA

35  entrevistas
com individuos|Principal fonte
que participaram|de dados, para
Entrevistas |ou tiveram|acessar 0
interacdo com o|presente e o0
Conselho da|passado

Cidadania

Caracterizagdo
Registros de [do territorio,
reunides e|complementacgéo
Andlise de |deliberagdes, de relatos e
Documentos [noticias, dados |contextualizagdo
oficiais sobre o|sobre a atuagdo
municipio do Conselho da
Cidadania

Fonte: elaboracdo propria.
O CONSELHO DA CIDADANIA DE

BELTERRA-PA

Para compreender a atuagdo e
posicionamento do Conselho da
Cidadania  de  Belterra-PA, foi
identificada a necessidade de relatar o
processo de criagdo e trajetoria do
Conselho, assim como o panorama
descritivo da realidade de Belterra e de

sua populacao.

Emancipado de Santarém apenas em
1995, Belterra teve o inicio de sua
histéria como cidade-empresa, quando
da implantacdo nos anos de 1930 de
grande empreendimento de seringa pelo
americano Henry Ford, atividade que
perdurou até o inicio dos anos 1970, ja
sob coordenacdo do Ministério da
(MINISTERIO  DAS
CIDADES, 2006).

Agricultura

Localizado no oeste do estado do Para e
parte integrante da mesorregido do
Baixo Amazonas, a 44 km de Santarém,
0 municipio de Belterra conta com uma
populacdo de 17.839 habitantes
distribuidos em 4.398 km?
predominantemente classificados como
rurais. Apesar da taxa de urbanizacdo
apontada no Censo 2010 de cerca de
42% da populacdo, a area considerada
rural abrange cerca de 90% do territorio
municipal, composto principalmente

pela Floresta Nacional do Tapajos-
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FLONA (70%), pela Area de
Preservacdo Ambiental do Aramanai-
APA (10%) e por regido fora das areas
de preservacdo, no eixo da BR 163
(10%) (IBGE, 2010). Formalmente
essas regides sdao divididas em sete
distritos, incluindo a sede que
corresponde a area considerada urbana,
como mostra 0 mapa abaixo elaborado
pela equipe de técnicos da FASE

Programa Amazonia.

Figura 1- Mapa dos distritos e comunidades do
municipio de Belterra-PA.

¥ MAPA 01

siesss | Municipio de Belterra
Mapa da Organizagao Municipal

k

Fonte: FASE (2006).

J& em 2004, com o inicio da terceira
gestdo municipal desde a emancipacao
do municipio, pode-se identificar
indicios da instalacdo de um governo
aberto a participacdo da sociedade local
na definicdo das politicas publicas
municipais. De acordo com relatos de
atores locais, logo no inicio do mandato

foram realizadas assembleias populares

em nove areas do municipio, com o
deslocamento do prefeito e sua equipe
para regides distantes para ouvir e
coletar demandas da populacgéo.
Culturalmente, esse movimento foi
apontado como uma grande mudanga
para 0 papel da sociedade civil na
relacio com o governo, retratada por
atores locais como historicamente de
alto grau assistencialista. O principal
motivo para essa leitura local é a origem
como cidade-empresa, quando o0
empreendimento fordista, substituido
posteriormente pelo Estado, controlava
e cuidava do cotidiano da populacéo,
inclusive para simples trocas de

lampadas nas casas das familias.

Por meio de um convénio estabelecido
em 2005 com a prefeitura municipal, a
FASE tornou-se a  organizagdo
responsavel pelo “acompanhamento
sistematico do processo de elaboracao
do Plano Diretor Participativo” por
meio de uma série de atividades
desenvolvidas em quase dois anos, tais
como ‘‘capacitacdo de liderancas e
gestores, contribuicdo na construcdo do
sistema municipal de planejamento, na
organizacdo e instalacdo do conselho
municipal e na elaboracdo da lei do
plano diretor” (MINISTERIO DAS

CIDADES, 2006, p. 1).

Em 2007, um dos resultados do

processo conduzido pela FASE em
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Belterra foi a premiacdo do municipio
com o selo Cidade Cidada, conferido
pela Comissdo de Desenvolvimento
Urbano da Camara dos Deputados, pela
elaboragdo participativa de seu Plano
Diretor a partir de iniciativa de
mapeamento do territorio que alinhasse
as informagcbes geograficas com
informagdes sociais e econdmicas. Foi
esta premiacdo que motivou a definicdo
do CC como experiéncia a ser estudada
neste artigo, uma vez que sinalizaria a
ocorréncia de processo participativo
relevante em um contexto caro para
discussbes acerca de temas como
desenvolvimento, ou ainda,
desenvolvimento local, que ¢€é a

Amazonia.

Parte do processo para a implementacao
deste Plano Diretor Participativo (PDP),
0 Conselho da Cidadania (CC) é o
objeto de estudo deste trabalho. Este
orgdo consultivo e deliberativo surgiu
em 2007, como resultado do primeiro
Congresso da Cidadania de Belterra,
com a participacdo de diversos
segmentos da sociedade, que elegeram
as organizacOes a serem representantes
da sociedade civil com 17 cargos (cerca
de 70%) no Conselho. Os dez
integrantes restantes sdo representantes
do governo, indicados por e incluindo o
proprio prefeito. Cada um destes 27

titulares possui seu suplente. Ainda, o

CC é formado por uma Coordenagao
Executiva, que se retine quinzenalmente
para decidir, articular e implementar as
atividades decididas no ambito das
Assembleias Gerais, que acontecem
duas vezes ao ano com participagao
ampliada de lideres e associacGes
comunitarias, grupos locais organizados
e instituicbes como a propria FASE,
além do publico em geral. De acordo
com os atores entrevistados, no CC sdo
discutidos assuntos relacionados a
infraestrutura municipal, tais como a
pavimentagdo de vias, obras de
saneamento basico, fornecimento de
maquinas para a realizacdo de obras em
geral, construcdo de escolas, postos
médicos e hospitais.

No inicio de 2012 foi criado o Conselho
Distrital (CD), com o objetivo de
canalizar voz a mais atores e capilarizar
a participacdo e a representacdo da
populacdo de Belterra no CC. Seus 68
conselheiros foram escolhidos em
assembleias convocadas regionalmente
por associa¢fes comunitarias nos sete
distritos, com a elei¢do proporcional de
delegados a quantidade de moradores da
regido. Representando cada distrito e
comunidade, estes conselheiros se
reGnem para discutir demandas e
problemas comunitarios, principalmente
relacionados a saude, educacdo e

seguranga, priorizando e enderecando
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tais questdes ao Conselho da Cidadania
também durante as Assembleias Gerais.

EMPODERAMENTO E O
CONSELHO

Para melhor compreender a
contribui¢do do Conselho da Cidadania
para 0 empoderamento local, buscou-se
apoio nas consideracbes teoricas
apontadas nas secOes anteriores deste
artigo, essencialmente nas referéncias
dos autores Archon Fung (2003), Maria
da Gléria Gohn (2000, 2004), Laverack
e Wallerstein (2001) e Juarez de Paula

(2008).

Juarez de Paula (2008) contribui para
esta secdo ao retratar o0 empoderamento
como o fortalecimento politico dos
segmentos sociais mais vulneraveis,
movimento este relevante, dada a
amplitude de atores incluidos na
experiéncia estudada, desde o processo
de elaboragdo do Plano Diretor, que
incluiu leituras e oficinas comunitarias
até a criacdo do Conselho Distrital, que
consolidou a importancia do papel das
liderancas comunitérias para 0 processo
participativo do Conselho da Cidadania.
Com isso, permite-se que “os agentes
locais se reconhegam como sujeitos do
seu préprio destino. Tornam-se atores
sociais” (PAULA, 2008, p. 48) e se
organizem para mudanga social e
politica (LAVERACK, 2003).

Para uma populagdo como a de Belterra,
que ndo possui a cultura de participar e
se engajar com discussdes publicas, o
Conselho da Cidadania exerceu o papel
de “escola de democracia”, nos termos
de Fung (2003, p. 350), um espaco para
adquirir habilidades de cidadania e
passar a considerar mais interesses
publicos do que suas preferéncias.
Nesse ponto ganha relevancia a criacéo
do Conselho Distrital (CD), que
aproximou o Conselho da Cidadania das
comunidades, de forma a permitir que
desenvolvessem e exercitassem suas
habilidades para melhor definir, analisar
e agir sobre questbes de interesse geral
da comunidade (LAVERACK, 2003, p.
100).

Maria da Gléria Gohn contribui nesse
ponto ao relacionar o “aprender a
discutir, a tomar decisfes e assumir
responsabilidades” com a adogdo de
uma vida de engajamento, que, estd
claro, ndo se limita a participagdo em
reunides no ambito do CC, ou ainda, do
CD (GOHN, 2000, p. 190). Por outro
lado, aproxima as comunidades de
discussbes publicas, estabelece canal
com o0 governo e torna visivel a
relevancia de sua atuacdo para a solugédo
de problemas e direcionamento de

demandas.

A territorialidade em torno do formato

do Conselho Distrital, ainda, salienta o
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sentimento de pertencimento e a
solidariedade entre as pessoas, pois
aproxima a tematica do espaco em que
vivem. Para a autora, iSSO permite o
“lancamento de bases para o
desenvolvimento de uma nova cultura
politica” (GOHN, 2000, p. 188), o que
em teoria, para Belterra, se inicia com a
inclusdo das opinides, criticas e anseios
comunitarios ndo somente como parte
do processo de planejamento e
orcamento municipal, mas também para
0 desenho de politicas publicas mais
eficientes. Trata-se aqui da busca pelo
reconhecimento da validade de
“momentos argumentativos”, de
identidades alternativas, para além da
simples (e importante) formagao
decisionistica da  vontade  geral
(AVRITZER, 2000, p. 25). Afinal,
espacos como o CD podem exercer
papel essencial no fortalecimento da
representacdo coletiva, principalmente

ao dar luz ao ‘trabalho de base”

(GOHN, 2004, p. 10).

Na pratica, o relato de atores locais
aponta que tal expectativa fica limitada
ao discurso, principalmente pela baixa
implementacdo das decisdes tomadas no
ambito do Conselho da Cidadania, o
que ndo levaria Fung (2003) a
considera-lo um espaco empoderado,
apesar de seu formato e atribuicOes

preverem tal poder de influéncia a

decisbes  publicas. Diante  desta
perspectiva e apesar do reconhecimento
geral da importancia dos assuntos
discutidos, ndo ha possibilidade da
instalacdo de “hot deliberations” no
Conselho, ou seja, de participantes
investirem muito de sua energia e
recursos pelos interesses sob discusséo
no CC, uma vez que ndo ha resultados

desse movimento.

Outro elemento de desenho institucional
relevante para a compreensdo da
experiéncia belterrense é a selecdo dos
participantes (FUNG, 2003), que ocorre
para 0 CC em dois momentos. O
primeiro se d& na formag&o do Conselho
da Cidadania e Distrital, com a escolha
dos representantes no Congresso da
Cidadania e em assembleias
comunitérias, respectivamente.
Enquanto a abertura a participacdo do
publico em geral no Congresso possui
baixa influéncia efetiva para a
composicdo do CC, dada a indicacao
prévia de organizacbes da sociedade
civil a participarem e a pouca
rotatividade destas instituicbes, para o
CD ¢ a populacdo geral presente que
define efetivamente as pessoas que 0S
representardo no ambito do Conselho da
Cidadania. Sobre esse tema, Laverack
(2003) aponta a relevancia da
representatividade dos espagos, de

forma a evitar uma “réplica em escala
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reduzida da estrutura de poder ja
existente”, situacdo entendida como
positiva em Belterra, com a ampliacéo
dos interesses representados por meio

da criacédo do CD.

Sobre o elemento da recorréncia, a
realizacdo de reuniGes quinzenais da
Coordenacédo Executiva e semestrais da
Assembleia Geral do CC pode ser
considerada adequada a partir da leitura
do autor, que afirma que a “frequéncia
dos encontros do minipublico devem
seguir o proposito deste espaco”
(FUNG, 2003, p. 345). Por outro lado,
vale resgatar a percepcdo de alguns
atores  locais  entrevistados, que
apontaram a incoeréncia quanto a
proposta de atuacdo dos conselheiros
que ndo fazem parte da Executiva, que
ficam alheios as discussbes do CC e
apenas exercem sua funcdo duas vezes
ao ano, dividindo ainda a cena das
Assembleias com todos o0s outros atores
presentes. Para esses conselheiros,
pode-se  discutir o alcance da
representacdo  de  interesses  que

conseguem exercer.

O monitoramento, outro elemento de
Fung (2003), foi alvo de algumas
iniciativas do CC, principalmente no
sentido da estruturacdo de comissdes
fiscalizadoras como a  COFIS
(Comissdo de Fiscalizagdo), comisséo

da sociedade civil para fiscalizar

qualquer obra do governo. Eleita no
Congresso da Cidadania, foi formada
por um representante voluntario de cada
distrito, que ficaria responsavel por
fiscalizar aquela regido, o que
inviabilizou a estrutura, dada as grandes
proporcles do territério e da falta de
conhecimento técnico para realizar tal
tarefa. Houve ainda a formagdo sem
sucesso de comissBes especificas para
cada obra do governo. A auséncia
efetiva de uma atuacao fiscalizadora por
parte do CC pode ser entendida, a partir
de Fung (2003, p. 346), como um
possivel motivo para o baixo nivel de
efetivacdo das discussdes e decisbes
tomadas pelo Conselho, principalmente
por perder a oportunidade de possibilitar

0 beneficio da accountability.

Para alem da andlise de elementos do
Conselho como Fung (2003), Laverack
e Wallerstein (2001, p. 182) contribuem
nesta secdo ao diferenciar abordagens
participativas e de empoderamento por
meio da agenda e o propoésito de cada
um desses processos. A partir desta
perspectiva de analise, pode-se entender
a proposta do CC como uma abordagem
de empoderamento, com o discurso de
“trazer mudangas politicas e sociais”. A
partir do entendimento dos autores
sobre o tema, sua atuagdo, no entanto,
pode ser percebida com a limitacdo a

abordagem participativa, principalmente
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porque 0s participantes deixam de
ganhar poder por meio da implantagao
de solucGes coletivamente identificadas
e acordadas para seus problemas

comuns.

Ainda, vale ressaltar que, a época da
criagdo do CC houve uma proximidade
com a populagéo, principalmente devido
aos trabalhos de base essencialmente
comunitaria conduzidos pela FASE a
época para a elaboracdo do Plano
Diretor. No entanto, sua capacidade de
mobilizacdo da populacdo é percebida
como fraca ou insignificante. Com o0s
atores locais entrevistados, foram
observadas contradi¢cbes em relagcdo ao
entendimento do objetivo, da atuagéo e
do funcionamento do Conselho por
parte de belterrenses, e até mesmo a
falta de conhecimento da sua existéncia,
em alguns casos, 0 que demonstrava
problemas de comunicacdo e de alcance

de sua atuacéo.

Apesar disso, é preciso reconhecer o
papel que o CC teve na formacdo de
liderancas comunitarias e no ambiente
urbano, inclusive com diversos casos de
conselheiros que, apds periodo atuando
no cargo e certo aprendizado politico,
decidiram por se langarem candidatos a
vereador. Para as liderancas proximas
do CC, fica disponivel um leque de
informacodes sobre a atuacao

governamental € 0S processos

necessarios para tal atuacdo —
informacdes, cujo acesso representa
poder, possivel de ser direcionado tanto
para melhoria da qualidade de vida
coletiva quanto para a promocao
individual ou de grupos especificos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao considerar a necessidade da atuacéo
dos individuos em espacgos
participativos  que  possibilite o
empoderamento e fortaleca o capital
social, viabiliza-se a postura
protagonista das pessoas diante de sua
vida em comunidade, essencial para o
delinear de modelos de
desenvolvimento que suplantam o0s
limites tecnicistas do crescimento
econémico. Instituicdo participativa a
ser entendida a partir desta linha de
raciocinio, o Conselho da Cidadania de
Belterra-PA, com suas particularidades
mencionadas de formato e contexto,
aponta indicios de contribuicdo para o

funcionamento de tais modelos.

Em especifico sobre a contribuicdo do
desenho institucional destas instituicdes
participativas para 0 empoderamento de
pessoas e organizagdes, questdo de
pesquisa abordada neste artigo, €
possivel aprender com o caso analisado
que ha limites nessa relacdo entre o
papel desempenhado pelo formato

institucional de um espago participativo
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e seu objetivo de empoderar atores
locais.

O primeiro limite estd na forma de
instalagdo de tais caracteristicas
institucionais, que, na pratica, pode
afastar o funcionamento do espaco de
seu ' propdsito inicial. 1sso pode ser
evidenciado no caso, por exemplo, pela
falta de perspectivas para a ocorréncia
de “hot deliberations” no Conselho, ou
seja, de participantes investirem muito
de sua energia e recursos pelos
interesses sob discussdo no CC, dada a
baixa implementacdo das decisdes
tomadas no ambito deste espaco, apesar
de seu formato e atribuices preverem
tal poder de influéncia a decisdes
publicas. Com isso, a atuacdo do CC
fica limitada a abordagem participativa,
minimizando apenas ao discurso o
empoderamento fruto da implantacdo de
solucdes coletivamente identificadas e
acordadas para seus problemas comuns
(LAVERACK, WALLERSTEIN, 2001,
p. 182).

O outro limite identificado para a
contribuicdo do desenho institucional
nesse sentido estd relacionado ao
contexto de instalacdo do espaco. No
caso das tentativas de formacdo de
iniciativas de  monitoramento e
fiscalizacdo do CC, por exemplo, fica
clara a causalidade do fracasso pelas

grandes proporgbes do territorio e

dificuldades
deslocamento, situacdo geografica e de

consideraveis de

infraestrutura que agrava o0 proprio
conhecimento do Conselho por parte de
belterrenses. A definicdo do formato
adequado para as atividades de
fiscalizacdo e monitoramento, elemento
esse fundamental para o desenho
institucional de espacgos participativos
de acordo com autores como Archon
Fung (2003), passa por uma analise
profunda e conhecimentos especificos

da realidade local.

Além destas limitacdes mencionadas, €
necessario apontar consideragdes acerca
da relevancia da analise do caso
apresentado neste artigo tanto para a
literatura e pesquisas futuras, quanto
para a pratica, ou seja, para a instalacéo
de novos espagos  participativos.
Pesquisas  futuras  poderiam  ser
direcionadas para a avaliacdo de
resultados e impacto da criacdo e
atuacdo do Conselho da Cidadania em
Belterra em termos de avancos efetivos
no empoderamento desta populacdo.
Para tanto, pode ser interessante a
comparagao com experiéncias
participativas similares neste contexto
amazonico, fundamentada por uma

ampliacdo da discusséo tedrica.

O caso apresentado traz, ainda,
elementos para a compreensdao da

formacéo e atuacdo do capital social na
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chamada Amazbénia Oriental, o que
pode remeter a futuros trabalhos sobre o
tema que discutam a eventual relevancia
da regionalidade na Amazobnia. 1sso
porque e possivel inferir que a historia
de Belterra como cidade-empresa, parte
do empreendimento fordista, influencia
a postura e participacdo das pessoas
com questBes publicas, engajamento
sem sentido para uma populagdo
acostumada com 0 modelo
assistencialista provido pela empresa,
depois substituida pelo Estado. O
contato com espagos participativos
como o Conselho da Cidadania nos
mostra a necessidade de avancar na
implementagdo e manutencdo destes
espacgos. Desenhado em parte de acordo
com elementos apontados como ideais
para sua finalidade por autores
consagrados como Fung, percebe-se
uma distancia entre o discurso e a
pratica cotidiana dos atores, o que pode
ser relacionado ao fato da FASE,
organizagdo que estruturou e conduziu
todo o processo a partir da valorizagédo
da participacdo comunitaria, ndo ter
mantido um papel relevante no dia a dia
do Conselho. A constituicdo do
Conselho na forma e legitimidade
adequada ndo é garantia de que a
experiéncia participativa funcione, o
que abre a possibilidade de uma agenda
de pesquisa empirica e tedrica acerca

das condi¢bes necessarias para que

espagos como 0 Conselho da Cidadania
atue efetivamente e exerca seu papel na

vida das pessoas, empoderando

individuos e organizacdes.
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