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Resumo

Este artigo tem como objetivo analisar as praticas utilizadas pela Administragdo Publica para
institucionalizacdo da gestdo social nas leis do PMAA. A Gestdo Social desempenha um papel
crucial no contexto das politicas publicas ao incorporar abordagens participativas e inclusivas na
formulacdo, implementacdo e avaliacdo de programas governamentais. Ao priorizar a interacao
e colaboragdo com a comunidade, a Gestdo Social permite uma compreensdo mais aprofundada
das necessidades locais e das dindmicas sociais, contribuindo para a eficacia e legitimidade das
politicas. A metodologia foi uma pesquisa qualitativa, como método de estudo foi utilizado o
estudo de caso e como forma de coleta de dados a pesquisa documental. Na metodologia
definiu-se 3 fatores de institucionalizagdo da GS: a participacéo, o didlogo e a deciséo coletiva,
a partir desses fatores foi feito uma correlacdo deles com os itens participacdo/controle social e
grupo gestor identificados nas leis do PMAA dos 5 municipios pesquisados. Identificamos que
as correlagbes positivas em partes estiveram presentes em 3 das 5 leis, que o municipio de
Jaciara-MT teve correlacdo negativa total, pois os fatores de institucionalizacdo da GS nao
foram identificados em sua lei; e que o municipio de Juiz de Fora-MG, foi o Unico que
apresentou correlagdo positiva total da institucionalizacdo dos fatores da GS em sua lei, assim
como o ocorrido na lei do Programa de Aquisicdo de Alimento federal. Com isso, concluimos
que as leis sdo mecanismo eficazes, utilizado pelo Governo, para efetivar a inclusdo da
sociedade civil na formulacéo, implementagdo e avaliagdo das politicas publicas.

Palavras chave: Gestdo social. Participacéo. Politica publica. Programa municipal de aquisi¢éo
de alimento.

Abstract

This article aims to analyze the practices used by the Public Administration to institutionalize
social management in the PMAA laws. Social Management plays a crucial role in the context of
public policies by incorporating participatory and inclusive approaches in the formulation,
implementation and evaluation of government programs. By prioritizing interaction and
collaboration with the community, Social Management allows for a deeper understanding of
local needs and social dynamics, contributing to the effectiveness and legitimacy of policies.
The methodology was qualitative research, the case study was used as a study method and
documentary research was used as a form of data collection. In the methodology, 3 factors of
institutionalization of GS were defined: participation, dialogue and collective decision, based on
these factors, a correlation was made with the items participation/social control and
management group identified in the PMAA laws of the 5 municipalities researched. We
identified that positive correlations in parts were present in 3 of the 5 laws, that the municipality
of Jaciara-MT had a total negative correlation, as the institutionalization factors of GS were not
identified in its law; and that the municipality of Juiz de Fora-MG, was the only one that
showed a total positive correlation of the institutionalization of GS factors in its law, as well as
what occurred in the federal Food Acquisition Program law. With this, we conclude that laws
are an effective mechanism, used by the Government, to effect the inclusion of civil society in
the formulation, implementation and evaluation of public policies.

key words: Social management. participation. Public policy. Municipal food acquisition
program.

Resumen

Este articulo tiene como objetivo analizar las practicas utilizadas por la Administracion Publica
para institucionalizar la gestion social en las leyes del PMAA. La Gestion Social juega un papel
crucial en el contexto de las politicas publicas al incorporar enfoques participativos e inclusivos
en la formulacion, implementacion y evaluacion de programas gubernamentales. Al priorizar la
interaccion y colaboracion con la comunidad, la Gestion Social permite una comprension mas
profunda de las necesidades locales y las dinamicas sociales, contribuyendo a la efectividad y
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legitimidad de las politicas. La metodologia fue la investigacion cualitativa, se utilizo el estudio
de caso como método de estudio y la investigacion documental como forma de recoleccion de
datos. En la metodologia se definieron 3 factores de institucionalizacion de GS: participacion,
didlogo y decisién colectiva, a partir de estos factores se realizd una correlacion con los items
participacidn/control social y grupo de gestion identificados en las leyes PMAA de los 5
municipios investigados. Identificamos que correlaciones positivas en partes estuvieron
presentes en 3 de las 5 leyes, que el municipio de Jaciara-MT tuvo una correlacion negativa
total, ya que los factores de institucionalizacion de GS no fueron identificados en su ley; y que
el municipio de Juiz de Fora-MG, fue el Unico que mostré una correlacion totalmente positiva
de la institucionalizacién de los factores GS en su ley, asi como lo ocurrido en la ley federal del
Programa de Adquisicion de Alimentos. Con esto, concluimos que las leyes son un mecanismo
eficaz, utilizado por el Gobierno, para efectuar la inclusién de la sociedad civil en la
formulacién, implementacion y evaluacion de politicas publicas.

Palabras clave: Gestion social. Participacion. Politica publica. Programa municipal de
adquisicion de alimentos.

132 Edigao - CSDT 2023
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial




INTRODUCAO Tabela 1. Categorias de analise do conceito de
Gestéo social.
. R 4 Categorias Conceitos Autores
O conceito de Gestao Social — GS, vem Qualquer esfera piblica  Tenrio (2008)
) 3 I (privada, estatal e )
sendo discutido pela academia desde o Localde  sociedade) Carrion e Calou (2008)
atuacdo Franga Filho (2008)

inicio dos anos 1990. Carmo et al
(2022, p. 01), enfatizam que a Gestdo
Social, se constitui uma forma propria

de administracdo emergente em um

Esfera social/Sociedade

Comunicagdo Dialdgica

Processo

Participacéo deliberativa /

Freitas, Freitas e Ferreira
(2016)

Moretto et al (2011)
Carrion e Calou (2008)
Aradjo (2012)
Vasconcellos Sobrinho e
Teixeira (2017)
Vasconcellos Sobrinho et al
(2018)

contexto com demandas crescentes por e i)

Carrion e Calou (2008)
Aradjo (2012)
Freitas, Freitas e Ferreira

decisério Governanga

respostas sociais mais efetivas para a

coletividade.Com isso a GS vem sendo

(2016)
L. ¥ K Vasconcellos Sobrinho et al
utilizada como alternativa de gestéo oo (018) _
N . Operacionali intersetoriais / Equilibrio RS RIS e el
capaz de atender as necessidades da . SR ST (2016)
(instrumental e substantiva) gzxz:)hro(%%%?

sociedade, pois, segundo Tenorio (1998,
p.16)

tecnoburocrética, monoldgica, por um

Franca Filho (2008)

tenta  substituir a gestdo

Fonte: Elaborado pelos autores, com base em
Pimentel e Pimentel (2010).

gerenciamento participativo, dialdgico FE AL SIS

social, qualificando o0 substantivo

no qual o processo decisério é exercido

: i 5. G estdo, € entendido como 0 espaco
por meio dos diferentes sujeitos sociais. g o

privilegiado de relacGes sociais onde

Como forma de delimitar o conceito de B 2 i
todos tém o direito a fala, sem nenhum

GS aqui utilizado, este estudo buscou fijo de coacdo. Sendo a GS um

definir 4 categorias de analise da GS: o i A el
processo gerencial dialogico no qual a

local de atuacdo; comunicagdo; o

autoridade decisoria € compartilhada

processo decisorio; e, por fim, a

entre os participantes da acdo (acdo que
operacionalizacdo. Conforme Tabela 1. .

possa ocorrer em qualquer tipo de
sistema social — publico, privado ou de
organizagdes nao
(Tendrio, 2008, p. 39). Neste sentido

Tenorio afirma que a GS pode atuar em

governamentais)”

qualquer esfera, seja privada, estatal e
sociedade civil.

Contudo Franga Filho (2008, p. 29),
defende que o local de atuacdo da GS,

se darvia a propria sociedade, através

132 Edigao - CSDT 2023
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial




das suas mais diversas formas e
mecanismos  de  auto-organizacao,
especialmente o fendmeno associativo.
O autor afirma ainda que existem
distingdes significativas entre a gestdo
social com a gestdo privada e a gestdo
publica. Relacionando cada gestdo a um
I6cus de atuacdo, no qual afirma que a
gestdo social é o espaco proprio da
chamada sociedade civil; a gestdo
privada, o das organizac¢des do chamado
mercado; e, a gestdo publica, das

estatais.

Aratjo (2012),afirma que o agir

comunicativo e a democracia

deliberativa de Jirgen Habermas estdo
entre 0s conceitos mais citados na

literatura sobre GS.

“...e em todas as discussdes sobre
0 que é e ndo é gestdo social,
prevalecem em todos a nogédo de
que esta é dialégica e
participativa; voltada a mudanca e
inovacdo dos padrbes vigentes;
promotora do desenvolvimento
socio-territorial, do fortalecimento
da democracia, da consolidacdo
da cidadania e da governanca,
como 0s principais valores
ideoldgicos e elementos
estruturantes que os regem.”
(Araujo, 2012, p. 69)

O autor discute que o didlogo como
parte integrante da pratica da GS,
garante  efetividade das politicas
publicas, mudando os padrées de uma
gestdo monologica, centralizada e

burocrética.

A comunicacgédo dentro da GS acontece

por meio do dialogo, esse sem coercao,

em que todos tem direito a fala, como ja
citado por Tenorio (2008). Segundo
Moretto et al (2011, p. 833)o conceito
de GS, seria 0 processo decisorio
coletivo, afastado de coergdo externa e
impositiva, baseado na argumentacéo,

no entendimento e no didlogo.

Quando as praticas de gestdo garantem
a participacédo; e nessa participacdo, se
enfatiza o didlogo, certamente, o
processo de decisdo sera tomado de
forma coletiva, como afirma Tendrio
(2008, p. 48):

...que € por meio da participacao
que se inicia o procedimento da
pratica da cidadania deliberativa,
onde se enfatiza o carater
intersubjetivo e dialdgico entre os
pares, o que se efetiva o processo
decisério deliberativo que busca
atender as necessidades de uma
dada sociedade, regido, territério
ou sistema social especifico.
(Tendrio (2008, p. 48)

Segundo Pimentel et al (2011, p. 144)
uma maior eficiéncia da acdo
governamental estd associada, direta e
indiretamente, a transformacdes na
dindmica de gestdo e ao fortalecimento
de préaticas que tornam legitima a
participacdo do cidaddo. Vasconcellos
Sobrinho et al (2018, p. 26) afirmam
que a participacdo como parte de uma
nocdo de governanga e vinculam a GS
ao desenvolvimento. O que se
configura,  segundo  Vasconcellos
Sobrinho e Vasconcellos (2016), como
formas de administracdo do sistema

social que melhor atendam aos anseios
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da maioria das pessoas que dele fazem
parte, gerando gestdo participativa do e
para o desenvolvimento. Para Carrion e
Calou (2008, p. 15), GS é um processo
de gestéo, no qual o Estado, sem perder
a centralidade, deixa de ter o monopdlio
do poder para — juntamente com a
Sociedade Civil — planejar, tracar
diretrizes e tomar decisbes capazes de
potencializar as riquezas, em sentido

amplo, do local.

E como forma de operacionalizacdo da
GS, as parcerias e as redes intersetoriais
sdo defendidas por muitos autores.
Segundo Vasconcellos Sobrinho et al

(2018):

A gestdo social traz como
esséncia a relacdo entre diferentes
atores da sociedade civil, Estado e
mercado para avangar no processo
democratico e nas relagdes sociais
por meio da participacdo e
engajamento dos atores nas
tomadas de decisdo em politicas,
programas, projetos e acdes que
afetam os diversos coletivos.
(Vasconcellos Sobrinho et al,
2018, p. 27).

As formas capazes de operacionalizar a
gestdo social leva em consideracdo as
parcerias entre Estado, sociedade e
mercado, 0 que pressupde participacao e
dialogo entre os parceiros. (Carvalho,
2001). Essas parcerias ocorrem dentro
do espaco publico, onde a gestdo social
pressupbe a acdo (comunicativa) e a
ampliacdo das possibilidades de influir
e avaliar as  prioridades de

desenvolvimento, pois 0s sujeitos

interagem no espaco publico e podem
interferir na realidade social (Freitas,
Freitas e Ferreira, 2016), Para os autores
a GS e considerada um projeto politico
e pratica discursiva que emergem das
esferas publicas livres, e se transformam
em poder administrativo, o que vai
permitir a influéncia sobre as decisdes e

ac0Oes politicas do Estado.

Fischer (2002, p. 12) mencionar que a
gestdo social deve buscar o equilibrio
entre a racionalidade instrumental e a
racionalidade substantiva, para alcancar
um bem coletivamente planejado, viavel
e sustentdvel a médio e longo prazo.
Franca Filho (2008, p. 34), também
confirma Fischer, quando diz que a GS
é uma forma de gestdo organizacional
que do ponto de vista da sua
racionalidade pretende subordinar as
I6gicas instrumentais a outras ldgicas
mais sociais, politicas, culturais ou
ecologicas. Sendo assim, a
operacionalizacdo da GS se dar em um
tripé entre Estado — Mercado -
Sociedade, se relacionando dentro de
um processo participativo, dialégico e
consensual, sendo operacionalizado
com ferramentas de gestdo que buscam
equilibrar as racionalidades

(instrumentais e subjetivas).

Com base nas discussdes acima, a GS
neste trabalho é entendida como um

processo de gestdo, que por iniciativa
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do Estado, busca desenvolver suas
acoes junto com a sociedade civil, de
forma  participativa, dialdgica e
consensual, com o objetivo de atender
as demandas sociails e gerar

desenvolvimento local.

Partindo disso, o Estado, como um dos
agentes executores da GS, atraves da
Constituicdo Federal de 1988 ressalta a
participacdo social, quanto a criagéo de
mecanismos e canais de participacao,
que segundo Dagnino (2004), a Lei
previu instrumentos para o exercicio da
cidadania via democracia direta e
participativa por meio de conselhos
gestores de  politicas  publicas
deliberativos, decomposicdo paritéria
nos niveis municipal, estadual e federal,
que foram entendidos como conquista
de canais de participacdo da populacdo
em assuntos da “coisa publica” (Gohn,

2007).

Entretanto, a atividade administrativa,
as entidades, os Orgdos e agentes
publicos, que atuam com o objetivo de
atender as necessidades da coletividade
(Galvéo Pinto, 2008), estdo
subordinados aos principios basicos
instituidos no artigp 37, da
Constituicdo, que sdo: legalidade,
impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. E que em razédo
ao principio da legalidade, somente é

considerada legitima a atuacdo do

agente publico ou da Administracdo
Publica, se for permitida por lei (Galvéao
Pinto, 2008), o0 governo s6 pode agir se

tiver lei que o permita.

E a lei carrega em si uma forga de
obrigatoriedade, que induz ao seu
cumprimento, que segundo Oguisso e
Schmidt (1999) é definida:

Como a norma ou regra juridica,
escrita e obrigatoria, por mais
restrito que seja 0 campo e sua
aplicacdo: emanada de quem -
poder ou pessoa investida e
autoridade — possa garantir ou
assegurar essa obrigatoriedade:
com vigéncia por determinado
espaco de tempo numa certa
coletividade ou grupo social.
(Oguisso e Schmidt, 1999, p.176)

Sendo a lei o norteado das agdes da
Administracdo  Pudblica, houve a
necessidade de buscar entender como
Estado busca institucionalizar a gestdo
social nos projetos de lei da politica
publica municipal? Tomando como
objeto de estudo as leis aprovadas do
Programa de Municipal de Aquisicdo de
Alimento - PMAA de cinco cidades do
Brasil, uma de cada regido. Este artigo
tem como objetivo analisar as praticas
utilizadas pela Administracdo Publica
para institucionalizacdo da gestdo social
nas leis do PMAA. Tendo como
objetivos especificos: 1) Identificar as
evidéncias da participagdo social,
controle social e atuacdo da sociedade
civil organizada como membro do
grupo gestor nas leis aprovadas; II)

Analisar os niveis de correlacdo entre as
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leis com 0S fatores de
institucionalizacdo da gestéo social.

Este trabalho parte da hipotese de que
as leis regem as acdes do Estado e este
tem a obrigatoriedade de cumpri-las,
sendo descrita na CF/88 a criagcdo de
mecanismos e canais de participacéo; e
sendo a participacdo um dos fatores de
GS, assim como o diélogo e a deciséo
consensual, 0 Estado precisa
institucionalizar esses fatores em suas
acOes atraves das leis. E essas leis
devem ser elaboracdo a partir de
politicas  puablicas que  propiciam
qualidade de vida e bem-estar social
(Gazolla, 2004).

Para Leitdo e Bernadinho (2018, p. 284)
de forma geral, politicas publicas
objetivam ampliar os direitos de
cidadania, com base na Constituicdo
Federal de 1988, além de serem
necessarias para mediar conflitos,
contradicbes de interesses. Ainda
segundo as autoras, as politicas mais
focalizadas buscam, por exemplo,
promover o desenvolvimento, criando
alternativas de geracdo de emprego e
renda como forma compensatdria dos
ajustes criados por outras politicas de

cunho mais estratégico (econdmicas).

As politicas publicas sdo compostas por
multiplos processos e sdo atividades
continuas que exigem tomada de
decisdo (Lotta, 2019). Para Farah

(2004), a politica publica pode ser
compreendida como uma agdo em
processo, no qual o Estado a orienta
para atingir determinados objetivos,
refletindo ou traduzindo um jogo de
interesses. Secchi (2009), defende que a
politica pablica é uma diretriz elaborada
para enfrentar um problema puablico. E
Teixeira (2002) afirma que as politicas

publicas sdo como:

“diretrizes, principios norteadores
de acdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relacbes
entre poder publico e sociedade,
mediacbes entre atores da
sociedade e¢ do Estado”, sendo
“politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em
documentos  (leis, programas,
linhas de financiamentos) que
orientam agdes que normalmente
envolvem aplicagbes de recursos
publicos”. (Teixeira, 2002, p. 02).

Sendo assim, a politica puablica é
definida como praticas governamentais
que tem como objetivo resolver um
problema publico, de forma a garantir
os direitos dos cidad&os definidos pela
constituicdo. E para se atingir isso, a
politica publica precisa estar pautada na
participacdo, no dialogo e na deciséo
coletiva, a fim de efetivamente atender

seu objetivo e finalidade.

O programa de aquisi¢do de alimento —
PAA a nivel federal, assim como, o0s
PMAA a nivel municipal, fazem parte
da politica publica de combate a
inseguranca alimenta e fortalecimento
da agricultura familiar. Agostini e
Bourscheidt (2018, p. 279) afirmam que
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0 PAA foi criado com a intencdo de
atender principalmente duas éreas:
assisténcia social e politica agricola. A
assisténcia social é contemplada por
meio do fornecimento dos alimentos as
pessoas consideradas em estado de
inseguranca  alimentar. A  politica
agricola, por sua vez, é contemplada
pelo fortalecimento dos agricultores
familiares, que tém fonte de renda na
compra da sua producdo para O
atendimento dos beneficidrios do
programa. Estes dois  objetivos
explicitos do programa, é o que o torna
diferente em relacdo as demais politicas
de seguranca alimentar, pois o PAA
consegue em uma Unica acdo atingir
dois publicos-alvo, combatendo varios
problemas socioeconémicos. O que
Triches e Grisa (2015, p. 22)
consideram que o PAA estd entre as

“propostas/politicas inovadoras”.

METODOLOGIA

Este estudo foi elaborado com base da
pesquisa qualitativa, segundo Godoy
(1995) a pesquisa qualitativa € uma das
possibilidades de se estudar o0s
fendmenos que envolvem o0s seres
humanos e suas relagbes sociais,
estabelecidas em diversos ambientes.
Como método de estudo, foi utilizado o
estudo de caso, que segundo Yin (2001)
0 estudo de caso parte do desejo de se

compreender fendmenos sociais

complexos, permite uma investigacao
para se preservar as caracteristicas
holisticas e significativas dos eventos da
vida real. Ainda com o autor, em geral,
0s estudos de caso representam a
estratégia preferida quando se colocam
questdes do tipo "como™ e "por que",
quando o0 pesquisador tem pouco
controle sobre os eventos e quando o
foco se encontra em fendmenos
contemporaneos inseridos em algum

contexto da vida real.

A técnica de coleta de dados foi através
da pesquisa documental, sendo os
documentos uma fonte ndo-reativa, as
informacdes neles contidas permanecem
as mesmas apds longos periodos de
tempo. Podem ser considerados uma
fonte natural de informacbes a medida
que, por terem origem num determinado
contexto histérico, econdmico e social,
retratam e fornecem dados sobre esse

mesmo contexto (Godoy, 1995).

A coleta e andlise dos dados foram
divididas em duas etapas. A primeira foi
através de uma pesquisa documental
sobre o Programa de aquisicdo de
alimento — PAA a nivel federal, para
compreender a finalidade da politica,
sua forma de execucéo, os fatores de GS
utilizados na sua lei. Para isso foi
analisados os seguintes documentos: lei
de aprovacdo, decretos, regulamentos e

boletins técnicos. Esta primeira etapa de
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coleta de dados foi importante para Tabela 2. Correlacéo dos termos utilizados na lei
PMAA com os fatores da GS.

compreender a politica de forma macro,

Referéncia Correlagéo

Na Lei e Correlagdo SO At Correlacao
para assim, analisar melhor esta mesma PMAA o positiva total harte | "egativa total
e o oz Institui a
politica de forma micro, j& que a participago
da
maioria dos municipios elaboraram seus Participagio . oo e sociedade
ecgntrole didlogo civil ;
projetos de lei com base nos mesmos ~ soci@ Pt
ol K ! ] Institui a :Oc:;ae Né&o institui a
critérios e finalidades estabelecidos pelo participagioda . participagdo da
sociedade civil N30 institui sociedade civil
PAA a nI'V€| federal organizada e/ou organizada e/ou
i de forma aartici acio 0¢ forma
_ individual za PASE0 i dividual
A segunda etapa foi a coleta de dados Srupo gestor DECISE0 Ly
g A 4 coletiva civil
das leis do PMAA das cinco regides do organizada
e/ou de
pais — Norte, Nordeste, Centro-oeste, forma
individual
Sudeste e Sul. Nas leis foram analisadas Fonte: Elaborado pelos autores.
0 seu contetdo completo, assim como Os trechos na lei que abordavam sobre a
os decretos que foram aprovados forma de participacdo e controle social,
anteriormente a aprovagao da lei. foi  correlacionada aos  fatores
As leis municipais do PMAA das 5 participagdo e dialogo da GS. Onde
regides foram obtidas a partir da busca abordava, na lei, sobre grupo gestor, se
aleatéria nos sites de pesquisa da correlacionou a decisdo coletiva. Sendo
internet. Pois o intuito ndo era analisar que essa correlagao pode ser positiva
um caso de lei de algum municipio total, quando for instituido na lei a
especifico, mas buscar fazer uma participagdo  da  sociedade  civil
analise mais abrangente sobre como as organizada ou individual nas instancias
leis podem ser ferramentas de de participagdo e controle social e no
institucionalizagio da GS. grupo gestor. Correlagdo positiva em
Posteriormente a selecdo, foi feito uma parte, quando ndo instituir a
buscar no site oficial do municipio para participacdo em algum dos dois itens
lei do PMAA. total quando néo for identificado na lei

) iy a forma que vai se dar a participagéo da
Foi definido como fatores da ; R i 5 P
AT - ] sociedade civil organizada ou individual
institucionalizagdo da GS nas leis: a BN, : _

gt gl Xy iy nos dois itens analisados na lei. O fator
participacdo, o dialogo e a decisdo Pis : W

3 ] o da GS participacdo foi definida para
coletiva. E como forma de identificar i, Ul G

| i i identificar se a correlagéo é positiva, em

esses fatores nas leis, foi definido as 3

q p parte ou negativa, pelo fato de ser por
seguintes correlacOes (Tabela 2).

132 Edigao - CSDT 2023
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial




meio da participagdo que se inicia o
procedimento da pratica da cidadania

deliberativa, segundo Tenaorio (2008).

DESCRICAO E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Os programas municipais de aquisic¢éo
de alimento — PMAA, foram criados
como forma de garantir a continuidade
do programa, em meio a reducdo dos
recursos por parte do Governo Federal
anterior.  Muitos dos  municipios
elaboraram seus projetos de lei com
base nos mesmos critérios e finalidades
estabelecidos pelo  Programa de
Aquisicdo de Alimento - PAA a nivel

federal.

Para compreender os PMAA é
necessario abordar, primeiramente, o
PAA e sua finalidade. O Programa de
Aquisicdo de Alimento, criado em 2003,
nasceu da perspectiva da intersecéo
entre elementos da politica agricola e de
seguranca alimentar. Instituido pelo
Art.19 da lei n° 10.696/2003 e
regulamentado pelo Decreto n° 4.772 no
ambito do programa Fome Zero, o PAA
age comprando alimentos produzidos
por agricultores familiares, dispensando
nesse caso especifico as regras de
licitagdo, destinando-os as familias
atendidas pela rede publica e
filantrépica de ensino (CONAB, 2021).

O PAA tem como objetivo contribuir

para um conjunto de politicas publicas

de seguranca alimentar e nutricional.
Neste sentido, a proposta de
participacdo no Programa deve ser
concebida considerando o papel que o
mesmo tem na consolidacdo de alguns

objetivos, sendo:

a) na inclusdo econdmica e social
da agricultura familiar e na valorizacao

dos alimentos produzidos pela mesma;

b) no fortalecimento dos circuitos

locais e regionais de comercializacdo;

C) na promocdo e valorizacdo da
biodiversidade e da produgédo organica e
agroecoldgica de alimentos;

d) na promoc¢do e manutencdo de

habitos alimentares saudaveis;

e) no fortalecimento da cultura

alimentar local; e

f) na promocdo do acesso aos
alimentos as pessoas em situacdo de

inseguranca alimentar.

O PAA é um programa que beneficia
ndo apenas as entidades
socioassistenciais e agricultores
familiares, mas toda uma rede de
relacOes estabelecidas entre producéo e
0 consumo. O PAA é muito importante
para a economia local, haja vista que, de
um lado, busca fomentar o
desenvolvimento da agricultura familiar,
com o0 incentivo a participacdo de
mulheres no mercado e cultivo de

alimentos organicos, bem como da
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sociobiodiversidade; e de outro lado,
busca efetivar a seguranca alimentar de
parte da populacéo brasileira, que ainda
vive em situacdo de risco nutricional
(Cunha et al, 2017).

O Programa passou por alteragcdes a
partir da aprovacao da Lei 12.512 de 14
de outubro de 2011 e do Decreto n°
7.775 de 04 de julho de 2012 e de suas
alteracbes, que incorporaram a
possibilidade de atuacdo em parceria
com estados, municipios e consorcios
publicos, sem a necessidade de
celebragcdo de convénios, mas usando
um novo instrumento, o Termo de
Adesdo. (PAA, 2014). Com orcamento
proveniente  do  Ministério  da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(Mapa) e do Ministério da Cidadania
(MC), o programa é executado pelo MC
através do termo de adesdo com estados
e municipios e também pela Conab.

(CONAB, 2021)

O termo de adesdo trouxe uma
perspectiva da implementagéao
descentralizada do programa. Segundo
Souza (2006, p. 22), descentralizacdo
ndo fez com que o poder de deciséo das
esferas nacionais diminuisse, mas sim
que a implementacdo de politicas
sociais universais pudesse ser delegada
a mais pessoas. O PAA tem diversas
modalidades e modelos de adesédo, nas

quais existem o envolvimento dos

produtores, dos consumidores como
beneficiarios e das entidades executoras
como 0s municipios, os estados, entre

outras entidades.

O publico-alvo do PAA que sdo o0s
beneficiarios fornecedores é constituido
por agricultores familiares, assentados
da reforma agraria, silvicultores,
extrativistas, pescadores, indigenas e
integrantes de povos e comunidades
tracionais. A unidade executora deve
priorizar adquirir os alimentos dos
produtores do préprio municipio que
aderiu ao PAA; e a deve priorizar 0s
agricultores pertencentes aos publicos
prioritarios(mulheres -
GGPAA n° 44, de 16 de agosto de 2011,

povos e comunidades tradicionais,

Resolucéo

assentados, quilombolas e indigenas
inscritos no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal
— CadUnico; e produtores de alimentos
organicos ou agroecoldgicos).Ja 0s
beneficiarios consumidores séo
individuos em situacdo de inseguranca
alimentar, nutricional e aqueles
atendidos pela rede de assisténcia

social(CONAB, 2021).

O processo de sele¢do dos fornecedores
deve ser publico e transparente, sendo
que os procedimentos e critérios a
serem utilizados devem ser
apresentados e discutidos com a

instancia de participacdo e controle
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social. Sempre que se tratar de publicos
prioritarios, os mesmos devem deter a
preferéncia  de  participacdo  no
Programa, pelo menos até o alcance das

respectivas metas.

O PAA ao longo dos anos de sua
execucdo obteve varios beneficios e
Otimos resultados, como destacados por
Florian et al (2018, p. 61), “para os
agricultores familiares ficou
caracterizada a efetividade do programa,
com garantia de renda, melhoria das
condicdes de vida, ampliacdo da
atividade produtiva e fornecimento de
alimentos para entidades em condicao
de inseguranga alimentar.” Para Grisa

(2012), no caso dos mercados

institucionais,

...0s programas de aquisi¢do de
alimentos s@o mecanismos de
comercializacdo para os produtos
da agricultura familiar, permitindo
participacéo perene dessa
categoria em  circuitos de
comercializagdo, garantindo renda
mais segura, precos estaveis e a
seguranga alimentar para 0s
consumidores beneficiarios.
(Grisa, 2012, p.20)

Em marco de 2021, houve mudanca na
legislacdo federal, a partir da Medida
Provisdria n° 1.061; de 9 de agosto de
2021, convertida na Lei n° 14.284, de
29 de dezembro de 2021, instituiu o
Programa Alimenta Brasil — PAB, que
passou a substituir o PAA. No entanto,
em 2023, o PAA foi relancado, através
da Medida Provisoria n° 1.166, de 22 de

marco de 2023, e regulamentado pelo

Decreto n°® 11.476, de 6 de abril de
2023, o qual trouxe mudangcas bem
significativas guanto a

institucionalizacdo da GS.

O decreto dispde sobre o funcionamento
do Grupo Gestor do PAA e do Comité
de Assessoramento do Grupo Gestor do
PAA, este ultimo, sendo um mecanismo
da criacdo da ampliacéo da participacao
social, do dialogo e da deciséo coletiva
na gestdo de politicas publicas. Grupo
Gestor do PAA — GGPAA, continua
sendo formado por entidades e rgaos
publicos federais. No entanto, no Art.
24 do decreto, € instituido o comité de
assessoramento que  tem por

competéncia:

| - Elaborar e aprovar o seu regimento

interno;

Il - Propor as diretrizes de planejamento

para a execucdo anual do PAA,;

I11 - Propor os critérios de priorizacdo e
as regras operacionais complementares

a execucao do PAA;

IV - Acompanhar e monitorar a
execucédo do PAA;

V - Propor metodologia de avaliagdo do
PAA; e

VI - Propor a constituicdo de comités
consultivos temporarios para discussao
de questdes técnicas necessarias a

operacionalizacdo do PAA
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As decisdes do Comité sdo de caréter
deliberativo e é composto por 17 6rgaos
e entidades, das quais 5 sdo
representantes da sociedade civil. Além
disso no Art. 28, os conselhos de
seguranga alimentar e nutricional
continuardo como instancias de controle
e participacdo social do PAA. Sendo
que, na impossibilidade de
acompanhamento  pelos  conselhos,
podera ser instituido comité local do

PAA.

Sendo assim, para uma participacdo no
sentido de partilha de poder envolvendo
a formulacdo e a implementacdo de
politicas publicas, torna-se importante
encontrar mecanismos capazes de
institucionalizar 0S processos
participativos (Tendrio, 2008), sendo
que estas mudancas na lei do PAA
foram exatamente esse mecanismo
encontrado pelo Governo para a efetiva
inclusdo da sociedade civil (que estar
diretamente  envolvida com  esta
politica) através da sua participacdo, do
seu didlogo e da decisdo coletiva em
todas as etapas da politica pablica. O
que se pode afirmar a correlagdo
positiva total da institucionalizagéo dos

fatores da GS com a lei do PAA.

Compreendido a politica publica do
PAA a nivel macro, a seguir sera
analisado sua atuacao a nivel mais local,

nos municipios que elaboraram seus

projetos de lei municipais, utilizando

como diretrizes o PAA federal.

As cinco leis foram elaboradas num
periodo de grande reducdo dos recursos
do PAA, causado por uma crise fiscal no
governo federal, a qual gerou cortes
orcamentarios em todos 0s programas
sociais (Sambuichi et al., 2019). A
mudanca de agenda nas politicas
publicas no Brasil apds 2015 resultou
em uma politica de austeridade fiscal,
que se refletiu no enfraquecimento de
acoes no ambito do PAA, entre 0s anos
de 2013 a 2019 (Perin et al, 2021).

Com isso, muitos  municipios
elaboraram seu proprio programa de
aquisicdo de alimento, como forma de
manter 0 programa em execucgao com a
compra da agricultura familiar e
garantindo o atendimento aos grupos
beneficiarios. O que é observado na
Tabela 3, onde todas as leis foram

aprovadas entre 0s anos de 2019 e 2022.

Tabela 3. Relacdo das cinco leis do PMAA dos
municipios pesquisados.
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Regido Municipio Leis

Lei Municipal n° 2259 de
30 de setembro de 2021,
Barcarena . . .
Norte PA institui o Programa
Municipal de Aquisigédo
de Alimento — PMAA

Lei Municipal n° 894 de
Castro 02 de setembro de 2019,
Nordeste Alves -  institui o Programa
BA Municipal de Aquisi¢do
de Alimento — PMAA

Lei Municipal n° 2092, de
12 de maio de 2022,
institui o Programa
Municipal de Aquisi¢do
de Alimentos — PMAA.

Centro Jaciara —
Oeste MT

Lei Municipal n® 14422,
de 12 de maio de 2022,
Juizde institui a Politica
Sudeste Fora - Municipal de aquisicdo de
MG alimentos da agricultura
familiar - Programa
Comida Boa

Lei Municipal n° 13015,
Porto de 13 de margo de 2022,

Sul Alegre - institui o Programa de
RS Aquisicéo de Alimentos -
PMAA.

Fonte: Elaboragéo dos autores.

Os itens participagédo e controle social e
composicado do grupo gestor, analisados
nas leis foram descritas na tabela 4.
Observa-se que as instancias de
participagdo e controle social estdo
presentes nas 4 leis dos municipios, na
representacdo do seu  Conselho
Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional. O Unico municipio que ndo
foi identificado na lei este item, foi em
Jaciara-MT. Dentre as experiéncias
praticas onde existe possibilidade de se

constatar tracos de Gestdo Social de

forma a entender como a ela se
configura, Cancado (2013), aponta os
Politicas

Conselhos  Gestores de

Publicas.

Com relacdo ao grupo gestor apenas 0
municipio de Juiz de Fora-MG
especifica em sua lei a instituicdo da
participacdo da sociedade civil no
colegiado  gestor, garantindo a
participacdo de no minimo  trés
entidades de  representacdo  de
agricultores e agricultoras familiares,
sendo que este nimero nunca podera ser
inexistente. Nos demais municipios, a
composi¢do do grupo gestor ou a gestao
do programa ocorre por meio dos
Orgdos publicos, sendo as secretarias
municipais de assisténcia social e a de

agricultura.
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Tabela 4. Descricdo das categorias a partir dos

contetdos das leis.

Lei

Participagao e Controle social Grupo Gestor

Barcarena -PA

Lei Municipal n°
2259 de 30 de
setembro de 2021,
institui o Programa
Municipal de
Aquisicdo de
Alimento - PMAA

Castro Alves - BA

Lei Municipal n° 894
de 02 de setembro de

2019, institui o
Programa Municipal
de Aquisigéo de
Alimento - PMAA

Jaciara — MT

Lei Municipal n®
2092, de 12 de maio
de 2022, institui o
Programa Municipal
de Aquisigdo de
Alimentos — PMAA.

Juiz de Fora - MG

Lei Municipal n®
14422, de 12 de
maio de 2022,
institui a Politica
Municipal de
aquisigdo de
alimentos da
agricultura familiar -
Programa Comida
Boa

Porto Alegre - RS

Lei Municipal n®
13015, de 13 de
margo de 2022,
institui o Programa
de Aquisigéo de
Alimentos - PMAA.

Art. 4°, Sao instancias de controle social do PAA  Art. 6°. A gestdo e a operacionalizagao do
Municipal o Conselho Municipal de Seguranca Programa de que trata esta Lei sera de
Alimentar e Nutricional e na hipétese de inexisténcia responsabilidade da Secretaria Municipal de
do referido conselho, a instancia de controle e Assisténcia Social mediante participacao e
acompanhamento sera o Conselho Municipal de fomento da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social. Agricultura

Art. 25. So Unidades Gestoras e Executoras
do PAA Municipal a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e a Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente.

Art. 19. O GGPAA MUNICIPAL, érgao
colegiado de caréter deliberativo, tem como
objetivos orientar e acompanhar a
implementagdo do PAA Municipal.

§1° O GGPAA MUNICIPAL sera composto
por um representante titular e um
representante suplente de cada um dos
seguintes Orgaos:

Art. 29. Séo instancias de controle e participacao
social do PAA Municipal os Conselhos de
Seguranca Alimentar e Nutricional Municipal,
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel ou o Conselho Municipal de Assisténcia
Social 1 Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, que o coordenard;

Il - Secretaria da Agricultura e Meio
Ambiente;

111 - Secretaria da Gestdo e Financas;

IV - Conselho Municipal de
Desenvolvimento Sustentavel; e

V - Secretaria Municipal de Relaces
Institucionais, Empreendedorismo e
Gabinete.

Art. 5° O Poder Executivo constituird um
Grupo Gestor do PMAA, através da
Secretaria Municipal de Agricultura e
Turismo e da Secretaria de Assisténcia
Social coma finalidade de selecionar
Propostas Individuais e com composigéo e
atribuicoes definidas em regulamento.

Nao foi identificado instancias de controle e
participagdo social na lei.

Art. 5° A gestdo do Programa Comida Boa
sera realizada por colegiado, garantida a
participagdo de no minimo trés entidades de
representacdo de agricultores e agricultoras
familiares, conforme dispuser o regulamento.
Parégrafo Gnico. Caso inexistam entidades
definidas no caput, o que devera ser atestado
pela autoridade publica municipal
competente sob pena de responsabilidade,
podera ser composto o colegiado com menor
namero de representacdo civil, a qual nunca
podera ser, contudo, inexistente.

Art. 18. O controle social do Programa Municipal de
Compras Institucionais da Agricultura Familiar -
Comida Boa sera realizado pelo Conselho Municipal
de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel de
Juiz de Fora- COMSEA e pelo Conselho Municipal
de Agricultura, Pecuéria e Abastecimento -
COMAPA.

Art. 3° O Grupo Gestor do PMAA
(GGPAA), 6rgao colegiado de carater
deliberativo vinculado a Prefeitura
Municipal de Porto Alegre, tem como
objetivos orientar e acompanhar a
implementacéo do PMAA.

Art. 31. S&o instancias de controle e participagao
social do PMAA o Conselho Municipal de
Seguranca

Alimentar e Nutricional Sustentavel (COMSANS),
bem como os érgéos oficiais de controle e
fiscalizagao.

§2° O GGPAA sera composto por 1 (um)
representante titular e 1 (um) representante
suplente de cada um dos seguintes 6rgaos:

| - Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social (SMDS); e

11 - Secretaria Municipal de Governanga
Local e Coordenagéo Politica (Smgov).

Fonte: Elaboracdo dos autores. Sites dos
respectivos municipios.

Na tabela 5, pode-se observar os tipos
de correlagbes existentes entre 0s
fatores da GS com as leis pesquisadas.
O municipio de Juiz de Fora-MG, foi o
Unico que apresentou correlacdo
positiva total da institucionalizagdo dos
fatores da GS em sua lei do PMAA,
assim como o ocorrido na lei do PAA

federal.

A correlacdo positiva em parte, foi
observado em 3 municipios, dos 5
pesquisados, sendo:  Barcarena-PA,
Castro Alves-BA e Porto Alegre-RS.
Eles

participacdo e

instituiram apenas o fator

didlogo que tem
correlacdo com a participacdo e controle
social, nas leis do PMAA, sendo os
Conselno  Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional, espacos onde a
da civil

participacao sociedade

acontece.

E a correlagdo negativa total, ocorreu no
municipio de Jaciara-MT. Os fatores de
institucionalizacdo da GS ndo foram
identificados em sua lei do PMAA. O
que se observa a partir da analise da lei,
¢ que o0 municipio ndo buscou criar
mecanismos para efetivar a
participacdo, o didlogo e a deciséo
coletiva em sua politica publica. As
decisbes sobre a regulamentacdo do
PMAA e a gestdo sdo tomadas pelas
secretarias municipais de agricultura e

de assisténcia social apenas.
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Tabela 5. Tipos de correlagdo entre os fatores de

institucionalizacdo da GS com as leis.

Correlacdo Correlagdo

. L 8 Correlacao
Lei positiva  positiva em R
total parte 9

Barcarena -PA
Lei Municipal n° 2259 de Instituiu a
30 de setembro de 2021, participagdo
institui o Programa e didlogo
Municipal de Aquisicéo
de Alimento — PMAA
Castro Alves - BA
Lei Municipal n° 894 de Teia
02 de setembro de 2019, VRO
R iwas participagao
institui o Programa i

Dy a I e didlogo
Municipal de Aquisi¢ao
de Alimento — PMAA
Jaciara — MT

Néo foi

Lei Municipal n° 2092, de identificado na
12 de maio de 2022, lei a instituicéo
institui o Programa da participacéo,
Municipal de Aquisicao dialogo e

de Alimentos — PMAA. decisdo coletiva

Instituiu a

Juiz de Fora - MG A0
participacdo

Lei Municipal n® 14422,

de 12 de maio de 2022,

institui a Politica didlogo e a
Municipal de aquisicdo de decisdo
alimentos da agricultura  coletiva
familiar - Programa

Comida Boa

Porto Alegre - RS

Lei Municipal n° 13015,
de 13 de margo de 2022,
institui o Programa de
Aquisicao de Alimentos -
PMAA.

Instituiu a
participagdo
e didlogo

Fonte: Elaboracédo dos autores.

Enfim, como as s&o leis recentes ainda
poderdo sofrer alteracdes e revogacoes
ao longo do tempo, com o intuito de
melhor ainda mais a politica,
semelhante ao que vem acontecendo
com o PAA federal.

CONCLUSOES

Nesta sessdo retomou o objetivo do
artigo que foi analisar as préaticas
utilizadas pela Administragcdo Publica
para institucionalizacdo da gestdo social

nas leis do PMAA, conclui-se que a

administragdo puablica tem as leis como
mecanismos das praticas da GS, sendo
elas a participacdo, o didlogo e a
decisdo coletiva, instituidas nas leis
através dos itens de participacdo e
controle social (conselhos) e incluséo da
sociedade  civil  organizada na
composicdo dos grupos gestores do

PMAA.

As 5 leis do PMAA de cada municipio
pesquisado mostraram que na fase de
elaboracdo das leis, a administracdo
publica, pode e deve inserir garantias de
participacdo efetiva da sociedade civil
nas decisdes da politica. Assim como
ocorreu na lei do PAA a nivel federal, o
qual ampliou ainda mais a participagao
social através da criacdo dos Comités de

Assessoramento.

Quando o Estado pauta sua politica de
acOes se relacionando com a sociedade
civil  dentro de um  processo
participativo, dialégico e consensual,
sendo operacionalizado com
ferramentas de gestdo que buscam
equilibrar as racionalidades
(instrumentais e subjetivas), as chances
de efetividade da politica publica sdo

maiores.

A tematica gestdo social se constitui
num campo bastante amplo de
pesquisas, ainda se torna necessario
mais estudos que analisam as praticas

deste conceito, elaborando

132 Edigao - CSDT 2023
Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial




metodologias de execucéo,
principalmente, no campo  das
responsabilidades governamentais, de
onde vem as leis. As praticas da gestao
social definidas em lei e baseadas no
tripé Estado-Mercado-Sociedade gera
um ramo de pesquisa bem abrangente,

que ndo foi esgotado aqui.

Quanto a este trabalho se prop0s a tratar
a GS ndo como um termo popular e
superficial, mas buscou-se analisar a
gestdo social como efetivo modelo de
gestdo presente nas praticas da
administragdo  publica, através da
elaboracdo das leis. A Gestdo Social
desempenha um papel crucial no
contexto das politicas publicas ao
incorporar abordagens participativas e
inclusivas na formulacéo,
implementacdo e  avaliacdo  de

programas governamentais.

Ao priorizar a interacdo e colaboragéo
com a comunidade rurais, a Gestdo
Social permite uma compreensdo mais
aprofundada das necessidades locais e
das dindmicas sociais, contribuindo para
a eficacia e legitimidade das leis de
PMAA. Além disso, promove a
transparéncia, a responsabilidade e a
construcdo de parcerias entre o setor
publico, organizacbes da sociedade
civil, fortalecendo assim a capacidade
de resposta do governo as demandas e

desafios sociais. Ao envolver

ativamente a participacdo social dos
atores da politica, a administracdo
publica garante o dialogo mais
democratico e, assim, torna 0 processo
decisério mais coletivo, tornando a

politica pablica mais efetiva.
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