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RESUMO

O presente artigo tem como finalidade analisar as atividades de pesquisa e extensao
universitariarealizadaspeloProgramadeEnsino, Pesquisae ExtensdoemDesenvolvimento
Territorial e Politicas Publicas (PEPEDT), como subsidio para a reflexéo critica sobre o
desenvolvimento do projeto do Polo Tecnolégico do Mar da Bafa de Sepetiba (PTM-BS),
em sua proposicéo de governanca e atividades que incluem comunidades tradicionais,
que residem nas Baias de Ilha Grande e de Sepetiba. Utiliza-se como aporte tedrico-
metodoldgico os principios da Gestédo Social e de Desenvolvimento Sustentavel, assim
como reflexdes a partir da Teoria Critica. A analise, quanto aos impactos socioambientais
de empresas € megaempreendimentos participantes do projeto de implantagdo do PTM-
BS e sobre as demandas relatadas pelas comunidades em atividades desenvolvidas
pelo PEPEDT, demonstram que os possiveis projetos de extensdo a serem apoiados
no plano de desenvolvimento do PTM-BS, atendem parcialmente aos anseios dessas
comunidades, quanto a agdes de mitigacdo e compensacédo de impactos negativos.
Verifica-se ainda que a proposi¢ao original do projeto do pélo ndo engloba a inclusao
das comunidades na constru¢do de uma governanga participativa. Nesse sentido,
avalia-se a influéncia do impacto da pandemia de Covid-19 e do contexto politico atual
a nivel Estadual e Federal sobre o processo de desenvolvimento da proposta do PTM-
BS, gerando reflexdes que subsidiem futuros trabalhos de contextualizagédo de cenarios
quanto a participacdo de comunidades tradicionais em sua implementagéo.

Palavras-chave: Comunidades Tradicionais; Desenvolvimento Territorial Sustentavel;
Extensdo Universitaria; Pélo do Mar da Baia de Sepetiba; Gestdo Social.
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INTRODUCAO

O presente artigo analisa as
atividades, enquanto ferramentas, de
pesquisa e extenséo universitaria de modo
a estimular e proporcionar participagcao
e controle social de comunidades
tradicionais, que residem nas Baias de
llha Grande (BIG) e de Sepetiba (BS),
em espacgos de representacdo, defesa de
interesses e direitos. Em especifico, foram
observadas as atividades fomentadas pelo
Programa de Ensino, Pesquisa e Extens&o
em Desenvolvimento Territorial e Politicas
Publicas (PEPEDT), como ferramentas de
Gestéo Social.

Analisou-se como estas
ferramentas poderiam proporcionar
subsidios para a reflexdo critica que
sustente uma governanca participativa,
inicialmente proposta no projeto do
Polo Tecnolégico do Mar da Baia de
Sepetiba (PTM-BS). Para tanto, avaliou-
se a efetividade da inser¢cdo das pautas
destas comunidades de forma: inclusiva,
participativa e dialégica, na proposicéo
de projetos apresentados, como parte da
proposta de desenvolvimento do PTM-
BS. Tais projetos, seriam subsidiados
pelas empresas e megaempreendimentos
participantes, enquanto politicas de
mitigac&o e compensacao socioambiental.

Para este trabalho, foram
utilizados materiais bibliograficos,
audiovisuais, telematicos e documentais,
como: artigos cientificos, dissertagdes e
teses académicas, sites e documentos
de organizagcGes socioambientais, de
organizagdes privadas e de instituicdes
publicas, assim como materiais resultantes
de cursos de extensdo, oficinas e debates
realizados pelo PEPEDT. A citacdo de

falas de atores sociais, foram identificadas
utiizando o adjetivo “observador(a)”,
diferenciados por letras, apontando breve
identificagdo de atividade e localidade.

Este trabalho toma os conceitos
e principios da Gestdo Socialt, do
Desenvolvimento Sustentavel e reflexées
sobre o olhar da Teoria Critica®, como
critérios de analise, e a fim de gerar
reflexdes que subsidiem tanto futuros
trabalhos® de contextualizagdo de
cenarios futuros, quanto a participagéo
de comunidades tradicionais em sua
implementacéo.

O projeto do PTM-BS ¢é baseado
no modelo do Pbéle Mer Bretagne-Atlantique
(PM-BA), constituido por pequenas e
médias empresas, que tém como obijetivo
exportar seus produtos e servicos. O PM-

4 Utiliza-se aqui o conceito de Gestdo Social a
partir das definicdes estabelecidas por pensadores
brasileiros da Rede de Gestdo Social: “Em sintese,
a gestdo social pode ser apresentada como a
tomada de decisdo coletiva, sem coergéo, baseada
na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade
e no entendimento esclarecido como processo, na
transparéncia, como pressuposto € na emancipagéo
como fim ultimo [...] em outras palavras, pode haver
gestao para além dela” (CANGCADO et al, 2011, p 69).
5 A Teoria Critica tem sempre como “uma de
suas mais importantes tarefas a produgdo de um
determinado diagndstico do tempo presente, baseado
em tendéncias estruturais do modelo de organizagdo
social vigente, bem como em situagdes histéricas
concretas, em que se mostram tanto as oportunidades
e potencialidades para a emancipagdo quanto os
obstaculos reais a ela” (NOBRE, 2004, p.11).

6 Este
desenvolvimento de dissertagdo da primeira autora,

trabalho ¢é parte da pesquisa para

no Programa de Pés-graduagdo em Desenvolvimento
Territorial e Politicas Publicas da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro.



BA possui uma abordagem de tripla hélice
(industria, governo e academia) (PMBA,
2021), também ¢é utilizada na proposta
do PTM-BS, e busca trabalhar com acées
que proporcionem inovagao tecnoldgica

pautada no equilibrio econémico,
geografico e estratégico, dentro do
contexto da sustentabilidade.

A governanca no PM-BA

estabelece para sua gestdo a composicao
de uma equipe multidisciplinar, que é
composta por diferentes profissionais,
com experiéncias em pesquisas, negocios
e desenvolvimento econémico. A Figura 1
apresenta as 82 empresas/instituicoes,
que aderiram ao projeto do PTM-BS.

Figura 1: Empresas e Institui¢cdes ins-
critas no PTM-BS

Empresas e InstituicBes inscritas no Polo Teenologico do Mar da Baia de Sepetiba

ESTU0S DO MAR ALMIANTE

Fonte: Projeto do Polo Tecnolégico do Mar da
Baia de Sepetiba, 2019.

A érea de estudo abrange os
municipios representados no Colegiado
Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel da Baia da Ilha Grande
(Colegiado BIG), onde se encontram
grupos  diversos de  comunidades
tradicionais, como indigenas, quilombolas,
pescadores e caicaras, sendo alguns de
seus territérios ainda n&do reconhecidos.
Isto dificulta a defesa de interesses e

demandas dessas comunidades e sua
representacdo em espacos de tomada
de decisdo no desenvolvimento territorial.
O atual representante da Articulagédo
de Comunidades Negras Rurais — RJ,
Ronaldo Santos, confirma isso.

Com os titulos, aquela comunidade
tem a garantia de permanéncia na terra
por muito tempo. Os quilombos estao
sendo exterminados com o avango da
especulacao imobiliaria e € fundamental
que a regularizagdo acontecga, para que
essa cultura ndo morra (ALERJ, 2020)

A regido da Costa Verde,
que abrange a BIG e BS, passou por
transformagdes ao longo do tempo, que
impactam socialmente e ambientalmente
comunidades que residem ao seu
entorno’. Dentre os fatores esta a
instalagdo de megaempreendimentos,
como os ligados a ampliagdo e
modernizagdo do Porto de Itaguai/RJ,
envolvendo o grupo EBX (Porto Sudeste),
Companhia Siderurgica Nacional (CSN),
Thyssenkrupp Companhia Siderurgica do
Atlantico (TKCSA), a siderurgica Techint/
Ternium Brasil; as usinas de Angra 1 e 2,
além da expanséo de Angra 3, e o Porto
de Angra dos Reis, em que entre outras
empresas opera a Petrobras.

7 Entre os impactos diretos e indiretos gerados por
estes empreendimentos estdo a poluicdo atmosférica
e de mananciais hidricos, aumento da temperatura,
restricdo de acesso ao territério costeiro e marinho,
realocagéo populacional, desterritorializac¢ao,
especulagdo imobiliaria, crescimento desordenado,
impactos na saude, entre outros (FRANCISCO, 2016;
NASCIMENTO, 2016; FRANCISCO e VILLELA,2017;

OLIVEIRA, 2019)
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A mudanca no cenario devido as
transformagdes ocorridas devido a
instalacao dos megaempreendimentos,
fazem com que as peculiaridades
dos patrimbnios natural e cultural se
encontram ligados as novas fontes de
crescimento nas é&reas rurais, onde
€& percebido o contraste entre os
contextos ambientais do campo e da
cidade (VEIGA, 2006, p. 7).

De acordo com Nascimento
(2016), apdés a implementacdo, na
regido em estudo, de projetos ligados
a modernizacdo industrial e a politicas
neoliberais desenvolvimentistas, entre
as décadas de 60 e 80, e a retomada de
projetos de desenvolvimento progressistas
nos anos 2000, em especial a partir
de 2007, se estabeleceu um aumento
continuo das pressdes sobre comunidades
tradicionais.

Tais mudancas na regido do municipio
de ltaguai resultaram no aumento do
PIB municipal, saltando em 150%
em quatro anos (1994-98). Tornaram-
se fatores fundamentais para uma
série de impactos socioeconémicos
durante todo o periodo. Sendo
previamente sinalizados pelo relatério
da Fundacédo para o Desenvolvimento
da Regi&do Metropolitana do Rio de
Janeiro — FUNDREM no ano de 1975.
(NASCIMENTO,2016, p.51).

Além da pressao dos
megaempreendimentos, destaca-se
0 aumento populacional que ocorreu
na regido devido ao deslocamento da

populagcdo, em busca de oportunidades

direta e indiretamente ligadas as
atividades das empresas que se
instalaram na regido. Isto ocasionou

passando por um processo de ocupagao
desordenada, aquecido por empresas
ligadas ao ramo da construcéo civil e do
mercado imobiliario, sob a anuéncia das
autoridades governamentais.

Com relagdo as  comunidades
tradicionais no Brasil, 0 que se nota
€ 0 encerramento ou estagnacéo de
programas e projetos especificos
destinados a esses povos, paralisagao
de projetos de reforma agréaria e
abandono dos territérios rurais em
favor de uma economia estritamente
de mercado (ARAUJO, 2020, apud.
NASCIMENTO, 2016).

Desta forma, esses territorios
passaram a sofrer uma enorme pressao
da especulagdo imobiliaria, se somando
as causas dos impactos socioambientais,
que afeta as populagbes tradicionais,
dependentes de um equilibrio
ecossistémico, para a manutencdo de
seu modo de vida e de suas atividades de
geragédo de renda e subsisténcia. Neste
cenario surgem as propostas de medidas
efetivas na mitigagdo destes impactos.

it Comunidades Tradicionais
das Baias de llha Grande e Sepeti-
ba e o Desenvolvimento Territorial
Sustentavel

Nos municipios de Paraty e



Angra dos Reis estdo presentes trés
terras indigenas homologadas, Paraty
Mirim, Guarani do Araponga, em Paraty,
e Guarani do Bracui, em Angra do Reis;
uma em reconhecimento, Tekoha Jevy em
Angra dos Reis; uma em identificagao,
Arandu  Mirim em Paraty; e um
assentamento indigena Pataxd em Paraty,
hoje ndo reconhecido. Esses municipios
apresentam quatro territérios quilombolas:
um reconhecido, o quilombo do Campinho
da Independéncia em Paraty, e outros
trés ainda néo titulados ou que estdo em
processo de reconhecimento: Cabral e
Guiti, em Paraty, e, Santa Rita do Bracui,
em Angra dos Reis. Além disso, esses
municipios apresentam cerca de 73
comunidades de pescadores e caicaras,
sendo 42 em Paraty e 31 em Angra dos
Reis (FIOCRUZ, 2015; OTSS, 2019; CPISP,
2021; ISA, 2021; PETROBRAS, 2019).

Em 2019, o Comité do Patrimbnio
Mundial da Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura (Unesco), reconheceu, na lista
internacional de sitios de excepcional valor
universal, os territérios que se estendem
entre Paraty e Angra dos Reis (RJ) como
Patriménio Mundial da Humanidade,
inscrito na categoria de sitio misto, que
combina atributos culturais e naturais.
Para este reconhecimento foi fundamental
a presenca das comunidades tradicionais
e a sua relagc&o com o territorio.

Considerando o restante do
territério que compde a BIG e BS, o
namero de comunidades tradicionais
aumentam consideravelmente, somando-
se as comunidades quilombolas da
Marambaia, titulado, e o quilombo de
Santa Justina e Santa |zabel, néo titulado,
ambos em Mangaratiba; € o quilombo

de Alto da Serra, ndo titulado, em Rio
Claro (CPISP, 2021; PETROBRAS, 2019).
Também se somam comunidades de
pescadores e caigaras na BS, sendo
cerca de 9 comunidades em lItaguai e 24
em Mangaratiba (NASCIMENTO, 2021;
PETROBRAS, 2019).

O processo de desenvolvimento
do territorio, na ¢tica da implantagdo de
megaempreendimentos, perpassa por
um modelo de gestédo estratégica, que,
somado a caracteristica da concentragao
de renda gerada na regido, resultou
num contexto de desigualdade social
e econdmica na regido da BIG e BS,
0 que ndo denota um processo de
desenvolvimento territorial sustentavel,
ndo se direcionando ao bem-estar social
das populagdes locais, em especial as
comunidades tradicionais.

@ Desenvolvimento Sustentavel
refere a capacidade de recuperagéo
e reproducdo dos ecossistemas
(resiliéncia) em face de agressées
antrépicas (uso abusivo dos recursos
naturais, desflorestamento, fogo etc.)
ou naturais (terremoto, tsunami, fogo
etc.). A segunda, na légica econdmica,
como adjetivo do desenvolvimento,
onde a nogdo de sustentabilidade
se estabelece sobre a percepcéo
da finitude dos recursos naturais e
sua gradativa e perigosa deplecéo
(PINHEIRO, 2012, p. 51).

A contribuicdo das atividades de
pesquisa e extens&o universitéria através
da criacdo de espacos de didlogos entre a
academia e as comunidades tradicionais,
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na defesa dos seus direitos, o fomento da
participacao e o controle social, e o suporte
técnico no embasamento das demandas
sociais, sdo agdes importantes para a que
se fortalegam processos inclusivos.

O PEPEDT, por meio da oferta de
atividades de extensdo, promove agdes
orientadas sobre as bases tedricas da
Gestéo Social, tomando o desenvolvimento
como um conceito multidimensional®, e
que vai além da simples evidéncia do
crescimento econémico. As capacitacoes,
que sdo proporcionadas nas agdes do
programa, resultam em diagndsticos
com O objetivo de perceber quais séo
as principais demandas colocadas pelos
proprios participantes das atividades,
fomentando assim uma pratica ativa de
extensdo onde a comunidade ¢ integrante
da agao, trazendo propostas de reflexdes,
de agdes e dindmicas.

Neste sentido, o PEPEDT busca
integrar atividades, em conjunto com os
demais grupos de extensdo universitaria
que realizam atividades na BIG e BS. Em
suas acoes, desenvolve o Plano Territorial
de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Solidério e orienta a pratica do tripé do
ensino, pesquisa e extensdo, exigida
pela Constituicdo Federal de 1988. As
atividades do PEPEDT consideram as
demandas locais e os principais pontos
relatados pelas comunidades com o
intuito de aproximar a universidade e as
comunidades em seu entorno.

Considerando  este  cenario,

8 O modelo de desenvolvimento multidimensional,
se pauta na interagéo e sinergia entre qualidade de
vida, eficiéncia econdmica e gestao publica eficiente,
e considera a interacdo do papel do governo,
instituicdes politicas e sociais com o funcionamento
dos mercados (Almeida-Mendes, 2008, p.104).

iniciativas que fortalecem a Gestao
Social como o Colegiado BIG, se
tornam imprescindiveis para reverter
a atual situagdo de degradacgéo
ambiental, socioecondémica e cultural,
ocasionada pela operacgéo dos
megaempreendimentos. Diante  deste
contexto, surge a necessidade de analisar
as caracteristicas dessas comunidades
num processo de desenvolvimento
territorial sustentavel que n&o seja por
nenhuma hipétese excludente. Logo,
acdes que proporcionem o controle social
sdo fundamentais para que o processo
de desenvolvimento territorial seja mais
igualitario e democratico.

Neste sentido, faz-se importante
ressaltar que a regido de estudo
estd articulada como instancia de
representacao e deliberacao do Colegiado
BIG (figura 2), que consiste num férum
que promove o controle social sobre o
territério. Este surgiu a partir da demanda
de implementagdo do Programad e
Desenvolvimento Sustentavel dos
Territérios Rurais (PDSTR) do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA),
dissolvido em 2016. Apesar das mudancas
de direcionamento da politica federal, o
Colegiado BIG permaneceu com suas
atividades junto as comunidades rurais
do territério, com 0 apoio institucional da
Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ), através do PEPEDT.



Figura 2: Mapa do Estado do Rio de
Janeiro com destaque aos municipios
abrangidos do Colegiado Territorial
Rural da Baia da llha Grande.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A figura acima apresenta a
divisdo de Regibes oficiais do Estado do
Rio de Janeiro, e destaca os municipios
de Seropédica e Itaguai na Regigo
Metropolitana; a Regido da Costa Verde
com 0s municipios de Paraty, Angra dos
Reis e Mangaratiba; e por ultimo, a Regido
do Médio Paraiba com o municipio de Rio
Claro, representados no Colegiado BIG.

O projeto do PTM-BS (2019) tem
como proposta criar sinergias econdémicas
sustentaveis, pautadas em inovacao
tecnoldgica; estabelecer alternativas de
sustentabilidade para as comunidades
urbanas e rurais; e valorizar os aspectos
humanos e culturais, através da parceria
entre empresas do setor industrial, atores
locais e instituicées governamentais®.
O PTM-BS objetiva ser um instrumento
indutor para a promoc¢do da agenda do

9 O Pdlo do Mar sustenta-se no Decreto n® 9.283/2018,
que regulamenta o Novo Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (Lei n° 13.243/2016), a partir
da Lei n® 10.973/2004 e da Emenda Constitucional no.
85/2015. (PTM-BS, 2020, p.2).

desenvolvimento sustentavel das regites
da BIG e BS e de reverter a atual situagcéo
de degradagao ambiental.

Para que as politicas
compensatérias atendam a demanda
social de forma includente e dialdgica,
é essencial a participacédo coletiva dos
atores locais nos processos decisorios
e formatagdo de projetos ligados ao
PTM-BS, assim, supde-se que questdes
relacionadas as comunidades tradicionais,
precisam ser efetivamente direcionada
ao atendimento de seus interesses,
proporcionando 0 bem comum.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Colegiado BIG possibilitou
a formacédo de redes de atuacdo entre
as comunidades tradicionais, o poder
publico, as universidades e os 6rgdos
de promocdo de extensdo rural dos
territérios da BIG e BS. Os atores locais
que se encontram nesses territérios,
apresentam  particularidades  distintas
em relacdo a identidade, atividades de
geracédo de renda, cultura, territorialidade
e organizacdo social. Entre as acobes
desenvolvidas pelo PEPEDT, estda o
suporte as atividades do Colegiado BIG,
as oficinas e o0s cursos de extensdo, com
a finalidade de buscar capacitar e dar voz
e vez aos atores locais na discuss&o sobre
o territorio.

Os cursos de extensdo e as
oficinas que séo fornecidos pelo PEPEDT
sdo exemplos de ferramentas da gestéo
social que buscam a capacitagdo e
inclusdo de todos os membros que
compéem o Colegiado BIG e o meio
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académico. Entre os cursos de extensao
oferecidos pelo PEPEDT estd o de
“Formacéo de Agentes Municipais: Gestao
Social e Desenvolvimento Sustentavel”,
que possui um segundo moédulo com o
titulo “As dimensées do Desenvolvimento
Sustentavel: A participagdo Social no
Territério da Bafa da llha Grande”.

As atividades s&do oferecidos
de forma gratuita com o objetivo de
proporcionar um maior entendimento
quanto as relagbes de poder no ambito
municipal e quanto as legislagao referentes
aos direitos e participagdo social no
processo de tomada de deciséo, levando
a uma reflexdo critica por parte dos alunos
sobre o ambito social e econbmico,
possibilitando um maior entendimento
entre 0s agentes e atores dos territérios e
potencializando agdes em rede, a exemplo
da construcdo do Observatério Territorial
da Baia da Ilha Grande (OT-BIG).

A demanda de estruturacdo
do OT-BIG foi desenvolvida a partir das
oficinas de construgcdo do “Pacto pela
BIG”, formalizada pelos atores sociais que
participam do Colegiado BIG através de
reunido realizada em dezembro de 2020.
A partir desta demanda social, o PEPEDT
vem desenvolvendo oficinas com o0s
observadores, com o objetivo de elaborar
0 projeto executivo do OT-BIG de forma
participativa, inclusiva e dialégica.

O Pacto pela BIG promove uma agéo
continua de extens&o, fortalecendo a
autonomia e o protagonismo do controle
social por meio dos agentes locais.
Como resultado do Pacto pela BIG é
esperado além da maior participagao

social, a partir da observagdo do

territério, a coes@o e coalizdo dos
movimentos e redes que compdem
a BIG, sem isso fica dificil imaginar a
sustentabilidade (COLEGIADO BIG,
2020).

O Pacto pela BIG foi estabelecido
como um processo participativo
envolvendo organizacGes que compdem o
Colegiado BIG, com o objetivo de ampliar
0 escopo de participacdo de atores locais
nas instancias municipais e organizacoes
territoriais, em especial em Conselhos
municipais, Conselhos Gestores das
Unidades de Conservacdo e Comités
de Bacias Hidrogréficas. A carta do
“Pacto pela BIG” ¢ um manifesto que foi
desenvolvido nas oficinas oferecidas pelo
PEPEDT e homologada em assembleia do
Colegiado BIG.

A Carta do “Pacto pela BIG” busca
proporcionar uma  agenda de
governanga territorial participativa, em
prol do desenvolvimento sustentavel,
e, um compromisso que estabeleca
coletivamente as demandas por
politicas publicas no &ambito do
territdério, dialogando com os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
das Nagoes Unidas (COLEGIADO BIG,
2020, p.2).

Espera-se como resultado destas
acdes gerar uma maior capacidade
critica e analitica, sobre o territério em
que o0s participantes estao inseridos,
proporcionando uma analise sobre as
decisbes do poder publico e o papel da
sociedade no controle social, que busca



o0 desenvolvimento territorial sustentavel
e 0 bem comum. As formacbes hoje
sdo direcionadas a capacitacdo de
Observadores Territoriais, no processo de
construgdo do OT-BIG.

Outra acdo realizada pelo
PEPEDT ¢é o bate-papo com o Colegiado
BIG, que ocorre no formato de lives
no Facebook e €é uma iniciativa em
que participam pesquisadores que
compdem o PEPEDT, na moderacgao,
e representantes do Colegiado BIG,
comentando questdes locais relacionadas
a realidade dos individuos, no ambito do
desenvolvimento do territdrio, alterages
em seus modos de vida, devido a impactos
dos megaempreendimentos, e o0 modelo
de gestéo estratégica, que exclui o bem
estar social.

O bate-papo com o Colegiado
BIG surgiu como resposta ao isolamento
social noinicio da pandemia de COVID-19,
como uma ferramenta para fortalecer
lacos, em especial neste momento tédo
dificil, em que novas formas de manter as
relagcdes sociais se tornaram algo muito
importante. Assim, o bate-papo tem o
intuito de estabelecer a dialogicidade
e escuta sobre temas previamente
apontados nas reunides do Colegiado
BIG, como um espaco de voz e vez aos
atores locais, e como uma ferramenta de
difuséo e fomento a Gestao Social.

Através  dos relatos  dos
convidados durante as lives (figura 3),
foi possivel identificar suas percepgdes
quanto a realidade excludente em
espacos de tomada de decisdo sobre
o territério onde residem, que impedem
ou dificultam a denuncia e o pedido
de providéncias quanto aos impactos

gerados pelos megaempreendimentos
sobre seus modos de vida e atividades

de geracdo de renda e subsisténcia.

Figura 3: Sistematizacdo de relatos do
Bate Papo com o Colegiado BIG.

Localidade o Tema
Overvadors | Pequsior | UFRRJ Ton3iEl
urraior 8 | Pocaior | BendeSepetia | T S0
Chersier C G Bt Py B
GorradorD | Cagan T G

Observadores | [dentificagio

0 Obssratéio Trtorial & BIG « Patuagies
2 80 OTBIG

ngredosReis | 13042021

Observador E Qulombola Peraty 28062021

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Esse exercicio favorece a
discussao sobre as possibilidades de
mitigacdo de problemas no territdrio.
Diante dos relatos feitos pelos convidados,
pode-se observar a necessidade de
politicas mitigadoras e compensatorias
efetivas na regido afetada pelos impactos
das industrias. Nesse sentido, o PEPEDT
realizou um esforco para direcionar a
realizacdo do bate-papo na discusséo
de temas que contribuam com a
construgao do OT-BIG, a fim de melhorar
a capacidade de controle social a partir
da sistematizacdo da contribuicdo dos
observadores, através da fundamentacao
de informacgdes destinadas as autoridades,
a sociedade civil e as empresas, quanto a
um planejamento pautado em pactuacées
para 0 desenvolvimento territorial
sustentavel no territério abrangido pelo
Colegiado BIG.

E fundamental o compartilhamento de
conhecimentos da academia com o0s
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observadores através da extenséo.
Conseguir reunir os observadores
que conhecem a realidade local e
que apresentem informacgdes sobre o
territério que favorecem a analise do
cenario e ajudam a propor agdes que
mitiguem 0s impactos existentes no
territério (Observador A, pesquisador
do PEPEDT, PEPEDT, 2021b).

Outro bate-papo teve foco na
construgao coletiva do OT-BIG, demonstra
por meio dos relatos do convidado de
forma clara a realidade dos moradores
que convivem com o0s impactos de
megaempreendimentos no territério da
BIG e BS.

O Porto Sudeste tem o projeto de
realizar um transbordo de petréleo de
um navio para o outro dentro de uma
baia que possui manguezais e a prépria
sociedade civil ao seu redor. Esse
projeto gera preocupagado devido aos
problemas de vazamento de petrdleo ja
ocorridos em municipios que estdo no
seu entorno (Observador B, pescador
da Illha da Madeira/ltaguai-RJ, PEPEDT,
2021a).

O Observador B, também relata
questdes relacionadas ao meio ambiente
e a saude de pescadores, informando
que “a prefeitura ndo esta preocupada
com O meio ambiente e nem com a
salde da populagdo” (PEPEDT, 2021a)
mencionando os municipios de ltaguail e
Mangaratiba como exemplos de territérios
impactados por vazamentos recentes de
petréleo, afetando ndo apenas a questdo
ambiental, mas também a cultural, social
e econdmica.

Diante dessas questdes, ¢&
possivel evidenciar a ndo existéncia de
um planejamento correto nas acgdes por
parte do poder publico, e a importancia de
instancias de controle social na mediagéo
de interesses dos atores sociais, a
exemplo do Conselho do Meio Ambiente
de Itaguali, que deve avaliar situagdes que
geram impactos sobre as comunidades
tradicionais.

O Observador C, caicara de
Paraty, representante do Foérum de
Comunidades Tradicionais de Angra/
Paraty/Ubatuba', trouxe questGes de
conflitos como a construgéo da Hidrelétrica
de Bracui, que pode afetar o quilombo de
Santa Rita de Bracui e a terra indigena
Guarani do Bracui.

A construcdo da Hidrelétrica de
Bracui ndo teve o conhecimento das
comunidades tradicionais [...] as
comunidades tradicionais se colocaram
contra mais um megaempreendimento
que ird ocasionar impactos na
vida da populagdo e, também, na
biodiversidade do territério (Observador
C, caicara de Paraty/RJ, PEPEDT, 2020).

O Observador C relata que “O
histérico da Baia da Ilha Grande sempre
foi de bastante conflito, considerando
os diversos interesses que permeiam o
territério” (PEPEDT, 2020). Ele aponta que
nao houve diglogo mais aprofundado com
10 O Férum de Comunidades Tradicionais de Angra/
Paraty/Ubatuba, tem o objetivo de fortalecer as
representacoes de caicaras, indigenas e quilombolas
em espacgos de tomada de decisdes, dialogar com o
setor publico, e dar voz a as comunidades tradicionais
do territério (OTTS, 2019)



0s atores locais em relagdo ao projeto da
hidrelétrica e seus impactos de vizinhanga,
ndo sendo possivel avaliar, a partir do
olhar das comunidades tradicionais, 0s
impactos sobre o seu modo de vida e
territério.

A energia que sera gerada pelo
projeto complementa a demanda de
abastecimentodosmegaempreendimentos
e apesar de aproveitar dos servicos
ecossistémicos da regido em que vivem
quilombolas e indigenas, n&o vislumbra
em seu planejamento a inclusdo destas
comunidades, cujo modo de vida
sustentavel é essencial para conservagcao
dos mananciais hidricos que serao
utilizados na geracgéo de energia.

Destaforma, é possivel evidenciar
que projetos como o da hidrelétrica de
Bracui surgem da demanda de agentes
que representam o grande capital, e
que o poder publico estabelece seu
planejamento a partir de um modelo
de gestdo estratégica sem didlogo e
sem a participacdo das comunidades
tradicionais, causando incerteza € mesmo
um certo panico nestas comunidades,
ao serem deixados alheios dos espacos
de tomada de decisdo sobre acdes que
impactam o territério, sem possibilidade
de exercer o controle social.

A Observadora D, caicara,
membro do Coletivo Educacgédo Solidaria
(CES) - llha Grande, mencionou que
em setembro de 2018, na praga Nilo
Pecanha em Angra dos Reis, foi realizada
uma audiéncia de grande importancia,
organizada pelo Ministério Publico e que
teve como titulo “Situacdo dos Povos
Tradicionais e Caicaras da Bafa da llha
Grande”. A audiéncia teve como foco

principal a Praia Grande das Palmas, e foi
aberta aos moradores da llha Grande para
que pudessem contribuir com suas falas
sobre 0s problemas recorrentes nessa
localidade, citando a importancia destes
espacos para o controle social.

Entre acbes que o CES vem
movendo no territério, esta a discussao
de como mitigar os impactos do Covid-19;
identificar, mapear e cadastrar o0s
empreendimentos culturais e de economia
criativa; a defesa da cultura tradicional,
do meio ambiente € de uma economia
mais inclusiva; valorizar, fortalecer e criar
oportunidade de geracdo de trabalho e
renda para os ilhéus, bem como a sua
emancipacdo social; estimular a criagdo
de umarede de apoio regional ao comércio
justo e solidario, baseado nos principios de
sustentabilidade, cooperac¢éo, autogestao
e valorizag&o das culturas tradicionais da
regido.

A Observadora D pontua que
as atividades do Colegiado BIG séo
importantes para a comunidade local,
assim, ressalta que é a partir de espacos
que proporcionam a representacao
e o controle social de comunidades
tradicionais que a “organizacdo dos
caicaras da llha Grande se fortalece na
luta pelo bem comum” (PEPEDT, 2021c).
Também menciona a importancia de
iniciativas de extensao na capacitagao de
atores locais em reunides do Colegiado
BIG e em cursos oferecidos pelo PEPEDT
que participou.

O Observador E, lideranca
quilombola do quilombo do Campinho
da Independéncia em Paraty, pontua
os desafios e a cobranga no papel
de representagcdo das comunidades
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tradicionais nos espacos de
representacdo e controle social, e a
importancia de fundamentar o processo
de desenvolvimento territorial sustentavel
ao grupo.

Noés ndo podemos errar, isso é claro que
errar € humano, nés também erramos,
mas assim, a gente sempre trabalhou
com essa ideia de que a politica do
quilombo € uma politica ameagada por
si sO, porque o Brasil € um pais racista
(...) A nossa capacidade de gerenciar
um territério e torna-lo produtivo de
fato, € questionada desde de sempre.
Apesar de tudo isso, € muito importante
que a nossa pratica de vida reforce
essa politica, como algo importante. As
pessoas que discutem quilombo, por
bem ou por mal, nossos parceiros ou
0s nossos adversarios, seja da gestao
ou seja da academia, ou de outros
espacos, costumam selar algumas
coisas (...) a questdo ambiental,
enxergam como se fosse uma
obrigatoriedade, uma responsabilidade
ambiental extra para além daquela
que qualquer cidadao tenha no Brasil.
Eles nos tratam como se a gente
fosse assim, ou uma ameaca para O
meio ambiente, ou uma oportunidade
de zelar pelo meio ambiente. (..) o
espaco para a gente é um ambiente de
reprodugdo, um ambiente de vida. (...)
as comunidades tradicionais séo vistas
como um publico pobre, que pesa
para o Estado (Observador E, PEPEDT,
2021c).

A partir do mapeamento de
informagdes geradas pelos observadores,
€ possivel reunir informagdes e consolidar
dados sobre um  desenvolvimento

territorial  sustentavel estabelecido no
contexto multidimensional, das redes
de observadores que vivem e atuam
no territério. Através das informacdes
geradas pelas analises a partir da parceria
com universidade, os observadores tém a
oportunidade de visualizar e sistematizar
0 conhecimento académico e o saber
local em materiais consolidados, como
relatérios, notas técnicas e indicadores
locais.

Neste sentido, a contribuicdo
universitaria em trabalhos de pesquisa
e extensdo que operam sob diferentes
olhares disciplinares, precisa  se
pautar em principios de reciprocidade
e transparéncia, gerando confianca
entre os atores ao estabelecer espacos
democraticos, inclusivos e acessiveis,
de modo que os conhecimentos mutuos
sejam absorvidos com total entendimento.
Assim, destaca-se que atividades como o
bate-papo com o Colegiado BIG e demais
atividades de extensdo universitaria
realizadas pelo PEPEDT, utilizam
linguagem acessivel, proporcionando a
trocas de saberes.

O OT-BIG, vem processando
informacbes sobre a realidade do
territério e operando a transformacao
destas em matéria-prima para analises
sobre o desenvolvimento local. Foram
sistematizadas uma série de informacdes
pautando-se nos relatos dos participantes
e constituindo assim um eixo de analise
e orientacbes de atividades a serem
desenvolvidas pelo observatério, (figura 4)
presentes na Carta do Pacto pela BIG.

Figura 4: Quadro de sistematizagdo de de-
mandas sociais e eixos de participagdo para ge-
ragdo de indicadores de sustentabilidade.
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Fonte: Carta do Pacto pela BIG (COLEGIADO
BIG, 2020).

Diante desta dinamica, o OT-BIG
se torna fundamental na identificacdo
dos problemas existentes no territério,
no planejamento e na implementacéo
de agdes que busquem o bem comum e
melhorias para a regido. Assim, considera-
se que as ferramentas de Gestdo Social
utilizadas pelo PEPEDT auxiliam na
elaboracéo de politicas compensatdrias.

Nas oficinas do Pacto pela BIG,
o PTM-BS foi apresentado pelo reitor da
UFRRJ, sendo apontada a necessidade
de compor uma governancga participativa
em seu planejamento. Assim, foi possivel
a identificagéo das principais demandas
de atores sociais, analisar a efetividade
na proposta de governanca do PTM-BS
e a relevancia dos projetos de extensao
propostos no ambito de atividades a
serem apoiadas através de programa de
acdes do polo.

Inclusao e participacao das Comu-
nidades Tradicionais: a governanca
das atividades de extensdo do PT-
M-BS

De acordo com a

convite do PTM-BS (2020), o Polo é

considerado um meio para a promogao do
desenvolvimento sustentavel através de
acOes que envolvem os seguintes pilares:
Desenvolvimento da Cadeia Produtiva
Local; Responsabilidade Social e Negécios
Sociais; e Inovagéo Tecnoldgica. O projeto

carta

do PTM-BS (2019) em sua agenda de
prevé o

I engajamento e participagdo coletiva.
oo AR |

| No entanto, a capacidade de fortalecer
" uma

organizacdo mais democrética
e socialmente diversa no meio rural,
atendendo aos novos olhares sobre esses
espacos, precisa sustentar agoes capazes
de mitigar conflitos diversos de interesses,
se tratando de um grande desafio.

No dia 17 de julho de 2019,
ocorreu na Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, no Campus de Seropédica,
um Férum sobre o PTM-BS, onde foram
apresentados 38 projetos inscritos para
selecdo (Figura 5), oportunizando uma
futura captagdo de recursos para sua
realizacdo. Os projetos de extensdo
inscritos  buscam, principalmente, o
desenvolvimento tecnolégico e a inovagao
através de um incremento socioeconémico
sustentavel nas regides da BIG e BS. Foram
inscritos projetos distribuidos nas linhas
de Agricultura, Piscicultura e Aquicultura,
Responsabilidade  Socioambiental, e
Negdcios Sociais.

Os projetos buscam atender a
demandade politicascompensatériase sao
importantes na mitigacdo e compensacao
dos impactos negativos, que incidem
nos territérios das BIG e BS, devido a
operacdo dos megaempreendimentos.
Pelo fato de os projetos serem elaborados
em sua maioria no meio académico,
supfe-se que abrangem as estratégias
€ 0s percursos a serem tomados para
alcancar um desenvolvimento inclusivo
em seus objetivos.

Os critérios de avaliagdo quanto
a relevancia destes projetos foram: area
de execucdo dentro dos territérios da
BIG e BS; participagdo ou impacto para
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comunidades tradicionais; e abordagem na construcdo dos projetos, como
pautada em Desenvolvimento Sustentavel, aqueles que representam comunidades
enfatizando que esta analise foi realizada tradicionais, nos casos em que esta
ap6s as apresentacdes, a partir de caracteristica foi informada. Considera-
documentos sobre a realizacdo do Férum. se que as 28 propostas de projetos
que se enquadram nos critérios “area
de execugdo dentro dos territérios da
BIG e BS” e “abordagem pautada em
desenvolvimento sustentavel”, preveem
impactos positivos para todos o0s
atores locais, também envolvendo os
pescadores, comunidades indigenas,
quilombolas, caicaras, etc. Porém,
entre os 19 projetos que apresentaram
citagdo, em especifico de impactos
positivos para comunidades tradicionais,
segundo o critério “participagcdo ou
impacto para comunidades tradicionais”,
apenas 13 citaram o protagonismo
destas quanto a consulta ou elaboragéao.

Avalia-se, que todos 0s projetos
apresentam abordagem dentro do
conceito de Desenvolvimento Sustentavel.
Entre eles, foram apresentados 16 que
ndo séo realizados no territério da BIG
e BS ou ndo especificam sua atividade
especifica na regido, e 28 estdo dentro
desta abrangéncia territorial, sendo 19
destes, os que tém interface direta ou
indireta junto a comunidades tradicionais,
trabalhando em algum grau a participacao
ou promovendo o levantamento de
dados e agdes de impactos positivos em
territérios tradicionais. Destes, 15 projetos
remetem as demandas sociais mapeadas
em atividades de extensdo do PEPEDT.

Na avaliagdo dos projetos  Figura 5: Projetos Inscritos na propos-
_apres_gntados no Férum so foi possivel ta do PTM-BS na UFRRJ
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Fonte: Elaborada pela autora (2021)



Tendrio (2008), aponta que por
meio da gestao social, os atores locais sao
incluidos nos processos de discusséo,
resultando numa igualdade participativa,
com dialogicidade, respeitando todos
os integrantes de forma igualitaria e ndo
excludente. Nesse sentido, o projeto
apresentado no Férum do PTM-BS pelo
PEPEDT, teve como temética a construgcéo
do OT-BIG, como ferramenta que oferece
meios e fomentos a pactuagdes, ou seja,
melhorar acapacidade de controle social
e sistematizar informagdes destinadas
as autoridades, a sociedade civil e as
empresas. Este projeto em especifico,
buscou subsidios para a continuidade e
aprofundamento dos trabalhos realizados
pelo PEPEDT e proporcionar acées
de mudanca para o desenvolvimento
territorial sustentavel no territério da BIG
e BS.

Quanto a proposta de governanca
no projeto do PTM-BS, avalia-se que esta
ndo abrange a participacdo de atores
sociais, entre 0s quais as comunidades
tradicionais. A estrutura de gestao
apresentada no projeto do PTM-BS (2019)
demonstra uma governanca corporativa, e
estratégica, onde os processos decisorios
sdo tomados entre os membros que
constituem a tripla hélice, porém, estes
dados ainda n&o estdo disponiveis de
forma aberta e de facil acesso. Avalia-
Se que 0s processos decisorios sobre
atividades e projetos futuros s&o feitos
internamente, ndao havendo divulgacéo
das datas das reunides de tomadas de
decisfes ao publico externo a governanca
corporativa.

A governanca corporativa e
a dificuldade de acessibilidade das
informacdes ao publico externo, podem
influenciar na escolha de projetos de

extensdo a serem desenvolvidos no
ambito do PTM-BS, de acordo com os
interesses do capital. Assim, considera-
se que a falta de transparéncia, pode
afetar negativamente a implementagéo de
politicas compensatérias para a busca de
um desenvolvimento territorial sustentavel

na BIG e BS.
CONCLUSAO

O Bate-papo com o Colegiado
BIG, as oficinas e os cursos de extensao
oferecidos pelo PEPEDT, sdo exemplos de
ferramentas que estimulam a participacao
das comunidades tradicionais € povos
originarios, ao praticar a Gestdo Social,
considerada como modelo de gestdo
fundamental para um desenvolvimento
territorial sustentavel. A troca de saberes
entre a academia e os observadores,
através da extens8o universitaria e em
consonancia com as atividades de
pesquisa de seus membros, é fundamental
no sentido de ajudar a mapear a realidade
local, subsidiando a analise do cenario
para propor acfes que ndo mitiguem
0s impactos existentes no territério,
mas que promovam o desenvolvimento
multidimensional.

A participagéo dos atores locais
na regido da BIG e BS é considerada
imprescindivel no processo de
implementacdo do PTM-BS, pois estes
convivem com os impactos decorrentes
da operacdo dos megaempreendimentos,
sendo a resolugdo de conflitos e o
desenvolvimento de atividades de
compensacdo e mitigagdo, necessarios
a implementacédo do desenvolvimento
territorial sustentavel, como proposto pelo
projeto do PTM-BS (2019). A inclusdo
destes atores nos processos decisorios
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que os envolvem, mesmo sem poder de
voto, € uma escolha a ser avaliada pela
governanca do Polo, considerando esta
possibilidade, algo fundamental para
que haja minimamente uma governanca
participativa.

O projeto do PTM-BS indica uma
governanga corporativa para sua gestéo,
porém, quando este se propde em seu
objetivo principal a ser um indutor na
promogéao da agenda do Desenvolvimento
Sustentavel, a falta de uma maior
transparéncia e participacdo da sociedade
civil torna-se uma incongruéncia. Avalia-
se ainda que a pandemia do COVID-19
impactou negativamente no processo de
transparéncia e participagcdo de atores
locais no desenvolvimento da proposta do
PTM-BS, em meio as mudangas na forma
de dialogos e processos decisorios que
ocorrem dentro do ambiente de contato
remoto.

Os projetos inscritos no Férum
sobre o PTM-BS na UFRRJ, atendem
parcialmente a demandas que buscam
o0 desenvolvimento territorial sustentavel,
porém, algumas destas propostas se
estabelecem em um ambito geral e/ou para
uma abrangéncia externa aos territérios
impactados pelos megaempreendimentos.
Aqueles que pretendem beneficiar os
territérios da BIG e BS e abrangem as
comunidades tradicionais, por meio da
dialogicidade e participacdo dos atores
locais, atendem a uma politica mitigadora
e/ou compensatdria que supra a demanda
social, proporcionando uma maior inclusao
social, porém, ndo sédo suficientes para
mitigar todos os problemas existentes na
regido.

Para que o objetivo da proposta
de projeto do PTM-BS, de incrementar um

desenvolvimento territorial sustentavel na
area de estudo, seja alcangado com éxito,
as decisoes referentes a implementagéo
de politicas mitigadoras devem estar de
acordo com principios da Gestdo Social.
A participacdo social em processos
decisoérios, como a escolha dos projetos
de extensdo associados ao PTM-BS,
garante que o processo atenda a real
demanda social que resulta o bem-estar, e
ndo aos interesses da gestéo estratégica.

Para um resultado efetivo de
uso das ferramentas da Gestao Social no
estabelecimento do objetivo da proposta
do projeto PTM-BS, faz-se necessario
uma maior transparéncia e participagao
nos processos decisorios, desde o
processo de selecdo dos projetos a serem
implementados, quanto ao investimento
em agdes que beneficiem a populagéo,
em especial as comunidades tradicionais,
contemplando as demandas sociais, nao
se restringindo ao contexto da inovagao
tecnologica e atividades com impacto
na geragcdo de renda, mas abrangendo
também a tematica  sociocultural,
buscando a valorizagdo dos territérios
por meio de suas vocagbes culturais,
regionais e econdmicas, num processo
de desenvolvimento multidimensional e
sustentavel dos territorios.
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