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A interrupgéo das politicas publicas de desenvolvimento territorial sustentavel, promovidas pelo
ministério do desenvolvimento agrario — MDA, colocou a questdo da continuidade da governanca
por meio de colegiado com apoio por extenséo universitaria. O objetivo do artigo € a prospectiva do
devir desta relagdo no caso do territério da bafa da llha Grande/RJ - BIG. A problemética é a andlise
da influéncia dos agentes e suas areas de interesse no territério. A metodologia de gestao social é
a disciplina de referéncia, com inclusdo de ferramentas de prospectiva. A retrospectiva comporta
sucessivamente, uma autoavaliagdo do Colegiado BIG, outra da emergéncia da extensé&o rural
e evolugdo do conceito de rural no Brasil €, finalmente, a possivel formagao do conceito de rural
no contexto da industrializagédo da Inglaterra. Cada retrospectiva resultou numa sintese gréfica,
respectivamente, um pacto pela sustentabilidade do territério qualificado numa matriz de relagoes
entre os dezessete ODS; a influéncia das unidades de conservagéo e das terras das comunidades
originarias e tradicionais no ordenamento agrario nacional e, um ensaio de sistematizagdo dos
principios da gestéo social aplicados a gestao de territério ou gestédo societal.

RESUMO

Palavras Chaves: Gestdo social, Extensédo universitaria, Colegiado BIG, Prospectiva territorial,
ODS/agenda 2030.

Interruption of public policies of sustainable societal rural development promoted by agrarian
development ministry — MDA, evidences the question of stewardship council continuity possibly
without university outsourcing support. Research objective is forecasting this relationship in the
case of Rio de Janeiro, Ilha Grande Bay’s Council — BIG Council. Problem approach is agents
influence and their societal interesses. Social management methodology is the main reference with
inclusion of relational forecasting tools. Retrospect has three parts, BIG council auto evaluation,
evolution of rural concept in Brasil from rural assistance to public criteria for definition and, possible
concept shaping at the beginning of England industrialization. Each retrospect results in a graphic
synthesis of relationship patterns, basically a societal sustainable pact model based on relationship
between the seventeen targets of 2030, influence of Conservation units and Traditional populations
areas extension about Brazilian agrarian organisation and, um essay about societal management
principles.

ABSTRACT

Keywords: societal management, knowledge outsourcing, BIG stewardship council, Societal fore-
casting, SDT/2030 agenda.

La interrupcion de las politicas publicas para el desarrollo territorial sostenible, promovida por el
Ministerio de Desarrollo Agrario — MDA, plante¢ el tema de la continuidad de la gobernanza a través
de la colegiata con el apoyo de extension universitaria. El objetivo de este articulo es el plantear
el futuro de esta relacion en el caso del territorio de la bahia de llha Grande/RJ - BIG. El problema
es el andlisis de la influencia de los agentes y sus areas de interés en el territorio. La metodologia
de gestion social es la disciplina de referencia, con la inclusion de herramientas prospectivas. La
retrospectiva implica sucesivamente, una autoevaluaciéon del BIG Colégiate, el surgimiento de la
extension rural y la evolucion del concepto de rural en Brasil y, la posible formacion del concepto
de rural en el contexto de la industrializacion de Inglaterra. Cada retrospectiva dio como resultado
una sintesis gréfica, respectivamente un pacto por la sostenibilidad del territorio calificado en una
matriz de relaciones entre las diecisiete SDD; la influencia de las unidades de conservacion y de la
tierra de las comunidades originarias y tradicionales en el ordenamiento agraria y, una prueba de
sistematizacion de los principios de gestion social territorial.

RESUMEN

Palabras clave: Gestion social, Extension universitaria, BIG Colégiate, Prospectiva territorial, ODS/
agenda 2030.
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INTRODUGAO

No Brasil, entre 2000 e 2016,
existiu o ministério do desenvolvimento
agrario (MDA). Suas politicas de
desenvolvimento sustentavel foram
integradas na escala de territorios rurais
com governanca atribuida a colegiados.
Estes, a partir de 2014, receberam apoio
de nucleos de extensdo universitaria -
NEDET“. No caso do colegiado territorial
rural da Baia da llha Grande - Colegiado
BIG, analisado por Ramos (2019), houve
continuidade do apoio da UFRRJ® na forma
de um Programa de Ensino, Pesquisa e
Extens&o em Desenvolvimento Territorial e
Politicas Publicas — PEPEDT.

Essa pesquisa de pos-
doutorado.®, iniciada em 2019, tem como
objetivo analisar e desenhar de maneira
participativa o devir da relagdo entre
a extensdo universitaria € o colegiado
BIG. Trata-se de uma abordagem com
foco em gestdo social” e a participagéo

4 NEDET, Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento
Territorial, com origem na chamada 11/2014, conjunta
do MDA, Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica
(CNPq) e Secretaria especial para mulheres, vinculada
a Presidéncia da Republica.

5 UFRRJ, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro.

6 Pesquisa do 1° autor desse relatério de pesquisa no
Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao em Agropecuaria — PPGCTIA, programa do
departamento de economia da UFRRJ voltado para o
setor agropecudrio no ambito de dois paises: Brasil e
Argentina.

7 Disciplina universitaria genuinamente brasileira,
em formag&o desde os anos 1990, cujo debates se
concentram na Rede de Gestéo Social — RGS e em
Encontros Nacionais de Pesquisadores em Gestao
Social - ENAPEGS. O XII° ENAPEGS sera realizado

social 8correspondendo geograficamente
ao territério do Colegiado BIG, inserido
entre as metrépoles do Rio de Janeiro e
S&o Paulo. A problemética é a projegcéo
das politicas federais e estaduais, na
escala de um territério rural, a partir
de retrospectivas locais, federais e
internacionais que permitem estabelecer
uma grade de analise dos conceitos
de territério®, rural e, desenvolvimento
sustentavel. Neste caso (i) do Colegiado
BIG, a partir de uma autoavaliacdo; (ii)
da extensdo rural no Brasil, a partir da
perspectiva da discussdo do “novo rural
brasileiro” (Graziano da Silva, 1997) e,
(i) da possivel origem do conceito de
rural no processo de industrializagdo
da Inglaterra (Polanyi [1944], 2012). A
justificativa é a verificagdo da capacidade
da Gestao social de integrar as referéncias
necessarias, utilizando metodologia de
andlise relacional prospectiva.

METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa
adotada corresponde a orientagado

do PEPEDT, isto é, a Gestdo social.

em 2023 no UFRRJ, coordenado pelo PEPEDT e um
outros programas fluminenses de ensino, pesquisa e
extensao.

8 Principio associado ao conceito de Cidadania a partir
da Constituigéo Federal do Brasil de 1988, capitulo V.
9 A tradugéo de territério em inglés, no caso
da elaboracdo da norma ISO 26000 que trata
da responsabilidade das organizagbes  no

desenvolvimento  sustentavel, se revelou uma
dificuldade intransponivel ao ponto de justificar o
abandono da referéncia, apesar de sua evidente

pertinéncia.



Areferéncia para o devir (antecipagdo™) é
a Prospectiva Estratégica Territorial e suas
ferramentas de analise relacional (GODET
e DURANCE, 2011) baseada na teoria das
probabilidades de Boole ([1854], 2009).
Finalmente, a abordagem relacional, no
conceito de campo do poder (BOURDIEU,
2002 e 2010) fornece um conjunto de
referéncias para a interpretacdo dos
resultados da pesquisa.

A Gestdo social: consiste
em “tomada de decisdo coletiva, sem
coercdo, baseada na inteligibilidade

da linguagem, na dialogicidade e
entendimento esclarecido como processo,
na transparéncia como pressuposto e
na emancipagdo enquanto fim ultimo.”
(TENORIO e ARAUJO, 2020).

A Prospectiva constitui uma
abordagem que surge apdés a segunda
guerra mundial, na Franca e nos Estados
Unidos, com orientacGes diferentes:
respectivamente, a prospectiva das
organizacdes e territérios e, a prospectiva
tecnolégica (technological forecasting)
cujo referéncia original foi a Rand
Corporation™.

A analise das influéncias por
Boole, ver encarte 1 a seguir, constitui o
modelo estatistico da caixa de ferramentas
da prospectiva, os aplicativos, em livre
acesso, permitem a elaboragdo de
figuras e graficos, garantem também a
transparéncia social das andlises.

10 Disciplina classificada na plataforma Lattes/CNPq
com parte da ciéncia politica na grande area das
ciéncias humanas.

11 Presencga fundamental da pesquisa publica na
terra da livre iniciativa.

Encarte 1 — Propriedades da multipli-
cagdo matricial

Observando o grafico ao lado, as setas indicam
a influéncia direta de “a” sobre “b”, “b” sobre
“a”, “a@” sobre “c” e “c” sobre “a”. Registra-se
essas influénciasnaforma de umamatriz (figura

ao lado) a multiplicagdo revela as influéncias

indiretas, como ¢ o caso, nesta figura, de “c”
sobre “a” por intermédio de “b”, assim como de
“@ sobre si proprio por intermédio de “c” e “b”.
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Fonte: adaptagdo de Godet e Durance 2011

Figura 1 - Caixa de ferramentas da
Prospectiva
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Fonte: adaptagdo de Godet e Durance 2011

Essamesma caixa de ferramentas
permite verificar a validade estatistica
das andlises quali- quantitativas,
particularmente para construcdo de
cenarios e negociagcdo de acordos e
pactos.

DESENVOLVIMENTO
Retrospectiva do Colegiado BIG

O processo da pesquisa
participativa  (2019-2022) com 0
Colegiado BIG comportou trés etapas e
respectivas publicagbes: Avaliagdo do
Colegiado pelo Colegiado (dez. 2019),
Construgdo do processo de pactuagéo
da sustentabilidade da BIG (dez. 2020)
e, elaboracédo de pactos por sub-bacia
hidrografica, envolvendo a troca de
saberes organizada no Observatoério
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Territorial Rural do Colegiado BIG — OT-
BIG (dez. 2021).

A retrospectiva do Colegiado BIG
foi sistematizada numa matriz de Pontos
Fortes e Oportunidades, Pontos Fracos e
Ameacas - FOFA apresentada no quadro
1 a sequir.

Quadro 1 - Matriz FOFA do Colegiado
BIG, Retrospectivas e Expectativas (de-
zembro 2019)

Pontos Fortes Pontos Fracos

+ UNACOOP presente desde a « MEGA EMPREENDIMENTOS sem

constituigdo dos teritérios e base da
malha estadual da comercializagdo dos
produtos da Agricultura Familiar

conhecimento de expectativas do
Colegiado oferece apenas
assistencialismo

VISIBILIDADE das acdes das
Organizages Sociais: Insergo nos
mercados institucionais, trilha

turistica, Feiras da AF, Agroecologia,

Capacitagio...

s ORGANIZAGAO COLETIVA com

baixo protagonismo, particularmente

nas organizagfies cooperativas
induzidas por politicas publicas

o EXTENSAO universitéria continuada

a partir do NEDET

POUCA TRANSPARENCIA do polo
tecnoldgico do mar

Oportunidades

Ameagas

« CAPACIDADE DE
INTERPRETAGAQ pelas
organizagBes sociais no turismo,
comercializacéio, certificacéo,
rastreabilidade e outras ades,

+ DESMONTE DAS POLITICAS e
instrumentos de (i) apoio &
Agricultura Familiar @ Populagdes
Tradicionais e (2) ordenamento
territorial urbano e ambiental.

CONVERGENCIA AMBIENTAL
reunindo interesses antagGnicos e
diversas territorialidades, por
axemplo: contra o transhordo de
petréleo; para o gerenciamento
costeiro: BIG = projeto piloto;

+ NEGAGAO DOS DIREITOS das
populagdes tradicionais

o Garantias fundianas

o Garantias dair, vir & receber
visitas

+ ORGANIZAGAO TERRITORIAL a
partir de cooperagéo municipios -
UFRRJ, projeto de Consércio
Intermunicipal e apoio do PEPEDT
(plataforma de Gestéo Social)

+ MARCO INSTITUCIONAL
FRACO

o Secrefarias municipais agricultura

o Unidades de Conservagéio
o Assentamentos da RA

Fonte: Maury et al. 2021, p.774.

O wuso do aplicativo de
identificagcdo de variaveis chave Micmac
(ver figura 1), considerando cada item da
FOFA como variavel, permitiu gerar a figura
2 a seguir que mostra o grau de influéncia
e dependéncia de cada variavel, quanto

mais para cima mais influente, quanto
mais para a direita mais dependente. As
propriedades das influéncias indiretas
(Encarte 1) representadas pelas setas
partindo de cada indica as tendéncias
evolug&o num horizonte de 15 a 20 anos.

As variaveis notaveis pela
sua influéncia futura sdo os consorcios
intermunicipais (consoércio) aconvergéncia
das questdes sociais e ambientais
(converg_amb). Também, as entidades
de apoio ao colegiado UNACOOP,
(2011) (Unacoop) na criagdo e o PEPEDT
(Extensdao_u) até agora. Todas estas
variaveis apresentam relevante ganho de
autonomia.

Figura 2 - Influéncia das varidveis da
FOFA na dinamica do Colegiado BIG
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Fonte: Maury et al. 2021, p.775
As relagcbes entre instituicdes
de extensao e destes com
comunidades tradicionais, qualificadas

institucionalmente pela sua atuagédo nos
critérios da gestdo social, resultou no
quadro 2 a seguir.

Quadro 2 - Matriz de atuagdo de
Instituicdes de Extensdo em Comunidades



(Campos/Agentes FIOCRUZ CBH UFRRJ MST
Organizagio politica SUS PNRH Agroecologia Titulagio
DTS-Desenvolvimento Satide Comum CBH PEPEDT Assentamento
Territorial Sustentavel (SaudeComum)

DCT-Desenvolvimento Observatorio SNIRH Gestao Social Escola MST
Cientifico Tecnologico (Observator) (Gest_Soc)

Cidadania Deliberativa Forum X Colegiado Coletivo
Fonte : Maury, et al., 2020 p.111

O grau de convergéncia entre
entidades analisado com o aplicativo
de jogo de atores Mactor (Ver figural) a
partir de seus respectivos interesses nas
diversas formas de atuacdo dos demais
resultou na figura 3 a seguir.

Figura 3 - Convergéncia da pauta das
organizagoes de extensao na BIG

PNRH

GOLEGIADO

AGROE

‘ASSENTAR \ A
\ i
Fonte: Maury, et al., 2020 p.114

Esta figura mostra que as agoes
de saude comunitaria (saudecomum) e
agroecologia (agroecolog) constituem
o principal foco de convergéncia de
interesses para construcdo de uma pauta
comum entre entidades de extensao,
associado a politica nacional de gestédo
de recursos hidricos (PNRH). Além dos
resultados apresentados, o uso destas
ferramentas de Prospectiva € relevante
devido a facilidade de acesso e uso,
bem como a autonomia de interpretacéo
crescendo rapidamente com a pratica.

A continuidade da pesquisa sobre

o devir das relagdes entre as organizagdes
de extens8o e de participagdo social no
colegiado BIG, durante o primeiro ano
da pandemia, se deu por meio de “Bate-
papos”, cursos e oficinas virtuais tendo
como encaminhamento a construgcao
de Pacto de sustentabilidade da BIG, a
partir dos ODS™. Uma grade da anélise
relacional para a construgéo do pacto pela
BIG, foi construida a partir das categorias
da Gestao social, disciplina de referéncia
do PEPEDT e de tipologia dos agentes
envolvidos nas oficinas. Fois entdo
verificada a possibilidade de preencher
esta grade com os ODS (figura 4 a seguir).

Figura 4 - Associa¢cdao dos ODS aos ei-
X0S e organizagdes na construcao do
Pacto pela sustentabilidade da BIG

ios  Oiganzages | AdTinstagao Ailciegao Exensao Efolhidade/
muricgzl teriod nisiara resuads esperados |
Sequianga aiimeniar, | 0DSZ-Forezeo | OCS 16 -Vice iemesirz | ODS 13 -AGocortiaa | 0DS 12- Cansumoe | ACESSO solidario aos
aposccioga e terioa mudanca do cira s esprsével | reeursos
Idenidace, cultura ¢ OE:ﬂi-Emda 0DS4-Educagdode | ODS 5- iqualdade de | INCLUSAQ das lutas
pobreza.

Organzapio
sociel

0DS 11 - Gidades

educacio suskertazes qQualdade genen produczo de saberes

‘Sareaneno, esidus, | 0054-Saieten | OUS6-AQiapoGvae | 005 4-Vcares | OD37-zwegalinya | OUDAD) comavida
5 e saveaney s sacesshel conrokrdoriscos

Partiipa;3c, 0DS 16 - Paz. Justiga | OCS § - Indistria, 0S8 - Trabahe 005 10- Redugdo cas | PACTUAGAO e

desiqualdaces oontrole des resursos
005 17 -Parsefas €

eios ce nplemertacho

oganizapio, polica
Nontoramento ~ da

Efckoia o docagdo
s tecursos

Fonte: Carta do Pacto pela BIG, https:/www.
facebook.com/pepedtufrrj/

O colegiado BIG aprovou a
meta de constru¢do de um pacto de
sustentabilidade pela BIG na configuragéo
acima, nareuniao de dezembro 2020. Essa
grade foi mantida, na sua esséncia, em
todas as etapas da pesquisa de campo.

Na sequéncia desta reunido ja
se configurou a necessidade de uma
evolucdo da extensdo de maneira a

12 ODS: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
agenda 2030, da Organizagdo das Nagdes Unidas-
ONU
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substituir a agenda de agdes em fluxo
continuo de relagdes pautadas na gestédo
social. Foi entdo planejada a continuidade
dos bate-papos em alternancia com
oficinas de construgdo do pacto. Esta
programacao foi aprovada pelo colegiado
BIG e pela UFRRJ como mecanismo
permanente de assessoramento do
Colegiado denominado  Observatorio
Territorial do Colegiado BIG — OT-BIG.

A configuracdo do OT-BIG foi
desenhada a partir de uma perspectiva
de atuac&o conjunta de observadores
em campo, oriundos de organizagdes
comunitédrias e de programas de
extensdo universitaria. A finalidade
€ o reconhecimento dos saberes
socialmente produzidos e a oferta de
formagdo universitaria mais integrada
com a realidade, em acordo com as
novas diretrizes de curricularizagéo'™ das
atividades de extenséo no ensino superior
no Brasil.

A programacédo das oficinas de
2021 foi organizada para desenhar pactos
territoriais na escala de pequenas bacias
hidrograficas. As formulacdes elaboradas
nas oficinas foram debatidas passo a
passo nos Bate papo com Colegiado BIG,
resultando numa tipologia de énfases
diferenciadas™
13 Resolugdo 07/2018 do Conselho Nacional de
Educagéo

14 Servicos ambientais na bacia do Mazomba em
ltaguf, Controle de contaminagéo das aguas na
bacia da guarda em Seropédica, Turismo de base
comunitaria na bacia do Saco em Mangaratiba,
Controle social por comunidade quilombola e em terra
indigena na bacia do Bracui em Angra dos
Reis, Economia e educagéao solidaria em comunidades
de pescadores artesanais na Vila do Abrédo na llha
Grande em Angra dos Reis, em areas de dominio da
Marinha do Brasil na llha da Madeira e na restinga da

A programacéo das oficinas a
partir de 2022, busca aprofundar a relagao
universitaria- social. Cada oficina é de
responsabilidade de um mestrando ou
doutorando que discute sua pesquisa '°e
aplicabilidade dela enquanto é realizada
em vez de ser apresentada eventualmente
com uma devolugdo apds a obtencéo
de diploma. Temas como Servigos
ambientais, Economia solidaria, Arranjos
produtivos Locais (APL), entre outros, vao
assim ganhando consisténcia. Entretanto,
o proéprio processo do OT-BIG requer para
sua consolidacdo e alcance de sua missao
de subsidiar a construgdo, negociagcao
e gestdo do pacto pela sustentabilidade
da BIG, referéncias retrospectivas sobre
a origem da dindmica em que se inseriu
o MDA e podera se consolidar a gestéo
social.

Nesta primeira etapa foram

observados trés niveis de percepc¢éo que
gradativamente resultaram no desenho
de processo operacional e gerencial.
(i) entre os integrantes do Colegiado
BIG: as variaveis-chave, principalmente
a convergéncia entre questdes sociais
e ambientais e, da organizacdo dos
municipios na escala do territorio;
(i) entre as instituicbes de extenséo
universitaria em termos de convergéncias
de seus interesses na suas relagées com
comunidades tradicionais, nas pautas
de saude comunitaria e agroecologia
no contexto da politica nacional de
recursos hidricos; (iii) entre as extensdes e
integrantes do colegiado BIG, do potencial
Marambaia em ltaguai.
15 Pesca artesanal; Cenarios para Polo Tecnoldgico
do Mar da Baia de Sepetiba - PTM-BS; Economia
e Educacdo Solidéria da Costa Verde; Arranjos
Produtivos Locais; Gestdo de municipios da BIG.



da anélise matricial dos ODS para
organizar a matriz de sustentabilidade do
territério, transpondo nesta suas proprias
atividades. O resultado nesta primeira
etapa é a configuragdo de um observatério
territorial do Colegiado BIG OT-BIG, a
partir das agcées em campo nas quais
atuam juntos universitérios e liderancas de
movimentos sociais.

Retrospectiva da extensao rural e do
novo rural no Brasil

No Brasil, diversas politicas
publicas, desde as primeiras Associa¢ées
de Crédito e Assisténcias Rurais - ACAR
(1948) até a Extens&o Universitaria nos
Colegiados territoriais rurais (2014), tém
antecipado a industrializagcdo do rural.
Entretanto, as retrospectivas resumidas a
seguir apontam para outras perspectivas.

A retrospectiva leva
em conta diversas referéncias
historicas, relacionadas com o rural
e a sustentabilidade. Para o rural, as
referéncias mais recentes sdo o conceito
de “Novo rural brasileiro” (Graziano da
Silva 1997), importante referéncia do MDA
e (Carneiro, 2008); a insercéo nas cadeias
produtivas do agronegdcio (Pinazza,
1999) e (Zylbersztajn, 2000) e; o Estatuto
das cidades com a reconceituacdo do
IBGE'®; Num horizonte entre cinquenta e
cem anos, 0os movimentos, sindical dos
trabalhadores rurais e da reforma agraria, a
extensdo rural difusa no Brasil com criacao

16 Estatuto da Cidade (Lei 10.527/2001) e norma do
IBGE, que inclui na categoria de municipios urbanos
aqueles com populagédo superior a 20.000 (antes
5.000) habitantes ou densidade demografica superior
a 80 habitantes por km? ou ainda, com menos de 15%
do seu PIB oriundo de atividades agricolas.

das universidades rurais, sua organizagao
institucional desde 1948 (Peixoto, 2008),
sua ades&o a revolugdo verde'. Para a
sustentabilidade, as referéncias sdo mais
recentes, mas, seguem ciclos analogos
de 15 a 20 anos. O marco inicial nos anos
70 e desde a Rio 92 as agendas das
nacdes unidas até a atual agenda 2030.
No contexto brasileiro, trés leis federais
estabelecem o marco de referéncias:
9433/97, Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, 9985/00 regulamentada em
2002, Sistema Nacional das Unidades de
Conservacéo e, 12651/12 “Novo coédigo
florestal” que estabelece as é&reas de
protegcdo permanente (APP) da cobertura
vegetal e a criacdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR).

O conceito de Brasil Rural, além
do contexto do Novo Rural, encontra na
extensdo rural, uma possivel origem em
1948. Neste ano € iniciada a constituicdo
das Associagdes de Crédito e Assisténcia
Rural — ACAR, que formam uma primeira
rede nacional, concluida em 1974. Antes
desta data comeca a estatizac&o da rede
na forma de Empresas de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — EMATER.
O modelo encontra seus limites nos
anos 1990, com a discussao do “Novo
Rural” e as dificuldades de adaptacao a
abordagem territorial adotada nas politicas
publicas sociais e agrérias federais. Os
Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento
Territorial (NEDET), significaram um marco
de acdo de extensdo universitaria. O uso
do territério no Brasil (Embrapa, 2018) e
(IBGE, 2006) mostra outra realidade: areas
urbanas e infraestruturas: 5% do territorio,

17 Em 1970, Norman Borlang recebe o Prémio Nobel
da Paz por seus estudos mostrando a possibilidade de
erradicar a fome em algumas décadas, com tecnologia

agricola e produtos quimicos.
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agricultura e pecuaria: 24%, Vegetacéo
nativa 711,

Nesta  segunda etapa ¢é
mostrado, o surgimento de uma diferenca
de percepcdo dos territorios rurais a
partir das perspectivas agricolas e de
sustentabilidade. A agricola aderindo
a abordagem de cadeias produtivas
enquanto a sustentabilidade consolidava
sua abordagem de painel relacional de
indicadores. Esta tendéncia coloca em
questdo a pertinéncia do conceito de
novo rural brasileiro e aponta, a partir
da extenséo territorial das unidades
de conservacdo e das comunidades
tradicionais, para um esquema de cenarios
de pactuacéo, na escala territorial entre
agentes das cadeias produtivas e dos

territérios de sustentabilidade.

Retrospectiva do possivel surgimento
do conceito de rural

A andlise de dois capitulos
consecutivos da obra de Polanyi:
“Speenhamland, 1795” e “Antecedentes e
consequéncias” trazem uma contribuicao
fundamental para dois debates
contemporaneos: a “Renda minima” e a
“Teoria critica”.” Além disto, fornecem um

18 Segundo o IBGE (2006), considerando a legislacdo
sobre Reserva Legal — RL e Areas de Protegdo
Permanente - APP existe um saldo deficitario de 5,4%
do territério nacional ou seja 42 milhées de hectares.
19 Uma parte essencial do método de Karl Marx é
iniciada “pouco tempo” (15 anos) apés final do ciclo da
Lei Speenhamland (1834) na sua chegada em Londres
em 1849 e pela publicagdo em 1852 do “18 Brumaire”.
Essa obra alimentou toda a formulagédo da Teoria
Critica e os trabalhos da Escola de Frankfurt. (Ver
uma importante sintese das contribuicbes e andlise
do futuro dessa Escola no capitulo de HONNETH, em
GIDDENS e TURNER (org.), 1999, pp 503-552.

p

parametro dos ciclos de reorganizagéo
das sociedades humanas: o ciclo que
comeca com a Lei Speenhamland, em
1795, foi considerado concluido 1834%°A
partr de a “Grande Transformagao”
POLANYI ([1944], 2012), na qual se
configura o mercado do trabalho e de, no
mesmo periodo, da formacédo e evolugéo
do método de Marx continuado pela
Escola de Frankfurt que ocupa um lugar
chave na epistemologia do paradigma da
Gestéo social (CANCADO et al., 2013).

Nesta Ultima parte, se configura
uma possivel representacdo grafica do
processo de gestdo social (figura 5),
aplicavel a evolugédo do conceito de rural
desde a designagdo da diferenciagcéo
consolidada como surgimento das cidades
industriais até a perspectiva atual, com
a industrializagcédo da agricultura, de uma
abordagem “societal” da sustentabilidade.

Figura 5 — Configuragdo de processo
gerencial social territorial

Fonte: o autor

O resultado imediato e a

20 Dois anos depois da ascensdo ao poder na
Inglaterra da “Middle Class” e, praticamente 40 anos
antes da primeira legislagéo sindical (1870).
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continuidade dessa pesquisa estdo
configurados no Observatério Territorial
do Colegiado BIG - OT-BIG, inclusive
pela sua insercdo no Laboratério de
Politicas Publicas de Desenvolvimento
Territorial (LPDT), registrado no CNPq e,
no PEPEDT, permitindo o reconhecimento
da diversidade dos saberes envolvidas.
Outros resultados ja podem ser verificados
na participagdo dos extensionistas
universitarios em eventos de areas afins
como a propria da Rede de Gestédo
Social (RGS)?' e suas participagdes em
eventos de outras redes como a Rede
CT (Comunidades Tradicionais e Povos
Originarios), a ANEPCP? (Campo de
Publicas), e os Encontros Nacionais da
Associacédo Nacional de Pdés-Graduagéo
e Pesquisa em Planejamento Urbano e
Regional (ENANPUR)?, entre outras.

CONCLUSOES

O colegiado BIG demostrou
ser um processo de organizagdo de
movimentos sociais e de construcdo de
saberes, capaz de se tornar protagonista
de sua propria transformagdo. Com apoio
do PEPEDT buscou referéncias em si
proprio € ampliou sua rede de agentes
no campo do poder no territério, isto, ao

21 O proximo Encontro Nacional de Pesquisadores
em Gestdo Social — 12° ENAPEGS, seréd realizado
em 2023, na BIG, Coordenado pelo PEPEDT com
participacdo de outros programas das Universidades
Fluminenses.

22 Associacdo Nacional de Ensino e Pesquisa do
Campo de Publicas.

23 XX° Encontro em 2022, Organizagdo: Associagédo
Nacional de Pés-graduacdo em Planejamento Urbano
e Regional.

ponto de vislumbrar o alcance de sua
meta de estabelecimento de um pacto de
sustentabilidade do territério. Consolidou
sua organizagdo com organizagcdo de
seus observadores em campo no OT-
BIG. A gestdo social, como disciplina
de referéncia do PEPEDT cresceu na
perspectiva de seu uso por organizacées
territoriais e sua aplicacdo para a
discussdo e antecipacdo de questdes
como economia solidaria, tecnologia
social e, de seu préprio processo de
ensino. Com isto a Rede de Gestéo
Social se capacita para contribuir no
devir de universitarios, seus professores
e seus interlocutores nos programas de
ensino, pesquisa e extensdo. Finalmente,
contribua a resposta a questdo da
traducgéo de territorial para o inglés, partir
do caso da redagéo da norma ISO 26000
sobre gestdo da sustentabilidade que
superou o impasse com a palavra societal.
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