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EDITORIAL

Prezados/as Leitores/as,

A partir de 2022 realizamos uma mudancga que vai ter um impacto importante
na velocidade das publicagdes no peridédico. Mantemos a submissédo em fluxo
continuo e passamos agora a publicar também em fluxo continuo. A medida que
os artigos forem sendo aprovados (double blind review) eles serdo publicados na
revista, desta forma teremos um numero por ano que ficard em aberto, a partir do
inicio do ano, sendo fechado ao final do ano novembro/dezembro.

Neste numero, de 2022, temos uma tematica central dos artigos: a agua.
iniciamos com o texto de autoria de Ivana Fernandes, “BIENESTAR Y ACCESO
AL AGUA EN UN CONTEXTO GLOBAL Y NACIONAL”, cujo objetivo é “discutir
a relacdo entre bem-estar e acesso a agua com base num contexto de acdes
internacionais e nacionais”. As principais conclus8es apontam para a necessidade
das organizagBes governamentais e ndo governamentais atentarem para as
peculiaridades do acesso a agua e ao saneamento de cada lugar, em especial
“considerando os efeitos de acontecimentos histéricos gerados por crises
econdmicas, climaticas e sanitarias no mundo’.

O segundo texto, cujos autores sdo: Patrick Maurice Maury, Lamounier
Erthal Villela e Dina Lima Ramos, “DEVIR DA RELACAO ENTRE EXTENSAO
UNIVERSITARIA E PARTICIPACAO SOCIAL CASO DO COLEGIADO TERRITORIAL
RURAL DA BAIA DA ILHA GRANDE/RJ”. Este texto discute como a extenséo
universitaria passa a dar continuidade ao acompanhamento dos colegiados
territoriais apos a interrupgdo das politicas publicas de desenvolvimento territorial
sustentavel, promovidas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA. O
trabalho foi realizado baseado nas acdes da universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro no Territério da Bafa da llha Grande/RJ. O artigo passa por uma auto
avaliac&o do respectivo territério aproximando dos 17 Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel — ODS da Organizacédo das Nacgdes Unidas — ONU.

Na sequéncia, de autoria de, Rafaela Rosa Chaves Cardoso, Edmir
Amanajas Celestino e Lamounier Erthal Villela, esta o artigo intitulado: “PESQUISA E
EXTENSAO UNIVERSITARIANAVALORIZACAO DE COMUNIDADES TRADICIONAIS:
DEMANDAS SOCIAIS E O PROJETO DO POLO TECNOLOGICO DO MAR DA BAIA
DE SEPETIBA - RJ”. O texto, cujo objetivo é analisar as atividades de pesquisa e



Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial, V.12, 2022. ISSN: 2527-1253

extens8o universitaria realizadas pelo Programa de Ensino, Pesquisa e Extensao
em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas (PEPEDT), como subsidio para
a reflexdo critica sobre o desenvolvimento do projeto do Polo Tecnolégico do Mar
da Baia de Sepetiba (PTM-BS), em sua proposi¢cédo de governanca e atividades
que incluem comunidades tradicionais, que residem nas Baias de llha Grande e
de Sepetiba. Como resultado, o artigo aponta que demonstram que 0s possiveis
projetos de extensdo a serem apoiados no Plano de Desenvolvimento do PTM-
BS, atendem parcialmente aos anseios dessas comunidades, quanto a acdes
de mitigacdo e compensacdo de impactos negativos. Verifica-se ainda que a
proposi¢éo original do projeto do polo ndo engloba a inclusdo das comunidades
na construgcdo de uma governancga participativa.

O quarto texto, cujo titulo é “DECISOES ESTRUTURAIS NA GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS: REFLEXOES SOBRE O CASO ‘BACIA DO RIO FORMOSO”,
de autoria de Wellington Magalh&es, Thaynara Moura Monteiro, Fernan Enrique
Vergara Figueroa e Angela Issa Haonat. O texto busca realizar reflexdes sobre
os conflitos acerca da gestdo dos recursos hidricos da bacia do Rio Formoso (no
estado do Tocantins) e as decisGes estruturais. O texto sustenta a limitacdo do
cenario processual civil na tutela coletiva dos litigios publicos. O artigo concluiu
que as decisfes estruturais podem aperfeigoar a prestagéo jurisdicional da tutela
coletiva ambiental.

Finalizamos o nimero de 2022 com o “RELATORIO TECNICO: O USO DO
APLICATIVO MUDAMOS+ COMO FERRAMENTA DE APOIO NA APRENDIZAGEM
DA GESTAO SOCIAL” de Samanda Aratjo Serpa e Airton Cardoso Cancado. O
relatério apresenta uma agao de extenséo realizada com estudantes de graduacéo
em Administracdo da Universidade Federal do Tocantins na disciplina Gestao
Social. Os alunos foram apresentados ao Aplicativo de Celular Mudamos+ e o
utilizaram por um semestre. Ao final foram chamados a avaliar esta experiéncia,
por meio de um relatério. Segundo os autores, muitos alunos classificaram a
atividade como boa. Além disso, a andlise dos relatérios permitiu identificar que a
proposta despertou o interesse dos académicos e contribuiu para o aprendizado
relacionado aos conceitos fundantes da Gestdo Social, em especial, as nogcdes de
social e publico.

Boa leitura!!

Airton Cardoso Cancado
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BEM-ESTAR E ACESSO A AGUA EM CONTEXTO
GLOBAL E NACIONAL
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O objetivo do estudo é discutir a relagéo entre bem-estar e acesso a agua com base
num contexto de agdes internacionais e nacionais. Assim sendo, através de revisao
literaria abrangente, aborda-se sobre o significado do acesso a agua para a vida
humana, disponibilidade e uso, instituicdes interessadas no tema em contexto global, e
sobre agdes histéricas implementadas no Brasil para garantir o acesso a agua, visando
o desenvolvimento e bem-estar da populacdo. Conclui-se que apesar dos debates e
esforcos despendidos até o momento e da boa disponibilidade hidrica, grande parte
da populagdo no Brasil e no mundo ainda enfrenta dificuldades em acessar agua e
servico de saneamento basico. Desse modo, as organizagbes governamentais e
ndo-governamentais devem atentar para as peculiaridades de diferentes lugares e
populacgées, considerando os efeitos de acontecimentos histéricos gerados por crises
econdmicas, climaticas e sanitarias no mundo.

RESUMO

Palavras-chave: Bem-estar. Acesso a agua. Desenvolvimento.

The aim of the study is to discuss the relationship between well-being and access to
water based on a context of international and national actions. Therefore, through a
comprehensive literary review, it addresses the meaning of access to water for human
life, availability and use, institutions interested in the theme in a global context, and
historical actions implemented in Brazil to guarantee access to water, aimed at the
development and well-being of the population. It is concluded that despite the debates
and efforts spent so far and the good water availability, a large part of the population
in Brazil and in the world still faces difficulties in accessing water and basic sanitation
services. Thus, governmental and non-governmental organizations must pay attention to
the peculiarities of different places and populations, considering the effects of historical
events generated by economic, climatic and health crises in the world.

ABSTRACT

Keywords: Well-being. Access to water. Development.

El objetivo del estudio es discutir la relacion entre el bienestar y el acceso al agua en
un contexto de acciones internacionales y nacionales. Por lo tanto, através de una
revision literaria integral, aborda el significado del acceso al agua para la vida humana,
su disponibilidad y uso, las instituciones interesadas en el tema en un contexto global y
las acciones histéricas implementadas en Brasil para asegurar el acceso al agua, con
miras al desarrollo y bienestar de la poblacién. Se concluye que a pesar de los debates
y esfuerzos realizados hasta el momento y de la buena disponibilidad de agua, una gran
parte de la poblacién en Brasil y en el mundo aun enfrenta dificultades para acceder a
los servicios de agua y saneamiento béasico. Asi, las organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales deben prestar atencion a las peculiaridades de los diferentes
lugares y poblaciones, considerando los efectos de los eventos histéricos generados
por las crisis econémicas, climaticas y de salud en el mundo.

RESUMEN

Palabras clave: Bienestar. Acceso al agua. Desarrollo.



Introducao

O debate sobre bem-estar
tem sido pauta recorrente de eventos
nacionais e internacionais, tornando
imprescindivel que toda nacédo avalie o
bem-estar de suas populagdes ao longo
do tempo. Nessa perspectiva, a analise
do bem-estar se insere no ambito das
preocupacdes globais explicitas nos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) propostos pela Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU) na Agenda 2030,
precisamente no ODS3: “Garantir vidas
saudaveis e promover o bem-estar para
todos em todas as idades” como discutido
por Fernandez (2020).

Vale destacar que a avaliagdo
do bem estar, possibilita identificar o
nivel de satisfacdo com a vida, o que
inclui moradia, alimentacdo, praticas
agricolas, associativismos, satisfacdo com
0 governo. Além de permitir que se possa
correlacionar percepgdes sobre estas e
outras questdes (SUROVA; GODINHO;
PINTO-CORREIA, 2016), como a relagao
entre bem-estar e acesso a agua.

Assim sendo, o bem-estar das
pessoas passa pela possibilidade de ter
agua disponivel para realizar uma série de
atividades. Para tanto, cabe acrescentar
que o abastecimento de &gua para
diferentes lugares ocorre geralmente,
por meio do uso de pocos, captacées
isoladas ou implementagcédo de cisternas.
Os tipos de usos da agua podem variar
com base nos costumes individuais
de uma populagdo. Enquanto todas as
sociedades precisam de agua para beber,
cozinhar, higiene, agricultura e pecuaria,
algumas sociedades também usam agua
para cerimbnias religiosas, exercicios

fisicos, produgdo agropecuéria, diversao,
estudo e para a atividade estética.

Logo, o bem-estar de maneira
histérica, foi abordado sob vérias éticas,
todavia a sua relagdo com a agua tem sido
pouco explorada no campo académico,
apesar da importancia do recurso para a
manutencdo da vida humana. Esta ideia
€ suscitada pelo tema em estudo e gera
inquietagbes e questionamentos como:
Qual a importancia dada ao acesso a
agua no cendario internacional? O que o
governo brasileiro tem feito para garantir o
bem-estar de suas populac¢ées a partir do
acesso a agua?

Com base nisso, pode-se dizer
que esta revisao literaria traz as seguintes
contribuicdes ao debate sobre o tema:
provoca reflexdes sobre a importancia
dada ao bem-estar com foco no acesso
a agua; da consisténcia ao tema no
ambito das investigacbes académicas
e fomenta o debate em torno de acbes
governamentais para a garantia do acesso
a agua para populacées brasileiras.

Nesse sentido, a organizagédo do
texto conta com quatro sessées, iniciando
por esta Introducdo. A segunda sesséo
trata do significado da agua para a vida
humana no cenério mundial e nacional, a
terceira aborda as principais estratégias
brasileiras criadas para garantir o
acesso a agua e melhorar o bem-estar
da populacédo. A quarta sesséo traz as
consideragdes finais do estudo.
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Significado do acesso e disponibilidade
de agua em cenario mundial e nacional

A &gua se constitui como fonte
basica e essencial para a manutencéo
da vida e como direito fundamental.
Via de regra se consolida como pauta
nas agendas de encontros nacionais e
internacionais enquanto elemento “chave”
para o alcance da dignidade humana,
tanto que a Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), tem assumido como uma
de suas prioridades o0 debate sobre a
agua, no sentido de garantir o acesso em
quantidade e qualidade a todas as nagdes
(ONU, 2010).

De maneira que, a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento de 1977, discutia
a importancia da agua como sendo
necessaria em todos 0s aspectos da vida,
por isso considerou-se ter como objetivo
geral assegurar de forma permanente
uma oferta adequada de agua de boa
qualidade para toda a populacéo do
planeta (ONU, 1977).

Nessa perspectiva, o Relatério
Brundtland, elaborado pela Comissao
Mundial para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (CMMAD) em 1987,
estabelecia uma série de medidas que
deveriam ser tomadas pelos paises para
promover o desenvolvimento sustentavel,
entre elas 0 acesso a agua deveria ser
garantido a longo prazo no mundo (INBS,
2001).

Seguindo  esta  légica, a
Conferéncia Internacional de Meio
Ambiente e Desenvolvimento realizada no
Brasil em 1992 apresentou uma agenda

de cooperagao internacional, intitulada
de Agenda 21, que trouxe propostas de
agdes para o Desenvolvimento Sustentavel
do planeta no século XXI. Dentre estas,
as recomendagdes, apontaram sugestéo
para que todos 0s paises promovam
a universalizacdo do acesso a agua e
ao esgoto, com vistas a ampliagcdo do
tratamento secundario de esgoto nas
proximas décadas (BRASIL, 2004).

Para alcangar tal finalidade, a
ONU vem apresentando propostas no
ambito de suas ag¢bes que abordem
questbes relacionadas a &gua, é o caso
dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) que contemplaram a
melhoria do acesso a agua, assumindo
através de seus objetivos o compromisso
de reduzir pela metade o percentual de
pessoas sem acesso até o ano de 2015
(PNUD, 2015). Também os Objetivos do
Desenvolvimento  Sustentavel  (ODS),
criados no ano de 2015, que renovaram
0 compromisso com a meta, desta vez
tendo como panorama para seu alcance o
ano de 2030 (ONU, 2015).

Em consonéancia as iniciativas
citadas, o Férum Mundial da Agua que
acontece de trés em trés anos desde o0 ano
de 1997, estando na 8 edicéo (realizada
no Brasil em 2018), vém, em parceria
com a ONU, buscando solugbes para
0s problemas de escassez e de acesso
a 4agua, na perspectiva de alcancar a
sustentabilidade do planeta.

Destaca-se que apesar das
defesas pela garantia do acesso e de
ter alcangado reconhecimento juridico
universal como direito humano basico,
aproximadamente 2 bilhdes de pessoas
sofrem com dificuldades de acesso a agua



potavel no mundo, sendo que a maioria
destas vive em éareas rurais (OMS, 2017).

Acrescenta-se que a
problematica da escassez de agua na
zona rural envolve além do abastecimento,
quantidade e qualidade da agua, podendo
ser impropria para 0 consumo causando
doengas como diarreias, vémitos, colera
entre outras, carecendo de politicas
publicas que garantam acesso em sua
plenitude.

No que tange a disponibilidade
hidrica no pais, esta se associa as
aguas superficiais e subterraneas.
Nesse caso, 58% dos municipios
brasileiros utilizam mananciais de aguas
superficiais de forma preponderante
para o seu abastecimento, enquanto
42% tém, nos mananciais subterréneos,
suas principais fontes. Considerando
0s grandes centros urbanos do pais.
A representatividade dos mananciais
superficiais € ainda maior, com 69% dos
mananciais utilizados correspondendo
a corpos d’agua superficiais e, apenas
31% a aproveitamentos subterraneos.
Os mananciais subterraneos podem ser
considerados reservas estratégicas e
representam, muitas vezes, alternativas
importantes em  situagbes  criticas
(BRASIL, 2017).

Destaca-se que as regifes secas
por suas caracteristicas especificas,
sofrem variagbes na disponibilidade de
seus recursos, hidricos, em especial o
Nordeste que,

(] desponta como
uma regido que, pela propria
natureza, demanda atencéo

especial no tocante a oferta de
agua, particularmente o Nordeste

Setentrional (Ceard, Rio Grande
do Norte, Paraiba e Pernambuco),
que tem 87,8% do seu territdrio
no Semiarido. Os baixos indices
de precipitagdo, a irregularidade
do seu regime, temperaturas
elevadas durante todo ano, baixas
amplitudes térmicas (entre 2°C
e 3°C), forte insolagdo e altas
taxas de evapotranspiracado
aliadas as caracteristicas
hidrogeoldgicas, como a relevante
presenca de rios intermitentes,
contribuem para os reduzidos
valores de disponibilidade hidrica
observados. Na maioria dos rios,
s6 é possivel garantir uma oferta
continua de agua com o uso de
acudes/reservatorios, ja que esses
rios naturalmente secam durante
0s meses de estiagem, tanto
devido a baixa pluviosidade quanto
a baixa espessura de solo. [...] os
reservatérios sdo utilizados para
aumentar a garantia de atendimento
a demandas continuas, como o
abastecimento humano (BRASIL,
2017, p. 29).

Neste ponto, Machado (2001)
chama atencdo para um dos principais
fatores que influenciam o cenario de
crise e estresse hidrico, sendo este, o
bom gerenciamento dos recursos, o que
envolve a preocupacdo dos gestores
publicos com as aguas destinadas aos
usos prioritéarios. Tendo como foco a
tomada de decisGes sobre medidas de
governo e sociais para garantir politicas
publicas de acesso a agua, principalmente
daquelas que influenciam diretamente no
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bem-estar da populagao.

Assim sendo,
da disponibilidade do recurso, o0
planejamento e desenvolvimento de
acoes que garantam o acesso a agua em
condi¢bes adequadas de uso para todas
as populacoes.

importa além

Chama-se atencédo para o fato
de que, nem toda situacdo de acesso
a agua garante boas condicdes de
uso e disponibilidade para os que
necessitam disso, podendo o acesso ao
servico inadequado concomitantemente
trazer  consequéncias  positivas e
negativas ao bem-estar. Sendo este,
um ponto importante a ser considerado
nas avaliagdes de politicas publicas
que envolvem preocupagbes com o
abastecimento de agua, visto que o pals
vem ampliando ac8es nesse campo ao
longo dos anos, assim como mostra o item
a sequir.

Estratégias brasileiras para garantir o
acesso a agua e melhorar o bem-estar
nacional

O 4° Relatoério das Nagdes Unidas
sobre o Desenvolvimento dos Recursos
Hidricos afirma que:

A protecdo dos recursos
hidricos, a otimizacdo do seu
uso ao longo dessas atividades
e a garantia de uma distribuicdo
equitativa dos beneficios de
atividades intensivas em 4gua
devem estar no centro das politicas
publicas e regulagdes. Isso ¢é
valido para todos os niveis da

governang¢a hidrica: o local, o
regional, o das bacias hidricas e
o central. O fracasso em se lidar
estrategicamente  com  essas
questdes de destinacéo, resultando
em uma abordagem fragmentada
para O manejo da &gua,
comprometera a disponibilidade
e a sustentabilidade futura dos
recursos hidricos e tendera a
reduzir 0 bem-estar econémico
e social para baixo dos niveis
alcangéaveis (UNESCO, 2012, p. 1).

Ademais, os gestores de politicas
devem compreender que a relagdo entre
bem-estar e acesso a 4agua assume
sentido préprio em cada realidade. Por
exemplo, a implementacdo de cisternas
de placa em um local onde as pessoas
possuem acesso a agua por encanamento,
promovera impacto diferente no bem-
estar, se comparado com o efeito gerado
na implantacdo desta tecnologia em um
local onde as pessoas ndo tém nenhum
tipo de acesso hidrico, tendo que realizar
deslocamento diario para fontes hidricas
distantes de suas moradias.

Portanto, para que se possa
promover uma gestdo eficiente desse
recurso, em primeiro lugar, é preciso
entender a realidade de cada local. Além
disso, deve-se ter mente que a agua é
considerada como um bem comum, ao
qual, todos devem ter acesso, ou seja,
de modo geral, é entendida como um
patriménio comum, um recurso de toda
nagdo que dela dispde (BARROS; AMIN,
2008).

Nesse contexto, ainda que de



modo irregular, o Brasil dispde de grande
diversidade hidroldgica, distribuida
em seu territério. Tendo em vista que,
vem historicamente desenvolvendo
esforcos através de diferentes acoes,
como leis, planos, politicas e programas
governamentais criadas com o objetivo
de minimizar as dificuldades de acesso
a agua, podendo assim, garantir o bem-
estar econdmico e social do pais. Nessa
l6gica, as primeiras acées governamentais
brasileiras foram desenvolvidas com o
propodsito de garantir o acesso a agua as
populacdes e setores diversos no pais, de
modo que eram estratégias emergentes,
devido a problematica da escassez
hidrica, ocasionada pelos prolongados
periodos de secas.

A partir destas, evidenciou-se
ao longo dos anos, que as estratégias
relacionadas a questdo da agua foram
sendo ampliadas (acesso, disponibilidade
e uso), no sentido de garantir o
desenvolvimento nacional e de melhorar
a qualidade de vida e bem-estar das
populagdes, como demonstra a trajetdria
descrita no Quadro 1.

Quadro 1 — Principais agBes governamen-
tais relacionadas a questdo do acesso e uso da
4gua no Brasil

Periodo/ Acdes Objetivos
Ano
1877-1889 | Iniciativa de Combate a seca/Império Priorizar a construgdo de agudes e pogos tubulares.
Brasileiro

1904 Comissoes de Combate a seca/Império | Construir agudes e obras de irrigagdo; Desenvolver
Brasileiro estudos e obras contra os efeitos das secas; Perfura-

¢do de pogos.

1909 - Inspetoria de Obras contra as Secas | Construir grandes reservatorios de agua no Nordeste

1919 (IOCS), Decreto n® 7.619, de 21 de | (politica de agudagem) como estratégia de combate a
outubro de 1909; substituido por Ins- | seca. Edificar diversas obras de engenharia na regido
petoria Federal de Obras Contra as | Nordeste (rodovias, ferrovias, portos, etc), visando
Secas (IFOCS), Decreto n® 13.687, de | seu desenvolvimento.

9 de Julho de 1919/Presidéncia da Re-
publica.

1934 Codigo de Aguas Federal-Lei n° | Atualizar a legislagdo sobre uso das aguas, com as
24.643, de 10 de julho de 1934/Presi- | novas necessidades e interesses estratégicos nacio-
déncia da Republica. nais; Admitia a existéncia de aguas publicas e par-

ticulares.

1945 Departamento Nacional de Obras Con- | Beneficiar areas e obras de protegdo contra as secas e
tra as Secas (DNOCS), substituindo | inundagdes; Construir obras de irrigacao; Radicagido
IFOCS. Decreto n° 8.486, de 28 de | de populagdo em comunidades de irrigantes ou em
dezembro de 1945/Presidéncia da Re- | areas especiais de seus projetos.
publica.

Década | Servigo Auténomo de Agua e Esgoto | Garantir abastecimento de 4gua e saneamento basico

1950 (SAAE)/Autonomia Municipal aos municipios brasileiros.
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1956

Grupo de Trabalho para o Desenvolvi-
mento do Nordeste (GTDN) /Presidén-
cia da Republica.

Criar uma estratégia de desenvolvimento através de
estudos socioecondmicos para contribuir com o de-
senvolvimento da regido Nordeste.

1959

Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) / Lei n° 3.692,
de 15 de dezembro de 1959/Presidén-
cia da Republica

Promover e coordenar o desenvolvimento da regiao
Nordeste.

1969

Plano Nacional de Saneamento (PLA-
NASA)/Presidéncia da Republica

Ampliar o abastecimento de 4gua no pais.

1979

Programa de Recursos Hidricos do
Nordeste (PROHIDRO)/Presidéncia
da Republica

Aumentar a oferta de recursos hidricos por meio da
construgdo de agudes publicos e privados e perfura-
¢do de pogos.

1986

Projeto Nacional de Saneamento Rural
(PNSR)/ Instituto de Planejamento —
IPLAN

Fortalecer a¢des e iniciativas de abastecimento de
agua e saneamento nos Estados.

1997

Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) /Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de — 1997/Presidéncia da Republica.

Assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos; Utilizagao racional
e integrada dos recursos hidricos; Prevengao e a de-
fesa contra eventos hidrologicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recur-
S0s naturais;

1997

Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (criado no ambito
da PNRH)/Lei n® 9.433, de 8 de janeiro
de — 1997/Presidéncia da Republica.

Coordenar a gestdo integrada das dguas; Arbitrar ad-
ministrativamente os conflitos relacionados com os
recursos hidricos; Implementar a PNRH; Planejar,
regular e controlar o uso, a preservagao e a recupera-
¢ao dos recursos hidricos; Promover a cobranga pelo
uso de recursos hidricos.

2000

Agéncia Nacional das Aguas (ANA)/
Lei n° 9.984 de 17 de julho de 2000/
Presidéncia da Republica.

Implementar a PNRH; Coordenar o Sistema Nacio-
nal de Gerenciamento de Recursos Hidricos; Res-
ponsavel pela instituicdo de normas de referéncia
nacionais para a regulacdo da prestagdo dos servigos
publicos de saneamento basico.

2003

Um Milhdo de Cisternas Rurais
(PIMC)/Ministério do Desenvolvi-
mento Social — MDS.

Garantir o acesso de um milhdo de familias a equi-
pamentos de captagdo e armazenamento de agua de
chuva para o consumo humano.

2004

Programa Agua Doce (PAD)/Ministé-
rio do Meio Ambiente — MMA.

Estabelecer politica publica permanente de acesso a
agua de qualidade para o consumo humano, incor-
porando cuidados técnicos, ambientais e sociais na
implantacdo, recuperagdo e gestdo de sistemas de
dessalinizagdo de dguas salobras e salinas.

2004

Plano Recursos Hidricos da Bacia Hi-
drografica do Rio Sao Francisco (2004-
2013) — ANA/Comité da Bacia Hidro-
grafica do Sao Francisco/CBHSF.

Proposta para um Pacto da Agua entre Estados e
Unido. concentra-se na alocagdo de agua, fiscaliza-
¢do integrada e cobranga pelo uso dos rios da Bacia,
tanto para captar agua quanto para diluir esgoto.

2016

Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Sao Francisco
(2016-2025) — ANA/Comité da Bacia
Hidrografica do Sao Francisco/CBHSF.

Mantém o Pacto da Agua, desta vez atrelado ao Pac-
to da Legalidade (compromisso dos governos em
toda a extensdo da bacia) e ao Pacto da Revitalizagdo
(recuperacao do rio Sdo Francisco e seus afluentes).




Dispoe que o combate ao desperdicio de agua com-
preende acdes governamentais voltadas a conscien-
tizagdo da populagdo por meio de campanhas edu-
cativas sobre uso abusivo, métodos de conservagao
e uso racional da dgua, bem como ac¢des de carater
fiscal e tributario.

2019 Politica Nacional de Combate ao Des-
perdicio de Agua.

2022 Plano Nacional de Recursos Hidricos/
PNRH 2022 — 2040 (em elaboragao)

Instrumento estratégico para coordenar as a¢des nas
trés escalas de gestdo dos recursos hidricos, formado
por institui¢des no nivel federal, dos Estados e Dis-
trito Federal e das bacias hidrograficas.

Fonte: Adaptado de MACHADO et al,,
2016; BRASIL (2022, 2019, 2016, 2004);
DNOCS, 2013; CEARA, 2011; SILVA, 2003.

Além das agbes citadas no
Quadro 1, outras foram criadas com foco
no desenvolvimento da regido Nordeste,
tendo iniciativas diversas ligadas a
atividades que demandam acesso a agua.
Assim sendo, previam acompanhamento
de assisténcia técnica aos pequenos
produtores rurais, programas de créditos
e incentivo a agricultura irrigada,
como: criagdo do Banco do Nordeste
(1952), Programa de Desenvolvimento
de Areas Integradas do Nordeste
(POLONORDESTE, 1974), Programa
Especial de Apoio ao Desenvolvimento da
Regido Semiarida do Nordeste (PROJETO
SERTANEJO, 1976), Politica Nacional de
Irrigacdo (1978), Programa Nacional para
Aproveitamento de Varzeas Irrigaveis
(PROVARZEAS, 1981), Programa de
Irrigacdo do Nordeste (PROINE, 1986),
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural (PAPP) de 1987 (CEARA, 2011).

Com base nestas e nas acoes
descritas no Quadro 1, observa-se
a evolugdo das estratégias politicas
brasileiras, desde a execucado de obras
pontuais como a construcdo de grandes
reservatérios até o alcance de iniciativas
mais abrangentes, que vem induzindo
melhorias ao bem-estar das populagdes

rurais, principalmente no Nordeste. De
maneira que, instituicées como |0CS/
IFOCS/DNOCS e GTDN proporcionaram
diagnosticos e agbes importantes
para o bem-estar das populacées da
regido, principalmente nas areas rurais,
apontando informagdes necessarias ao
desenvolvimento local. Estas favoreceram
a criagcdo de novos planos, politicas e
programas que apresentaram estratégias
de crescimento econdmico, geracdo
de emprego e renda, melhorando as
condicbes de vida em diferentes areas
com dificuldades hidricas.

Todavia, apesar da diversidade
de aclbes criadas até o momento, e
da quantidade de &gua disponivel no
territério nacional, a questdo do acesso
continua a ser um dos principais desafios
para os gestores de politicas no palis,
pois, existem atualmente, 35 milhdes
de pessoas sem acesso a agua potavel
e 100 milhdes sem acesso a redes de
esgoto, sendo que a populacdo brasileira
é de, aproximadamente, 208 milhdes de
pessoas (BRASIL, 2018).

Soma-se a isto o fato de o
acesso a agua potavel ainda néo estar
assegurado no rol de direitos e garantias
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fundamentais da Constituicdo Federal
brasileira. No entanto, estima-se que isso
se torne possivel se aprovada a proposta
de emenda constitucional PEC 4/2018
(FRANCO, 2018). Logo, se aprovada,
tal acdo deve gerar impactos positivos
no bem-estar das populagdes rurais,
tendo em vista que a garantia do acesso
a 4agua segura proporciona bem-estar
alimentar humano e animal, favorece a
producédo de alimentos, promove conforto
nos procedimentos de higiene do lar e
de higiene corporal. Além de implicar
nas agdes sociais em ambito local, pois,
viabiliza a realizacdo de ac¢bes coletivas
como reunides, festejos e rituais religiosos.

Nesse contexto, a demanda
por é&gua segura no Brasil, incitou
representantes da  sociedade  civil
brasileira a encaminharem documento
formal a Organizagéo das Nagdes Unidas
no ano de 2018, cobrando providéncias
imediatas frente as demandas por acesso
a agua e saneamento por parte da
populacdo que se encontra em situacao
de dificuldades de acesso a agua em
diferentes regides do pais (IDS et al., 2018).
A solugéo para tal problema corresponde
a garantia do abastecimento de agua e a
disponibilidade de saneamento para cada
pessoa em particular, sendo realizado
de modo continuo e suficiente para usos
pessoais e domeésticos.

Sendo assim, 0s usos, segundo a
ONU devem incluir habitualmente, beber,
saneamento pessoal, lavagem de roupa,
preparacéo de refeicdes, higiene pessoal
e limpeza do lar, sendo necessarios
entre 50 a 100 litros de agua por pessoa,
por dia, para assegurar a satisfacédo
das necessidades mais basicas e a

minimizacdo dos problemas de saude
(ONU, 2011).

Seguindo esta légica, com o
proposito de ampliar 0 acesso a agua € ao
servico de saneamento basico no Brasil,
foi aprovado recentemente o projeto de lei
intitulado PL 4.162/2019, que institui o novo
marco legal do saneamento basico, tendo
como orientagéo a privatizag&do do servigo
de distribuicdo da agua e dos sistemas de
esgotos do pais (BRASIL, 2020).

No entanto, para os estudiosos
do tema, esta medida ndo parece ser
eficaz, pois, segue na “contramio” das
acdes desempenhadas pela ONU e
outras instituicGes governamentais e n&o-
governamentais, podendo dificultar o
acesso a agua por parte das populacées
mais pobres. Tendo em vista que ficara
a cargo das empresas responsaveis
pela distribuicdo do servico, como
este sera feito. Nesse ponto, o projeto
de lei ndo deixa claro como ocorrerd
o0 desenvolvimento das acfes junto as
populagbes em diferentes areas do
territério nacional (SERAFINI, 2020).

Além disso, a PL 4.162/2019
foi aprovada em meio a um cenario de
crise mundial, no qual o Brasil e 0 mundo
enfrentam a pandemia da covid-191,

1 A covid-19 pode ser compreendido como uma
misteriosa doenc¢a causada por uma variagédo
do coronavirus, cujo primeiro caso foi reportado
em dezembro de 2019 na cidade de Wuhan, na
China. A doenca se alastrou rapidamente pelo
mundo, virando um surto mundial, que marcou
o inicio do ano de 2020. De maneira que no final
de janeiro deste mesmo ano a Organizagéo
Mundial de Saude (OMS) declarou a situagéo
como uma emergéncia em saude publica de
interesse internacional (OLIVEIRA; LUCAS;

IQUIAPAZA, 2020).



sendo um momento de grande demanda
por &agua por parte de populacGes
diversas. Assim sendo, a aprovagéo desta
medida deveria ter sido amplamente
debatida entre governos e diferentes
setores da sociedade, pois, o Brasil
possui agua em abundancia, que deve
ser considerada como bem publico, ndo
podendo ser propriedade de estados ou
municipios, menos ainda de empresas
privadas (NASSIF, 2020).

Apesar disso, provém destacar
que tornar a 4&gua acessivel para
populagcbes diversas ndo garante
quantidade e qualidade para uso e
consumo, tendo em vista que 0 acesso
deve garantir tratamento do recurso,
oportunidade para produzir alimentos e
desenvolver atividades diversas.

Consideracoes Finais

O estudo teve como obijetivo
discutir a relagcdo entre bem-estar e
acesso a agua com base num contexto
de acbes internacionais e nacionais.
Assim sendo, observou-se que a
ideia do desenvolvimento se encontra
implicitamente presente nos debates que
envolvem a relagcédo entre bem-estar e
acesso a agua.

Neste cenario, percebe-se de
modo histérico a atuacdo de diversas
instituicbes  governamentais e nao-
governamentais em  debates que
visam promover acdes voltadas ao
desenvolvimento e bem-estar de diferentes
populagées no mundo. Neste caso, o
Brasil ao longo dos anos implementou
planos, politicas e projetos intencionando
alcancar o desenvolvimento e bem-estar
de suas regides, principalmente daquelas

com maiores dificuldades hidricas, como
por exemplo a regido Nordeste.

Apesar dos esforgos despendidos
até o momento e da boa disponibilidade
hidrica, grande parte da populagédo
no Brasil e no mundo ainda enfrenta
dificuldades em acessar agua e servigo
de saneamento bdésico, ainda que estes
sejam considerados temas prioritarios em
debates e metas produzidas pela ONU.

Nesse sentido, as organizagdes
governamentais e nao-governamentais
devem atentar para as peculiaridades
de diferentes lugares e populagdes,
considerando os efeitos de acontecimentos
histéricos gerados por crises econémicas,
climéaticas e sanitarias no mundo.

Por fim, sugere-se a ampliagcédo
de estudos sobre o tema, com pesquisas
de aplicacbes praticas para populacdes
diversas que vivem em areas sujeitas a
escassez hidricas, visando processos
de desenvolvimento local com foco na
sustentabilidade.
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A interrupgéo das politicas publicas de desenvolvimento territorial sustentavel, promovidas pelo
ministério do desenvolvimento agrario — MDA, colocou a questdo da continuidade da governanca
por meio de colegiado com apoio por extenséo universitaria. O objetivo do artigo € a prospectiva do
devir desta relagdo no caso do territério da bafa da llha Grande/RJ - BIG. A problemética é a andlise
da influéncia dos agentes e suas areas de interesse no territério. A metodologia de gestao social é
a disciplina de referéncia, com inclusdo de ferramentas de prospectiva. A retrospectiva comporta
sucessivamente, uma autoavaliagdo do Colegiado BIG, outra da emergéncia da extensé&o rural
e evolugdo do conceito de rural no Brasil €, finalmente, a possivel formagao do conceito de rural
no contexto da industrializagédo da Inglaterra. Cada retrospectiva resultou numa sintese gréfica,
respectivamente, um pacto pela sustentabilidade do territério qualificado numa matriz de relagoes
entre os dezessete ODS; a influéncia das unidades de conservagéo e das terras das comunidades
originarias e tradicionais no ordenamento agrario nacional e, um ensaio de sistematizagdo dos
principios da gestéo social aplicados a gestao de territério ou gestédo societal.

RESUMO

Palavras Chaves: Gestdo social, Extensédo universitaria, Colegiado BIG, Prospectiva territorial,
ODS/agenda 2030.

Interruption of public policies of sustainable societal rural development promoted by agrarian
development ministry — MDA, evidences the question of stewardship council continuity possibly
without university outsourcing support. Research objective is forecasting this relationship in the
case of Rio de Janeiro, Ilha Grande Bay’s Council — BIG Council. Problem approach is agents
influence and their societal interesses. Social management methodology is the main reference with
inclusion of relational forecasting tools. Retrospect has three parts, BIG council auto evaluation,
evolution of rural concept in Brasil from rural assistance to public criteria for definition and, possible
concept shaping at the beginning of England industrialization. Each retrospect results in a graphic
synthesis of relationship patterns, basically a societal sustainable pact model based on relationship
between the seventeen targets of 2030, influence of Conservation units and Traditional populations
areas extension about Brazilian agrarian organisation and, um essay about societal management
principles.

ABSTRACT

Keywords: societal management, knowledge outsourcing, BIG stewardship council, Societal fore-
casting, SDT/2030 agenda.

La interrupcion de las politicas publicas para el desarrollo territorial sostenible, promovida por el
Ministerio de Desarrollo Agrario — MDA, plante¢ el tema de la continuidad de la gobernanza a través
de la colegiata con el apoyo de extension universitaria. El objetivo de este articulo es el plantear
el futuro de esta relacion en el caso del territorio de la bahia de llha Grande/RJ - BIG. El problema
es el andlisis de la influencia de los agentes y sus areas de interés en el territorio. La metodologia
de gestion social es la disciplina de referencia, con la inclusion de herramientas prospectivas. La
retrospectiva implica sucesivamente, una autoevaluaciéon del BIG Colégiate, el surgimiento de la
extension rural y la evolucion del concepto de rural en Brasil y, la posible formacion del concepto
de rural en el contexto de la industrializacion de Inglaterra. Cada retrospectiva dio como resultado
una sintesis gréfica, respectivamente un pacto por la sostenibilidad del territorio calificado en una
matriz de relaciones entre las diecisiete SDD; la influencia de las unidades de conservacion y de la
tierra de las comunidades originarias y tradicionales en el ordenamiento agraria y, una prueba de
sistematizacion de los principios de gestion social territorial.

RESUMEN

Palabras clave: Gestion social, Extension universitaria, BIG Colégiate, Prospectiva territorial, ODS/
agenda 2030.
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INTRODUGAO

No Brasil, entre 2000 e 2016,
existiu o ministério do desenvolvimento
agrario (MDA). Suas politicas de
desenvolvimento sustentavel foram
integradas na escala de territorios rurais
com governanca atribuida a colegiados.
Estes, a partir de 2014, receberam apoio
de nucleos de extensdo universitaria -
NEDET“. No caso do colegiado territorial
rural da Baia da llha Grande - Colegiado
BIG, analisado por Ramos (2019), houve
continuidade do apoio da UFRRJ® na forma
de um Programa de Ensino, Pesquisa e
Extens&o em Desenvolvimento Territorial e
Politicas Publicas — PEPEDT.

Essa pesquisa de pos-
doutorado.®, iniciada em 2019, tem como
objetivo analisar e desenhar de maneira
participativa o devir da relagdo entre
a extensdo universitaria € o colegiado
BIG. Trata-se de uma abordagem com
foco em gestdo social” e a participagéo

4 NEDET, Nucleo de Extensdo em Desenvolvimento
Territorial, com origem na chamada 11/2014, conjunta
do MDA, Conselho Nacional de Pesquisa Cientifica
(CNPq) e Secretaria especial para mulheres, vinculada
a Presidéncia da Republica.

5 UFRRJ, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro.

6 Pesquisa do 1° autor desse relatério de pesquisa no
Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao em Agropecuaria — PPGCTIA, programa do
departamento de economia da UFRRJ voltado para o
setor agropecudrio no ambito de dois paises: Brasil e
Argentina.

7 Disciplina universitaria genuinamente brasileira,
em formag&o desde os anos 1990, cujo debates se
concentram na Rede de Gestéo Social — RGS e em
Encontros Nacionais de Pesquisadores em Gestao
Social - ENAPEGS. O XII° ENAPEGS sera realizado

social 8correspondendo geograficamente
ao territério do Colegiado BIG, inserido
entre as metrépoles do Rio de Janeiro e
S&o Paulo. A problemética é a projegcéo
das politicas federais e estaduais, na
escala de um territério rural, a partir
de retrospectivas locais, federais e
internacionais que permitem estabelecer
uma grade de analise dos conceitos
de territério®, rural e, desenvolvimento
sustentavel. Neste caso (i) do Colegiado
BIG, a partir de uma autoavaliacdo; (ii)
da extensdo rural no Brasil, a partir da
perspectiva da discussdo do “novo rural
brasileiro” (Graziano da Silva, 1997) e,
(i) da possivel origem do conceito de
rural no processo de industrializagdo
da Inglaterra (Polanyi [1944], 2012). A
justificativa é a verificagdo da capacidade
da Gestao social de integrar as referéncias
necessarias, utilizando metodologia de
andlise relacional prospectiva.

METODOLOGIA

A metodologia de pesquisa
adotada corresponde a orientagado

do PEPEDT, isto é, a Gestdo social.

em 2023 no UFRRJ, coordenado pelo PEPEDT e um
outros programas fluminenses de ensino, pesquisa e
extensao.

8 Principio associado ao conceito de Cidadania a partir
da Constituigéo Federal do Brasil de 1988, capitulo V.
9 A tradugéo de territério em inglés, no caso
da elaboracdo da norma ISO 26000 que trata
da responsabilidade das organizagbes  no

desenvolvimento  sustentavel, se revelou uma
dificuldade intransponivel ao ponto de justificar o
abandono da referéncia, apesar de sua evidente

pertinéncia.



Areferéncia para o devir (antecipagdo™) é
a Prospectiva Estratégica Territorial e suas
ferramentas de analise relacional (GODET
e DURANCE, 2011) baseada na teoria das
probabilidades de Boole ([1854], 2009).
Finalmente, a abordagem relacional, no
conceito de campo do poder (BOURDIEU,
2002 e 2010) fornece um conjunto de
referéncias para a interpretacdo dos
resultados da pesquisa.

A Gestdo social: consiste
em “tomada de decisdo coletiva, sem
coercdo, baseada na inteligibilidade

da linguagem, na dialogicidade e
entendimento esclarecido como processo,
na transparéncia como pressuposto e
na emancipagdo enquanto fim ultimo.”
(TENORIO e ARAUJO, 2020).

A Prospectiva constitui uma
abordagem que surge apdés a segunda
guerra mundial, na Franca e nos Estados
Unidos, com orientacGes diferentes:
respectivamente, a prospectiva das
organizacdes e territérios e, a prospectiva
tecnolégica (technological forecasting)
cujo referéncia original foi a Rand
Corporation™.

A analise das influéncias por
Boole, ver encarte 1 a seguir, constitui o
modelo estatistico da caixa de ferramentas
da prospectiva, os aplicativos, em livre
acesso, permitem a elaboragdo de
figuras e graficos, garantem também a
transparéncia social das andlises.

10 Disciplina classificada na plataforma Lattes/CNPq
com parte da ciéncia politica na grande area das
ciéncias humanas.

11 Presencga fundamental da pesquisa publica na
terra da livre iniciativa.

Encarte 1 — Propriedades da multipli-
cagdo matricial

Observando o grafico ao lado, as setas indicam
a influéncia direta de “a” sobre “b”, “b” sobre
“a”, “a@” sobre “c” e “c” sobre “a”. Registra-se
essas influénciasnaforma de umamatriz (figura

ao lado) a multiplicagdo revela as influéncias

indiretas, como ¢ o caso, nesta figura, de “c”
sobre “a” por intermédio de “b”, assim como de
“@ sobre si proprio por intermédio de “c” e “b”.

a
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P

EIEE
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Fonte: adaptagdo de Godet e Durance 2011

Figura 1 - Caixa de ferramentas da
Prospectiva

Problema colocado e sistema estudado

e
H i H
| N H
T - T

e 1
Hl Andlise Morfolégica: programa Morphol XISR Estabelecer possibilidades, preferéndas E
1 : *; :

|
|

A H

|

FERRAMENTAS FINALIDADES

Fonte: adaptagdo de Godet e Durance 2011

Essamesma caixa de ferramentas
permite verificar a validade estatistica
das andlises quali- quantitativas,
particularmente para construcdo de
cenarios e negociagcdo de acordos e
pactos.

DESENVOLVIMENTO
Retrospectiva do Colegiado BIG

O processo da pesquisa
participativa  (2019-2022) com 0
Colegiado BIG comportou trés etapas e
respectivas publicagbes: Avaliagdo do
Colegiado pelo Colegiado (dez. 2019),
Construgdo do processo de pactuagéo
da sustentabilidade da BIG (dez. 2020)
e, elaboracédo de pactos por sub-bacia
hidrografica, envolvendo a troca de
saberes organizada no Observatoério
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Territorial Rural do Colegiado BIG — OT-
BIG (dez. 2021).

A retrospectiva do Colegiado BIG
foi sistematizada numa matriz de Pontos
Fortes e Oportunidades, Pontos Fracos e
Ameacas - FOFA apresentada no quadro
1 a sequir.

Quadro 1 - Matriz FOFA do Colegiado
BIG, Retrospectivas e Expectativas (de-
zembro 2019)

Pontos Fortes Pontos Fracos

+ UNACOOP presente desde a « MEGA EMPREENDIMENTOS sem

constituigdo dos teritérios e base da
malha estadual da comercializagdo dos
produtos da Agricultura Familiar

conhecimento de expectativas do
Colegiado oferece apenas
assistencialismo

VISIBILIDADE das acdes das
Organizages Sociais: Insergo nos
mercados institucionais, trilha

turistica, Feiras da AF, Agroecologia,

Capacitagio...

s ORGANIZAGAO COLETIVA com

baixo protagonismo, particularmente

nas organizagfies cooperativas
induzidas por politicas publicas

o EXTENSAO universitéria continuada

a partir do NEDET

POUCA TRANSPARENCIA do polo
tecnoldgico do mar

Oportunidades

Ameagas

« CAPACIDADE DE
INTERPRETAGAQ pelas
organizagBes sociais no turismo,
comercializacéio, certificacéo,
rastreabilidade e outras ades,

+ DESMONTE DAS POLITICAS e
instrumentos de (i) apoio &
Agricultura Familiar @ Populagdes
Tradicionais e (2) ordenamento
territorial urbano e ambiental.

CONVERGENCIA AMBIENTAL
reunindo interesses antagGnicos e
diversas territorialidades, por
axemplo: contra o transhordo de
petréleo; para o gerenciamento
costeiro: BIG = projeto piloto;

+ NEGAGAO DOS DIREITOS das
populagdes tradicionais

o Garantias fundianas

o Garantias dair, vir & receber
visitas

+ ORGANIZAGAO TERRITORIAL a
partir de cooperagéo municipios -
UFRRJ, projeto de Consércio
Intermunicipal e apoio do PEPEDT
(plataforma de Gestéo Social)

+ MARCO INSTITUCIONAL
FRACO

o Secrefarias municipais agricultura

o Unidades de Conservagéio
o Assentamentos da RA

Fonte: Maury et al. 2021, p.774.

O wuso do aplicativo de
identificagcdo de variaveis chave Micmac
(ver figura 1), considerando cada item da
FOFA como variavel, permitiu gerar a figura
2 a seguir que mostra o grau de influéncia
e dependéncia de cada variavel, quanto

mais para cima mais influente, quanto
mais para a direita mais dependente. As
propriedades das influéncias indiretas
(Encarte 1) representadas pelas setas
partindo de cada indica as tendéncias
evolug&o num horizonte de 15 a 20 anos.

As variaveis notaveis pela
sua influéncia futura sdo os consorcios
intermunicipais (consoércio) aconvergéncia
das questdes sociais e ambientais
(converg_amb). Também, as entidades
de apoio ao colegiado UNACOOP,
(2011) (Unacoop) na criagdo e o PEPEDT
(Extensdao_u) até agora. Todas estas
variaveis apresentam relevante ganho de
autonomia.

Figura 2 - Influéncia das varidveis da
FOFA na dinamica do Colegiado BIG

WLEVPREEND)
DESMONTEP) /
h E e VISIVEL
3 [VAODIREITO]
fconvRs ]
[POLO_DFORA]
‘dépendance
Fonte: Maury et al. 2021, p.775
As relagcbes entre instituicdes
de extensao e destes com
comunidades tradicionais, qualificadas

institucionalmente pela sua atuagédo nos
critérios da gestdo social, resultou no
quadro 2 a seguir.

Quadro 2 - Matriz de atuagdo de
Instituicdes de Extensdo em Comunidades



(Campos/Agentes FIOCRUZ CBH UFRRJ MST
Organizagio politica SUS PNRH Agroecologia Titulagio
DTS-Desenvolvimento Satide Comum CBH PEPEDT Assentamento
Territorial Sustentavel (SaudeComum)

DCT-Desenvolvimento Observatorio SNIRH Gestao Social Escola MST
Cientifico Tecnologico (Observator) (Gest_Soc)

Cidadania Deliberativa Forum X Colegiado Coletivo
Fonte : Maury, et al., 2020 p.111

O grau de convergéncia entre
entidades analisado com o aplicativo
de jogo de atores Mactor (Ver figural) a
partir de seus respectivos interesses nas
diversas formas de atuacdo dos demais
resultou na figura 3 a seguir.

Figura 3 - Convergéncia da pauta das
organizagoes de extensao na BIG

PNRH

GOLEGIADO

AGROE

‘ASSENTAR \ A
\ i
Fonte: Maury, et al., 2020 p.114

Esta figura mostra que as agoes
de saude comunitaria (saudecomum) e
agroecologia (agroecolog) constituem
o principal foco de convergéncia de
interesses para construcdo de uma pauta
comum entre entidades de extensao,
associado a politica nacional de gestédo
de recursos hidricos (PNRH). Além dos
resultados apresentados, o uso destas
ferramentas de Prospectiva € relevante
devido a facilidade de acesso e uso,
bem como a autonomia de interpretacéo
crescendo rapidamente com a pratica.

A continuidade da pesquisa sobre

o devir das relagdes entre as organizagdes
de extens8o e de participagdo social no
colegiado BIG, durante o primeiro ano
da pandemia, se deu por meio de “Bate-
papos”, cursos e oficinas virtuais tendo
como encaminhamento a construgcao
de Pacto de sustentabilidade da BIG, a
partir dos ODS™. Uma grade da anélise
relacional para a construgéo do pacto pela
BIG, foi construida a partir das categorias
da Gestao social, disciplina de referéncia
do PEPEDT e de tipologia dos agentes
envolvidos nas oficinas. Fois entdo
verificada a possibilidade de preencher
esta grade com os ODS (figura 4 a seguir).

Figura 4 - Associa¢cdao dos ODS aos ei-
X0S e organizagdes na construcao do
Pacto pela sustentabilidade da BIG

ios  Oiganzages | AdTinstagao Ailciegao Exensao Efolhidade/
muricgzl teriod nisiara resuads esperados |
Sequianga aiimeniar, | 0DSZ-Forezeo | OCS 16 -Vice iemesirz | ODS 13 -AGocortiaa | 0DS 12- Cansumoe | ACESSO solidario aos
aposccioga e terioa mudanca do cira s esprsével | reeursos
Idenidace, cultura ¢ OE:ﬂi-Emda 0DS4-Educagdode | ODS 5- iqualdade de | INCLUSAQ das lutas
pobreza.

Organzapio
sociel

0DS 11 - Gidades

educacio suskertazes qQualdade genen produczo de saberes

‘Sareaneno, esidus, | 0054-Saieten | OUS6-AQiapoGvae | 005 4-Vcares | OD37-zwegalinya | OUDAD) comavida
5 e saveaney s sacesshel conrokrdoriscos

Partiipa;3c, 0DS 16 - Paz. Justiga | OCS § - Indistria, 0S8 - Trabahe 005 10- Redugdo cas | PACTUAGAO e

desiqualdaces oontrole des resursos
005 17 -Parsefas €

eios ce nplemertacho

oganizapio, polica
Nontoramento ~ da

Efckoia o docagdo
s tecursos

Fonte: Carta do Pacto pela BIG, https:/www.
facebook.com/pepedtufrrj/

O colegiado BIG aprovou a
meta de constru¢do de um pacto de
sustentabilidade pela BIG na configuragéo
acima, nareuniao de dezembro 2020. Essa
grade foi mantida, na sua esséncia, em
todas as etapas da pesquisa de campo.

Na sequéncia desta reunido ja
se configurou a necessidade de uma
evolucdo da extensdo de maneira a

12 ODS: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da
agenda 2030, da Organizagdo das Nagdes Unidas-
ONU
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substituir a agenda de agdes em fluxo
continuo de relagdes pautadas na gestédo
social. Foi entdo planejada a continuidade
dos bate-papos em alternancia com
oficinas de construgdo do pacto. Esta
programacao foi aprovada pelo colegiado
BIG e pela UFRRJ como mecanismo
permanente de assessoramento do
Colegiado denominado  Observatorio
Territorial do Colegiado BIG — OT-BIG.

A configuracdo do OT-BIG foi
desenhada a partir de uma perspectiva
de atuac&o conjunta de observadores
em campo, oriundos de organizagdes
comunitédrias e de programas de
extensdo universitaria. A finalidade
€ o reconhecimento dos saberes
socialmente produzidos e a oferta de
formagdo universitaria mais integrada
com a realidade, em acordo com as
novas diretrizes de curricularizagéo'™ das
atividades de extenséo no ensino superior
no Brasil.

A programacédo das oficinas de
2021 foi organizada para desenhar pactos
territoriais na escala de pequenas bacias
hidrograficas. As formulacdes elaboradas
nas oficinas foram debatidas passo a
passo nos Bate papo com Colegiado BIG,
resultando numa tipologia de énfases
diferenciadas™
13 Resolugdo 07/2018 do Conselho Nacional de
Educagéo

14 Servicos ambientais na bacia do Mazomba em
ltaguf, Controle de contaminagéo das aguas na
bacia da guarda em Seropédica, Turismo de base
comunitaria na bacia do Saco em Mangaratiba,
Controle social por comunidade quilombola e em terra
indigena na bacia do Bracui em Angra dos
Reis, Economia e educagéao solidaria em comunidades
de pescadores artesanais na Vila do Abrédo na llha
Grande em Angra dos Reis, em areas de dominio da
Marinha do Brasil na llha da Madeira e na restinga da

A programacéo das oficinas a
partir de 2022, busca aprofundar a relagao
universitaria- social. Cada oficina é de
responsabilidade de um mestrando ou
doutorando que discute sua pesquisa '°e
aplicabilidade dela enquanto é realizada
em vez de ser apresentada eventualmente
com uma devolugdo apds a obtencéo
de diploma. Temas como Servigos
ambientais, Economia solidaria, Arranjos
produtivos Locais (APL), entre outros, vao
assim ganhando consisténcia. Entretanto,
o proéprio processo do OT-BIG requer para
sua consolidacdo e alcance de sua missao
de subsidiar a construgdo, negociagcao
e gestdo do pacto pela sustentabilidade
da BIG, referéncias retrospectivas sobre
a origem da dindmica em que se inseriu
o MDA e podera se consolidar a gestéo
social.

Nesta primeira etapa foram

observados trés niveis de percepc¢éo que
gradativamente resultaram no desenho
de processo operacional e gerencial.
(i) entre os integrantes do Colegiado
BIG: as variaveis-chave, principalmente
a convergéncia entre questdes sociais
e ambientais e, da organizacdo dos
municipios na escala do territorio;
(i) entre as instituicbes de extenséo
universitaria em termos de convergéncias
de seus interesses na suas relagées com
comunidades tradicionais, nas pautas
de saude comunitaria e agroecologia
no contexto da politica nacional de
recursos hidricos; (iii) entre as extensdes e
integrantes do colegiado BIG, do potencial
Marambaia em ltaguai.
15 Pesca artesanal; Cenarios para Polo Tecnoldgico
do Mar da Baia de Sepetiba - PTM-BS; Economia
e Educacdo Solidéria da Costa Verde; Arranjos
Produtivos Locais; Gestdo de municipios da BIG.



da anélise matricial dos ODS para
organizar a matriz de sustentabilidade do
territério, transpondo nesta suas proprias
atividades. O resultado nesta primeira
etapa é a configuragdo de um observatério
territorial do Colegiado BIG OT-BIG, a
partir das agcées em campo nas quais
atuam juntos universitérios e liderancas de
movimentos sociais.

Retrospectiva da extensao rural e do
novo rural no Brasil

No Brasil, diversas politicas
publicas, desde as primeiras Associa¢ées
de Crédito e Assisténcias Rurais - ACAR
(1948) até a Extens&o Universitaria nos
Colegiados territoriais rurais (2014), tém
antecipado a industrializagcdo do rural.
Entretanto, as retrospectivas resumidas a
seguir apontam para outras perspectivas.

A retrospectiva leva
em conta diversas referéncias
historicas, relacionadas com o rural
e a sustentabilidade. Para o rural, as
referéncias mais recentes sdo o conceito
de “Novo rural brasileiro” (Graziano da
Silva 1997), importante referéncia do MDA
e (Carneiro, 2008); a insercéo nas cadeias
produtivas do agronegdcio (Pinazza,
1999) e (Zylbersztajn, 2000) e; o Estatuto
das cidades com a reconceituacdo do
IBGE'®; Num horizonte entre cinquenta e
cem anos, 0os movimentos, sindical dos
trabalhadores rurais e da reforma agraria, a
extensdo rural difusa no Brasil com criacao

16 Estatuto da Cidade (Lei 10.527/2001) e norma do
IBGE, que inclui na categoria de municipios urbanos
aqueles com populagédo superior a 20.000 (antes
5.000) habitantes ou densidade demografica superior
a 80 habitantes por km? ou ainda, com menos de 15%
do seu PIB oriundo de atividades agricolas.

das universidades rurais, sua organizagao
institucional desde 1948 (Peixoto, 2008),
sua ades&o a revolugdo verde'. Para a
sustentabilidade, as referéncias sdo mais
recentes, mas, seguem ciclos analogos
de 15 a 20 anos. O marco inicial nos anos
70 e desde a Rio 92 as agendas das
nacdes unidas até a atual agenda 2030.
No contexto brasileiro, trés leis federais
estabelecem o marco de referéncias:
9433/97, Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, 9985/00 regulamentada em
2002, Sistema Nacional das Unidades de
Conservacéo e, 12651/12 “Novo coédigo
florestal” que estabelece as é&reas de
protegcdo permanente (APP) da cobertura
vegetal e a criacdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR).

O conceito de Brasil Rural, além
do contexto do Novo Rural, encontra na
extensdo rural, uma possivel origem em
1948. Neste ano € iniciada a constituicdo
das Associagdes de Crédito e Assisténcia
Rural — ACAR, que formam uma primeira
rede nacional, concluida em 1974. Antes
desta data comeca a estatizac&o da rede
na forma de Empresas de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — EMATER.
O modelo encontra seus limites nos
anos 1990, com a discussao do “Novo
Rural” e as dificuldades de adaptacao a
abordagem territorial adotada nas politicas
publicas sociais e agrérias federais. Os
Nucleos de Extensdo em Desenvolvimento
Territorial (NEDET), significaram um marco
de acdo de extensdo universitaria. O uso
do territério no Brasil (Embrapa, 2018) e
(IBGE, 2006) mostra outra realidade: areas
urbanas e infraestruturas: 5% do territorio,

17 Em 1970, Norman Borlang recebe o Prémio Nobel
da Paz por seus estudos mostrando a possibilidade de
erradicar a fome em algumas décadas, com tecnologia

agricola e produtos quimicos.
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agricultura e pecuaria: 24%, Vegetacéo
nativa 711,

Nesta  segunda etapa ¢é
mostrado, o surgimento de uma diferenca
de percepcdo dos territorios rurais a
partir das perspectivas agricolas e de
sustentabilidade. A agricola aderindo
a abordagem de cadeias produtivas
enquanto a sustentabilidade consolidava
sua abordagem de painel relacional de
indicadores. Esta tendéncia coloca em
questdo a pertinéncia do conceito de
novo rural brasileiro e aponta, a partir
da extenséo territorial das unidades
de conservacdo e das comunidades
tradicionais, para um esquema de cenarios
de pactuacéo, na escala territorial entre
agentes das cadeias produtivas e dos

territérios de sustentabilidade.

Retrospectiva do possivel surgimento
do conceito de rural

A andlise de dois capitulos
consecutivos da obra de Polanyi:
“Speenhamland, 1795” e “Antecedentes e
consequéncias” trazem uma contribuicao
fundamental para dois debates
contemporaneos: a “Renda minima” e a
“Teoria critica”.” Além disto, fornecem um

18 Segundo o IBGE (2006), considerando a legislacdo
sobre Reserva Legal — RL e Areas de Protegdo
Permanente - APP existe um saldo deficitario de 5,4%
do territério nacional ou seja 42 milhées de hectares.
19 Uma parte essencial do método de Karl Marx é
iniciada “pouco tempo” (15 anos) apés final do ciclo da
Lei Speenhamland (1834) na sua chegada em Londres
em 1849 e pela publicagdo em 1852 do “18 Brumaire”.
Essa obra alimentou toda a formulagédo da Teoria
Critica e os trabalhos da Escola de Frankfurt. (Ver
uma importante sintese das contribuicbes e andlise
do futuro dessa Escola no capitulo de HONNETH, em
GIDDENS e TURNER (org.), 1999, pp 503-552.

p

parametro dos ciclos de reorganizagéo
das sociedades humanas: o ciclo que
comeca com a Lei Speenhamland, em
1795, foi considerado concluido 1834%°A
partr de a “Grande Transformagao”
POLANYI ([1944], 2012), na qual se
configura o mercado do trabalho e de, no
mesmo periodo, da formacédo e evolugéo
do método de Marx continuado pela
Escola de Frankfurt que ocupa um lugar
chave na epistemologia do paradigma da
Gestéo social (CANCADO et al., 2013).

Nesta Ultima parte, se configura
uma possivel representacdo grafica do
processo de gestdo social (figura 5),
aplicavel a evolugédo do conceito de rural
desde a designagdo da diferenciagcéo
consolidada como surgimento das cidades
industriais até a perspectiva atual, com
a industrializagcédo da agricultura, de uma
abordagem “societal” da sustentabilidade.

Figura 5 — Configuragdo de processo
gerencial social territorial

Fonte: o autor

O resultado imediato e a

20 Dois anos depois da ascensdo ao poder na
Inglaterra da “Middle Class” e, praticamente 40 anos
antes da primeira legislagéo sindical (1870).
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continuidade dessa pesquisa estdo
configurados no Observatério Territorial
do Colegiado BIG - OT-BIG, inclusive
pela sua insercdo no Laboratério de
Politicas Publicas de Desenvolvimento
Territorial (LPDT), registrado no CNPq e,
no PEPEDT, permitindo o reconhecimento
da diversidade dos saberes envolvidas.
Outros resultados ja podem ser verificados
na participagdo dos extensionistas
universitarios em eventos de areas afins
como a propria da Rede de Gestédo
Social (RGS)?' e suas participagdes em
eventos de outras redes como a Rede
CT (Comunidades Tradicionais e Povos
Originarios), a ANEPCP? (Campo de
Publicas), e os Encontros Nacionais da
Associacédo Nacional de Pdés-Graduagéo
e Pesquisa em Planejamento Urbano e
Regional (ENANPUR)?, entre outras.

CONCLUSOES

O colegiado BIG demostrou
ser um processo de organizagdo de
movimentos sociais e de construcdo de
saberes, capaz de se tornar protagonista
de sua propria transformagdo. Com apoio
do PEPEDT buscou referéncias em si
proprio € ampliou sua rede de agentes
no campo do poder no territério, isto, ao

21 O proximo Encontro Nacional de Pesquisadores
em Gestdo Social — 12° ENAPEGS, seréd realizado
em 2023, na BIG, Coordenado pelo PEPEDT com
participacdo de outros programas das Universidades
Fluminenses.

22 Associacdo Nacional de Ensino e Pesquisa do
Campo de Publicas.

23 XX° Encontro em 2022, Organizagdo: Associagédo
Nacional de Pés-graduacdo em Planejamento Urbano
e Regional.

ponto de vislumbrar o alcance de sua
meta de estabelecimento de um pacto de
sustentabilidade do territério. Consolidou
sua organizagdo com organizagcdo de
seus observadores em campo no OT-
BIG. A gestdo social, como disciplina
de referéncia do PEPEDT cresceu na
perspectiva de seu uso por organizacées
territoriais e sua aplicacdo para a
discussdo e antecipacdo de questdes
como economia solidaria, tecnologia
social e, de seu préprio processo de
ensino. Com isto a Rede de Gestéo
Social se capacita para contribuir no
devir de universitarios, seus professores
e seus interlocutores nos programas de
ensino, pesquisa e extensdo. Finalmente,
contribua a resposta a questdo da
traducgéo de territorial para o inglés, partir
do caso da redagéo da norma ISO 26000
sobre gestdo da sustentabilidade que
superou o impasse com a palavra societal.
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RESUMO

O presente artigo tem como finalidade analisar as atividades de pesquisa e extensao
universitariarealizadaspeloProgramadeEnsino, Pesquisae ExtensdoemDesenvolvimento
Territorial e Politicas Publicas (PEPEDT), como subsidio para a reflexéo critica sobre o
desenvolvimento do projeto do Polo Tecnolégico do Mar da Bafa de Sepetiba (PTM-BS),
em sua proposicéo de governanca e atividades que incluem comunidades tradicionais,
que residem nas Baias de Ilha Grande e de Sepetiba. Utiliza-se como aporte tedrico-
metodoldgico os principios da Gestédo Social e de Desenvolvimento Sustentavel, assim
como reflexdes a partir da Teoria Critica. A analise, quanto aos impactos socioambientais
de empresas € megaempreendimentos participantes do projeto de implantagdo do PTM-
BS e sobre as demandas relatadas pelas comunidades em atividades desenvolvidas
pelo PEPEDT, demonstram que os possiveis projetos de extensdo a serem apoiados
no plano de desenvolvimento do PTM-BS, atendem parcialmente aos anseios dessas
comunidades, quanto a agdes de mitigacdo e compensacédo de impactos negativos.
Verifica-se ainda que a proposi¢ao original do projeto do pélo ndo engloba a inclusao
das comunidades na constru¢do de uma governanga participativa. Nesse sentido,
avalia-se a influéncia do impacto da pandemia de Covid-19 e do contexto politico atual
a nivel Estadual e Federal sobre o processo de desenvolvimento da proposta do PTM-
BS, gerando reflexdes que subsidiem futuros trabalhos de contextualizagédo de cenarios
quanto a participacdo de comunidades tradicionais em sua implementagéo.

Palavras-chave: Comunidades Tradicionais; Desenvolvimento Territorial Sustentavel;
Extensdo Universitaria; Pélo do Mar da Baia de Sepetiba; Gestdo Social.




Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial, V.12, 2022. ISSN: 2527-1253

INTRODUCAO

O presente artigo analisa as
atividades, enquanto ferramentas, de
pesquisa e extenséo universitaria de modo
a estimular e proporcionar participagcao
e controle social de comunidades
tradicionais, que residem nas Baias de
llha Grande (BIG) e de Sepetiba (BS),
em espacgos de representacdo, defesa de
interesses e direitos. Em especifico, foram
observadas as atividades fomentadas pelo
Programa de Ensino, Pesquisa e Extens&o
em Desenvolvimento Territorial e Politicas
Publicas (PEPEDT), como ferramentas de
Gestéo Social.

Analisou-se como estas
ferramentas poderiam proporcionar
subsidios para a reflexdo critica que
sustente uma governanca participativa,
inicialmente proposta no projeto do
Polo Tecnolégico do Mar da Baia de
Sepetiba (PTM-BS). Para tanto, avaliou-
se a efetividade da inser¢cdo das pautas
destas comunidades de forma: inclusiva,
participativa e dialégica, na proposicéo
de projetos apresentados, como parte da
proposta de desenvolvimento do PTM-
BS. Tais projetos, seriam subsidiados
pelas empresas e megaempreendimentos
participantes, enquanto politicas de
mitigac&o e compensacao socioambiental.

Para este trabalho, foram
utilizados materiais bibliograficos,
audiovisuais, telematicos e documentais,
como: artigos cientificos, dissertagdes e
teses académicas, sites e documentos
de organizagcGes socioambientais, de
organizagdes privadas e de instituicdes
publicas, assim como materiais resultantes
de cursos de extensdo, oficinas e debates
realizados pelo PEPEDT. A citacdo de

falas de atores sociais, foram identificadas
utiizando o adjetivo “observador(a)”,
diferenciados por letras, apontando breve
identificagdo de atividade e localidade.

Este trabalho toma os conceitos
e principios da Gestdo Socialt, do
Desenvolvimento Sustentavel e reflexées
sobre o olhar da Teoria Critica®, como
critérios de analise, e a fim de gerar
reflexdes que subsidiem tanto futuros
trabalhos® de contextualizagdo de
cenarios futuros, quanto a participagéo
de comunidades tradicionais em sua
implementacéo.

O projeto do PTM-BS ¢é baseado
no modelo do Pbéle Mer Bretagne-Atlantique
(PM-BA), constituido por pequenas e
médias empresas, que tém como obijetivo
exportar seus produtos e servicos. O PM-

4 Utiliza-se aqui o conceito de Gestdo Social a
partir das definicdes estabelecidas por pensadores
brasileiros da Rede de Gestdo Social: “Em sintese,
a gestdo social pode ser apresentada como a
tomada de decisdo coletiva, sem coergéo, baseada
na inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade
e no entendimento esclarecido como processo, na
transparéncia, como pressuposto € na emancipagéo
como fim ultimo [...] em outras palavras, pode haver
gestao para além dela” (CANGCADO et al, 2011, p 69).
5 A Teoria Critica tem sempre como “uma de
suas mais importantes tarefas a produgdo de um
determinado diagndstico do tempo presente, baseado
em tendéncias estruturais do modelo de organizagdo
social vigente, bem como em situagdes histéricas
concretas, em que se mostram tanto as oportunidades
e potencialidades para a emancipagdo quanto os
obstaculos reais a ela” (NOBRE, 2004, p.11).

6 Este
desenvolvimento de dissertagdo da primeira autora,

trabalho ¢é parte da pesquisa para

no Programa de Pés-graduagdo em Desenvolvimento
Territorial e Politicas Publicas da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro.



BA possui uma abordagem de tripla hélice
(industria, governo e academia) (PMBA,
2021), também ¢é utilizada na proposta
do PTM-BS, e busca trabalhar com acées
que proporcionem inovagao tecnoldgica

pautada no equilibrio econémico,
geografico e estratégico, dentro do
contexto da sustentabilidade.

A governanca no PM-BA

estabelece para sua gestdo a composicao
de uma equipe multidisciplinar, que é
composta por diferentes profissionais,
com experiéncias em pesquisas, negocios
e desenvolvimento econémico. A Figura 1
apresenta as 82 empresas/instituicoes,
que aderiram ao projeto do PTM-BS.

Figura 1: Empresas e Institui¢cdes ins-
critas no PTM-BS

Empresas e InstituicBes inscritas no Polo Teenologico do Mar da Baia de Sepetiba

ESTU0S DO MAR ALMIANTE

Fonte: Projeto do Polo Tecnolégico do Mar da
Baia de Sepetiba, 2019.

A érea de estudo abrange os
municipios representados no Colegiado
Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel da Baia da Ilha Grande
(Colegiado BIG), onde se encontram
grupos  diversos de  comunidades
tradicionais, como indigenas, quilombolas,
pescadores e caicaras, sendo alguns de
seus territérios ainda n&do reconhecidos.
Isto dificulta a defesa de interesses e

demandas dessas comunidades e sua
representacdo em espacos de tomada
de decisdo no desenvolvimento territorial.
O atual representante da Articulagédo
de Comunidades Negras Rurais — RJ,
Ronaldo Santos, confirma isso.

Com os titulos, aquela comunidade
tem a garantia de permanéncia na terra
por muito tempo. Os quilombos estao
sendo exterminados com o avango da
especulacao imobiliaria e € fundamental
que a regularizagdo acontecga, para que
essa cultura ndo morra (ALERJ, 2020)

A regido da Costa Verde,
que abrange a BIG e BS, passou por
transformagdes ao longo do tempo, que
impactam socialmente e ambientalmente
comunidades que residem ao seu
entorno’. Dentre os fatores esta a
instalagdo de megaempreendimentos,
como os ligados a ampliagdo e
modernizagdo do Porto de Itaguai/RJ,
envolvendo o grupo EBX (Porto Sudeste),
Companhia Siderurgica Nacional (CSN),
Thyssenkrupp Companhia Siderurgica do
Atlantico (TKCSA), a siderurgica Techint/
Ternium Brasil; as usinas de Angra 1 e 2,
além da expanséo de Angra 3, e o Porto
de Angra dos Reis, em que entre outras
empresas opera a Petrobras.

7 Entre os impactos diretos e indiretos gerados por
estes empreendimentos estdo a poluicdo atmosférica
e de mananciais hidricos, aumento da temperatura,
restricdo de acesso ao territério costeiro e marinho,
realocagéo populacional, desterritorializac¢ao,
especulagdo imobiliaria, crescimento desordenado,
impactos na saude, entre outros (FRANCISCO, 2016;
NASCIMENTO, 2016; FRANCISCO e VILLELA,2017;

OLIVEIRA, 2019)
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A mudanca no cenario devido as
transformagdes ocorridas devido a
instalacao dos megaempreendimentos,
fazem com que as peculiaridades
dos patrimbnios natural e cultural se
encontram ligados as novas fontes de
crescimento nas é&reas rurais, onde
€& percebido o contraste entre os
contextos ambientais do campo e da
cidade (VEIGA, 2006, p. 7).

De acordo com Nascimento
(2016), apdés a implementacdo, na
regido em estudo, de projetos ligados
a modernizacdo industrial e a politicas
neoliberais desenvolvimentistas, entre
as décadas de 60 e 80, e a retomada de
projetos de desenvolvimento progressistas
nos anos 2000, em especial a partir
de 2007, se estabeleceu um aumento
continuo das pressdes sobre comunidades
tradicionais.

Tais mudancas na regido do municipio
de ltaguai resultaram no aumento do
PIB municipal, saltando em 150%
em quatro anos (1994-98). Tornaram-
se fatores fundamentais para uma
série de impactos socioeconémicos
durante todo o periodo. Sendo
previamente sinalizados pelo relatério
da Fundacédo para o Desenvolvimento
da Regi&do Metropolitana do Rio de
Janeiro — FUNDREM no ano de 1975.
(NASCIMENTO,2016, p.51).

Além da pressao dos
megaempreendimentos, destaca-se
0 aumento populacional que ocorreu
na regido devido ao deslocamento da

populagcdo, em busca de oportunidades

direta e indiretamente ligadas as
atividades das empresas que se
instalaram na regido. Isto ocasionou

passando por um processo de ocupagao
desordenada, aquecido por empresas
ligadas ao ramo da construcéo civil e do
mercado imobiliario, sob a anuéncia das
autoridades governamentais.

Com relagdo as  comunidades
tradicionais no Brasil, 0 que se nota
€ 0 encerramento ou estagnacéo de
programas e projetos especificos
destinados a esses povos, paralisagao
de projetos de reforma agréaria e
abandono dos territérios rurais em
favor de uma economia estritamente
de mercado (ARAUJO, 2020, apud.
NASCIMENTO, 2016).

Desta forma, esses territorios
passaram a sofrer uma enorme pressao
da especulagdo imobiliaria, se somando
as causas dos impactos socioambientais,
que afeta as populagbes tradicionais,
dependentes de um equilibrio
ecossistémico, para a manutencdo de
seu modo de vida e de suas atividades de
geragédo de renda e subsisténcia. Neste
cenario surgem as propostas de medidas
efetivas na mitigagdo destes impactos.

it Comunidades Tradicionais
das Baias de llha Grande e Sepeti-
ba e o Desenvolvimento Territorial
Sustentavel

Nos municipios de Paraty e



Angra dos Reis estdo presentes trés
terras indigenas homologadas, Paraty
Mirim, Guarani do Araponga, em Paraty,
e Guarani do Bracui, em Angra do Reis;
uma em reconhecimento, Tekoha Jevy em
Angra dos Reis; uma em identificagao,
Arandu  Mirim em Paraty; e um
assentamento indigena Pataxd em Paraty,
hoje ndo reconhecido. Esses municipios
apresentam quatro territérios quilombolas:
um reconhecido, o quilombo do Campinho
da Independéncia em Paraty, e outros
trés ainda néo titulados ou que estdo em
processo de reconhecimento: Cabral e
Guiti, em Paraty, e, Santa Rita do Bracui,
em Angra dos Reis. Além disso, esses
municipios apresentam cerca de 73
comunidades de pescadores e caicaras,
sendo 42 em Paraty e 31 em Angra dos
Reis (FIOCRUZ, 2015; OTSS, 2019; CPISP,
2021; ISA, 2021; PETROBRAS, 2019).

Em 2019, o Comité do Patrimbnio
Mundial da Organizacdo das Nacoes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e
Cultura (Unesco), reconheceu, na lista
internacional de sitios de excepcional valor
universal, os territérios que se estendem
entre Paraty e Angra dos Reis (RJ) como
Patriménio Mundial da Humanidade,
inscrito na categoria de sitio misto, que
combina atributos culturais e naturais.
Para este reconhecimento foi fundamental
a presenca das comunidades tradicionais
e a sua relagc&o com o territorio.

Considerando o restante do
territério que compde a BIG e BS, o
namero de comunidades tradicionais
aumentam consideravelmente, somando-
se as comunidades quilombolas da
Marambaia, titulado, e o quilombo de
Santa Justina e Santa |zabel, néo titulado,
ambos em Mangaratiba; € o quilombo

de Alto da Serra, ndo titulado, em Rio
Claro (CPISP, 2021; PETROBRAS, 2019).
Também se somam comunidades de
pescadores e caigaras na BS, sendo
cerca de 9 comunidades em lItaguai e 24
em Mangaratiba (NASCIMENTO, 2021;
PETROBRAS, 2019).

O processo de desenvolvimento
do territorio, na ¢tica da implantagdo de
megaempreendimentos, perpassa por
um modelo de gestédo estratégica, que,
somado a caracteristica da concentragao
de renda gerada na regido, resultou
num contexto de desigualdade social
e econdmica na regido da BIG e BS,
0 que ndo denota um processo de
desenvolvimento territorial sustentavel,
ndo se direcionando ao bem-estar social
das populagdes locais, em especial as
comunidades tradicionais.

@ Desenvolvimento Sustentavel
refere a capacidade de recuperagéo
e reproducdo dos ecossistemas
(resiliéncia) em face de agressées
antrépicas (uso abusivo dos recursos
naturais, desflorestamento, fogo etc.)
ou naturais (terremoto, tsunami, fogo
etc.). A segunda, na légica econdmica,
como adjetivo do desenvolvimento,
onde a nogdo de sustentabilidade
se estabelece sobre a percepcéo
da finitude dos recursos naturais e
sua gradativa e perigosa deplecéo
(PINHEIRO, 2012, p. 51).

A contribuicdo das atividades de
pesquisa e extens&o universitéria através
da criacdo de espacos de didlogos entre a
academia e as comunidades tradicionais,
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na defesa dos seus direitos, o fomento da
participacao e o controle social, e o suporte
técnico no embasamento das demandas
sociais, sdo agdes importantes para a que
se fortalegam processos inclusivos.

O PEPEDT, por meio da oferta de
atividades de extensdo, promove agdes
orientadas sobre as bases tedricas da
Gestéo Social, tomando o desenvolvimento
como um conceito multidimensional®, e
que vai além da simples evidéncia do
crescimento econémico. As capacitacoes,
que sdo proporcionadas nas agdes do
programa, resultam em diagndsticos
com O objetivo de perceber quais séo
as principais demandas colocadas pelos
proprios participantes das atividades,
fomentando assim uma pratica ativa de
extensdo onde a comunidade ¢ integrante
da agao, trazendo propostas de reflexdes,
de agdes e dindmicas.

Neste sentido, o PEPEDT busca
integrar atividades, em conjunto com os
demais grupos de extensdo universitaria
que realizam atividades na BIG e BS. Em
suas acoes, desenvolve o Plano Territorial
de Desenvolvimento Rural Sustentavel
Solidério e orienta a pratica do tripé do
ensino, pesquisa e extensdo, exigida
pela Constituicdo Federal de 1988. As
atividades do PEPEDT consideram as
demandas locais e os principais pontos
relatados pelas comunidades com o
intuito de aproximar a universidade e as
comunidades em seu entorno.

Considerando  este  cenario,

8 O modelo de desenvolvimento multidimensional,
se pauta na interagéo e sinergia entre qualidade de
vida, eficiéncia econdmica e gestao publica eficiente,
e considera a interacdo do papel do governo,
instituicdes politicas e sociais com o funcionamento
dos mercados (Almeida-Mendes, 2008, p.104).

iniciativas que fortalecem a Gestao
Social como o Colegiado BIG, se
tornam imprescindiveis para reverter
a atual situagdo de degradacgéo
ambiental, socioecondémica e cultural,
ocasionada pela operacgéo dos
megaempreendimentos. Diante  deste
contexto, surge a necessidade de analisar
as caracteristicas dessas comunidades
num processo de desenvolvimento
territorial sustentavel que n&o seja por
nenhuma hipétese excludente. Logo,
acdes que proporcionem o controle social
sdo fundamentais para que o processo
de desenvolvimento territorial seja mais
igualitario e democratico.

Neste sentido, faz-se importante
ressaltar que a regido de estudo
estd articulada como instancia de
representacao e deliberacao do Colegiado
BIG (figura 2), que consiste num férum
que promove o controle social sobre o
territério. Este surgiu a partir da demanda
de implementagdo do Programad e
Desenvolvimento Sustentavel dos
Territérios Rurais (PDSTR) do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA),
dissolvido em 2016. Apesar das mudancas
de direcionamento da politica federal, o
Colegiado BIG permaneceu com suas
atividades junto as comunidades rurais
do territério, com 0 apoio institucional da
Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ), através do PEPEDT.



Figura 2: Mapa do Estado do Rio de
Janeiro com destaque aos municipios
abrangidos do Colegiado Territorial
Rural da Baia da llha Grande.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A figura acima apresenta a
divisdo de Regibes oficiais do Estado do
Rio de Janeiro, e destaca os municipios
de Seropédica e Itaguai na Regigo
Metropolitana; a Regido da Costa Verde
com 0s municipios de Paraty, Angra dos
Reis e Mangaratiba; e por ultimo, a Regido
do Médio Paraiba com o municipio de Rio
Claro, representados no Colegiado BIG.

O projeto do PTM-BS (2019) tem
como proposta criar sinergias econdémicas
sustentaveis, pautadas em inovacao
tecnoldgica; estabelecer alternativas de
sustentabilidade para as comunidades
urbanas e rurais; e valorizar os aspectos
humanos e culturais, através da parceria
entre empresas do setor industrial, atores
locais e instituicées governamentais®.
O PTM-BS objetiva ser um instrumento
indutor para a promoc¢do da agenda do

9 O Pdlo do Mar sustenta-se no Decreto n® 9.283/2018,
que regulamenta o Novo Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (Lei n° 13.243/2016), a partir
da Lei n® 10.973/2004 e da Emenda Constitucional no.
85/2015. (PTM-BS, 2020, p.2).

desenvolvimento sustentavel das regites
da BIG e BS e de reverter a atual situagcéo
de degradagao ambiental.

Para que as politicas
compensatérias atendam a demanda
social de forma includente e dialdgica,
é essencial a participacédo coletiva dos
atores locais nos processos decisorios
e formatagdo de projetos ligados ao
PTM-BS, assim, supde-se que questdes
relacionadas as comunidades tradicionais,
precisam ser efetivamente direcionada
ao atendimento de seus interesses,
proporcionando 0 bem comum.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Colegiado BIG possibilitou
a formacédo de redes de atuacdo entre
as comunidades tradicionais, o poder
publico, as universidades e os 6rgdos
de promocdo de extensdo rural dos
territérios da BIG e BS. Os atores locais
que se encontram nesses territérios,
apresentam  particularidades  distintas
em relacdo a identidade, atividades de
geracédo de renda, cultura, territorialidade
e organizacdo social. Entre as acobes
desenvolvidas pelo PEPEDT, estda o
suporte as atividades do Colegiado BIG,
as oficinas e o0s cursos de extensdo, com
a finalidade de buscar capacitar e dar voz
e vez aos atores locais na discuss&o sobre
o territorio.

Os cursos de extensdo e as
oficinas que séo fornecidos pelo PEPEDT
sdo exemplos de ferramentas da gestéo
social que buscam a capacitagdo e
inclusdo de todos os membros que
compéem o Colegiado BIG e o meio
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académico. Entre os cursos de extensao
oferecidos pelo PEPEDT estd o de
“Formacéo de Agentes Municipais: Gestao
Social e Desenvolvimento Sustentavel”,
que possui um segundo moédulo com o
titulo “As dimensées do Desenvolvimento
Sustentavel: A participagdo Social no
Territério da Bafa da llha Grande”.

As atividades s&do oferecidos
de forma gratuita com o objetivo de
proporcionar um maior entendimento
quanto as relagbes de poder no ambito
municipal e quanto as legislagao referentes
aos direitos e participagdo social no
processo de tomada de deciséo, levando
a uma reflexdo critica por parte dos alunos
sobre o ambito social e econbmico,
possibilitando um maior entendimento
entre 0s agentes e atores dos territérios e
potencializando agdes em rede, a exemplo
da construcdo do Observatério Territorial
da Baia da Ilha Grande (OT-BIG).

A demanda de estruturacdo
do OT-BIG foi desenvolvida a partir das
oficinas de construgcdo do “Pacto pela
BIG”, formalizada pelos atores sociais que
participam do Colegiado BIG através de
reunido realizada em dezembro de 2020.
A partir desta demanda social, o PEPEDT
vem desenvolvendo oficinas com o0s
observadores, com o objetivo de elaborar
0 projeto executivo do OT-BIG de forma
participativa, inclusiva e dialégica.

O Pacto pela BIG promove uma agéo
continua de extens&o, fortalecendo a
autonomia e o protagonismo do controle
social por meio dos agentes locais.
Como resultado do Pacto pela BIG é
esperado além da maior participagao

social, a partir da observagdo do

territério, a coes@o e coalizdo dos
movimentos e redes que compdem
a BIG, sem isso fica dificil imaginar a
sustentabilidade (COLEGIADO BIG,
2020).

O Pacto pela BIG foi estabelecido
como um processo participativo
envolvendo organizacGes que compdem o
Colegiado BIG, com o objetivo de ampliar
0 escopo de participacdo de atores locais
nas instancias municipais e organizacoes
territoriais, em especial em Conselhos
municipais, Conselhos Gestores das
Unidades de Conservacdo e Comités
de Bacias Hidrogréficas. A carta do
“Pacto pela BIG” ¢ um manifesto que foi
desenvolvido nas oficinas oferecidas pelo
PEPEDT e homologada em assembleia do
Colegiado BIG.

A Carta do “Pacto pela BIG” busca
proporcionar uma  agenda de
governanga territorial participativa, em
prol do desenvolvimento sustentavel,
e, um compromisso que estabeleca
coletivamente as demandas por
politicas publicas no &ambito do
territdério, dialogando com os Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
das Nagoes Unidas (COLEGIADO BIG,
2020, p.2).

Espera-se como resultado destas
acdes gerar uma maior capacidade
critica e analitica, sobre o territério em
que o0s participantes estao inseridos,
proporcionando uma analise sobre as
decisbes do poder publico e o papel da
sociedade no controle social, que busca



o0 desenvolvimento territorial sustentavel
e 0 bem comum. As formacbes hoje
sdo direcionadas a capacitacdo de
Observadores Territoriais, no processo de
construgdo do OT-BIG.

Outra acdo realizada pelo
PEPEDT ¢é o bate-papo com o Colegiado
BIG, que ocorre no formato de lives
no Facebook e €é uma iniciativa em
que participam pesquisadores que
compdem o PEPEDT, na moderacgao,
e representantes do Colegiado BIG,
comentando questdes locais relacionadas
a realidade dos individuos, no ambito do
desenvolvimento do territdrio, alterages
em seus modos de vida, devido a impactos
dos megaempreendimentos, e o0 modelo
de gestéo estratégica, que exclui o bem
estar social.

O bate-papo com o Colegiado
BIG surgiu como resposta ao isolamento
social noinicio da pandemia de COVID-19,
como uma ferramenta para fortalecer
lacos, em especial neste momento tédo
dificil, em que novas formas de manter as
relagcdes sociais se tornaram algo muito
importante. Assim, o bate-papo tem o
intuito de estabelecer a dialogicidade
e escuta sobre temas previamente
apontados nas reunides do Colegiado
BIG, como um espaco de voz e vez aos
atores locais, e como uma ferramenta de
difuséo e fomento a Gestao Social.

Através  dos relatos  dos
convidados durante as lives (figura 3),
foi possivel identificar suas percepgdes
quanto a realidade excludente em
espacos de tomada de decisdo sobre
o territério onde residem, que impedem
ou dificultam a denuncia e o pedido
de providéncias quanto aos impactos

gerados pelos megaempreendimentos
sobre seus modos de vida e atividades

de geracdo de renda e subsisténcia.

Figura 3: Sistematizacdo de relatos do
Bate Papo com o Colegiado BIG.

Localidade o Tema
Overvadors | Pequsior | UFRRJ Ton3iEl
urraior 8 | Pocaior | BendeSepetia | T S0
Chersier C G Bt Py B
GorradorD | Cagan T G

Observadores | [dentificagio

0 Obssratéio Trtorial & BIG « Patuagies
2 80 OTBIG

ngredosReis | 13042021

Observador E Qulombola Peraty 28062021

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Esse exercicio favorece a
discussao sobre as possibilidades de
mitigacdo de problemas no territdrio.
Diante dos relatos feitos pelos convidados,
pode-se observar a necessidade de
politicas mitigadoras e compensatorias
efetivas na regido afetada pelos impactos
das industrias. Nesse sentido, o PEPEDT
realizou um esforco para direcionar a
realizacdo do bate-papo na discusséo
de temas que contribuam com a
construgao do OT-BIG, a fim de melhorar
a capacidade de controle social a partir
da sistematizacdo da contribuicdo dos
observadores, através da fundamentacao
de informacgdes destinadas as autoridades,
a sociedade civil e as empresas, quanto a
um planejamento pautado em pactuacées
para 0 desenvolvimento territorial
sustentavel no territério abrangido pelo
Colegiado BIG.

E fundamental o compartilhamento de
conhecimentos da academia com o0s
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observadores através da extenséo.
Conseguir reunir os observadores
que conhecem a realidade local e
que apresentem informacgdes sobre o
territério que favorecem a analise do
cenario e ajudam a propor agdes que
mitiguem 0s impactos existentes no
territério (Observador A, pesquisador
do PEPEDT, PEPEDT, 2021b).

Outro bate-papo teve foco na
construgao coletiva do OT-BIG, demonstra
por meio dos relatos do convidado de
forma clara a realidade dos moradores
que convivem com o0s impactos de
megaempreendimentos no territério da
BIG e BS.

O Porto Sudeste tem o projeto de
realizar um transbordo de petréleo de
um navio para o outro dentro de uma
baia que possui manguezais e a prépria
sociedade civil ao seu redor. Esse
projeto gera preocupagado devido aos
problemas de vazamento de petrdleo ja
ocorridos em municipios que estdo no
seu entorno (Observador B, pescador
da Illha da Madeira/ltaguai-RJ, PEPEDT,
2021a).

O Observador B, também relata
questdes relacionadas ao meio ambiente
e a saude de pescadores, informando
que “a prefeitura ndo esta preocupada
com O meio ambiente e nem com a
salde da populagdo” (PEPEDT, 2021a)
mencionando os municipios de ltaguail e
Mangaratiba como exemplos de territérios
impactados por vazamentos recentes de
petréleo, afetando ndo apenas a questdo
ambiental, mas também a cultural, social
e econdmica.

Diante dessas questdes, ¢&
possivel evidenciar a ndo existéncia de
um planejamento correto nas acgdes por
parte do poder publico, e a importancia de
instancias de controle social na mediagéo
de interesses dos atores sociais, a
exemplo do Conselho do Meio Ambiente
de Itaguali, que deve avaliar situagdes que
geram impactos sobre as comunidades
tradicionais.

O Observador C, caicara de
Paraty, representante do Foérum de
Comunidades Tradicionais de Angra/
Paraty/Ubatuba', trouxe questGes de
conflitos como a construgéo da Hidrelétrica
de Bracui, que pode afetar o quilombo de
Santa Rita de Bracui e a terra indigena
Guarani do Bracui.

A construcdo da Hidrelétrica de
Bracui ndo teve o conhecimento das
comunidades tradicionais [...] as
comunidades tradicionais se colocaram
contra mais um megaempreendimento
que ird ocasionar impactos na
vida da populagdo e, também, na
biodiversidade do territério (Observador
C, caicara de Paraty/RJ, PEPEDT, 2020).

O Observador C relata que “O
histérico da Baia da Ilha Grande sempre
foi de bastante conflito, considerando
os diversos interesses que permeiam o
territério” (PEPEDT, 2020). Ele aponta que
nao houve diglogo mais aprofundado com
10 O Férum de Comunidades Tradicionais de Angra/
Paraty/Ubatuba, tem o objetivo de fortalecer as
representacoes de caicaras, indigenas e quilombolas
em espacgos de tomada de decisdes, dialogar com o
setor publico, e dar voz a as comunidades tradicionais
do territério (OTTS, 2019)



0s atores locais em relagdo ao projeto da
hidrelétrica e seus impactos de vizinhanga,
ndo sendo possivel avaliar, a partir do
olhar das comunidades tradicionais, 0s
impactos sobre o seu modo de vida e
territério.

A energia que sera gerada pelo
projeto complementa a demanda de
abastecimentodosmegaempreendimentos
e apesar de aproveitar dos servicos
ecossistémicos da regido em que vivem
quilombolas e indigenas, n&o vislumbra
em seu planejamento a inclusdo destas
comunidades, cujo modo de vida
sustentavel é essencial para conservagcao
dos mananciais hidricos que serao
utilizados na geracgéo de energia.

Destaforma, é possivel evidenciar
que projetos como o da hidrelétrica de
Bracui surgem da demanda de agentes
que representam o grande capital, e
que o poder publico estabelece seu
planejamento a partir de um modelo
de gestdo estratégica sem didlogo e
sem a participacdo das comunidades
tradicionais, causando incerteza € mesmo
um certo panico nestas comunidades,
ao serem deixados alheios dos espacos
de tomada de decisdo sobre acdes que
impactam o territério, sem possibilidade
de exercer o controle social.

A Observadora D, caicara,
membro do Coletivo Educacgédo Solidaria
(CES) - llha Grande, mencionou que
em setembro de 2018, na praga Nilo
Pecanha em Angra dos Reis, foi realizada
uma audiéncia de grande importancia,
organizada pelo Ministério Publico e que
teve como titulo “Situacdo dos Povos
Tradicionais e Caicaras da Bafa da llha
Grande”. A audiéncia teve como foco

principal a Praia Grande das Palmas, e foi
aberta aos moradores da llha Grande para
que pudessem contribuir com suas falas
sobre 0s problemas recorrentes nessa
localidade, citando a importancia destes
espacos para o controle social.

Entre acbes que o CES vem
movendo no territério, esta a discussao
de como mitigar os impactos do Covid-19;
identificar, mapear e cadastrar o0s
empreendimentos culturais e de economia
criativa; a defesa da cultura tradicional,
do meio ambiente € de uma economia
mais inclusiva; valorizar, fortalecer e criar
oportunidade de geracdo de trabalho e
renda para os ilhéus, bem como a sua
emancipacdo social; estimular a criagdo
de umarede de apoio regional ao comércio
justo e solidario, baseado nos principios de
sustentabilidade, cooperac¢éo, autogestao
e valorizag&o das culturas tradicionais da
regido.

A Observadora D pontua que
as atividades do Colegiado BIG séo
importantes para a comunidade local,
assim, ressalta que é a partir de espacos
que proporcionam a representacao
e o controle social de comunidades
tradicionais que a “organizacdo dos
caicaras da llha Grande se fortalece na
luta pelo bem comum” (PEPEDT, 2021c).
Também menciona a importancia de
iniciativas de extensao na capacitagao de
atores locais em reunides do Colegiado
BIG e em cursos oferecidos pelo PEPEDT
que participou.

O Observador E, lideranca
quilombola do quilombo do Campinho
da Independéncia em Paraty, pontua
os desafios e a cobranga no papel
de representagcdo das comunidades
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tradicionais nos espacos de
representacdo e controle social, e a
importancia de fundamentar o processo
de desenvolvimento territorial sustentavel
ao grupo.

Noés ndo podemos errar, isso é claro que
errar € humano, nés também erramos,
mas assim, a gente sempre trabalhou
com essa ideia de que a politica do
quilombo € uma politica ameagada por
si sO, porque o Brasil € um pais racista
(...) A nossa capacidade de gerenciar
um territério e torna-lo produtivo de
fato, € questionada desde de sempre.
Apesar de tudo isso, € muito importante
que a nossa pratica de vida reforce
essa politica, como algo importante. As
pessoas que discutem quilombo, por
bem ou por mal, nossos parceiros ou
0s nossos adversarios, seja da gestao
ou seja da academia, ou de outros
espacos, costumam selar algumas
coisas (...) a questdo ambiental,
enxergam como se fosse uma
obrigatoriedade, uma responsabilidade
ambiental extra para além daquela
que qualquer cidadao tenha no Brasil.
Eles nos tratam como se a gente
fosse assim, ou uma ameaca para O
meio ambiente, ou uma oportunidade
de zelar pelo meio ambiente. (..) o
espaco para a gente é um ambiente de
reprodugdo, um ambiente de vida. (...)
as comunidades tradicionais séo vistas
como um publico pobre, que pesa
para o Estado (Observador E, PEPEDT,
2021c).

A partir do mapeamento de
informagdes geradas pelos observadores,
€ possivel reunir informagdes e consolidar
dados sobre um  desenvolvimento

territorial  sustentavel estabelecido no
contexto multidimensional, das redes
de observadores que vivem e atuam
no territério. Através das informacdes
geradas pelas analises a partir da parceria
com universidade, os observadores tém a
oportunidade de visualizar e sistematizar
0 conhecimento académico e o saber
local em materiais consolidados, como
relatérios, notas técnicas e indicadores
locais.

Neste sentido, a contribuicdo
universitaria em trabalhos de pesquisa
e extensdo que operam sob diferentes
olhares disciplinares, precisa  se
pautar em principios de reciprocidade
e transparéncia, gerando confianca
entre os atores ao estabelecer espacos
democraticos, inclusivos e acessiveis,
de modo que os conhecimentos mutuos
sejam absorvidos com total entendimento.
Assim, destaca-se que atividades como o
bate-papo com o Colegiado BIG e demais
atividades de extensdo universitaria
realizadas pelo PEPEDT, utilizam
linguagem acessivel, proporcionando a
trocas de saberes.

O OT-BIG, vem processando
informacbes sobre a realidade do
territério e operando a transformacao
destas em matéria-prima para analises
sobre o desenvolvimento local. Foram
sistematizadas uma série de informacdes
pautando-se nos relatos dos participantes
e constituindo assim um eixo de analise
e orientacbes de atividades a serem
desenvolvidas pelo observatério, (figura 4)
presentes na Carta do Pacto pela BIG.

Figura 4: Quadro de sistematizagdo de de-
mandas sociais e eixos de participagdo para ge-
ragdo de indicadores de sustentabilidade.
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Fonte: Carta do Pacto pela BIG (COLEGIADO
BIG, 2020).

Diante desta dinamica, o OT-BIG
se torna fundamental na identificacdo
dos problemas existentes no territério,
no planejamento e na implementacéo
de agdes que busquem o bem comum e
melhorias para a regido. Assim, considera-
se que as ferramentas de Gestdo Social
utilizadas pelo PEPEDT auxiliam na
elaboracéo de politicas compensatdrias.

Nas oficinas do Pacto pela BIG,
o PTM-BS foi apresentado pelo reitor da
UFRRJ, sendo apontada a necessidade
de compor uma governancga participativa
em seu planejamento. Assim, foi possivel
a identificagéo das principais demandas
de atores sociais, analisar a efetividade
na proposta de governanca do PTM-BS
e a relevancia dos projetos de extensao
propostos no ambito de atividades a
serem apoiadas através de programa de
acdes do polo.

Inclusao e participacao das Comu-
nidades Tradicionais: a governanca
das atividades de extensdo do PT-
M-BS

De acordo com a

convite do PTM-BS (2020), o Polo é

considerado um meio para a promogao do
desenvolvimento sustentavel através de
acOes que envolvem os seguintes pilares:
Desenvolvimento da Cadeia Produtiva
Local; Responsabilidade Social e Negécios
Sociais; e Inovagéo Tecnoldgica. O projeto

carta

do PTM-BS (2019) em sua agenda de
prevé o

I engajamento e participagdo coletiva.
oo AR |

| No entanto, a capacidade de fortalecer
" uma

organizacdo mais democrética
e socialmente diversa no meio rural,
atendendo aos novos olhares sobre esses
espacos, precisa sustentar agoes capazes
de mitigar conflitos diversos de interesses,
se tratando de um grande desafio.

No dia 17 de julho de 2019,
ocorreu na Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro, no Campus de Seropédica,
um Férum sobre o PTM-BS, onde foram
apresentados 38 projetos inscritos para
selecdo (Figura 5), oportunizando uma
futura captagdo de recursos para sua
realizacdo. Os projetos de extensdo
inscritos  buscam, principalmente, o
desenvolvimento tecnolégico e a inovagao
através de um incremento socioeconémico
sustentavel nas regides da BIG e BS. Foram
inscritos projetos distribuidos nas linhas
de Agricultura, Piscicultura e Aquicultura,
Responsabilidade  Socioambiental, e
Negdcios Sociais.

Os projetos buscam atender a
demandade politicascompensatériase sao
importantes na mitigacdo e compensacao
dos impactos negativos, que incidem
nos territérios das BIG e BS, devido a
operacdo dos megaempreendimentos.
Pelo fato de os projetos serem elaborados
em sua maioria no meio académico,
supfe-se que abrangem as estratégias
€ 0s percursos a serem tomados para
alcancar um desenvolvimento inclusivo
em seus objetivos.

Os critérios de avaliagdo quanto
a relevancia destes projetos foram: area
de execucdo dentro dos territérios da
BIG e BS; participagdo ou impacto para
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comunidades tradicionais; e abordagem na construcdo dos projetos, como
pautada em Desenvolvimento Sustentavel, aqueles que representam comunidades
enfatizando que esta analise foi realizada tradicionais, nos casos em que esta
ap6s as apresentacdes, a partir de caracteristica foi informada. Considera-
documentos sobre a realizacdo do Férum. se que as 28 propostas de projetos
que se enquadram nos critérios “area
de execugdo dentro dos territérios da
BIG e BS” e “abordagem pautada em
desenvolvimento sustentavel”, preveem
impactos positivos para todos o0s
atores locais, também envolvendo os
pescadores, comunidades indigenas,
quilombolas, caicaras, etc. Porém,
entre os 19 projetos que apresentaram
citagdo, em especifico de impactos
positivos para comunidades tradicionais,
segundo o critério “participagcdo ou
impacto para comunidades tradicionais”,
apenas 13 citaram o protagonismo
destas quanto a consulta ou elaboragéao.

Avalia-se, que todos 0s projetos
apresentam abordagem dentro do
conceito de Desenvolvimento Sustentavel.
Entre eles, foram apresentados 16 que
ndo séo realizados no territério da BIG
e BS ou ndo especificam sua atividade
especifica na regido, e 28 estdo dentro
desta abrangéncia territorial, sendo 19
destes, os que tém interface direta ou
indireta junto a comunidades tradicionais,
trabalhando em algum grau a participacao
ou promovendo o levantamento de
dados e agdes de impactos positivos em
territérios tradicionais. Destes, 15 projetos
remetem as demandas sociais mapeadas
em atividades de extensdo do PEPEDT.

Na avaliagdo dos projetos  Figura 5: Projetos Inscritos na propos-
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Tendrio (2008), aponta que por
meio da gestao social, os atores locais sao
incluidos nos processos de discusséo,
resultando numa igualdade participativa,
com dialogicidade, respeitando todos
os integrantes de forma igualitaria e ndo
excludente. Nesse sentido, o projeto
apresentado no Férum do PTM-BS pelo
PEPEDT, teve como temética a construgcéo
do OT-BIG, como ferramenta que oferece
meios e fomentos a pactuagdes, ou seja,
melhorar acapacidade de controle social
e sistematizar informagdes destinadas
as autoridades, a sociedade civil e as
empresas. Este projeto em especifico,
buscou subsidios para a continuidade e
aprofundamento dos trabalhos realizados
pelo PEPEDT e proporcionar acées
de mudanca para o desenvolvimento
territorial sustentavel no territério da BIG
e BS.

Quanto a proposta de governanca
no projeto do PTM-BS, avalia-se que esta
ndo abrange a participacdo de atores
sociais, entre 0s quais as comunidades
tradicionais. A estrutura de gestao
apresentada no projeto do PTM-BS (2019)
demonstra uma governanca corporativa, e
estratégica, onde os processos decisorios
sdo tomados entre os membros que
constituem a tripla hélice, porém, estes
dados ainda n&o estdo disponiveis de
forma aberta e de facil acesso. Avalia-
Se que 0s processos decisorios sobre
atividades e projetos futuros s&o feitos
internamente, ndao havendo divulgacéo
das datas das reunides de tomadas de
decisfes ao publico externo a governanca
corporativa.

A governanca corporativa e
a dificuldade de acessibilidade das
informacdes ao publico externo, podem
influenciar na escolha de projetos de

extensdo a serem desenvolvidos no
ambito do PTM-BS, de acordo com os
interesses do capital. Assim, considera-
se que a falta de transparéncia, pode
afetar negativamente a implementagéo de
politicas compensatérias para a busca de
um desenvolvimento territorial sustentavel

na BIG e BS.
CONCLUSAO

O Bate-papo com o Colegiado
BIG, as oficinas e os cursos de extensao
oferecidos pelo PEPEDT, sdo exemplos de
ferramentas que estimulam a participacao
das comunidades tradicionais € povos
originarios, ao praticar a Gestdo Social,
considerada como modelo de gestdo
fundamental para um desenvolvimento
territorial sustentavel. A troca de saberes
entre a academia e os observadores,
através da extens8o universitaria e em
consonancia com as atividades de
pesquisa de seus membros, é fundamental
no sentido de ajudar a mapear a realidade
local, subsidiando a analise do cenario
para propor acfes que ndo mitiguem
0s impactos existentes no territério,
mas que promovam o desenvolvimento
multidimensional.

A participagéo dos atores locais
na regido da BIG e BS é considerada
imprescindivel no processo de
implementacdo do PTM-BS, pois estes
convivem com os impactos decorrentes
da operacdo dos megaempreendimentos,
sendo a resolugdo de conflitos e o
desenvolvimento de atividades de
compensacdo e mitigagdo, necessarios
a implementacédo do desenvolvimento
territorial sustentavel, como proposto pelo
projeto do PTM-BS (2019). A inclusdo
destes atores nos processos decisorios
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que os envolvem, mesmo sem poder de
voto, € uma escolha a ser avaliada pela
governanca do Polo, considerando esta
possibilidade, algo fundamental para
que haja minimamente uma governanca
participativa.

O projeto do PTM-BS indica uma
governanga corporativa para sua gestéo,
porém, quando este se propde em seu
objetivo principal a ser um indutor na
promogéao da agenda do Desenvolvimento
Sustentavel, a falta de uma maior
transparéncia e participacdo da sociedade
civil torna-se uma incongruéncia. Avalia-
se ainda que a pandemia do COVID-19
impactou negativamente no processo de
transparéncia e participagcdo de atores
locais no desenvolvimento da proposta do
PTM-BS, em meio as mudangas na forma
de dialogos e processos decisorios que
ocorrem dentro do ambiente de contato
remoto.

Os projetos inscritos no Férum
sobre o PTM-BS na UFRRJ, atendem
parcialmente a demandas que buscam
o0 desenvolvimento territorial sustentavel,
porém, algumas destas propostas se
estabelecem em um ambito geral e/ou para
uma abrangéncia externa aos territérios
impactados pelos megaempreendimentos.
Aqueles que pretendem beneficiar os
territérios da BIG e BS e abrangem as
comunidades tradicionais, por meio da
dialogicidade e participacdo dos atores
locais, atendem a uma politica mitigadora
e/ou compensatdria que supra a demanda
social, proporcionando uma maior inclusao
social, porém, ndo sédo suficientes para
mitigar todos os problemas existentes na
regido.

Para que o objetivo da proposta
de projeto do PTM-BS, de incrementar um

desenvolvimento territorial sustentavel na
area de estudo, seja alcangado com éxito,
as decisoes referentes a implementagéo
de politicas mitigadoras devem estar de
acordo com principios da Gestdo Social.
A participacdo social em processos
decisoérios, como a escolha dos projetos
de extensdo associados ao PTM-BS,
garante que o processo atenda a real
demanda social que resulta o bem-estar, e
ndo aos interesses da gestéo estratégica.

Para um resultado efetivo de
uso das ferramentas da Gestao Social no
estabelecimento do objetivo da proposta
do projeto PTM-BS, faz-se necessario
uma maior transparéncia e participagao
nos processos decisorios, desde o
processo de selecdo dos projetos a serem
implementados, quanto ao investimento
em agdes que beneficiem a populagéo,
em especial as comunidades tradicionais,
contemplando as demandas sociais, nao
se restringindo ao contexto da inovagao
tecnologica e atividades com impacto
na geragcdo de renda, mas abrangendo
também a tematica  sociocultural,
buscando a valorizagdo dos territérios
por meio de suas vocagbes culturais,
regionais e econdmicas, num processo
de desenvolvimento multidimensional e
sustentavel dos territorios.
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Este artigo busca apresentar breves reflexdes sobre os conflitos acerca da gestédo dos recursos
hidricos da bacia do Rio Formoso e as decisodes estruturais. O texto sustenta a limitagdo do cenario
processual civil na tutela coletiva dos litigios publicos. A partir disto, objetiva descrever como a
teoria dos processos estruturais auxiliou a gestédo do Juizo de Cristalandia, Estado do Tocantins,
no conflito hidrico da bacia do Rio Formoso. As técnicas adotadas foram as audiéncias publicas
e a nomeacdo da Universidade Federal do Tocantins como amicus curiae, que oportunizaram o
dialogo entre Ministério Publico, érgéos de fiscalizagédo e produtores rurais. Para tanto, o método
dedutivo foi utilizado, por meio da andlise bibliografica acerca do tema e da pesquisa documental
nos processos judiciais que integram o caso. Concluiu-se que as decisdes estruturais podem
aperfeicoar a prestacgéo jurisdicional da tutela coletiva ambiental.

RESUMO

Palavras Chaves: Justica ambiental. Gestao de conflitos. Recursos hidricos. Processos estruturais.

This article aims to present briefly the reflections on conflicts over the management and structural
decisions for water resources in the Rio Formoso basin and injunction decisions. The text supports
the limitation of the civil procedural scenario in the collective protection of public disputes. Based
on this, it aims to describe how the theory of structural processes helped the management of the
Cristalandia Court, state of Tocantins, in the water conflict in the Rio Formoso basin. Techniques
such as public hearings and the appointment of the Universidade Federal do Tocantins as amicus
curiae were adopted, which enabled the dialogue between the Public Ministry, supervisory bodies
and farmers. Therefore, we used the deductive method through the bibliographic analysis about the
theme and the documentary research in the judicial processes that integrate the case. In summary,
structural decisions can improve the jurisdictional provision of collective environmental protection.

ABSTRACT

Keywords: Environmental justice. Conflict management. Water resources. Structural litigation.

Este articulo busca presentar breves reflexiones sobre los conflictos en torno a la gestion de los
recursos hidricos en la cuenca del Rio Formoso y decisiones estructurales. El texto sostiene la
limitacion del escenario procesal civil en la proteccion colectiva de disputas publicas. A partir de
€so, tiene como objetivo describir cémo la teoria de los procesos estructurales ayudé a la gestion
del Juizo de Cristalandia, Estado de Tocantins, en el conflicto hidrico de la cuenca del Rio Formoso.
Las técnicas adoptadas fueron las audiencias publicas y la designacion de los Universidad Federal
de Tocantins como amicus curiae, lo que brindd espacios de didlogo entre Ministerio Publico,
organismos de inspeccién y productores rurales. Se utilizé el método deductivo, a través del andlisis
bibliografico sobre del tema e investigacion documental en los procesos judiciales que componen
el caso. Se concluyd que las decisiones estructurales pueden mejorar la provision jurisdiccion de

RESUMEN

proteccion ambiental colectiva.

Palabras clave: Justicia Ambiental. Gestién de Conflictos. Procesos Estructurales.



INTRODUCAO

O acesso a agua é um direito
humano fundamental. Todavia, esse direito
vem sendo ameacado cada dia mais pela
escassez hidrica, ocasionada pelo uso
expressivo e desregrado desse recurso
natural nas atividades economicas. Por
iss0o, a gestdo sustentavel e prioritaria dos
recursos hidricos consiste num desafio
para o Brasil. A Agenda 2030 (ONU,
2015) trata essa questdo como um dos
temas centrais para o desenvolvimento
sustentavel e traz previsbes sobre o
esgotamento dos recursos hidricos em
face da degradacgdo ambiental, bem como
arespeito da escassez da agua doce e da
perda da biodiversidade.

A gestéo sustentavel e integrada
dos recursos hidricos deve ser aplicada
nos ambitos nacional e internacional, com
énfase na implementacdo de politicas
publicas de prevengao e na compensacao
de danos ambientais. A Politica Nacional de
Recursos Hidricos — PNRH, instituida pela
Lei n® 9.433/1997, disciplina a gestao dos
recursos hidricos de forma democrética e
descentralizada. No estado de Tocantins,
destaca-se a Lei n° 1.307/2002, que
instituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos (PERH), a partir de um sistema
estadual de gerenciamento de recursos
hidricos.

No que se refere ao Direito
Ambiental, a ineficacia dos instrumentos
de gestdo e prevencdo dos danos
ambientais ocasiona a judicializagao
das politicas publicas. Os acidentes
ambientais corroboram a problematica dos
conflitos de interesse publico envolvendo a
defesa e a preservacao do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Em geral, os desastres relacionados aos
recursos hidricos associam-se a dois fatos:
a escassez hidrica (seca, falta de acesso
a dgua potavel, impactos do agronegécio)
ou ao excesso (enchentes, enxurradas,
rompimento de barragens). Sdo exemplos
de tais fatos: os rompimentos das
barragens de Fundao, em Mariana-MG
em 2015; e do Coérrego do Feijdo, em
Brumadinho-MG em 2019.

No estado do Tocantins, o
Ministério Publico ajuizou — perante o
Juizo de Cristalandia — o “Caso da Bacia
Hidrografica do Rio Formoso”, visando
sustar o aumento dos danos aos recursos
hidricos da bacia do Rio Formoso. S&o
acdes civis publicas coletivas para
solugdo da rigorosa reducé&o do volume
de é&gua dos rios Formoso e Urubu,
situados em Lagoa da Confusdo - TO e
Cristalandia - TO, em consequéncia do
uso hidrico excessivo e desordenado nos
projetos de irrigagdo. Neste contexto foi
definido o problema de pesquisa: como as
decisbes estruturais auxiliaram a gestao
jurisdicional nas agdes coletivas da bacia
do Rio Formoso?

Portanto, este trabalho dedica-se
ao estudo e a reflexdo acerca dos conflitos
sobre a gestédo dos recursos hidricos da
bacia do Rio Formoso e da aplicacdo das
decisbes estruturais. Mostra-se relevante
compreender 0 processo estrutural como
importante instrumento de conducéo
dialégica e mediadora dos litigios publicos
envolvendo politicas publicas e a crise
hidrica no sudoeste tocantinense. Para
tanto, utilizou-se o método dedutivo,
a pesquisa tedrico-bibliogréafica e
documental, juntamente com a abordagem
qualitativa dos dados do assunto. Nao foi
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empregada fonte primaria, razdo pela qual
o presente estudo ndo foi submetido ao
Comité de Etica em Pesquisa.

DISCUSSAO

Dentre as relevantes previsGes
da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, convém destacar a incluséo
dos novos direitos e a consequente
aproximacdo da norma constitucional
com a sociedade. O direito ao acesso a
Justica, previsto no artigo 5°, inciso XXXV
do diploma constitucional, promoveu
a ligacdo da imediata aplicacdo das
normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais as agdes constitucionais. De
acordo com esta perspectiva, quem busca
a prestacdo jurisdicional — seja como
titular de direitos ou substituto processual
— vé o Estado-juiz como o instrumento da
solugcdo. Sao os fendmenos chamados
ativismo judicial e judicializacdo da
politica, bem discutidos na atualidade
(NUNES, 2015).

A discussdo judicial das
politicas publicas sobre questdes de
alta complexidade, conflituosidade
e repercussao sociopolitica como o0s
litigios coletivos ambientais é bem
instigante e com varias causas, dentre
elas: a redemocratizagdo do pals, a
constitucionalizagao abrangente e
o sistema brasileiro de controle de
constitucionalidade (BARROSO, 2014). E
nitida a relac&o da constitucionalizagdo de
direitos com a jurisdicionalizagéo, a qual é
conceituada por Barroso (2012, p. 24) da
seguinte forma:

Judicializagao significa que algumas
questdes de larga repercussao politica
ou social estdo sendo decididas

por ¢rgdos do Poder Judiciario,

e ndo pelas instancias politicas
tradicionais — o Congresso Nacional
e o Poder Executivo - em cujo
ambito se encontram o Presidente
da Republica, seus ministérios e a
administracdo publica em geral. Como
intuitivo, a judicializac&o envolve uma
transferéncia de poder para juizes e
tribunais, com alteragées significativas
na linguagem, na argumentacé&o € no
modo de participa¢éo da sociedade.

Embora existam inUmeras criticas
a atividade do Judiciario nos litigios de
direitos fundamentais sociais e politicas
publicas, a preocupacdo que o norteia é
assegurar a concretizacdo de tais direitos,
sem que essa atividade seja considerada
como interferéncia nos demais poderes.
As possibilidades de atuagéo jurisdicional
ndo s&o incompativeis com a separacao
dos poderes, pois ndo se trata de uma
intervencéo indevida. Ao Poder Judiciario,
também é conferida a atribuicdo de atuar
na discussdo das politicas publicas e
sua implementacdo. Portanto, é forcoso
reconhecer positivamente o alargamento
do ativismo judicial, bem como sua funcéo
social intrinseca.

Aspecto  relevante a  ser
mencionado é que a propria expanséo
do Judiciario, vista ao longo dos ultimos
tempos, tem intrinseca relagdo com a
preocupagédo a respeito da discusséo das
politicas publicas, nos seus mais variados
ambitos. Isso se deu principalmente pela
auséncia de implementacdo por parte
dos Poderes Executivo e Legislativo, que
é denunciada em acbes de natureza
coletiva e individual. Com isso, o fenbmeno
da judicializacdo das politicas publicas
envolvendo direitos fundamentais foi



tomando dimensfes maiores ao longo do
tempo e o Direito enquanto ciéncia se viu
limitado a proceder a resolugéo de conflitos
de forma justa e efetiva (MAGALHAES,
2016). E o que aborda o Projeto de n°
8.058/2014 — apresentado pelo Deputado
Federal Paulo Teixeira e desenvolvido
pelos juristas e professores Ada Pellegrini
Grinover, Paulo Lucon e Kazuo Watanabe,
cujo escopo é disciplinar a instituicdo de
um procedimento especial aos litigios
publicos nas politicas publicas (BRASIL,
2014).

A efetividade dos mecanismos
que visam a defesa e preservagdo do meio
ambiente esta relacionada ao exercicio
do poder de policia ambiental. Deve o
Executivo, por meio de seus 0rgéos,
exercer esse poder pela defesa do bem
ambiental nos casos de ma utilizagcéo dos
recursos naturais. Deve também fiscalizar
as atividades de concessio, permisséo,
autorizacéo ou licenca da Administracao
Publica que possam ser prejudiciais e
agressivas a natureza. O exercicio de tal
poder — nos termos do paragrafo primeiro
do artigo 225 da Constituicdo Federal
de 1988 — € de natureza vinculada e de
competéncia material comum a todos 0s
entes politicos (de acordo com o artigo 23,
inciso VI da Constituicdo Federal de 1988).
Deste modo, com a inércia do Estado,
caracterizada esta a ilicitude da omissao
estatal (LEMOS; OLIVEIRA; BRASIL,
2018).

No que tange as politicas
publicas ambientais, disciplina a Magna
Carta — no artigo 170, inciso VI - a
defesa do meio ambiente como principio
diferenciado da ordem econémica. No
artigo 225, preconiza o direito individual e
coletivo ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado e impde ao Poder Publico a
elaboracdo de politicas publicas voltadas
a defesa e preservacdo desse direito
(BRASIL, 1988). As politicas publicas
voltadas ao meio ambiente sdo imperiosas,
pois objetivam a conscientizagdo da
sociedade acerca da importancia da
preservacao ambiental. Entretanto,
mesmo que ela seja prevista no artigo
225 da Constituicdo Federal, evidencia-
se a omissdo estatal na concretizagdo
desses direitos fundamentais. Justamente
por isto, ha uma grande preocupacéo
principalmente com o elemento agua.

A gestdo sustentavel dos recursos
hidricos deve ser tratada como prioridade
em ambitos nacional e internacional, ja
que 0 acesso a agua é um direito humano
fundamental com reconhecimento
expresso do Conselho dos Direitos
Humanos da Organizagcdo das Nacoes
Unidas (ONU), em suas Resolugbes n.°
15/9, de 2010, e 11/8, de 2011. Esse direito
deve desdobrar-se nos direitos humanos
de acesso a agua e ao saneamento,
sob as quatro seguintes dimensdes: a)
a humanitaria (minimo existencial), para
fins de garantir as condigbes minimas
de acesso a agua para a sobrevivéncia;
b) a social, ao ver o acesso a agua como
forma de incluséo social; c) a sanitaria, a
fim de garantir o direito a agua potavel; d)
a econbmica, com a limitagdo de volume
da &agua (recurso finito) e da necessaria
adequacdo da infraestrutura sanitaria
(BOLSON; HAONAT, 2016).

Em nosso pais, a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
instituida pela Lei n° 9.433/1997, representou
um passo marcante para os fendmenos da
democratizagédo e descentralizagdo da gestéo,
ao criar o Sistema Nacional de Gerenciamento
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de Recursos Hidricos e disciplinar os seguintes
fundamentos: a) definicdo da dgua: um recurso
natural limitado, dotado de valor econémico
e bem de dominio publico; b) em situagoes
de escassez: prioridade do uso dos recursos
ao consumo humano e a dessedentacdo de
animais; c¢) a gestdo dos recursos hidricos:
deve estar aliada ao uso multiplo das aguas;
d) a bacia hidrogréfica: unidade territorial para
implementacédo a Politica Nacional; e) a gestao
dos recursos hidricos de forma descentralizada
com a participagao do Poder Publico, usuarios
e das comunidades (BRASIL, 1997).

No estado de Tocantins, a gestao
estd inserida na Regido Hidrogréafica
do Tocantins Araguaia. O sistema
hidrografico do Tocantins € formado por
14 bacias hidrograficas e representa
62,3% da superficie do Estado, enquanto
que o sistema hidrografico equivale a
38% do territério estadual e abarca 16
sub-bacias hidrograficas. A gestdo das
aguas esta prevista na Lei n° 1.307/2002,
que instituiu a PERH com um sistema
estadual de gerenciamento de recursos
hidricos, incluindo os Comités de Bacias
Hidrograficas, de natureza deliberativa e
consultiva, na sua estrutura operacional
(TOCANTINS, 2011).

Nesse  cenario, destaca-se
0 caso da Bacia Hidrografica do Rio
Formoso, no estado do Tocantins. Surgiu
com 0O ajuizamento de uma agéo cautelar
ambiental movida pelo Ministério Publico
estadual no ano 2016 para noticiar a
reducao severa dos volumes dos dois rios
(Formoso e Urubu, situados em Lagoa da
Confusé@o -TO e Cristalandia -TO), com
énfase na interrupcdo dos seus cursos
entre os meses de julho e setembro
de 2016. Na oportunidade, objetivava
liminarmente a medida de suspenséo

das outorgas do direito de uso dos
recursos hidricos, concedidas pelo ¢érgao
fiscalizatério ambiental (Instituto Natureza
do Tocantins: Naturatins -TO), para retirada de
agua, represamento e construcdo de canais
nos respectivos rios. Esse caso € o objeto da
discussédo deste artigo e da proposta, ambos
elaborados a luz dos processos estruturais.

Figura 1 - Mapa de localizagdo da
bacia hidrogréafica do rio Formoso, Tocantins
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Fonte: Santos (2016, p. 18).
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As decisoes estruturais no contexto
dos litigios coletivos

Como mencionado anteriormente,
crescente tem sido a judicializacdo dos
litigios complexos acerca dos direitos
sociais que, por sua natureza publica,
exigem da tutela jurisdicional a maxima
efetividade do Estado-Juiz. Porém, na



pratica, a caréncia de formas processuais

adequadas prevalece, a vista das
convencionais serem insuficientes para
solucionar litigios dessa  proporgao.
A discussdo do controle jurisdicional

das politicas publicas ndo supre as
necessidades; e a inadequacédo do
processo coletivo brasileiro na tutela
desses interesses sociais € um dos cernes
desse problema. Por ser expressiva a
influéncia da racionalidade do processo
individual, infelizmente as decisées nas
acoes coletivas apresentam-se como se
processos individuais fossem (GRINOVER,
2010).

Os conflitos de interesse publico
demandam uma tutela jurisdicional
diferenciada que, para ser adequada, néo
deve seguir a doutrina classica aplicavel
aos de natureza individual e bipolar (autor
e réu). Por serem tutelas pretendidas, o
direito material e a repercussédo social
diferentes, impbe-se a adequacgdo da
I6gica da resolucdo de conflitos. Ou seja,
€ necessario conferir protegédo coletiva no
controle das politicas publicas, para que
O processo ndo seja apenas instrumental,
mas que promova de fato o justo equilibrio
entre os valores sob fiel observancia do
principio da proporcionalidade. Ainda
que para isso utilize técnicas incomuns na
pratica.

Na causa de pedir das aces
coletivas, ndo ha disputa de interesses
privados inerentes aos conflitos bipolares,
mas uma reclamacao judicial da prestacéo
ruim ou ausente de uma politica publica
(SALLES, 2017). A tutela diferenciada e
harmonica dos direitos coletivos associa-
se ao principio da inafastabilidade da
jurisdicédo (artigo 5°, XXXV, da Constituicao

Federal) e, de certo modo, vem sendo
estimulada pela necessidade de assegurar
a protecédo ao direito material envolvido.
Cumpre destacar que a tutela de um direito
ndo é funcéo adstrita do Judiciario, uma
vez que 0 processo é um dos instrumentos
que conferem protecdo material a um
direito fundamental socialmente relevante.

No tocante a previsdo dos
direitos de grupos ou coletivos lato
sensu, o artigo 81 do Cdodigo de Defesa
do Consumidor engloba os direitos
individuais homogéneos, os direitos
difusos e os direitos coletivos stricto sensu.
Héa ainda um microssistema formado por
normas processuais que tutelam esses
direitos. De acordo com este prisma,
a Lei n° 7.347/1985 (Lei da Acéo Civil
Publica) e a Lei n° 8.078/1990 (Cddigo
de Defesa do Consumidor) compdem
esse sistema. Depreende-se que houve
a efetivacdo dos direitos coletivos a partir
dos diplomas supracitados, que integram
0 microssistema do direito material.
Nesse contexto, destaca-se a teoria dos
processos estruturais, compostos de
técnicas processuais adequadas a tutela
diferenciada dos litigios publicos.

A teoria estrutural surgiu nos
Estados Unidos na década de 1960, por
Owen Fiss e Abram Chayes e se destaca
por sua forma de adjudicar direitos ao
processo, por intermédio de uma reforma
estrutural. Busca dentro de um litigio
coletivo e estrutural — mesmo numa acgao
individual — a reestruturacao da politica
publica com vistas a concretizar direitos
fundamentais ou interesses socialmente
relevantes. Aplicar essa vertente aos
conflitos coletivos — de natureza complexa
e policéntrica — representa relevante



Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial, V.12, 2022. ISSN: 2527-1253

ganho ao Judiciario, que estara exercendo
seu papel com uma prestacgéo jurisdicional
protetiva, responsavel, dialégica e
promovedora dos direitos humanos.
Os fundamentos desse novo modelo
corroboram a insuficiéncia da estrutura
processual classica, refletindo nos demais
institutos do processo civil (FISS, 2004).

O processo estrutural  visa
concretizar os valores esculpidos na
Constituicdo Federal, mormente naquelas
acdes sobre adequacgdes institucionais,
com a discussao de politicas publicas e
direitos fundamentais. Caracteriza-se por
suamultipolarizagéo e perspectivas futuras
com foco numa reforma institucional, a
partir da conducgao dialdgica, cautelosa e
diferida no tempo e que, sobretudo, ndo se
esgota na fase decisoria e se estende até
a fase de cumprimento de sentenca. Ha
0 trAmite cooperativo do juiz, das partes
e da sociedade envolvida (ARENHART,
2017).

Para Jobim e Rocha (2017, p.
659), “tem o papel de colocar o Poder
Judiciario diante os valores publicos como
protagonista, por meio de um ativismo
judicial equilibrado para servir de alerta
aos demais poderes para que estes,
efetivamente, cumpram suas atribuicées”.
No ambito internacional, o caso Mendoza
se destacou por sua natureza de processo
estrutural, ao tratar do conflito envolvendo
danos ambientais em face da poluicdo
do rio La Cuenca Matanza-Riachuelo, na
Argentina. No processo judicial, o Poder
Publico, por meio dos seus gestores, foi
condenar a executar um planejamento
em prol de reestruturar e reparar a
bacia hidrografica atingida pelos efeitos
poluidores. Antes disso, foram utilizados os
instrumentos processuais que fomentam o
dialogo entre partes, tais como audiéncias

publicas e participagcdo de terceiros.
(ARGENTINA, 2006; ARGENTINA, 2008).

No Brasil, um grande exemplo
de decisdes estruturais em ac¢éo coletiva
ambiental foi proferido no “Caso da ACP
do Carvao” ® A sentenga, ao invés
de agir repressivamente e condenar
as mineradoras que figuram no polo
passivo, desenvolveu um plano estrutural
ao determinar para Ministério Publico
Federal a apresentacédo de projeto
de recuperagcdo ambiental da regido
degradada, chancelado posteriormente. A
fase da execugéo do julgado ocorreu em
varias fases, a partir de cronogramas dos
projetos visando a recuperacao ambiental.
Novas propostas de solugdes foram
apresentadas e, dessa forma, a decisédo
estrutural pautada na proporcionalidade
conferiu efetividade ao caso
multipolarizado, de modo prospectivo e
dialégico (ARENHART, 2015).

Outro exemplo foi a decisédo
estrutural da agdo popular acerca da
demarcacéo daterraindigena denominada
Raposa Serra do Sol. Na parte conclusiva
do julgado, o Supremo Tribunal Federal
formulou condicbes para disciplinar a
demarcacdo da area indigena e excluir
pontos omissos a obstar o cumprimento
de clausulas constitucionais. Em face da
natureza abstrata do julgamento, p6de
classifica-la como sentenca aditiva, pois
reconheceuainconstitucionalidade deuma
lei e partir disso, regulou pontos omissos
que poderiam obstar o cumprimento das
clausulas  constitucionais  (ALBERTO;
ALBERTO, 2014).

5 Acéo Civil Publica ajuizada em 1993 pelo Ministério
Publico Federal junto a Justica Federal de Criciuma,
com pedido de imposi¢do as rés (mineradoras e a
Unido, perfazendo um total de 24 réus) a realizagcdo
e a concretizacdo de um projeto de recuperagéo
ambiental da regido degradada pela mineracéo.




O caso da Bacia Hidrografica do Rio
Formoso a luz das decisdes estru-
turais

A  justica ambiental visa
solucionar questdes envolvendo direitos
fundamentais, como a crise dos recursos
hidricos, os acidentes naturais e os
problemas envolvendo o aquecimento
global. Destarte, a decisdo estrutural se
destaca por ser uma tutela jurisdicional
satisfatéria em que o 6rgédo julgador
ndo apenas declara o direito, mas
busca estratégias sobre o cumprimento
prospectivo do julgado com os demais
sujeitos envolvidos e o Poder Publico.
O objeto deste artigo tramita no Juizo
de Cristalandia, situado no estado do
Tocantins e € uma problematica de
intervencdo do Judiciario nas politicas
publicas ambientais de prevencdo dos
danos aos recursos hidricos na bacia
hidrografica do Rio Formoso.

Estd situada na regido central
da bacia hidrogréfica Araguaia-Tocantins
e abrange a Area Estratégica de Gestao
denominada AEG 01, do Plano Estadual
de Recursos Hidricos do Tocantins
(Tocantins, 2011). Com a judicializac&o
da acédo cautelar ambiental, o Ministério
Publico noticiou que, no ano de 2016,
0s rios Formoso e Urubu, situados em
Lagoa da Confusdo- TO e Cristalandia-
TO reduziram de tal forma que, no més
de julho daquele ano, ocorreram varios
pontos de interrupgéo dos cursos d’agua.
A primeira agdo cautelar objetivava
suspender as outorgas de direito de
uso dos recursos hidricos concedidas
por parte do Naturatins- TO, ¢érgdo de
controle ambiental, para retirada de agua,
represamento e constru¢édo de canais
nos respectivos rios. Em 2017, ajuizou a

segunda agdo para solugcdo do conflito
envolvendo edificagbes, elevatérias e
ou barramentos construidos ao longo da
bacia do Rio Formoso.

Vale ressaltar que a crise hidrica
esta relacionada a expansdo da fronteira
agricola nos Estados do Maranhéo,
Tocantins, Piaui e Bahia (regido conhecida
como “MATOPIBA”). Com o aumento das
areas desmatadas para a producédo de
graoseousoexpressivodaaguaemprojeto
de irrigagcdo naquela regido, os danos
aos recursos hidricos foram agravados
demasiadamente. O argumento principal
das acles centrava-se na auséncia de
politicas publicas de fiscalizagdo da
atividade econbmica de agronegdcio
desenvolvida na bacia, ocasionando
manifesta degradagdo dos recursos
hidricos. O descumprimento da ordem
judicial de restricdo do uso das bombas
instaladas — por parte dos produtores
rurais — contribuiu  significativamente
para a interrupcdo do curso dos rios em
alguns trechos, o que ocorreu em julho de
2016. Sob essa 6tica, o Ministério Publico
fundamentou seus pedidos cautelares de
suspensdo liminar de todas as outorgas
de captagéo, porém, o fez sem antever os
impactos socioecondmicos que a decisdo
judicial traria para toda regido.

Em decorréncia disso, o Juizo
de Cristalandia- TO - antes de proferir
qualquer ato judicial - inclinou-se a
avaliar sumariamente os impactos da
decisdo. Considerando que ha, de um
lado, o desenvolvimento socioecondmico
e social prejudicado pela instabilidade
dos investimentos na producéo de grédos
e de outro lado, a violacdo generalizada
dos direitos fundamentais e dos recursos
hidricos por parte do Poder Publico e
dos produtores rurais. Sob a perspectiva
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das decisbes estruturais — no despacho
proferido em 15 de agosto de 2016
— nomeou a Universidade Federal do
Tocantins (UFT) como amicus curiae,
para auxiliar o juizo na emissdo de
parecer técnico sobre a controvérsia.
Embora a expressédo signifigue “amigo
da corte”, a referida Universidade né&o
pode ser considerada parte interessada
na demanda e - nos termos do artigo
138 do Codigo de Processo Civil de
2015 - contribui para a qualidade do
decisum com controvérsia de relevante
repercussdo social.

A solicitagdo de apoio técnico
da UFT foi primordial para a visualizacdo
interdisciplinar e multipolarizada do
conflito da Bacia do Rio Formoso, em
que ndo havia somente dois polos
contrapostos, mas que englobava
diversos interesses sociais. O parecer
técnico prévio apontou supostas causas
e efeitos da captacdo e da degradacéo
nos rios Formoso e Urubu. Em seguida,
iniciaram-se estudos cientificos para
diagnosticar precisamente o problema
judicializado; para, em seguida, subsidiar
solugdo sustentavel na fase posterior do
processo entre Ministério Publico, érgéos
de fiscalizagdo e produtores rurais. Tais
tratativas  ocorreram  gradativamente
durante a realizagc&o das onze audiéncias
publicas — outro instrumento intrinseco
da doutrina estruturante — dando ensejo
a proposta de “Gestdo de Alto Nivel” da
bacia hidrografica.

A Universidade Federal
do Tocantins, por meio do Instituto
de Atencdao as Cidades (IAC/UFT),

apresentou a proposta subdividida em 4
(quatro) fases® cuja finalidade precipua

6 As fases que integram a Gestéo de Alto Nivel séo:
Fase A) Diagnostico da Disponibilidade Hidrica;

consistia na implantagdo do sistema de
gestéo dos recursos hidricos, associado a
novas regras de outorgas e operagéo das
bombas com o devido monitoramento.
Esse apoio técnico contribuiu para
se firmar um Termo de Compromisso
Judicial, em que cada envolvido assumiria
papel relevante na reforma estrutural da
gestdo dos recursos hidricos da Bacia
do Rio Formoso. O referido termo deixou
assentados 0s seguintes papéis: a) a
associacao dos produtores tinha a fungéo
de contratar os servicos do Instituto
de Atencdo as Cidades da UFT para
consecucdo das fases A, B e C; b) o
Estado do Tocantins e o Naturatins tinham
a fungdo de implementar agdes para
envolver as instituicdes publicas com o
trabalho desenvolvido pelo IAC/UFT.

A condugéo estrutural do caso, a
partir dos institutos do amicus curiae e da
audiéncia publica, esta sendo de extrema
relevancia para o Judiciario tocantinense,
pois a discussdo das politicas publicas
sobre os recursos hidricos e os direitos
fundamentais se deu de forma dialogal,
prospectiva e promovedora dos direitos
humanos. Vale ressaltar que o caso tramita
ateé os dias atuais, pois o trago principal do
processo estrutural ndo é a preocupagao
com o fator tempo, mas com a prestagéo
jurisdicional  efetiva, responsavel e
condizente com a proporcionalidade e 0s
direitos fundamentais.

Norteado pela doutrina do
processo estrutural — que tem por objetivo
maior entregar uma prestacao jurisdicional
efetiva, notadamente quando se trata de
conflitos coletivos e de grande repercussao
social — atualmente o caso da bacia do

Fase B) Diagnoéstico da Demanda Hidrica; Fase C)
Monitoramento e Automagéo; e Fase D) Revisdo das
Outorgas e Regras de Operagéo.




Rio Formoso encontra-se em sua Ultima
fase de implantacdo. Ou seja, depois
de ter superado as fases de diagndéstico
da disponibilidade hidrica vs. demanda
hidrica, tanto os ¢rgdos de fiscalizagao
ambiental como a sociedade civil detém
hoje instrumentos de monitoramento
da bacia em tempo real. A Ultima fase
contempla a revisdo das outorgas de
direito de uso dos recursos hidricos e
das regras de operagdo das outorgas
concedidas, de modo que se possa
garantir o uso sustentavel dos recursos
naturais dos rios Formoso e Urubu. A fim
de melhor ilustrar as contribuicdes dos
processos estruturais para o Caso Bacia
do Rio Formoso, destaca-se a figura a
seqguir:

Figura 2 - Contribui¢des do Processo Es-
trutural para o Caso Bacia do Rio Formoso
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Fonte: Monteiro, 2021, p. 92.

Acordos

N

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo objetivou tecer
reflexdes sobre a aplicagdo das decisGes
estruturais na jurisdicdo ambiental, a partir
da experiéncia da bacia hidrogréafica
do rio Formoso. Ao longo deste artigo,
pretendeu-se demonstrar a necessidade
da adequacdo da tutela coletiva as
caracteristicas dos litigios publicos, ante
a insuficiéncia da doutrina tradicional do
processo para a natureza do conflito. Em
tais casos, imperam a discussado sobre a
implementagdo das politicas publicas e
as violagdes generalizadas dos direitos
sociais fundamentais. No caso em estudo
descreveu de que forma os institutos da
doutrina estruturante auxiliaram a gestéo
sustentavel e dialogal dos recursos
hidricos no contexto das acdes coletivas
da bacia do Rio Formoso.

foram abordadas
a importancia do elemento  agua
como direito humano reconhecido no
ambito constitucional e internacional
e a ressignificacdo positiva do litigio
publico pela teoria proposta. Sob essa
perspectiva, enfatizaram-se as técnicas
utilizadas no caso tocantinense — como
as audiéncias publicas e a nomeacao
da Universidade Federal do Tocantins
COmMO amicus curiae — que ensejaram 0O
didlogo entre Ministério Publico, 6rgéos
de fiscalizac&o e produtores rurais. Assim,
acredita-se que a decisao estrutural € um
instrumento relevante para propiciar a
tutela adequada das violagdes aos direitos
fundamentais nesse contexto da crise
hidrica causada pelo uso expressivo de
bombas nos projetos de lavoura irrigada
na bacia do rio Formoso.

Para tanto,

Em meio ao crescimento dos
casos complexos de danos e tragédias
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ambientais com grande repercussao
socioeconbémica e em detrimento da
sustentabilidade, a condug¢&o do processo
estrutural com o emprego de medidas
incentivadoras ao didlogo publico e
a cooperagdo técnica interdisciplinar
sdo extremamente relevantes e validas,
indubitavelmente. Desse modo, ter-se-a
a evolugdo da resolugdo dos conflitos
com o implemento da reforma estrutural
de instituicdes publicas, com base na
cooperagdo, no didlogo e na participagéo
de todos(as) e, principalmente, a partir de
uma deciséo judicial com resposta pratica
para a sociedade como um todo.
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RESUMO

ABSTRACT

Este estudo trata-se de um relatério técnico acerca de uma atividade avaliativa na disciplina
Gestéo Social, desenvolvida por meio do aplicativo ‘Mudamos mais’, utilizado como ferramenta
interativa no ensino. O ‘Mudamos mais’ € uma plataforma de mobilizagdo social em que a sociedade
brasileira € convidada a refletir sobre as necessidades locais, regionais € nacional, de modo
que as demandas acerca das diversas realidades existentes sejam levantadas, questionadas e
direcionadas as Casas Legislativas. O objetivo deste texto é analisar a percepgéo dos académicos
do curso de administragao da Universidade Federal do Tocantins — UFT. Pretende-se apresentar os
relatos de experiéncias e aprendizagem dos alunos baseadas no uso do aplicativo e, paralelamente,
discutir a percepgéo extraida desses extratos. Para além da experiéncia, classificada por muitos
académicos como boa, a andlise dos relatérios nos permitiu identificar que a proposta despertou o
interesse dos académicos e contribuiu para o aprendizado relacionado aos conceitos fundantes da
Gestao Social, em especial, as nogdes de social e publico. O desenvolvimento de uma consciéncia
interpretativa do jogo levantou o carater democratico e a participacao social inerentes a utilizagao
do aplicativo ‘Mudamos mais’ junto a sociedade, o que indicou uma possibilidade de reflexdo dos
contextos diversos e o papel dos individuos.

Palavras Chaves: Mudamos mais. Gestdo Social. Ensino-aprendizagem.

This study is a technical report about an evaluative activity in the Social Management discipline, de-
veloped through the application ‘Mudamos mais’, used as an interactive tool in teaching. ‘Mudamos
mais’ is a social mobilization platform in which Brazilian society is invited to reflect on local, regional
and national needs, so that the demands regarding the various existing realities are raised, questio-
ned and directed to the Legislative Houses. The purpose of this text is to analyze the perception of
academics in the administration course at the Federal University of Tocantins - UFT. It is intended to
present the reports of students’ experiences and learning based on the use of the application and,
in parallel, to discuss the perception extracted from these extracts. In addition to the experience,
classified by many academics as good, the analysis of the reports allowed us to identify that the pro-
posal aroused the interest of academics and contributed to the learning related to the fundamental
concepts of Social Management, in particular, the notions of social and public. The development of
an interpretative awareness of the game raised the democratic character and the social participa-
tion inherent in the use of the ‘We change more’ app with society, which indicated a possibility for
reflection on the different contexts and the role of individuals.

Keywords: We changed more. Social Management. Teaching-learning.
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INTRODUCAO

Este relatério apresenta uma
experiéncia de aprendizagem, segundo
percepcdo dos académicos do curso de
administracédo da Universidade Federal do
Tocantins — UFT, realizada inicialmente em
“sala de aula” e depois de forma remota
(motivada pela Pandemia da COVID-19),
acerca do uso do aplicativo Mudamos+
como possibilidade pedagdgica no
processo de revisdo e avaliagdo de
conteudos correspondente a disciplina
Gestéo Social.

Nesse sentido, pretende-se
apresentar os relatos de experiéncias
e aprendizagem dos alunos baseadas
na utilizagdo do aplicativo Mudamos+
e, paralelamente, discutir a percepcgao
extraida desses extratos.

A experiéncia foi desenvolvida
com os alunos, uma amostra de 20
académicos’, matriculados no 1° semestre
letivo de 2020 na disciplina Gestao Social.
Os académicos foram incentivados
a acessarem o aplicativo Mudamos+
durante todo o semestre letivo, que
compreende o periodo de 19 de outubro a
14 de dezembro de 2020.

A proposta compde-se na
producdo de um relatério avaliativo,
desenvolvido em formato digital, com
vistas a introduzir os conceitos fundantes
da Gestéo Social e discutir e aprofundar a
percepcao dos alunos acerca da tematica.
Nesse sentido, foi solicitado a avaliagédo
do aplicativo Mudamos+, cuja acbes
visavam apresentar a experiéncia na
utilizagédo/atualizagéo do aplicativo, relatar
dificuldades na utilizac&o e possibilidades
1 Dada a natureza do trabalho, um relatério
técnico, ndo houve a necessidade de
identificacao dos sujeitos.

de utilizagéo da ferramenta.

Porquanto, a experiéncia
percorreu alguns estagios sob a orientacéo
do professor, 0s quais: apresentagcéo

aos alunos do aplicativo Mudamos+,
exposicdo dos conteudos de Gestédo
Social que seriam abordados com o uso
do recurso e, posterior instrucéo para o
desenvolvimento do relatério avaliativo.

Assim, a organizacdo deste
relatério contempla inicialmente, um
pequeno pressuposto tedrico que reflete e
conceitua o aplicativo Mudamos mais. Na
sequéncia € apresentado os resultados
e discussbes da proposta aplicada e,
por fim, tecemos algumas consideracées
sobre o estudo, oriundas da experiéncia
desenvolvida dos académicos.

SOBRE O MUDAMOS+

O aplicativo Mudamos+ é uma
iniciativa proposta pelo juiz aposentado
Marlon Reis — um dos idealizadores da
Lei da Ficha Limpa — em parceria com o
Instituto de Tecnologia e Sociedade do Rio
de Janeiro (ITS Rio), cuja principal funcéo
é permitir que qualquer cidadao proponha
projetos de leis para avaliagdo nas Casas
Legislativas.

O Mudamos é uma plataforma
digital de construcdo coletiva e
democratica de solugbes para o0s
desafios de interesse publico, que coleta
assinaturas eletronicamente e que facilita
0 processo de concepgédo e elaboragao
de projetos de leis de iniciativa popular,
simplificando a obtengdo de assinaturas
necessarias para tal e revolucionando
a relacdo entre eleitores e seus

representantes (MUDAMOS, 2021; FOLHA




DE SAO PAULO, 2021).

De acordo com a Constituicao
Federativa do Brasil de 1988, a
apresentacdo a Céamara dos Deputados
de um projeto de lei deve ser chancelada
por, no minimo, um por cento do eleitorado
nacional, “[...] distribuido pelo menos por
cinco Estados, com ndo menos de trés
décimos por cento dos eleitores de cada
um deles” (BRASIL, 1988). Conforme
os dados do Tribunal Superior Eleitoral —
TSE (2021) sdo necessario cerca de 1,45
milh&o de assinaturas.

Mudamos evolui a coleta de
assinaturas em projetos de iniciativa
popular. Até hoje no Brasil, nenhum
projeto de lei de iniciativa popular foi
efetivamente tramitado como tal, devido a
dificuldade da verificagao das assinaturas
em papel. Para ser votado na casa
legislativa correspondente, o projeto
ainda depende de um parlamentar que o
adote, esvaziando o espirito original desse
mecanismo de democracia direta previsto
na Constituicdo de 1988 (MUDAMOS,
2021).

Nesse contexto, o Mudamos+
busca explorar a matéria fazendo uso da
tecnologia para a subscricdo de projetos
de lei de iniciativa popular. Um instrumento
fundamental que possibilita a participagdo
de diversos atores da sociedade no que
se refere a efetividade e a abrangéncia na
gestdo das acbes publicas de interesse
Federal, Estadual ou Municipal.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Para acesso ao aplicativo foi
necessario que os estudantes efetuassem
0 download e, inicialmente, com o

aplicativo instalado efetivasse o cadastro
com o0 nome completo, e-mail e senha,
utilizando ainda os dados pessoais, 0s
quais: data de nascimento, CEP, CPF
e o titulo de eleitor, o que contribui para
0 processo de validacdo da assinatura
eletrénica. O primeiro passo foi apresentar
aos alunos o Mudamos+, sua légica de
funcionamento e a abordagem interativa
proposta pela atividade.

A primeira questéao solicitada aos
académicos foi a de descrever o cadastro
efetuado no Aplicativo. A finalidade foi
“‘chamar a atencéo” dos académicos para
0 conteudo e o ambiente em que estariam
imersos. Gréfico 01.

Grafico 01. Percepgao dos académi-
cos quando ao cadastro no Aplicativo.

55%

[y = Simples
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0
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Fonte: Resultados dos relatérios.

De acordo com os dados
levantados, para 55% dos académicos
0 cadastro ocorreu de madeira simples,
outros 35% consideraram-no fécil, o que
evidencia um cadastro sem nenhuma
dificuldade e para 10% o proprio Aplicativo
foi conduzindo o académico para efetuar o
cadastro — forma intuitiva. Nesse sentido, a
facilidade que a totalidade dos estudantes
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destacam refere-se a um “canal” possivel
e acessivel a todos os publicos:

“[...] plataforma é simples e
intuitiva fazendo com que seja acessivel a
todos os publicos.”2

Na sequéncia da discusséo,
no tange a questdo “Dificuldades na
utilizagdo do Aplicativo”, consideramos o
aspecto experiéncia dos académicos na
utilizagdo do mesmo.

Segundo os relatos, ndo houve
dificuldade na utilizagdo do aplicativo.
Identificamos conforme sugere os relatos
subsequentes, que a plataforma possui
um formato de organizacdo intuitivo,
campos nos quais s&o disponibilizadas
informacgdes acerca da ferramenta e o que
s&o projetos de lei, o que contribuiu na
otimizac&o, sobretudo, de forma didatica
do caminho a ser desenvolvido.

Noutras palavras, o uso ocorreu
de forma pratica, por meio do préprio
Aplicativo e suas fungdes, que orientaram
0 seu manuseio. Nesse sentido, o0s
estudantes destacam a facilidade e o
direcionamento de “modo automatico”
para a pagina de Projetos de Lei, onde
poderiam assinar, criar ou compartilha-
los pelo proprio aplicativo ou por meio de
redes sociais.

“[Apds] o cadastro vocé logo tem
acesso a pagina inicial onde dispbe sobre
todos o0s projetos de iniciativa publica

2 As falas foram retiras dos relatérios entregue.

pendentes de assinaturas, podendo assim
participar registrando seu apoio ao projeto
de lei que preferir.”

“No quesito dificuldades na
utilizagdo do aplicativo € quase zero,
pois dispbe muito bem-organizado as
informacdes durante seu uso, podera
visualizar 0s projetos de lei, saber mais
sobre eles, se for do seu interesse assina-
los de forma rdpida , simples e pratica,

com muita clareza.”

‘O app conta com o icone
proponha uma PL, ou seja, seu proprio
projeto de lei de iniciativa popular, também
pode compor os demais dispostos no
aplicativo.”

Para além da discussé&o sobre as
dificuldades na utilizagdo do aplicativo,
0s extratos das falas dos estudantes
enfatizam uma avaliagdo do contetdo
expresso naconsciéncia dafuncionalidade
do aplicativo Mudamos+. Os resultados
apontam alguns beneficios oriundo do uso
do recurso, conforme destacamos alguns:

“[...] é uma ferramenta de suma
importancia na esfera social, pois apenas
com o celular podemos propor, assinar
leis que contribuam para desenvolvimento
de uma sociedade mais justa para todos,
com transparéncia e independéncia.”

“[O aplicativo é] um canal aberto
que qualquer pessoa pode participar da
vida publica, [...] tornando a coleta de
assinaturas em projetos de lei popular



mais fdcil, [e] baseado em principios de
impacto e legitimidade.”

Com relacéo a terceira e ultima
questdo “Possibilidades de utilizacdo da
ferramenta”, a questao levantou a opinido
dos académicos quanto as alternativas
dispensadas ao uso do Aplicativo,
instigando comparacdes e apontamentos.
Assim, foram feitas as seguintes
observacgoes:

“Com o MUDAMOS+, é possivel
[...] criar projetos educacionais tanto em
escolas e universidades, que permitam
uma integragdo com o aplicativo, para
que se ajude a criar uma sociedade que,
no futuro, seja cada vez mais unida e
participante dos processos democraticos.”

“[...] o Mudamos+, [...] aparece
varios projetos de leis nacionais [..] achei
bem interessante foi o da Corrupgé&o como
crime Hediondo, pois a corrupgdo em
nosso pais ndo tem fim [...].”

“desburocratizar a relacdo dos
eleitores com 0s seus representantes,
tornando mais efetivo os projetos de
iniciativa popular. [E uma] Otima ideia a
qual [...] podemos estar vindo ajudar pais
se desenvolver mais, tanto na drea social
como na drea econémica.”

‘o aplicativo Mudamos+ € uma
ferramenta muito relevante na cidadania
brasileira, pois facilita a participagdo dos
eleitores na formacdo e adequacdo das
leis brasileiras de acordo com a vontade

da populagdo.”

A partir dos relatos elencados e
significantes destacados “criar projetos”
e “ajudar o pais a se desenvolver mais”,
0s académicos apontam a dimensao
protagonista envolvida na utilizacdo do
Aplicativo, um paralelo em relagdo ao
uso do Mudamos+ como um canal as
necessidades que nascem na sociedade
civil e um meio de obter respostas a
elas, apoiadas das projecbes de acbes
articuladas de varios setores da sociedade
com a finalidade de mobilizar acées de
maior densidade e impacto na vida do
cidadéo.

Outros destaques, a exemplo,
apontados nesse segmento  pelos
académicos relacionam-se a garantia
do acesso a qualidade na prestagdo de
servigcos e direitos dos cidadaos.

Ainda sob essa perspectiva pode-
se apontar a expressdo “desburocratizar
a relacdo dos eleitores com o0s seus
representantes”, como um modo de
orientagdo, também implicito no uso do
Aplicativo, que pode ser interpretado
como um sistema social que enseja uma
oportunidade a ldégica politica e social,
isto é, diminuir a distancia entre o Poder
Legislativo e 0 que acontece (demandas e
necessidades) na sociedade.

Os extratos das falas
representativas da terceira questédo
também destacam uma compreensao
preponderantemente positiva dos
académicos na utilizacdo do recurso.
Destaca-se 0 vinculo a elementos
constitutivos de um espaco em que se
debate e propde discussdes coletiva.
Percebe-se em diversos extratos das
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falas, uma experiéncia compartilhada
ou a possiblidade de construgcdo da
democracia, estendida a convocacgao
da sociedade para encontrar respostas
aos desafios publicos. De acordo com os
relatos:

“Com o MUDAMOS+, é possivel
dar mais voz e vez aos cidadaos
Justamente por conta do fator tecnologia,
diminuindo as dificuldades que as pessoas
encontram ao querer se engajar com algo
que pode melhorar a vida em sociedade.”

“[..] [o Aplicativo] é um aliado
importantissimo para exercitarmos o Nnosso
direito de participagdo popular e, com ele,
transformarmos o Brasil em um pais mais
democratico, entender como funcionam
0s nossos direitos e como a tecnologia
pode nos ajudar a garanti-los € essencial,
por isso a utilizacdo do aplicativo € de
grande valia para todos.”

“Uma excelente forma de facilitar
a participacdo social, pois com um celular
€ possivel criar e votar em projetos de lei
que podem causar impacto em pequena
escala (bairros, municipios, com minimo
de 500 assinaturas), [...].”

“[...][o] Mudamos+  permite
participar da democracia de uma forma
mais direta, inovando mostrando que
podemos  modificar nossa  politica,
revolucionando o nosso direito de
participacdo direta como agentes ativos.”

Cabe ainda realce que os relatos
supracitados apontam uma consciéncia
de condicdo de cidaddo, visto que
participagdo popular, participagao social,
participagdo democratica e participacéo
direta presentes nas descricbes dos
académicos alude aos direitos, deveres
e autonomia da sociedade civil na
construgdo de suas proprias alternativas.
Nessa perspectiva, 0s mesmos assinalam
diversas possibilidades de desenhos
participativos a partir do desenvolvimento
e da interacdo das diversas bandeiras e
demandas especificas.

Por fim, identificamos que a
plataforma utilizada foi para além de
possibilitar inovagdo, contribuindo com
0 processo aprendizagem, sobretudo,
inserindo  os académicos, dada a
disciplina, nas relagées sociais.

CONSIDERACOES FINAIS

Os relatos e reflexdes decorrentes
da experiéncia dos académicos indicam
que o processo de utilizagdo do aplicativo
Mudamos+ propiciou uma dinamicidade
da aprendizagem e uma reflexdo critica
sobre os assuntos fundantes da Gest&o
Social, proporcionando aos mesmos um
encontro entre a formagdo académica e
a pratica da aprendizagem, favorecendo
a percepgdo das diversas realidades,
necessidades e a promog¢do do intervir
nesses contextos a partir do aprender
como participar na democracia de uma
forma mais direta.

A avaliacdo/utilizacdo do
aplicativo pelos académicos ocorreu
de forma processual e participativa.



Os alunos empreenderam ativamente a
construgdo do conhecimento de forma
individualizada a partir da interagcéo
coletiva proporcionada pelo aplicativo.

A andlise permitiu identificar
que a proposta despertou o interesse
dos académicos, possivelmente devido
ao método interativo e instigante de
incluséo do aplicativo, 0 que proporcionou
descobertas e constru¢cdo de novos
saberes.

Em consonancia com os dados,
0 Mudamos+ integrou conceitos e nocoes
de social e publico, no ambito da gestéo
e do protagonismo. Nessa perspectiva,
foram vislumbrados e discutidos pelos
académicos, de modo recorrente, 0s
seguintes temas: possibilidade de
participagdo  social; acdo coletiva,
fortalecimento da democracia; articulacao
entre  democracia representativa e
democracia participativa para além do
ato de votar; igualdade de condicoes,
empoderamento e corresponsabilidade.

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em
14 mai. 2021.

MUDAMOS. Quem somos. Disponivel em:
https://www.mudamos.org/quem-somos.
Acesso em 03 abr. 2021.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL-TSE.
Estatisticas do eleitorado — Evolugéo do
eleitorado. Disponivel em: https://www.
tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/
evolucao-do-eleitorado. Acesso em 03
abr. 2021.

TRINDADE, E.; PAMPLONA, P. App
‘Mudamos’ €& democracia on-line,
diz juiz autor da Lei da Ficha Limpa.
Folha de S&o Paulo, 16 out. 2017.
Disponivel em: https://www1.folha.

uol.com.br/empreendedorsocial/
minhahistoria/2017/10/1926230-app-
mudamos-e-democracia-on-line-diz-juiz-
autor-da-lei-da-ficha-limpa.shtml.
em 14 mai. 2021.

Acesso




POLITICA EDITORIAL

A Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial tem foco somente na
publicagdo de textos inéditos. Os textos submetidos, portanto, ndo podem estar em
processo de avaliagcdo em outros periédicos.

Devido ao contexto multicultural latino americano que embasa a constituicao
da revista, sdo aceitos textos em portugués, inglés e espanhol. Todos os
artigos, ensaios e casos de ensino deverdo apresentar resumo e palavras-chaves
nos trés idiomas. A redacao de todos os textos deve seguir as normas ABNT
(NBR 6022).

O processo de avaliacéo é por double blind review. Isto quer dizer que
0s textos serdo avaliados por dois pareceristas, sem que haja identificagdo dos
autores para 0s mesmos. Em seguida a avaliac&o, os pareceristas recomendam
0 que deve ser feito em relagéo ao texto submetido: (a) rejeicéo; (b) publicagao
sem revisao; (c) publicagdo somente apds revisées no conteudo; (d) publicacéo
apos pequenas revisdes na linguagem, formatagao ou normas ABNT.

Apods a recomendacado dos pareceristas, 0s textos sdo encaminhados para a
revisdo pela Corpo Técnico da revista, no caso (b) ou para as correcées pelos autores,
nos casos (c) e (d).

1. Formato:

Formato do papel: A4;

Formato do arquivo: doc ou docx.

Margens: 3 cm (superior € esquerda); 2 cm (inferior e direita).
Fonte: Times New Roman, tamanho 12.

Espacamento entre linhas: 1,5.

Paginacéo: o texto deve vir inteiramente sem paginagao.

2. Limitacbes no numero de paginas:

Artigo: Entre 15 e 30 paginas
Ensaio: Entre 15 e 30 paginas
Resenha: Entre 3 e 5 paginas
Caso de ensino: No méaximo 15 paginas

Em todos os tipos de textos aceitos para submisséo pela revista, o titulo,

corpo do texto, referéncias, apéndices, anexos e notas explicativas deverao estar
incluidos em sua totalidade no total de paginas a ser submetido. Os resumos e palavras-
chaves (nos 3 idiomas) devem ser incluidos dentro do total de paginas somente nos
casos dos artigos, ensaios e casos de ensino.
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3. Anonimato dos autores:

As informagdes sobre os autores ndo poderdo constar nem no texto,
tampouco nas propriedades do arquivo. E necessario atentar para a auto-citagéo
excessiva, 0 que pode levar a identificagdo dos autores.

4. Conteudo do arquivo a ser submetido:

O texto deve ser submetido em sua totalidade em apenas um arquivo.

O arquivo deve conter o titulo, resumos e palavras-chaves nos trés idiomas(no
caso dos artigos, ensaios e casos de ensino), sem identificagcao de autoria.Os resumos
devem conter no maximo 250 caracteres incluidos os espacos embranco, seguindo a
norma ABNT para apresentacdo de resumos (NBR 6028).

Em seguida, deve ser apresentado o corpo do texto, contendo introdugao,
desenvolvimento, consideragoes finais e referéncias. As citacbes ao longo
do texto devem seguir as normas ABNT de citagdo (NBR 10520).

Opcionalmente podem ser incluidos notas explicativas, agradecimentos,
referéncias, apéndices e anexos. As referéncias devem seguir as normas
ABNT de referenciamento (NBR 6023). Os outros elementos citados devem
seguir as normas ABNT para apresentacao de artigos (NBR 6022).

5. Utilizacao de elementos ndo-textuais:
Os elementos ndo-textuais (tabelas, quadros, graficos, imagens) devemser
utilizados com parcimoénia. As imagens devem estar em formato JPG e possuir

resolugdo minima de 300 dpi, no caso de fotos.
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