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RESUMO

ABSTRACT

RESUMEN

CONTROLE SOCIAL E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL / CONTROL SOCIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL

O presente trabalho visa apresentar os principais fatores que impossibilitam a participacéo efetiva e assi-
dua das instituicoes/organiza¢des que se enquadram no segmento denominado de sociedade civil, seja
na composicéo, bem como nas agdes do colegiado territorial no Vale do Jiquirica - BA, ja que este tem um
papel fundamental como instancia de controle social e gestao participativa para o Estado da Bahia. No en-
tanto, para que se tenha um bom funcionamento de forma eficaz, se faz necessaria a inteira participacao
da sociedade civil, que por sua vez deve ser apoiada pelas instancias governamentais (poder publico nas 3
instancias), possibilitando o fortalecimento das a¢des que promovam o desenvolvimento social local, regio-
nal e territorial. Através da pesquisa-acéo, metodologia utilizada para realizagdo deste trabalho, foi possivel
identificar os fatores que podem ser os causadores do esvaziamento nos espagos sociais, e as possiveis
ferramentas para solucionar os gargalos encontrados. Os colegiados territoriais através de suas instancias
que discutem diversos temas considerados relevantes para sociedade no geral, tanto para o meio urbano
quanto para o rural, sdo espacos considerados de poder, de reivindicagbes de direitos, valida¢cdes de de-
veres, manifestacées dos anseios, mediacdes de conflitos e explanagdes dos gargalos responsaveis pelas
desigualdades sociais. Sdo desses espacos que nascem as pautas para constru¢do de politicas publicas,
para criagdo de programas, de projetos para aquisicdo de insumos e outras agdes capazes de fortalecer o
protagonismo social.

Palavras-chave: CODETER. OSCs. Poder Publico. Envolvimento Social. Gestao Social.

The present work aims to present the main factors that prevent the effective and assiduous participation of
the institutions / organizations that fall into the segment called civil society, either in the composition, as well
as in the actions of the territorial collegiate in the Jiquirica-BA Valley, since this it has a fundamental role as
an instance of social control and participatory management for the State of Bahia. However, in order to have
a good functioning in an effective way, it is necessary the full participation of civil society, which in turn must
be supported by governmental bodies (public power in the 3 bodies), enabling the strengthening of actions
that promote the local, regional and territorial social development. Through action research, the methodology
used to carry out this work, it was possible to identify the factors that may be the cause of emptying in social
spaces, and the possible tools to solve the bottlenecks found. Territorial collegiates through their bodies that
discuss various topics considered relevant to society in general, both for urban and rural areas, are consi-
dered spaces of power, of claiming rights, validating duties, expressing concerns, mediating conflicts and
explanations of the bottlenecks responsible for social inequality. It is from these spaces that the guidelines for
the construction of public policies are born, for the creation of programs, projects for the acquisition of inputs
and other actions capable of strengthening social protagonism.

Keywords: CODETER. CSOs. Public Power. Social Involvement. Social Management

El presente trabajo tiene como objetivo presentar los principales factores que impiden la participacion efec-
tiva y asidua de instituciones / organizaciones que caen en el llamado segmento de la sociedad civil, ya sea
en la composicion, asi como en las acciones del colegiado territorial en el Valle de Jiquirica. - BA, por ello
tiene un rol fundamental como instancia de control social y gestion participativa para el Estado de Bahia. Sin
embargo, para tener un buen funcionamiento de manera efectiva, es necesaria la participacion plena de la
sociedad civil, la cual a su vez debe ser apoyada por instancias gubernamentales (autoridades publicas en
las 3 instancias), posibilitando el fortalecimiento de acciones que promuevan el desarrollo local, regional.
y desarrollo social territorial. A través de la investigacion-accién, metodologia empleada para realizar este
trabajo, se logro identificar los factores que pueden ser causantes del vaciamiento en los espacios sociales,
y las posibles herramientas para solucionar los cuellos de botella encontrados. Los érganos colegiados ter-
ritoriales, a través de sus 6rganos que discuten diversos temas considerados relevantes para la sociedad
en general, tanto para el ambito urbano como rural, son espacios considerados de poder, reivindicacion de
derechos, validaciones de deberes, manifestaciones de deseos, mediaciones de conflictos y explicaciones
de los cuellos de botella responsables de la desigualdad social. Es de estos espacios que nacen las agendas
para la construccion de politicas publicas, para la creacion de programas, proyectos para la adquisicion de
insumos y otras acciones capaces de fortalecer el protagonismo social.

Palabras clave: CODETER. OSC. Poder publico. Implicacién social. Gestidn social.



INTRODUCAO

A gestdo social apresenta-se nas ultimas
décadascomoumdialogoemconstrugdoeque
apresenta variadas interpretacdes. Dentre as
mais variadas interpretacdes que podem se
delinear a respeito do termo, encontra-se sua
atuacao quanto a perspectiva da autonomia/
poder/independéncia/autogestao, forma de
atuacdo, protagonismo, operacionalizacdo
e processo decisorio. Nesses aspectos,
a gestao social se apresenta como uma
gestao de interesse coletivo e interesse
publico, protagonizada pela sociedade civil
organizada, envolvendo atores publicos,
organizacionais e atores sociais, atuando em
parcerias e redes em acdes sustentaveis e
embasadas nas demandas locais.

Assim, para um delineamento expressivo
dessa gestdo, utiliza-se um principio ativo
assegurado pela Constituicao Federal/1988
que é a participacao social, em suas esferas
representativas de poder. No decorrer dos
sucessivos debates sobre a necessidade
do envolvimento ativo da sociedade civil na
elaboracao, implementacdo e execucgédo de
politicas publicas e sociais, a atuagcdo dos
atores sociais passa a ser necessaria nos
espacos publicos de poder, visando refletir
de forma equéanime acdes territoriais e locais.

A participacdo social, delineia-se nesse
construto, de acordo implica Bordenave
(2013) como uma demanda individuo que
se expressa na manifestacdo do coletivo,
elencando a forma como as pessoas se
relacionam e as aspiracdes de controle
da propria populagdo. Essa demanda
€ evidenciada como uma forma de
sobreposi¢cdo do processo de marginalizacéo
imposta pelas aspiragcdes individualistas.
Assim, a participagcdo social possibilita o
desenvolvimento de uma consciéncia critica,
fortalecendo as implicagbes da sociedade
nas esferas de poder e o acirramento
dos embates pela conquista do poder.
(BORDENAVE, 2013).

Tomando como base de discusséo o Estado
da Bahia, é instituido como instrumento
de efetivacdo de uma gestdo social
eficiente, os colegiados territoriais. O
que fomenta os colegiados territoriais em
sua maioria é a participagdo social das
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entidades segmentadas como sociedade
civil, representadas pelas associagcbes
(rurais, mulheres, artesdos, dentre outras),
cooperativas, sindicatos, Organizagbes Nao
Governamentais (ONGs), grupos produtivos
e outros segmentos que representam a
sociedade civil organizada. Isso ndo significa
que em sua composicdo nao possuam
entidades do poder publico representadas
pelas prefeituras (secretarias municipais),
Universidades, Institutos Federais bem como
orgaos ligados a instancias estaduais.

Participar das ac¢bes colegiadas é de extrema
importancia para promocédo do controle e
gestdo social de um territorio, bem como do
Estado. Estas acdes podem ser descritas
como reunides ordinarias e extraordinarias,
reunioes dos comités e/ou camaras técnicas,
realizacdo de conferéncias, seminarios,
oficinas, encontros, intercambios, dentre
outras atividades que seus resultados,
ocasionam na formulagéo de estratégias para
ofortalecimento e o possivel desenvolvimento
territorial, refletido em formas de projetos,
politicas publicas, programas sociais, dentre
outros resultados que se mostram através do
engajamento das entidades representativas
que participam do colegiado.

Por outro lado, € perceptivel o esvaziamento
da sociedade civil nesses espacos que o
comprometem inUmeras vezes, ocasionando
a deficiéncia na execugdo do que poderia
sanar as mazelas identificadas anteriormente
nas acbes realizadas no territério. Na
conjuntura politica social que se encontra,
esse enfraquecimento da participagéo social
€ uma vertente para a desconstrucdo do que
se levou anos para erguer-se.

Nesse sentido, conforme implica Bordenave
(2013, p. 16), a participacao, relaciona-se
“[...] a natureza social do homem [...]", e a
ausénciadestacomopilardedesenvolvimento
do sujeito, institui a mutilacdo do homem
social, pois este s6 consegue possuir um
desenvolvimento pleno, num espago que
possibilite e facilite a participacdo, sendo
gue uma das formas e efetivar a participacao
€ o didlogo. (BORDENAVE, 2013).

Mas como garantir que estas entidades se
facam presentes e atuantes nesses espacos,
manifestando seus anseios, elaborando
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propostas, cobrando resultados, fiscalizando
acOes, exercendo seu papel de cidadao?
Nao é facil fazer parte de um territério
composto por 20 (vinte) municipios, com
distancias significativas para deslocamento,
onde muitos declaram ser esse um dos
varios motivos que dificultam o acesso da
populacéo as atividades, as quais segundo
a Lei Estadual n°® 13.214/2014 (que dispde
sobre os principios, diretrizes e objetivos
da Politica de Desenvolvimento Territorial
do Estado da Bahia e institui o Conselho
Estadual de Desenvolvimento Territorial
- CEDETER), deveriam ser custeadas e
mantidas pelo Estado e suas instancias.
Sem a organizacdo da sociedade civil e a
contrapartida do Estado, fica completamente
inviavel a participacao desses atores nos
espacos sociais de cunho coletivo.

Nesse sentido, objetiva-se analisaroprocesso
participativo da sociedade civil no Colegiado
Territorial do Vale Jiquiri¢a, identificando os
principais gargalos apresentados por este
para efetivacdo de sua perspectiva social.
Percebe-se que a fragilidade apresentada
pela sociedade civil organizada é decorrente
do enfraquecimento das formacbes a nivel
territorial e da falta de representativa dessa
populacdao na esfera publica, bem como a
quebra do didlogo existente entre sociedade
civil e poder publico, na perspectiva de
delineamento de territérios/comunidades
mais autbnomos e sustentaveis.

METODOLOGIA

Ametodologiautilizadaparabasedediscussao
foi a pesquisa-acédo, que segundo Thiollent
(1986) é um método de pesquisa social
que utiliza como base de desenvolvimento,
acdes pautadas na demanda coletiva. Como
instrumento de execucdo da metodologia,
pautou-se em instrumentos do Diagnéstico
Rural Participativo, a citar-se diario de
campo, atas, oficinas, seminarios, dentre
outros.

A pesquisa ocorreu no Colegiado Territorial
Vale Jiquirica (COTEVAJI), composto por
48 (quarenta e oito) entidades (poder

publico e sociedade civil) dos 20 (vinte)
municipios que formam o Territério, destas
entidades vale destacar que atualmente 80%
€ representado pela sociedade civil, que
direta ou indiretamente participam das acdes
desenvolvidas no colegiado.

Através da participagcdo nas atividades
realizadas pelo colegiado (reunides,
palestras, cursos, conferéncias, intercambios,
seminarios, encontros, feiras, oficinas), bem
como a reflexdo de forma coletiva sobre as
atividades realizadas, foi possivel analisar
através da observacdo e de algumas
conversas informais com os atores, como se
constitui a participacdo da sociedade civil no
territorio.

Na perspectiva de Thiollent (1986) o
desenvolvimento da pesquisa-acdo se
compreende por diversas fases, desde o
periodo de exploracao da problematica até ao
feedback a comunidade. O modelo proposto
compreende as seguintes fases: exploratéria;
tema da pesquisa; colocagédo de problemas;
o lugar da teoria; hipbteses; seminério;
campo de observacdo, amostragem e
representatividade qualitativa; coleta de
dados; aprendizagem; saber formal/saber
informal; plano de acéo e divulgacao externa.

Segundo Gil (1996, p. 129) “a pesquisa-
acdo tende a adotar preferencialmente
procedimentos flexiveis. Primeiramente
porque, ao longo do processo de pesquisa,
0s objetos sdo constantemente redefinidos,
sobretudo a partirdas decisdes do seminario”.

A base dialégica da pesquisa-acao (PA) se
desenvolve na perspectiva que esta € uma

[...] fonte fecunda de informacdes que, no
minimo, podem sofrer tratamento analitico
de primeira aproximacdo e subsidiar
patamares mais elaborados de analises com
a participacao de outros sujeitos. Este € um
processo que, além de nao ser isolado e
unidisciplinar, exige um empenho constante
do profissional de constantemente colher
informacdes do seu cotidiano de trabalho,
analisa-las como suporte as decisbes a
serem tomadas, discuti-las com seus pares
e realizar tentativamente a sintese teérica de
seus achados. (PEREIRA, 2005 p.26-27).

A partir dos principios éticos que norteiam
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a pesquisa-acdo como as relagoes FIGURA 1 TERRITORIO DO VALE DO JIQUI-
democréticas, a participagcédo dos sujeitos, RICA

0 reconhecimento dos direitos individuais,
culturais e étnicos que regem a dinadmica
de funcionamento dos grupos, fora possivel
desenvolvimento de discussdes reflexivas e
que pautaram novas demandas de atuacao
para o COTEVAJI. Logo, a construgcédo da

pesquisa-agdo toma como fundamento a i/

praxis do grupo social, colocando-se em i

evidéncia as demandas latentes e seu [
caréater de criticidade. e LS

Essa metodologia possibilita reflexdes RS 4

coletivas, por possuir em seu formato | LS DGR

caracteristicas investigativas, permitindo =

assim, que o grupo social possa autoavaliar Fonte: SEI (2012).

suas acgdes e praticas mediante a participacao

efetiva no que diz respeito a coletividade.

Por possuir carater também democratico, a Mediante a implantacéo da Politica Territorial
pesquisa-acao tem contribuido muito para a em 2004, foram criados o0s colegiados
mudanca social, induzindo os atores a sentir- territoriais, que na Bahia totalizam 27. Ao
se parte/envolvidos de um processo que lhes longo desses anos, os colegiados passaram
permitatervez,voze pormuitasvezesvoto, na por diversas adequacdes estruturais para seu
cadeia do autoconhecimento, compartilhando melhor funcionamento, é nesse espaco que
suas vivéncias e experiéncias, podendo acontecem as discussdes, planejamentos das
promover ainda, transformacoes. acoes e deliberacdes de politicas publicas.

Cada Territério possui um documento
norteador criado com a participagéao

CONTEXTUALIZANDO A ESTRUTURA dos membros efetivos do colegiado. O
DO COLEGIADO TERRITORIAL VALE Plano  Territorial de Desenvolvimento
DO JIQUIRI(}A Rural Sustentavel e Solidario (PTDRSS),

sendo este um instrumento permanente
de planejamento, analise, avaliacdo e
construgcédo do desenvolvimento sustentavel,

Territorio de Identidade Vale do Jiquirica aberto a revisdo e atualizacdo frequentes,
na Bahia possui em sua extensao territorial para que possa incorporar 0S avangos
uma area com cerca de 12.233km2, segundo necessarios em consonancia com a
o IBGE (2010). Esta area esta ocupada por conjuntura de cada momento especifico, de
uma populacdo de 313.678 habitantes, que modo a permitir aos atores locais participacéo
corresponde a 2,24% da populagao baiana, efetiva e controle das politicas necessarias
sendo 134.176 sujeitos localizados na area e prioritarias ao Territério. O PTDRS marca
rural e 179.502 na area urbana. O Territério o inicio da construcdo de um amplo debate
que é cortado pelo Rio Jiquirica que também com a sociedade civil organizada e o poder
da REEFeC i _das’ cidades, bem Cislle publico, como também o principio de uma
ao proprio territorio, € composto por vinte longa caminhada em busca do tdo sonhado
municipios quais sejam (Figura 1): Sao desenvolvimento com participacdo de todos,
Miguel das Matas, Elisio Medrado, Amargosa, fruto dos esforgos de agricultores, dirigentes,
Milagres, Brejoes, Laje, Mutuipe, Jiquirica, liderancas, técnicos (as) envolvidos
Ubaira, Santa Inés, Cravolandia, Itaquara, neste trabalho, objetivando redirecionar
Jaguaquara, Maracas, lItirugu, Lafaiete e protagonizar as politicas estruturantes
Coutinho, Lajedo Tabocal, Planaltino, Irajuba, evidenciando o verdadeiro desenvolvimento
Nova ltarana. territorial.

Os debates instituidos para a promog¢éo do
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desenvolvimento no contexto rural e urbano
tinham na sua estrutura a participacao
social, como tentativa de construgédo de um
planejamento intersetorial e descentralizado,
a partir de uma rede intermunicipal.

Essas estratégias de desenvolvimento
territorial buscaram a compreensdo e a
articulacdo dos sujeitos sociais de uma
determinadaregidaoparaque possamconstruir
politicas que promovam o aumento dariqueza
produzida, a distribuicdo mais equitativa
dos beneficios gerados desta riqueza e
sua sustentabilidade ao longo do tempo. A
formacdo de um ambiente de organizag¢des
sociais e econémicas articuladas em torno
de contratos de desenvolvimento territorial
estimula a cooperacdo e criam ambientes
institucionais mais favoraveis para ampliacéo
ao mercado de produtos e maior capacidade
de inovacao. Existe, portanto, a necessidade
de constru¢cdo de uma estratégia voltada para
fortalecer e estimularrelagdes de cooperacao,
fator essencial para a sustentabilidade dos
processos de Desenvolvimento Territorial.

A dinamica de trabalho esperada é voltada
para a construcdo de condi¢gbes para o
fortalecimento do tecido social, em que o
exercicio da convivéncia, de forma mais
sistematica, os lagos de solidariedade sao
fortalecidos e que podem contribuir para o
desenvolvimento territorial. A articulacédo
de contratos em ambientes territoriais,
seja em redes e féruns, tem sido apontada
por estudiosos como um dos aspectos de
fortalecimento da sua agdo econdmica, da
intervencdo e participacao social e politica.
Dessaforma, as novas formas de organizacao
no intuito de fortalecer as capacidades de
intervencéo, a agdo coletiva e emancipatoéria
dos sujeitos sociais, (re) criam e fortalecem os
lacos entre si e vivenciam a experimentacéao
de novas dindmicas participativas na gestao
de seus territorios.

No Territério Vale do Jiquirica, o colegiado
territorial €& formado pelas instancias
Plenaria, Nucleo Diretivo, Nucleo Técnico
e Céamaras Técnicas, conforme consta no
Regimento Interno do colegiado revisado em
abril de 2016.

Porplenariacompreende-seoo6rgaocolegiado
superior. Atualmente €& formada por 48

(quarenta e oito) instituicées sendo 12 (doze)
poder publico e 36 (itrinta e seis) da sociedade
civil, elas fazem parte dos municipios
existentes no territorio, as entidades
executivas que a forma, é responsavel pela
tomada de decisdo, tendo direito a vez,
voz e voto. De acordo com o regimento
interno, a composicado das instancias do
Colegiado deveré ser representativa, diversa
e plural dos atores sociais relacionados a
promo¢édo do desenvolvimento sustentavel
do Territério, e contemplar as questdes
culturais, género, raca, etnia e geracoes,
garantindo a participacdo das organizagcdes
que representam interesses e demandas,
tais como organizacdes de: crédito fundiario,
assentamentos, quilombolas, mulheres,
jovens e pessoas com deficiéncia, dentre
outras. (COTEVAJI, 2016).

s

O ndcleo diretivo € formado por 08 (oito
membros), quatro titulares e quatro
suplentes, estes sdo escolhidos pela plenaria
para representacao institucional, no que lhe
compete representar a institucionalidade
territorial; Coordenar as ag¢bes do colegiado,
articulando atores para a construcao
e implementacdo do Plano Territorial e
projetos especificos; Acompanhar as acdes
do(a) Agente de Desenvolvimento Territorial
- ADT; Elaborar a ficha-resumo para
encaminhamento de propostas de projetos;
Receber antecipadamente as propostas
de projetos das entidades pertencentes ao
Territorio; Fortalecer as articulagbes entre as
entidades do Territorio. (COTEVAJI, 2016).

As Céamaras Técnicas sdo constituidas para
auxiliar o colegiado em debates de temas
especificos ou abrangentes do processo de
desenvolvimento. Esta constituicdo é feita
observando a participacao de cada municipio
que compde o Territorio. As céamaras
existentes no colegiado discutem tematicas
relacionadas as Mulheres, Agricultura e Meio
Ambiente, Juventude, Cultura e Educacgéo.
(COTEVAUJI, 2016).

As atividades desenvolvidas peloterritério séo
muitas, visto que esta instancia nao dispde de
recursos para execucéo de suas acdes, por
ser um ente sem fins lucrativos e ndo possuir
personalidade juridica, o CODETER fica a
mercé de apoios e contribuicbes de algumas
entidades parceiras, porém até onde se sabe



deveria ser custeada pelo governo do Estado,
através da Secretaria de Planejamento -
SEPLAN como rege o artigo 16 da Lei 12.214
da Politica de Desenvolvimento Territorial.

Visando melhor funcionalidade do CODETER,
em 2004 foi constituida a Coordenacéao
Estadual dos Territorios (CET), que segundo
DIAS (2016) esta encarregada de fortalecer
essa articulacao institucional e representar
os Territérios junto ao Governo Federal e
Estadual, no sentido de manter o dialogo
ativo em torno da execucdo da politica
publica de desenvolvimento territorial.

Numa dimensao critica sobre a criagédo dos
CODETERs, Rios (2018, p. 245) destaca
que:

Nada obstante tenham sido criados o Cedeter,
os Codeter’s e a Cappa como 6rgaos/agentes
de construcdo de agenda de politicas
publicas com destacada participacao social,
essas novas institucionalidades nao tém
uma clara definicdo de fomento a dimenséao
substantiva da cidadania, revelando auséncia
de expedientes aptos a sanar a incipiente e
pouco qualificada participagéo da sociedade
nesses foros e temas.

Através da comissdo executiva da CET é
possivel acompanhar a evolugédo das acdes
nas negociagcdes das diversas instituicoes
publicas, este dispde de um Agente de
Desenvolvimento Territorial - ADT, que é
um profissional vinculado a Diretoria de
Planejamento Territorial-DPT pela SEPLAN
atuando diretamente nos territorios. Séo 27
profissionais distribuidos pelos territérios
de identidade da Bahia, eles auxiliam na
realizagdo das atividades, bem como no
funcionamento do colegiado territorial, na
disseminagédo das acdes e efetivacao das
politicas publicas.

Os ADTs exercem um papel fundamental
no colegiado territorial, além de relatorios
e atividades internas. Eles auxiliam nas
organizacdes das atividades, na execucao
delas, desde a logistica da estrutura dos
eventos, a mobilizacdo dos atores, e ainda
na mediacdo de possiveis conflitos. Os
ADTs sdo uma das pontes de acesso dos
colegiados territoriais com o Governo do
Estado, figura indispensavel para psromog¢éo
do desenvolvimento territorial, que por sua
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vez requer um destaque maior, pelo trabalho
que realiza com exceléncia.

As atividades do colegiadoterritorial sdo feitas
através do Nucleo Diretivo do colegiado com
apoio do ADT, desta forma sdo realizadas
reunides ordinarias e extraordinarias de
planejamento das acbes para tomada
de decisdo e elaboracdo de propostas
territoriais, além de seminarios informativos
para execucdo de politicas publicas como
Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA,
Politica Nacional de Alimentacado Escolar -
PNAE, Garantia Safra, projetos institucionais
como no caso dos Projetos de Infraestrutura
e Servicos em Territérios - PROINF, dentre
outras conferéncias (ATER, assisténcia
social, seguranca alimentar, juventude,
mulheres, desenvolvimento sustentavel,
meio ambiente, ciéncia e tecnologia), escuta
para o Plano Plurianual Participativo-PPA-P,
seminarios, cursos etc.

No ano de 2015, o Territério Vale do Jiquirica
foi contemplado com o projeto de extensao
Nacleo de Extensao em Desenvolvimento
Territorial (NEDET), cuja finalidade era
fortalecer as ag¢des institucionais da politica
de desenvolvimento territorial do Vale do
Jiquirica, através de acdes de pesquisa e de
extensédo universitaria que contribuiram para
a construcao de conhecimentos voltada para
o desenvolvimento de capacidades humanas
e organizacionais no processo da gestéo
social.

O projeto NEDET apoiou e desenvolveu
diversas acbes para fortalecimento do
colegiado, tais como o custeio das despesas
(alimentacdao, hospedagem, transporte)
visando garantir a participacdo da sociedade
civil, o fortalecimento das camaras técnicas,
realizacédo de seminarios em diversas areas
(mulheres, agricultura, meio ambiente), feiras
feministas da agricultura familiar, bem como
acoes que promovesse adiminui¢do do éxodo
rural e fortalecesse a autonomia de mulheres
e jovens do campo. O projeto foi elaborado
pela Universidade Federal do Recéncavo da
Bahia - UFRB e durou cerca de trés anos.
Nesse periodo foi possivel sanar diversas
mazelas existentes na discussao da politica
territorial, isso inclui a elaborac&o do Plano
Territorial de Desenvolvimento Sustentavel e
Solidario - PTDRSS, que demorou quase 12
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anos para ser finalizado.

Mediante a tantas acdes é possivel perceber
0 esvaziamento que vem ocorrendo nas
atividades do CODETER, o que fragiliza
o0 colegiado, e consequentemente vai de
encontro com o que diz a Lei que rege a
Politica de Desenvolvimento Territorial.

SegundooArt.2°dalLei 13214/2014, a Politica
de Desenvolvimento Territorial do Estado
da Bahia observara os principios previstos
na Constituicdo Federal e na Constituicédo
Estadual, bem como nas normas especificas
aplicaveis para garantia do desenvolvimento
territorial sustentavel e solidario, em especial
0s seguintes principios: “lI - da dignidade
humana; |l - do desenvolvimento sustentavel;
Il - da solidariedade; IV - da justica social e
ambiental; V - da funcdo socioambiental da
propriedade; VI - da participacao social; VII -
da cooperacédo.”. (BAHIA, 2014)

Corroborando com esta discussao, Rios
(2018, p. 227), disserta que:

os territorios de identidade inserem-se
na Politica de Desenvolvimento Territorial
do Estado da Bahia (seja no espacgo
urbano ou rural), cujo objetivo macro € a
promocdo do desenvolvimento territorial,
democrético, sustentavel e solidario, através
da participacdo social, da articulacdo e
integracdo das politicas publicas e acdes
governamentais visando a melhoria da
qualidade de vida da populacéao.

De acordo com a SEPLAN, a abordagem
territorial revelou um avanco para o
planejamento publico na Bahia, pois,
nédo apenas revela e considera toda a
diversidade (cultural, ambiental, econémica
e social) existente no estado como também,
estabelece um novo paradigma na gestéo
governamental, iniciativa que possibilitou a
participacéo social no ciclo de planejamento
e gestao das politicas publicas.

Desta forma, entendendo que 0
desenvolvimentoterritorial éum dos caminhos
para uma estratégia de transformacgéo social,
ao mesmo tempo é capaz de transformar
desigualdades, exclusdes e lbégicas de
dominacao.

EMBLEMAS DA PARTICIPACAO
SOCIAL NO COTEVAUJI

Para elucidar a proposta da participagcao
aqui proposta, faz-se necessario embasar-
se na construcao dialogada da gestao social
como premissa da construcdo de espacgos
democraticos. Godim, Fischer e Melo (2006,
p.4) implicam que a gestao social se regula
através da mobilizagédo dos atores na tomada
de deciséo, resultando essas relagbes em
parcerias intra e inter organizacionais, com
base navaloracédo de estruturas participativas
e descentralizadas, visando alcancar “[...]
um bem coletivamente planejado, viavel e
sustentavel a médio e longo prazo.”.

A gestao social delineia-se também como
dispositivo que reafirma a comunicacédo e a
troca na construcédo de espacos participativos
sustentaveis. (PIMENTEL, 2010, p. 12)
elenca que “[...] a gestdo social seria o unico
enclave onde o processo de comunicacéao
ocorreria de modo pressuposto, de forma
dialégica, havendo assim a participacao
efetiva dos diferentes atores no processo
interacional de comunicacao.”.

Na construcdo desse espaco de atuacéo,
FrancaFilho (2008) destacaque o ambienteda
gestéo social seria proprio das organizagoes
da sociedade civil, onde a ascensdo desse
debate, parte da premissa sob a forma de
atuacédo da sociedade civil, na busca do
alcance dos objetivos publicos. Com base
nesse aspecto € possivel entdo salientar
que as participagbes sociais fomentadas
pelos colegiados territoriais visam o caminho
de alguns atores sociais a apropriagcdo da
gestao social.

A Participacdao Social é um fator primordial
para o funcionamento de qualquer instancia
de caréater coletivo e, segundo Bordenave
(2013), a participacédo € o caminho natural
para o homem exprimir sua tendéncia inata
de realizar, fazer coisas, afirmar-se a si
mesmo e dominar a natureza e o mundo.
O futuro ideal do homem s6 se dard numa
sociedade participativa e solidaria.

A participagédo pode vir a acontecer de
diversas formas, a mais frequente é de modo
voluntario, principalmente de atores que



vivem as margens da sociedade, desprovido
de educacado, saude, infraestrutura dentre
outros itens necessarios para que o cidadao
possa ter uma vida digna e com qualidade.
E a participacdo nesses espacos que
proporcionam aos individuos externos
torna-se conhecedor da realidade alheia,
principalmente quando estes fazem valer a
voz concedida para ser falada, externando
todas as mazelas e dificuldades vividas.

No entanto, para ter-se uma participacao
efetiva, se faz necessario um conjunto
de acdes e destaca-se a organizacdo e
a comunicagcdo. Ambos auxiliados com
a educacdo, oferecem uma qualidade
participativa capaz de lidar com conflitos
internos e externos, tornando os individuos
conhecedor de sua realidade, fomentando
a verdadeira causa de vir a participar, do
porqué participar e como poder contribuir
nos espacos a partir da participacao.

Conforme Bordenave (2013, p. 22), a
participacédo, etimologicamente, deriva da
palavra parte, assim, pode ser configurada
como tomar parte, fazer parte ou ter parte.
Nessas expressdes podem ocorrer diferentes
significados, denotando-se 0s mesmos
significados, porém nesse sentido, pode se
ressaltar que “[...] &€ possivel fazer parte sem
tomar parte [...]".

Certos espacos de poder estdao sendo
ocupados de forma aleatéria e sem a
finalidade a qual deveria ter. Muitos estao
ali, sem saber o porqué estdao tornando
uma participacdao fragilizada, sem fazer
valer o espac¢o ocupado, e a cada dia esses
comportamentos vém contribuindo para o
enfraquecimento dos movimentos sociais
bem como para os colegiados territoriais.

Ao se pensar aformacomo tem sido delineado
osespacosdodialogo, continuo e sustentavel,
Cancado, et al (2011), parafraseando Pinho
(2010), apresentam uma critica sobre o
funcionamento dos conselhos gestores: o
problema “de funcionamento dos Conselhos
Gestores consiste em: obrigatoriedade
dos conselhos levando a participagao por
decreto, incapacidade dos conselheiros de
representar suas instituicbes, desprestigio
do Estado em relacdo a estas instancias,
dentre outras.” (PINHO apud CANCADO, et
al, 2011, p. 692)
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O autor conclui que seria praticamente
impossivel que eles funcionem como se
deseja nas atuais condicdes ou mesmo
em situacdes o6timas. O autor reconhece,
entretanto, que essas dificuldades sao
advindas de sua propria novidade, pois “[...]
o Estado estaria aprendendo, ou tendo que
aprender, a se abrir para a sociedade bem
como esta teria que se instrumentalizar para
forcar um dialogo efetivo com o Estado, o
que representa, em ambos 0s casos, quebrar
uma tradicdo historicamente constituida”
(PINHO, 2010, p. 41)

Conforme apresentado, tais probleméaticas
caracterizam a dicotbmica participagdo no
colegiado do Vale do Jiquirica. Nesse mesmo
embate os autores (PINHO apud CANCADO,
et al, 2011, p. 692) dialogam

Em sintese, uma das principais criticas aos
Conselhos seria a tensao entre interesse
individual/grupo e interesse coletivo/
comunidade, que, segundo sua Vvisao,
seriam dificeis de separar e provavelmente
incompativeis. A implantacdo de um ambiente
participativo e dialdgico seria perigosa nestas
condigbes, pois “hda um risco elevado” da
hegemonia da elite, que estaria mais preparada
(PINHO, 2010, p. 46).

Enriquecendo a premissa da participacao,
pode afirmar-se que esta € uma caracteristica
inatado serhumano e apresenta a perspectiva
de tornar-se aceitos/pertencentes nos
espacos. Observa-se que no periodo que
antecede o capitalismo essa premissa de
pertencimento e partilha era mais forte
do que a expressa atualmente. Com base
na fragilidade das relagbes humanas e na
liquidez da mesma, como afirma Baumam,
verifica-se que a participacgao diluiu; contudo,
nos anos que demarcam o crescimento dos
regimes progressistas esta foi fomentada de
maneira mais implicada. Vale destacar que
a participagcao sempre foi uma caracteristica
que apresentou ameagas aos governos,
quando estes se caracterizavam como
ditadores.

Outra caracteristica que potencializa o
crescimento da participacao foi o acirramento
das disputas de trabalho e o embate crescente
entre o capitalismo e a forca de trabalho,
colocando os sujeitos sociais numa situacéo
de crescente vulnerabilidade. Observando-



CONTROLE SOCIAL E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL / CONTROL SOCIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL

se ainda as recorrentes crises do capital
que deixavam os trabalhadores sem outros
proventos financeiros necessarios a sua
sobrevivéncia, visto que tinham deixado
suas terras e locais de origem ou vendido/
arrendado suas terras para os capitalistas,
num sonho utépico de estabilidade financeira.

Logo, “como nenhum homem é uma ilha
e desde as suas origens o homem vive
agrupado com seus iguais, a participacédo
sempre tem acompanhado - com altos e
baixos - as formas histéricas que a vida
social foi tomando.” (BORDENAVE, 2013, p.
1)

Pensando na participagdo como principio
deliberativo e demarcador da democracia,
esta se expressa como base da gestao social
“[...] garante o controle das autoridades
por parte do povo, visto que as liderangas
centralizadas podem ser levadas facilmente
a corrupg¢ao e a malversacao de fundos [...]".
Bordenave (2013, p. 13) implica ainda que
depois da intensificagdo da participacdo dos
atores sociais nas esferas deliberativas,
0 servico publico tem se empenhado em
agir na horizontalidade, promovendo o
planejamento participativo, dando enfoque a
projetos relevantes para a populagao.

Observando os pressupostos apresentados
pela participacdo como principio ativo
de envolvimento, destaca-se que séao
diversas as acglOes realizadas pelo territorio
vinculadas as instancias colegiadas. Podem-
se destacar as iniciativas tomadas através
da Céamara técnica de mulheres, a fim de
fortalecer e dar visibilidades as mulheres
que direta ou indiretamente tem contribuido
para o desenvolvimento territorial com
sua participacao nesses espacos. Através
dos Seminarios de Politicas Publicas para
Mulheres, realizado anualmente e que
contempla tematicas escolhidas diretamente
pelas mulheres para a valorizacdo de sua
identidade e fortalecimento da categoria na
luta pela igualdade social e equidade de
género.

Diante do exposto é possivel realizar um
comparativo em relagdo a participagédo em
cada um desses seminarios. O primeiro
Seminario foirealizado em 2016, no Municipio
de Mutuipe-BA, com a disponibilidade de
refeicdo e transporte, logo poOde contar

com a participacdo de 92 pessoas. O tema
abordado foi Violéncia contra as Mulheres.

No ano seguinte, 2017, dispondo de apoio
financeiro da prefeitura local do municipio
de Maracas-BA e do projeto NEDET, a
camara técnica de mulheres péde realizar
uma atividade de exceléncia, em dois dias,
trabalhando o tema Mulheres e agroecologia
por uma soberania alimentar. Esta atividade
contou com a participacdo de 202 pessoas
no primeiro dia e 105 no segundo dia, sendo
realizada uma visita de campo. Para isso, foi
disponibilizado para todos os participantes,
alimentacdo, transporte, hospedagem e
ajuda de custo para quem morava fora do
circuito da logistica do transporte.

Através deste segundo seminario o numero
de mulheres participantes da camara técnica
aumentou cerca de 30% e com isso também
o numero de banco de sementes no territério,
resultado da visita de campo realizada no
segundo dia.

Retornando ao municipio de Mutuipe em
2018, foi realizado o terceiro seminario, sem
o0 esperado apoio institucional da Federacao
de Orgdos para Assisténcia Social e
Educacional-FASE e dos governos municipal
(Prefeitura Local) e estadual (Secretéaria
Estadual de Politicas para Mulheres). Nessa
terceira atividade foi possivel perceber o
esvaziamento, sendo justificado por muitas
mulheres pela falta de estrutura financeira
para pagar o transporte. Com o tema Trabalho
Emprego e renda, esta 3% edigcdo contou
apenas com a participacdo de 43 mulheres,
0 que enfraqueceu e muito o movimento a
ponto de n&o ser realizada a 4% edicao, que
seria em 2019 por falta de apoio financeiro
total.

Em 2020, para nao deixar perder tudo o
gue ja havia sido conquistado, as mulheres
reuniram-se pelaCéamaratécnicaeresolveram
através de recursos proprios, rifas, doacdes
e muita coragem para realizar 0 4° Seminario
gue aconteceu no municipio de Sao Miguel
das Matas-BA, como tema “As Economias:
Solidaria, Feminista e Criativa” que contou
com a participacao de 70 pessoas.

Diante do exposto, & perceptivel o quanto
a participacédo depende de fomentos para
que ela possa vir acontecer de fato. Os dois



primeiros seminarios que contaram com apoio
financeiro das instadncias governamentais
e de projetos institucionais para custeio
de alimentacdo, hospedagem e transporte
tiveram uma alta participacéo que ocasionou
em resultados positivos para o fortalecimento
do protagonismo social e econdémico das
mulheres que compdem o territdério. J& os
dois Gltimos seminarios mostram a fragilidade
do movimento e a necessidade de trabalhar
ainda o processo de empoderamento das
OSC, na dependéncia de terceiros para
fomento de suas acdes.

Com base ainda na discussdo elencada,
afirma-se a necessidade e trabalhar-se
na esfera da sociedade civil organizada,
visando sua autonomia, independéncia e
autogestdo. E necessario ainda o aumento do
estimulo para o trabalho em rede e parcerias
locais, regionais e estaduais, tanto da
esfera publica como privada. A participacéao
deve ser fomentada nas esferas publicas
de poder, como principio de apreensao do
espaco e pertencimento dos sujeitos. Quanto
a participacao dos atores sociais, elenca-se
que estes precisam ser também autbnomos
em seus processos construtivos, néo
devendo ficar na dependéncia de repasses
publicos para suas implicagbes sociais.

Essa premissa reforca o que foi postulado
por Bordenave (2013, p.72-73)

[...] pode ser aprendida e aperfeicoada
pela pratica e a reflexdo. A qualidade da
participagcdo se eleva quando as pessoas
aprendemaconhecer suarealidade: arefletir;
a superar contradicdes reais ou aparentes;
a identificar premissas subjacentes; a
antecipar consequéncia; a entender novos
significados das palavras; a distinguir efeitos
de causa [...] manejar conflitos. A qualidade é
incrementada quando as pessoas aprendem
a organizar e coordenar encontros,
assembleias e mutirdes [...].

Atenuando a discussdo da implicacdo da
participacdo no Colegiado Territorial, Rios
(2018, p. 246) dispde que

Pelos instrumentos dispostos na Lei n°
13.214/2014 para atuacdo na e pela
categoria territorios de identidade, observa-
se a intengcdo do legislador em alcancar
desenvolvimento econbémico compativel
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com o0 uso sustentavel dos recursos
naturais, legitimados por uma proposta
de democracia participativa de escuta e
controle sociais. Contudo, enquanto politica
de desenvolvimento estadual, a Lei n°
13.214/2014 né&o firmou sua orientacéo social
simétrica a Constituicdo Federativa, em que
a garantia de conquista de dignidade humana
requer contemplar um rol de direitos sociais
fundamentais — elementos preambulares ao
desenvolvimento local a partir da cidadania
em seu valor ético-politico.

Bordenave (2013) segue afirmando que
o0 interesse participativo da sociedade
nos ultimos anos, tem se generalizado,
considerando as novas tendéncias da
sociedade moderna e 0s novos ditames
impostos pela cultura capitalista que leva o
ser humano ao individualismo massificador e
atomizador, de acordo a crescente alienacéao.

Como ja evidenciado em sua concepgao
etimolégica, a participacao pressupde tomar,
ter e fazer parte. Portanto, para efetivacao
e aplicacdo destes verbos que denotam
acao, faz-se necessario reconhecer-se
como pertencente e integrante do processo/
espaco. Tal fator pressupde a construcao
e reconhecimento da/sobre identidade e
pertencimento.

A motivacao pela participagéo exprime ainda,
uma satisfagcédo pessoal e intima que segundo
Bordenave (2013), vai além dos resultados
uteis da participacdo. Esta ndo se evidencia
apenas como solucdo de problemas, mas,
uma necessidade fundante do ser humano.
Caracteriza-se ainda, como sendo o caminho
natural do homem para “[...] realizar, fazer
coisas, afirmar-se a si mesmo e dominar
a natureza e o mundo [...]". Em geral,
visa a interacdo dos homens e mulheres,
a autoexpressdo, o desenvolvimento e
compreensao do pensamento critico e
reflexivo, a criacdo e recriagdo das coisas,
bem como, a valorizacdo de si mesmo pelos
outros. (BORDENAVE, 2013, p. 14-16).

Uma das formas de efetivar a participacao
€ o dialogo. Este atributo deve ser sempre
considerado na promoc¢ao da participagéo.
Acredita-se que no caso em vigéncia,
o dialogo promove ao espaco uma real
afirmativa de existéncia, onde os vetores
participativos da COTEVAJI ja teriam obtido
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outro aspecto da consciéncia emancipatoria
promovendo a participacdo. Assim, destaca-
se que odialogodemocratico, fundamentando
a participagcdo implica na “[...] superacao
de assistencialismos classicos, habituados
a convivéncia com a dadiva e a esmola.”
(DEMO, 2009, p. 6)

Pedro Demo (2009, p.1) afirma que as
vezes, “[...] a participacdo se coloca de
modo conveniente.” Conseguinte, enfatiza
que [...] a participacao é facilmente usada
como massa de manobra de manipulacao
populista.” (DEMO, 2009, p. 2). Esta
perspectiva evidencia o desinteresse da
populacdo em participar efetivamente dos
espacos, ao perceberem que sua participacao
dos espacos € vista apenas como figurativa,
evidenciando ainda a falta de voz e ativismo
desses atores.

Ao observar o esvaziamento e a falta de
participacédo nas reunides do COTEVAJI, foi
questionado a 33 (trinta e trés) instituicoes
(associacgdes, cooperativas, grupos
produtivos e alguns sindicatos) o motivo
da auséncia nas reunides. Estes justificam
em primeira instdncia a falta de recursos
financeiros para custeio das despesas de
alimentacdo, transportes e algumas vezes
hospedagens para poderem garantir a
presenca/participacdo, outros alegam a
falta de conhecimento das atividades, dizem
ndo saber da realizagcdo, ainda trazem a
dificuldade com a difusao das informacdes e
comunicagao.

Rememorando a afirmacgéo discorrida por
Bordenave (2013), alguns individuos tendem
a participar dos espacos pensando em
primeira instancia em suas necessidades
individuais. Logo, os participantes da
COTEVAJI podem apenas sé “participar”
deste espacgo, considerando as vantagens
gque possam ocorrer neste espaco de
construcdo. Em geral, a assiduidade e
comprometimentos dos membros apos falta
de incentivo financeiro publico é baixa,
haja vista que os beneficios e vantagens
oferecidas pela organizacdo aos soécios
sdo quase irrisorios. Fundamentando que
de forma enraizada no homem, este sente
o desejo de fazer parte de algo, alguns
dos socios do empreendimento, fazem
parte de outras organizacdes em outras

localidades, mostrando mais assiduidade
e comprometimento com estes do que no
empreendimento de sua comunidade.

Infelizmente os meios de comunicacéao
utilizados atualmente vem limitando-se a
apenas whatsapp como se todos tivessem
acesso a essa ferramenta, deixando de lado
a comunicagcdo com radio, divulgagao nas
reunioes comunitarias, dentre outras.

Muitos participantes alegam né&o ter
conhecimento da politica territorial, mesmo
quando representantes da sua instituicéo
participam das atividades; foi elencado
ainda a falta de retorno das acgbes de
planejamento, bem como a demora em
ver 0s resultados nas propostas e projetos
que acabam desmotivando a participagéo,
mostrando que é desnecessario participar de
um espago sem resultados concretos. Pelos
dados levantados outra implicagédo é a falta
de formacdo no ambito institucional sobre a
diversidade social das politicas publicas.

Em algumas situagcbes é perceptivel a falta
de interesse em se fazer presentes nas
atividades. Segundo Demo (2009), muitas
desculpas sao justificacdo do comodismo,
ja que participacdo supde compromisso,
envolvimento, presenca em acdes por vezes
arriscadas e até temerarias.

GRAFICO 1 - Intercorréncia da participacio
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Fonte: Elaborado pelos autores, 2020.

Ografico1,elucidaasprincipaisintercorréncias
na sustentabilidade da participagcdo na
COTEVAJIL. Dos 33 representantes da
sociedade civil que relataram as principais



dificuldades encontradas para participacdaono
colegiado, a maioria deles responderam que
a falta de recursos financeiros impossibilita
a sua participacao, ja que eles terdo que
renunciar a um dia de trabalho para poder
custear as suas despesas com alimentacéao e
transporte e que muitas vezes é mais caro do
que sua diaria trabalhada. Outro ponto que
muito chama atencdo € quando eles dizem
que nao participam assiduamente porque
desconhecem a politica territorial, mesmo
quando se sabe que varios investimentos
ja foram feitos em formacdo para os
representantes das instituicoes conhecerem
a funcionalidade da politica territorial.

A partir dai é questionavel de que maneira
essas instituicbes tém participado deste
processo construtivo e coletivo, ja que
0s mesmos alegam desconhecimento do
assunto, o qual eles deveriam ter ciéncia
da importancia da coletividade. Ndo adianta
fazer movimentos se a participacdo €
figuradamente ilustrativa, e se néo se faz jus
ao espacgo ocupado.

Mas sem a participacdao, nao é possivel ter
éxito nas acdes, participar € um passo mais
que importante para a construcdo de um
mundo melhor, onde a igualdade e a equidade
seria pauta principal neste processo de
construcéo coletiva/participativa.

Diante do explanado, compreende-se que a
participacédo € um ponto estratégico para o
fortalecimento e empoderamento social do
Colegiado Vale do Jiquirica. Identificando
estes gargalos, se faz necessario que haja
uma organizacao politica e social, entre
0s segmentos participantes para criacao
estratégias capazes de resolver os problemas
encontrados, e que venha possibilitar a
reintegracao efetiva daqueles que por algum
motivo desacreditaram da Politica Territorial.

ASPECTOS CONCLUSIVOS

Através desta discusséao foi possivel analisar
0 processo participativo da sociedade civil
no Colegiado Territorial do Vale Jiquiri¢a, e
0os gargalos que promovem o esvaziamento
dos espacos de discussdes, planejamento
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coletivo e da participagéo social.

Fica claro que as instancias do colegiado sao
0s espacos onde os atores representantes
da sociedade civil e poder publico se reunem
para discutir, planejar, monitorar acdes e
implementar as politicas publicas e programas
sociais com a proposicao de efetivar a politica
de desenvolvimento territorial. Infelizmente
a falta de estrutura, ocasiona o mau
funcionamento das instancias, isso porque 0s
atores representantes das entidades alegam
dificuldades com transporte, informacéo,
conhecimento sobre o territério e outros
fatores considerados relevantes, que estao
proporcionando o esvaziamento gradativo do
CODETER, enfraquecendo-o.

Por outro lado, fora possivel perceber que
mesmo quando se busca agir de maneira
participativa e coletiva, ainda é muito dificil
de exercitar a democracia, ja que mesmo
tendo espagos, vez e voz, muitos presentes
néo o fazem, o que evidencia que o seu lugar
de fala, configura-se apenas um espacgo
ocupado de forma figurativa. Os espacos
precisam sim ser ocupados, mas por outro
lado, se faz necessario fazer valer o espaco
ocupado, os tornando protagonistas de sua
propria historia.

Neste aspecto, é perceptivel a necessidade
de formacao desses atores para potencializa-
los quanto a necessidade de se lutar pelos
direitos, tornando-os cidad&os criticos com
autonomia para buscar aquilo que deveria
ser seu por direito. A educacgédo dialética e
embasa na praxis freiriana, verdadeiramente
€ 0 caminho.

E de extrema importancia que tenhamos um
colegiado forte, participativo capaz de realizar
acdes que promovam o desenvolvimento
sustentavel local e regional, fortalecendo
as instancias colegiadas através do
protagonismo juvenil, feminino e rural, na
formacao de lideres participativos e eficazes
na concretizacao de suas acdes.

Assim, se faz necessario que a organizacao
social seja fomentada a ponto de suas
entidades aprenderem a caminhar
independente de governo, que se tornem
protagonistas de sua prépria histéria e que
juntos possam formar trilhar novos caminhos
em busca da efetivacdo das politicas
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publicas e da emancipacéo social. E preciso
que o entendimento sobre a participacédo
social seja entendida, e assim disseminada
para um melhoramento na funcionalidade
dos colegiados territoriais, no que tange
a participacao efetiva da sociedade civil, e
isso sO sera possivel através de formacdes
educacionais relacionadas a tematica.
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