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O presente trabalho resulta da reflexdo sobre a atuacdo do Laboratorio de Aprendizagem em
Economia Solidaria (LabEcoSol - UDESC), programa de extensédo criado em 2016 com o objetivo
de fortalecer e promover a economia solidaria no municipio de Balneario Camborit/SC. Na
trajetéria recente do movimento na cidade, além dos Empreendimentos Econémico Solidarios
(EES) ja existentes e do Férum Municipal de Economia Solidaria criado em 2010, foi criada em
2016 a Lei Municipal de Economia Solidaria e, implementado em 2017, o Conselho Municipal
de Economia Solidaria (CMES). O objetivo deste trabalho & contribuir com a reflexdao sobre a
atuacdo do programa de extensdo LabEcosol no fomento da economia solidaria em Balneario
Camboriu, sobretudo compreendendo as interrelagdes entre extensdo universitaria, movimentos
sociais e participacdo social, na implementagdo da politica publica de economia solidaria. A
partir deste relato de experiéncia, com base em levantamentos realizados pelo grupo e pela
observacgéo participante ao longo dos ultimos anos nos espagos locais de construcao da politica
publica, apontamos para a dificuldade de aprofundar os espag¢os de producédo de conhecimento
em interacdo com os movimentos sociais locais, apresentando como desafios a inteligibilidade e
a simetria.

Palavras-chave: economia solidaria; extens&@o universitaria; participacdo social; conselhos
municipais; politica publica

This work results from the reflection on the performance of the Social and Solidarity Economy
Learning Laboratory (LabEcoSol - UDESC), an outreach program created in 2016 with the objective
of strengthening and promoting the solidarity economy in the municipality of Balneario Camborit/
SC. In the recent trajectory of the movement in the city, in addition to the already existing Solidarity
Economic Enterprises (EES) and the Municipal Solidarity Economy Forum created in 2010, the
Municipal Solidarity Economy Law was created in 2016 and, implemented in 2018, the Municipal
Council of Economy Solidarity (CMES). The objective of this work is to contribute to the reflection
on the performance of the LabEcosol outreach program in promoting the solidarity economy in
Balneario Camboritu, above all understanding the interrelationships between university outreach,
social movements and social participation, in the implementation of the public policy of solidarity
economy. From this experience report, based on surveys carried out by the group and participant
observation over the past few years in local spaces of public policy construction, we point to
the difficulty of deepening knowledge production spaces in interaction with social movements
challenges, presenting intelligibility and symmetry as challenges.

Keywords: solidarity economy; university outreach; social participation; city public policy councils;
public policy

Este trabajo es una reflexion sobre la actuacion del Laboratorio de Aprendizaje en Economia
Solidaria (LabEcosol — UDESC), programa de extension universitaria creado en 2016 con el
objetivo de fortificar y promover la economia solidaria en la ciudad de Balneario Camboriu. En la
reciente trayectoria del movimiento en la ciudad, ademas de los Emprendimientos Econémicos
Solidarios (EES) y del Foro Municipal de Economia Solidaria creado en 2010, también fue creada
en 2016 la Ley Municipal de Economia Solidaria y el Consejo Municipal de Economia Solidaria
(CMES), implementado en 2017. El objetivo de este trabajo es contribuir con la reflexién sobre
la actuacion del programa de extension LabEcosol, en el desarrollo de la economia solidaria en
Balneario Camboriu, sobre todo entendiendo las interrelaciones entre extensioén universitaria,
movimientos sociales y participacién social en la implementacion de la politica publica municipal
de economia solidaria. A partir de esto informe de la experiencia, con base en encuestas hechas
por el grupo y observacion participante a lo largo de los Gltimos anos, mostramos la dificultad
de profundizar los espacios de produccion de conocimiento en interaccién con los movimientos
sociales locales, que presentan desafios como la inteligibilidad y la simetria en las relaciones.

Palabras clave: economia solidaria; extension Universitaria; participacion social; consejos
municipales; politica publica



1. INTRODUCAO

O Laboratorio de Aprendizagem em Economia
Social e Solidaria (LabEcoSol) € um programa
de Extenséo Universitaria desenvolvido no
Centro de Educacao Superior da Foz do
Itajai (CESFI), na Universidade do Estado de
Santa Catarina (UDESC), com atuacao em
Balneario Camboriu e regido. Criado a partir
das demandas de grupos locais por suporte, o
LabEcoSol tem por objetivo o fortalecimento
e a promocao da economia solidaria e do
desenvolvimento sustentavel, em paralelo
com a construcao de um referencial teorico-
metodologico para processos de formacgéo e
pesquisa.

Um dos seus principais eixos de atuacéo
é a formacédo de multiplicadores, docentes
e discentes, técnicos e integrantes dos
Empreendimentos Econdmicos Solidarios
(EES)5, por meio de oficinas e palestras
com base em metodologias participativas,
permeadas pelos principios de autonomia e
cooperacao. Nesse sentido, em seus cinco
anos de atuacdo, o grupo desenvolveu
mais de 20 atividades internas e externas
a comunidade académica e atingiu
aproximadamente 500 pessoas.

Além das formagdes, membros do Laboratorio
também acompanham, na qualidade de
representantes de instituicbes de ensino
superior, o Férum Municipal de Economia
Solidaria de Balneario Camboriu (EcoSol-
BC) e o Conselho Municipal de Economia
Solidaria (CMES). A criagéo do Conselho foi
resultante de um processo de articulagcéao
iniciado em maio de 2016 com a aprovacao
da Lei Municipal de Fomento a Economia
Solidaria de Balneario Camborit (Lei
3939/2016) e que, posteriormente, culminou
nas audiéncias publicas para a instituicdo do
CMES (Decreto 8678/2017).

No curso dessa experiéncia é importante
refletir sobre a construcédo de diferentes
espacos e relagcdes da extensao universitaria
ao integrar o movimento. Nos espagos

5 Embora seja importante salientar as diver-
sas controvérsias em torno das organizagdes que
se abrigam no conceito de economia solidaria, ao
longo desse artigo utilizaremos o termo empreen-
dimentos econdmicos solidarios (EES).
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institucionais, os membros do programa de
extensao secretariavam reuniées do Forum,
representavam a universidade no Conselho
Municipal, além de atuarem no levantamento
das demandas e de suporte. Dito de outro
modo, nessa interacéo, por vezes, estamos
dentro do movimento e outras vezes ao lado,
algumas vezes estamos atuando em conjunto
e outras vezes produzindo relatérios e
pareceres técnicos. Sem uma distincéo entre
uma atuacao técnica ou politica, dicotomia
gue consideramos necessario superar, e
passados cinco anos de atuagcao no fomento
e apoio do/ao movimento, da aprovacao
da Lei e do inicio do funcionamento do
Conselho, é importante sistematizar e refletir
sobre os avancos e os desafios da atuacao
do LabEcoSol, aproximando temas como
extensdo universitaria e economia solidaria
em seus espacos de participagcéo e interacao.

Tendo em vista as interrelacdes teméaticas e
os estudos anteriores em que apresentamos
em perspectiva histérica o Laboratério,
destacando os atores e processos na
trajetéria do movimento (PACHECO et al.,
2020), e o processo de institucionalizacéo do
Conselho de Economia Solidaria no Municipio
(REINECKE et al., 2020), nosso objetivo
aqui é analisar o papel desempenhado
pelo laboratério de extensdo LabEcosol
nos diferentes espagos do movimento
de economia solidaria em Balneéario
Camboriu, ou seja, refletir sobre a atuacao
do programa de extensdo no fomento da
economia solidaria na cidade, sobretudo
compreendendo as interrelagcbes entre
extensao universitaria, movimentos sociais
e participacdo social para a implementacéo
da politica publica de economia solidaria.
Problematizar e refletir sobre a interacéao
e participacdo do Laboratério possibilita
avancar a agenda de pesquisa e de ag¢éo, no
suporte, apresentando alguns dos desafios e
limites nesse processo.

Para tanto, inicialmente explicamos os
procedimentos metodolégicos que embasam
0os argumentos aqui apresentados para,
apo6s, discutirmos as intersecgdes teoricas
entre extensao universitaria e economia
solidaria. Na sequéncia, passamos a analise,
que foi dividida em funcdo dos espacgos
de articulacdo, seja diretamente com os
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atores envolvidos (EES), seja em espacgos
de participacdao mais informais, como o
Férum Ecosol-BC, ou mais formais, como o
Conselho Municipal de Economia Solidaria.
Concluimos mostrando a complexidade e os
dilemas presentes na relacao universidade-
comunidade, transparentes nas expectativas,
nos avancos e retrocessos da atuacao
do LabEscosol no fomento da economia
solidaria no municipio.

2. METODOLOGIA

Nossa pesquisa ¢é qualitativa (BAUER,;
GASKELL, 2002; GIBBS, 2009) com
enfoque em uma compreensao apurada dos
processos histéricos e sociais escolhidos
(TILLY, 2002). Buscamos refletir sobre as
interacbes entre o movimento de economia
solidaria de Balneario Camborit, o Conselho
e o Laboratério de extensdao a partir de
levantamento bibliografico sobre as tematicas
centrais e as observacdes realizadas pelos
coordenadores do Laboratério. Utilizamos
analise documental de dados primarios e
secundarios, como legislacbes referentes
a economia solidaria no municipio, noticias
de jornais, atas do Férum e do Conselho
municipal6é, além dos relatérios sobre o
movimento realizado pelo LabEcoSol em
2017 e 2020 - e observacao participante
dos professores-pesquisadores membros do
Programa de Extensao, nos anos de 2018 e
2019.

Cabe destacar que os relatérios mencionados
neste trabalho foram baseados em dois
questionarios semiestruturados, aplicados
pelo LabEcosol em 2017 e 2019, com os
empreendimentos da cidade e centrado nas
caracteristicas organizacionais dos grupos e
em suas percepgdes sobre o Conselho e as
politicas publicas de economia solidaria no
municipio7.ComoumdospilaresdoLabEcosol

6 As 21 atas do CMES estdo disponiveis
em: https://www.bc.sc.gov.br/conteudo.cfm?ca-
minho=conselho-municipal-da-economia-solida-
ria-cmes. Acesso em 22/11/2021.

7 As questdes foram construidas a partir
de uma adaptacgao do projeto SIES (2013), dis-
ponivel em: http://sies.ecosol.org.br/. Acesso em:

€ a sistematizacdo das experiéncias da
economia solidaria no municipio, utilizamos
neste trabalho um conjunto amplo de dados
que foram coletados e produzidos desde a
criacéo do Laboratério.

Em consonéncia com os objetivos propostos,
as andlises buscaram verificar como o0s
participantes do movimento percebiam
o atual estado da economia solidaria
em Balneario Camborit, suas relagcdes
com o Conselho e, também, em relacao
as politicas publicas (in)existentes. As
observacbes realizadas ao longo dos anos
pelos professores, seja no Conselho, seja
em reunides do Forum, seja nas oficinas
promovidas pelo Laboratério de extenséao,
também serviram como material de analise
para as interagbes apresentadas nesse
trabalho. Por meio dessas triangulacdes,
procuramos realizar uma primeira reflexao
sobre o papel desempenhado pelo projeto
de extensdo LabEcosol nos diferentes
espacos do movimento de economia
solidaria em Balneario Camboritd. Com isso,
esperamos compreender melhor as acdes
do Laboratério no territorio em que esta
inserido, identificando suas potencialidades
enquanto apoiador, promotor e articulador do
movimento da economia solidaria.

3. DA EXTENSAO UNIVERSITARIA A
ECONOMIA SOLIDARIA

Entendemos extensao universitaria como um
elemento que compde o tripé da universidade
articulado com o ensino e com a pesquisa
de maneira indissociavel, num processo
educativo e cientifico que visa a construgcéo de
uma relagdo renovadora entre universidade
e sociedade (FORPROEX, 1987). Dos trés
pilares, foi o ultimo a surgir, possui uma
natureza inerentemente interdisciplinar,
direcionada a demandas de um publico
mais amplo, variado e difuso, aspectos que
fazem com que seja mal compreendida e
incorporada pelas universidades (PAULA,
20138

Os principios que regem a extensao

28/11/2019.



atualmente sao: i) a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao; ii) a interacao
dialégica com a sociedade; iii) a inter e
a transdisciplinaridade como principios
organizadores das agOes de extenséo;
iv) a busca do maior impacto e da maior
eficacia social das acgbes; v) a afirmacéao
dos compromissos éticos e sociais da
universidade (PAULA, 2013, p. 21).

A extensao é a maneira de a Universidade
interagir com a comunidade na qual esta
inserida num fluxo continuo entre ela e
os diversos setores da sociedade. Essa
atuacdo nado pode ser entendida como
um assistencialismo, mas sim, como um
processo dialégico em que ha umatroca entre
0os “saberes” da comunidade e os “saberes”
da universidade.

Para Paula (2013, p. 6),

a extensao universitaria é o que permanente
e sistematicamente convoca a universidade
para o aprofundamento de seu papel
como instituicdo comprometida com a
transformacéo social, que aproxima a
producéo e a transmissdo de conhecimento
de seus efetivos destinatarios, cuidando
de corrigir, nesse processo, as interdi¢cdes
e bloqueios, que fazem com que seja
assimétrica e desigual a apropriacao
social do conhecimento, das ciéncias, das
tecnologias.

Assim, ha um fortalecimento da relacao
universidade/sociedade ao socializar o
conhecimento construido no ambiente
universitario por meio de projetos elaborados
que priorizam a superacao das condigcoes
de desigualdade e de exclusdo presentes
nas comunidades participantes, ou seja,
atua como instrumento de democratizacgéo,
reducdo de desigualdades por meio da
ecologia de saberes (RAYS, 2003; SANTOS,
2004; NUNES; SILVA, 2011).

Nunes e Silva (2011, p. 123) afirmam que
a extensao universitaria se fundamenta em
um processo “educativo, cultural e cientifico”
para viabilizar a relagéo entre universidade e
sociedade, sendo a universidade entendida
como um espaco de conceber e de repensar
0 conhecimento e, portanto, de alteracédo
social para fora dos “muros académicos”.
Com isso, a universidade vai além de ser

Editorial CSDT, edicdo especial 11° ENAPEGS (2021)

um “laboratério, um objeto de estudo ou
campo de pesquisa”’, mas, passa a ser uma
instituicdo que contempla as pessoas com
suas reivindicacdes, saberes, necessidades,
tanto dentro como fora da universidade.

Paula (2013) corrobora esse pensamento ao
afirmar que a universidade deve reconhecer
a diversidade da sociedade como sujeito
de direitos e deveres e como possuidora
de valores e culturas tdo relevantes quanto
aqueles provenientes do saber erudito. Por
isso, uma caracteristica basilar da extensao
€ a de consolidar uma relacdo entre o
conhecimento cientifico e tecnoldgico
construido na universidade com o
conhecimento das comunidades tradicionais,
para promover uma interacao dialogica,
diversa, promotora de uma emancipacgéo dos
sujeitos envolvidos.

Ao se pensar na indissociabilidade entre
pesquisa, ensino e extensdo, esta ultima
torna-se tanto um celeiro de oportunidades
para a realizacdo de pesquisas em relacao
aos anseios e necessidades da sociedade,
como um espaco para a aplicacédo de
teorias do ensino ao levar os conhecimentos
produzidos pela universidade, numa
democratizacao do conhecimento, numa
troca sistémica de saberes. Isso novamente
reforca o carater dialdogico da extenséo, ou
seja, a universidade transforma a sociedade
levando seus conhecimentos construidos
e é transformada por ela ao atender suas
demandas, aprendendo com ela, tendo
uma “atuacao privilegiada [que] por esse
relacionamento possibilita a formacao de
pessoas emancipadas, comprometidas
com comunidade a que pertencem e com a
sociedade em geral” (NUNES; SILVA, 2011,
p. 126; PAULA, 2013; SERRANO, 2013).

Seguindo nesse raciocinio da
indissociabilidade das atividades de ensino,
pesquisa e extensdao no fazer académico,
a aproximacdo entre ensino e extensao
possibilita uma alteracdo do processo
pedagbgico ao permitir que alunos e
professores participem do ato de aprender, ou
seja, democratiza o saber académico quando
ele é compartilhado com a comunidade e esse
saber retorna a universidade reelaborado
a partir do vivenciado em conjunto com a
comunidade. Ha uma expansdo da sala
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de aula tradicional, com um deslocamento
das teorias para um espaco que contempla
a prépria universidade e o que esta fora
dela, onde se realiza um repensar histérico
e social. E um espaco planejado para a
promocao de praticas que integrem as varias
areas do conhecimento necessitando que
sejam articulados os diversos sujeitos de
maneira a promover a interdisciplinaridade, o
que também favorece o desenvolvimento de
uma maior conscientizacao proporcionando
a formacao de sujeitos ativos na mudanca,
que se coloquem numa perspectiva mais
ativa e critica, participando diligentemente
de uma transformacao social.

Em aproximac&o com a pesquisa, a extensao
poderia ser entendida como um laboratério
evidente em que as necessidades das
pesquisas académicas sao concebidas em
relacdo as necessidades percebidas no
seio da comunidade, ou seja, a pesquisa
como uma sistematica procura por respostas
as questdes levantadas pela sociedade e
apreendidas pelo processo de extensao.
Assim, essa troca entre o0s saberes
académicos e os populares de maneira
sistematizada produz um conhecimento
fruto do entendimento da realidade local,
de maneira a democratizar o conhecimento
académico e uma participacdo efetiva da
comunidade na universidade, o que promove,
por meio da interdisciplinaridade, uma
percepcdo ampla e integrada da realidade
social (CASTRO, 2004; NUNES; SILVA, 2011;
SANTOS; CRUZ, 2008; SERRANO, 2013).

Melo Neto (2002) acrescenta que ao
desenvolverem um trabalho conjunto,
universidade e comunidade trazem as
tensbes de seus integrantes para a
acao e com isso, procuram por objetos
de pesquisa de maneira a construir um
novo conhecimento ou reformularem os
conceitos existentes, o que torna esses
objetos de pesquisa materiais para outro
alicerce da universidade — o ensino. Para a
comunidade, ao se devolver os resultados
do trabalho desenvolvido promovera novos
saberes ou saberes reexaminados que
poderdo ser utilizados pela comunidade em
acées emancipatorias. E aqui a extenséo
se aproxima dos principios da economia
solidaria e para isso, € necessario revisar um
pouco do que esta implicito nesse conceito,

bem como relacionar os dois temas.

O segundo mapeamento nacional da
Economia Solidaria apontou a existéncia de
quase 20 mil EES no ano de 2013, sendo
11.823 associag¢bes, 6.018 grupos informais
e 1.740 cooperativas8. Dedicados, em sua
maioria, a producdo de bens e servicos,
envolvem atividades como o artesanato, a
agriculturafamiliar, areciclagem e as financas
solidarias, por exemplo. Como sdo inUmeras
e diversificadas as praticas e perspectivas
tedricas associadas ao fenémeno, em artigo
recente centrado na definicdo do conceito,
Gaiger, Veronese e Ferrarini (2018) sugerem
uma abordagem gradualista, baseado
em trés critérios articulados, a atividade
econOmica, o compromisso social e a gestao
democratica.

A economia solidaria une um espirito
empreendedor com um espirito solidario,
justamente porque a atividade econémica é
feita de forma autogerida por pessoas, em
sua maioria, em situacao de vulnerabilidade
social9. Como, idealmente, se baseia em
vinculos nao hierarquicos, serve também
como critica a ciéncia econbmica e sua
visdo unidimensional da empresa capitalista
e do mercado. Segundo Gaiger, Veronese e
Ferrarini (2018, p. 138)

De parte dos promotores da economia
solidaria, e gracas a uma convergéncia
notdria e singular no caso brasileiro, o recurso
tem sido apoiar-se em uma definicao politica
comum de EES para fins de demarca-los
das formas subordinadas ou capitalistas de
economia e de enfatizar o sentido alternativo
e transformador da economia solidaria.

A partir disso, entende-se que a economia
solidaria se desenvolve numa logica propria
e distinta, tanto do mercado, ao adotar
formas mais comunitarias de propriedade,
quanto do Estado, ao nao prever formas

8 Disponivel em: http://sies.ecosol.org.br/.
Acesso em 27/04/2020.
9 Diferem, neste sentido, de ONGs porque

estas sdo organizagdes geridas por terceiros que
prestam servicos aos consumidores, baseadas no
voluntariado, nem sempre visam a atividade eco-
ndmica e porque a gestdo democratica € variavel,
enquanto na economia solidaria sao os proprios
vulneraveis que administram e tocam os EES.



de propriedade institucional. Surge como
uma inovagdo na sociedade civil latino-
americana na medida em que procura
articular os setores social, politico e
econdmico visando a auto-organizacao das
camadas da populacdo que se encontram
fora do mercado. A proximidade, a busca por
equidade, a autogestdo e a n&o aceitacédo
da légica instrumental promovem praticas
econbémicas com principios nao utilitaristas,
que contém sociabilidades complexas e que
tém permitido a sobrevivéncia de amplos
segmentos sociais (GAIGER, 2009).

Simultaneamente, a dimenséo do lucro nos
empreendimentos permite a sustentabilidade
e viabilidade dessas praticas ao longo
do tempo (LISBOA, 2009). Essa é a
originalidade da economia solidaria: estar no
mercado sem se comprometer estritamente
com a persecug¢dao ao lucro, atuando por
meio de principios mais amplos, como o
respeito ao meio ambiente, o preco justo e a
cooperacao. Costa e Carrion (2009) afirmam
gque a economia solidaria ainda pode nao
ser numericamente representativa, mas
apresenta praticas inovadoras do ponto de
vista qualitativo e ético. Trata-se, portanto,
de uma economia hibrida e plural (LAVILLE,
2006) que merece ser pesquisada em suas
diferentes manifestacdes.

Um aspecto relevante da economia solidaria
€ atuacao dos seus participantes que
trabalham normalmente num sistema de
cooperacao, numa légica de reciprocidade,
com formas comunitarias de propriedade em
que a autogestdo é a forma de coordenar
o empreendimento e com isso, todos
participam do processo decisério (LAVILLE,
2006; GAIGER, 2009).

Gattai e Bernardes (2013, p. 58) afirmam que
os participes, ao trabalharem juntos em prol
de um objetivo comum e, consequentemente
tomando decisbes coletivas para administrar
essa atividade, sofrem diversas mudancas
“‘comportamentais, cognitivas, sociais ou
culturais”.

Justamente nesse aspectoque a Universidade
pode se tornar um agente catalisador
dessas mudancas por meio da extenséo
ao desempenhar um papel significativo na
mobilizacdo e empoderamento dos grupos
ao aproximar os saberes académicos dos
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saberes populares e, numa postura dialogica,
atuar com os grupos em favor de um projeto
de interesse dos envolvidos na economia
solidaria.

Essa postura de extensdo dialégica e
participativa € um desafio em diversos graus.
Ao entender que a configuragcdo da economia
solidaria conta com diferentes atores
sociais como 0s movimentos sociais, as
organizacOes de apoio estatais e religiosas,
as organizagbes nao-governamentais e,
também as universidades, a extensao
universitaria tem um papel importante
nesse contexto ao agregar alguns fatores
fundamentais para o desenvolvimento da
economia solidaria (COSTA, 2013, p. 26):

0 comprometimento social e comunitario
implicito na missdao da Universidade
brasileira.

o potencial de desenvolvimento tecnologico e
metodologico adequados ao fomento e apoio
aos empreendimentos econdmicos solidarios
por meio da acédo integrada entre extenséo e
pesquisa.

a funcdo de formacdo de profissionais
preparados para atuarem com a tematica da
economia solidaria, compreendendo suas
especificidades e contribuindo para seu
fortalecimento no pais.

Percebe-se com isso, a proximidade
possivel de atuacdao entre os temas
extensdo universitaria e economia solidaria.
Ao se resgatar os principios da extensao
expostos anteriormente por Paula (2013),
essa aproximacao ainda mais visivel, pois a
economia solidaria por suas caracteristicas
€ um terreno feértil para trabalhar temas
relevantes para o ensino, a pesquisa e a
extens&o, preservando a indissociabilidade
destes. Além disso, a economia solidaria
congregarealidades e atores muitos diversos,
e consequentemente as demandas que
surgem requerem propostas que contemplem
varias areas da universidade, bem como
diversos niveis de atuagcdo, assegurando
o carater interdisciplinar da extensédo e,
com essa perspectiva, a possibilidade de
assegurar uma eficicia social das acdes da
extensdo mais alinhada aos propoésitos dos
envolvidos.
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Como afirmam Nunes e Silva (2011), a
universidade ao se aproximar, via extensao,
do movimento de economia solidaria passa
a contemplar em seu arcabougo outros
saberes, reivindicacdes e necessidades para
aléem dos tradicionalmente contemplados.
Assim, consolida uma relagédo entre o
conhecimento cientifico caracteristico das
universidades com o conhecimento das
comunidades tradicionais contemplados na
economia solidaria, numainteracao dialogica,
aqui apresentada repetidas vezes, com o
objetivo de promover uma maior autonomia
dos envolvidos em ambos o0s aspectos.
Desta maneira, reafirma a percepg¢édo de
que a universidade, ao se aproximar de
outras realidades, transforma a comunidade
e é transformada por ela (CASTRO, 2004;
SANTOS; CRUZ, 2008).

A partir dessa interagdo entre extensao
universitaria e economia solidaria é
possivel promover uma maior articulagéo e
comunicagéao entre espagos sociais distintos
e, desse modo, uma conscientizacdo e
formacao de sujeitos mais preocupados com
uma mudanca social, desenvolvendo ou
aprimorando uma consciéncia critica, numa
postura mais ativa. Com isso, hd uma maior
democratiza¢géo do conhecimento académico
e uma presenca mais efetiva da comunidade
na universidade, reassegurando, novamente
por meio da interdisciplinaridade, uma
apreensao mais vasta e interligada da
realidade social na qual ambas estao
inseridas. Nesse sentido, refletir sobre
experiéncias particulares nos territérios e
aprofundar na compreensao dessas relacdes
entre 0os movimentos e as aproximacoes
possiveis, faz-se necessario para avangar a
agenda.

Sobretudo, é necesséario consolidar o
espaco da economia solidaria, entendida
como uma outra maneira de perceber a
economia, no ambiente académico e isso
somente sera viavel quando o conhecimento
produzido por meio da aproximacdo entre
0s programas de extensdo e a economia
solidaria for socializado e apreendido por
diversas areas do conhecimento (SANTOS;
CRUZ, 2008). Dai a importancia de a
extensdo universitaria como uma pratica,
uma cultura das universidades na realizacao

de acbes que proporcionam a autonomia dos
envolvidos (PAULA, 2013). Dessa forma, na
proxima secao apresentamos um resgate das
praticas do Laboratério a partir da reflexao
dos pesquisadores do LabEcoSol, fazendo
avancar as discussdes ja empreendidas pelo
grupo em outras produgdes (PACHECO et al,
2020; REINECKE et al., 2020) e agregando
materiais coletados e produzidos ao longo
desses anos.

4. ANALISES

Nesta secdo, organizamos o0s relatos
analiticos em trés secdes, que tratam dos
espacos de interagao: i) nas oficinas e cursos
aosempreendimentosemembros;ii)noForum
Ecosol-BC; iii) no Conselho Municipal de
Economia Solidaria. Essas analises iniciais,
destacamos, fazem parte de uma reflexao
sobre as relacdes estabelecidas nos espacos
da atuacéo do Laboratério de extensédo com
o movimento de economia solidaria. Na

Figura 01, apresentamos as interfaces em
gue nos concentraremos: laboratério-EES;
laboratério-forum; laboratério-conselho.
Ainda que esses espacos se sobreponham
e dialoguem entre si, buscamos sistematizar
dessa maneira para poder analisar, com
mais detalhes, as nuances das relacdes
com os atores. A relacdo ocorre a partir de
distintos suportes institucionais e aspectos
histéricos, com objetivos que se aproximam
e se afastam, por vezes. Ao sistematizar o
relato da experiéncia em trés dimensdes
procuramos, sobretudo, identificar as
relacbes que sédo produzidas e os desafios

nesse processo.

FIGURA 01: Espacos e interfaces de
atuacéo

i‘i

Fonte: elaborado pelos autores.



4.1 RELACOES COM ATORES E PAR-
TICIPACAO SOCIAL: LABORATORIO E
EMPREENDIMENTOS

Nesta secdo nos concentramos nas
relacbes do LabEcosol com os atores dos
empreendimentos econdmico solidarios.
Essa relacdo acontece em todos os espacos
da Figura 01, mas aqui nos interessa uma
compreensdo especifica: quando a relacao
nao estd intermediada por um dispositivo
de deliberacdo na esfera publica. Ou
seja, ainda que nossa categorizacao
sobreponha atores, aqui o que procuramos
explorar e compreender da relacao com
0s empreendimentos, que também atuam
no Férum e tém cadeira no Conselho, esta
relacionada a relacao direta entre os atores
do Laboratério e dos Empreendimentos, no
processo de formacao, de suporte e de apoio.

Importante entender um pouco sobre o
cenario da economia solidaria no municipio
por meio dos dados do mapeamento realizado
em 2020 pelo LabEcosol. O mapeamento
foi composto por 07 empreendimentos,
como o primeiro de 2017, sendo que
apenas 04 empreendimentos participaram
do mapeamento anterior, constituindo-se
predominantementeurbanosetotalizando 135
associados, majoritariamente compostos por
mulheres (87%). Produgcao, comercializagcao
de produtos ecoldgicos ou organicos (43%);
motivacao social, filantropica, religiosa ou
desenvolvimento comunitario (43%) dividem
o primeiro lugar, dentre as motivagdes de
criacdo dos EES. Seguindo nessa linha,
100% dos empreendimentos afirmam ter a
principal atividade econbémica a producgao/
comercializacdo e, consequentemente, a
venda € apontada, por todos os EES, como
a principal destinagdo dos produtos, sendo
destinada ao consumidor — 0o que mostra a
auséncia de um atravessador, corroborando
os principios da economia solidaria de
oferta e demanda caminharem juntas. Um
importante destaque do mapeamento é
com relacdo ao apoio e assessoramento
aos empreendimentos. Todos 0s
empreendimentos afirmaram ter recebido
apoio em algum momento de sua existéncia,
sendo que uma das principais entidades

Editorial CSDT, edicdo especial 11° ENAPEGS (2021)

destacadas foram as universidades da regiao
(71%): Univali (que possui uma ITCP) e a
Udesc (por meio do LabEcosol).

Isso reforca um dos objetivos centrais do
Laboratério: formacdo e suporte. Com
isso, os extensionistas relacionam-se com
0s membros do movimento, assim como
interessados em adentrar, recebendo na
universidade ou visitando o0s espacgos
de produgdo e comercializacdo. As
representacdes sobre qual seria o papel
da universidade, dos professores, dos
empreendimentos e dos novos entrantes € o
gue nos interessa problematizar aqui, a luz
da extensao e da participacao social.

A interacdo com os membros do movimento
€ plural, no sentido que existem atores ha
mais tempo no movimento, assim como
interessados em conhecer o0s principios
da economia solidaria e artesdaos que
procuram pelas formagdes para que possam
se aprofundar na tematica e, também,
comercializar nos espacos locais destinados
a economia solidaria. Um dos professores
que coordena o projeto atua no movimento
antes mesmo da criacdo do Laboratério de
Extenséo e essa historicidade contribui para
a construcdao de lacos com os membros.
Por outro lado, um dos fatores com os quais
atentamos na integracdo de novos membros
€ criar um espaco acolhedor.

As formagbes sd&o conduzidas por
professores, bolsistas e discentes voluntarios
do Laboratério de extensdo. Procuramos,
nesse espago, aproximar os atores numa
co-construcao do conhecimento em torno
dos principios e desafios da economia
solidaria, tendo como foco as bases da
extensdao universitaria, assentadas na
superacado das assimetrias da apropriacao
do conhecimento (PAULA, 2013). Porisso, as
oficinas sédo participativas e com dinédmicas
que incentivem a horizontalidade. Além da
exposicao tematica, os atores participam
com suas reflexbes, exemplos, com suas
experiéncias e apresentam os desafios
que enfrentam cotidianamente ao vivenciar
a economia solidaria. Mais que isso, sao
convidados a colaborar com as tematicas,
seja para levantar os topicos ou formatos
das futuras oficinas.
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Nessa relacdo percebemos o desafio de
ultrapassar a relagdo professor-aluno
tradicional, entre aquele que detém ou néao o
conhecimento. Um dos desafios, no entanto,
concentra-se em debater teméticas nao
hegemoénicas com clareza, frente as nocdes
arraigadas noimaginario quanto ao resultado,
ao empreendedorismo, ao individualismo.
Explorar o espaco de aprendizagem para
além da exposicao, mas com oficinas em que
sao sensibilizados os sentidos e significados
dos principios em questdo nos parece
essencial, sobretudo com periodicidade e
regularidade nesse processo. Algumas vezes
tivemos o desconforto com exemplos trazidos
do espacgo produtivo tradicional, do mundo
empresarial, e, nesse sentido, refletiamos
sobre o papel do Laboratério em identificar
os desafios da formacéao e do proprio espago
emulado das formacgdes. A socializagcao
dos conhecimentos universitarios, dessa
forma, nédo ocorre sem uma e reelaboracao
a partir das préticas cotidianas dos atores
sociais envolvidos na tematica (RAYS, 2003;
SANTOS, 2004; NUNES; SILVA, 2011).

Apesar da extensao universitaria primar
pela transformacao social baseada em uma
perspectiva pedagdgica e metodologica,
os principais desafios do Laboratorio
foram o dialogo entre a educacao
universitaria (conhecimento académico)
com a educacdo popular (conhecimento
e pratica dos movimentos sociais). Na
realizacdo das formacbes, as liderancgas
do movimento conheciam o formato
horizontal e participativo, tendo papel ativo
no processo. Os interessados ou mesmo
novos ingressantes nos empreendimentos
tinham como referéncia e até expectativa
uma educacao tradicional, numa relacéao
hierarquica entre professor (Laboratorio) e
aluno (participantes das formacgdes). Parte
desta expectativa, advinha do respeito a
instituicdo universidade, e outra parte da
experiéncia na educacdo formal. Neste
sentido, as formagdes possuiam um carater
inovador na discussédo da economia solidéaria
face a economia tradicional, bem como em
colocar o participante como ator principal
no processo de ensino-aprendizagem,
desconstruindo uma visdo hierarquizada.
Dessa forma, em sua concepg¢do, a nogéao
de autonomia dos participantes (PAULA,
2013) se contrapunha a concepg¢des

assistencialistas.

Além das formacbes, as Vvisitas aos
empreendimentos para identificar os
desafios, ao acolher as demandas e realizar
os levantamentos técnicos, apontam para a
importancia de, além de atuar na formacéao
conceitual, co-construir e compartilhar
ferramentas de  gestéo relacionadas
a produgcédo em um outro modelo. Nos
levantamentos que faziamos sobre os temas
para oficinas identificAvamos assuntos
como: precificagdo, vendas online, midias
e redes sociais. Isso evidenciou um desafio
na conducdo dos empreendimentos,
que, por vezes, buscavam saidas nos
cursos tradicionais de ferramentas para
empresas em organizacdes que formam
micro e pequenos empreendedores. Nesse
sentido, identificamos a necessidade
da transdisciplinaridade (PAULA, 2013),
dadas as potencialidades de integracao
com disciplinas relacionadas a gestao de
organizacdes do terceiro setor para apoiar
as organizagbes, como casos a serem
diagnosticados e com implantagdo de
ferramentas de gestdo atentas a dimenséao
publica e solidaria de uma nova economia.

Nessa relagdo com os empreendimentos,
portanto, a construcdo compartilhada
dos caminhos a serem seguidos, de uma
escuta ativa e que incentive a participacao,
criando um espacgo acolhedor na formacao
politica e para participacdo centram-se
como o0s principais desafios. Dito de outro
modo, nas formacdes e mapeamentos, por
vezes, demandavam as respostas prontas
dos oficineiros e professores e o grande
desafio era abrir as questbes para solucao
compartilhada, auténoma, atentando-se aos
principios que norteiam a economia solidéaria
e a extensao universitaria.

4.2 OS ESPACOS DE DELIBERAGAO:
FORUM

Em relacdo a diversificacdo de praticas de
participacédo social no Brasil atual, estar em
um espac¢o mais formal ou mais informal
em relacdo as instituicbes publicas pode
acarretar diferentes consequéncias para os



movimentos e suas demandas (LAVALLE et
al., 2019). Na criacao do Laboratério, uma
das principais expectativas com relacédo
a Universidade era a mobilizacdo dos
empreendimentos locais e a reativacado do
Férum, um espaco proprio e autbnomo de
debate edeliberacdo dos EES dacidade. Esse
esforco de mobilizar os membros, articular
e trazer atores que se afastaram, passou
a ser um dos incentivos do grupo. Além
dessa coordenagao com as liderancas, outro
desafio consistia em trazer novos membros,
ampliando e construindo espacgo para novas
liderancas. A continuidade das mesmas
liderancas parecia enfraquecer o movimento,
ndo apenas pelas relagbes sociais, mas
sobretudo, pela perspectiva de que os
novos membros nao tinham as habilidades
sociais e técnicas que as liderancas atuais
possuiam10. Esse elemento se refletia
na conducdo das reuniées, em que alguns
membros detinham a palavra a maior parte
do tempo formal da reunido, corroborando
problemas e assimetrias sociais ha muito
tempo enfatizadas pelas pesquisas
participativas (AVRITZER,; RECAMAN;
VENTURI, 2004).

No primeiro ano as reunides aconteciam
no espaco da Universidade, no centro
da cidade. A adesao era alta, mas a
participacdo era baixa. A agenda que unia
os atores integrava o resgate do movimento
e a inclusdo de um novo ator, em um novo
espaco que poderia oxigenar as demandas
e trazer solugcbes aos antigos desafios de
ampliacdo dos espacgos de comercializacéao e
da institucionalizagdo do movimento perante
0 poder publico local. Ou seja, ainda que
as reunides mantivessem quorum, eram
poucos os atores que dialogavam e detinham
a palavra na reuniao, mesmo que técnicas
de conducao de reunides mais participativas
fossem utilizadas. Nesse sentido, esses
fatores, que eram considerados criticos
para o0s coordenadores do Laboratorio,
nao pareciam ser as demandas centrais
do movimento. Essa reflexdo apontava
para a necessidade de conduzir oficinas e
formacdes em que essas questdes fossem
pautas, mais do que a implantacdo de

10 Sobre o tema das liderancas nos
aspectos internos e externos da economia
solidaria, ver Locks (2016).
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um bastao da fala de modo unilateral pela
extensdo universitaria. Naquele momento,
entendiamos que a propria escolha dos
instrumentos, dos caminhos que seguiriam
as liderangas, dependiam da construcao
coletiva quando vislumbravam os desafios
que identificavam nas proprias formacdes.
Nas reunides também recebiamos atores do
poder publico e as demandas concentravam-
se, naquele momento, nos caminhos para
a aprovacao da lei municipal de fomento a
economia solidaria.

Percebe-se, sobretudo, que os desafios a
participacdo nesses espacos relacionam-se a
aspectos ordinarios, como os horarios e locais
das formacgdes, quanto comportamentais
dos participantes, como timidez e presencga
de fortes liderancas intermediadoras. Nas
reflexdes dos extensionistas apresentava-
se sempre a necessidade de respeitar o
tempo dos empreendimentos, entendendo
os limites enquanto um dos participantes
do movimento. As expectativas da equipe
do Laboratério, na condugédo das reunides,
precisavam estar alinhadas as dos membros
do movimento. Essa relacdo com a
universidade nédo poderia ser de dependéncia
para conducédo da agenda, das pautas e dos
modos de organizar. Ocupar esse espaco
com atencdo e respeito as demandas que
eram proprias do movimento, das reunides
que alongavam tematicas que pareciam
ja ter sido superadas e esgotadas, eram
temas de problematizacdo e aprendizagem
dos préprios coordenadores do Laboratério.
Era preciso convidar os participantes a
apresentarem suas experiéncias e criar
um espac¢o acolhedor para a participacéo,
mas respeitando também o silenciamento,
procurando seus significados. Para muitos
deles era a primeira vez que entravam em
uma universidade publica, e com o tempo,
ambientavam-se e apropriavam-se desse
espaco. Emoutrosmomentos, identificavamos
que os conhecimentos técnicos e politicos
de algumas liderancas tradicionais, seja por
acesso ao executivo ou legislativo ou das
habilidades com a burocracia e as técnicas
organizacionais, inibia a participacdo dos
que estavam iniciando no movimento.

Desse modo, para criar um ambiente
mais acolhedor e em que 0s membros
dos empreendimentos percebessem a



CONTROLE SOCIAL E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL / CONTROL SOCIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL

universidade ndo como o espaco de uma
relacao tradicional de ensino-aprendizagem,
a conducao das reunibes contava com a
ampla participagéo de bolsistas e discentes
voluntarios e realizacdo de cafés solidarios.
Com isso, os professores estavam em meio
aos membros e nesse processo ficavam
atento as expressdes e ao comportamento
para trazer os atores posteriormente a
participacdo. Além disso, com os cafés,
0 ambiente tornava-se mais acolhedor e
acessivel.

Além das expectativas em torno da
coordenagcdo da universidade e do
conhecimento que viria dela, procuravamos
criarumespacode compartilhamento, de estar
a mesa juntos, de participacao e de respeito
ao tempo e espaco individual no processo
de participacdo. Com a aprovacgao do projeto
de lei em questdo e a institucionalizacao
do Conselho, no entanto, os atores passam
a se concentrar na consolidacdo da
agenda mais proxima do poder publico e
identificamos um esvaziamento do Forum,
com dificuldade de articulagdo dos membros,
que, por vezes, sentiam que, com a criagcao
do Conselho, o projeto do Férum estava
realizado. Respeitando os espacos e as
agendas dos empreendimentos, mas sendo
parte do movimento, alertavamos sobre a
importancia da regularidade das reunides
para que os temas fossem discutidos entre
0os empreendimentos no Fdérum, para que
houvesse coesao e interlocucado, ja que o
movimento ndo se limita a representacao no
Conselho.

Em certa medida, as dificuldades enfrentadas
no passado na aprovagao da lei municipal de
fomento a economia solidaria desmobilizaram
o movimento. Nesse sentido, ha que se
entender a universidade, especialmente
a extensdo, como uma das pontas de um
processo social complexo, cujo foco na
educacdo, producdo, sistematizacdo e
socializacao do conhecimento (PAULA, 2013)
também apresenta inumeras limitagdes.
Assim, amadurecer a compreensdo sobre
esse fendbmeno com os préprios atores
do movimento é um dos caminhos para o
Laboratorio para que haja aprendizagem
e reflexdo em torno do proprio sentido do
Férum e do Conselho.

4.3 ATUACAO E RELAGOES NO
CONSELHO

Nas proximas linhas, nos detemos
especificamente no Conselho Municipal de
Economia Solidaria de Balneario Camboril
(CMES) e em alguns dilemas mais explicitos
que a institucionalizagcdo da participacéo
implicou para os atores envolvidos (poder
publico, EES e Laboratério). Inicialmente,
caberessaltar que o Brasiltem sido um celeiro
internacional de estudos sobre participacao
politica e os conselhos de politicas publicas
estao entre as experiéncias mais importantes
em territério nacional1i1. Como ja& possuem
analises relativamente consolidadas,
podemos dizer que, nos ultimos anos, a
literatura entende de forma mais critica o
futuro dos mecanismos participativos no pais
(LAVALLE; VOIGT; SERAFIM, 2016).

Nesseinterim,0 CMESfoiidealmente pensado
pelos grupos de Balneario Camboriad como
um espac¢o no qual a administracao publica,
pela primeira vez, se tornaria mais porosa aos
interesses da economia solidaria. Até entao,
nenhum tipo de institucionalidade havia sido
criado na estrutura de governo municipal e,
diga-se de passagem, inUmeros movimentos
sociais outrora negligenciados dos processos
politicos obtiveram conquistas em espacos
de participacao social (POGREBINSCHI,
205:2)7

Assim sendo, foi criado o CMES, 6rgao
colegiado, deliberativo e normativo,
formado por doze representantes — seis
governamentais, quatro EES e duas
entidades de apoio (Quadro 1) —, com o
objetivo de definir, de forma participativa, as
politicas publicas adotadas pelo municipio.
Foi instituido oficialmente em 22 maio de
2018, por meio do Decreto no 8959, apés
dois anos da promulgacao da lei.

11 Conselhos podem ser definidos, de
maneira ampla, como “espacos publicos
vinculados a é6rgaos do Poder Executivo,
tendo por finalidade permitir a participagéo da
sociedade na definicdo de prioridades para a
agenda politica, bem como na formulagao, no
acompanhamento e no controle das politicas
publicas” (IPEA, 2013, p. 9).



QUADRO 1:Componentes do Conselho
Municipal de Economia Solidaria em BC

Instituicao Procedéncia

secretaria de Turismo e Desen- | Governamental
volvimento Econdmico (STDE)

secretaria de Desenvolvimento | Governamental
e Inclusdo Social (SDIS)

secretaria da Fazenda Governamental

empresa Municipal de Aguas e | Governamental
Saneamento (Emasa)

empresa de Pesquisa Agrope- Governamental
cuaria e Extensdo Rural de sc
(Epagri-SC)

instituto Ecocidadao

Empreendimento

copemar BC Ambiental Empreendimento

universidade do Estado de San- | Entidade de apoio
ta Catarina (Udesc)

Associacao de artesas da Barra | Empreendimento

Artes Unidas em Agao Empreendimento

Associacao de Mulheres Produ- | Empreendimento
toras de Artesanato de ldenti-
dade Cultural de SC (Amuarte-
-SC)

Fonte: Balneario Camboriu (2019).

Em consonancia com os estudos recentes,
nossa reflexdo enquanto participantes e
pesquisadores do processo € de que a
aprovacgédo da lei, com a respectiva criagcao
do Conselho, néo surtiu os efeitos esperados
em termos de mobilizacdo e desenvolvimento
de politicas publicas de economia solidaria
no municipio. Dessa forma, o CMES pouco
avancou e, como ultimo ato, veio a pandemia
da COVID-19, periodo no qual o Conselho
néao fez mais reunides.

Um primeiro aspecto a ser destacado sé&o
os impactos nas relagbes quando estas
se deslocam para um espaco formalizado.
Ao analisarmos as atas das reunidesi2,
percebemos que o Conselho centrou sua
atividade na estruturacao interna e na
regularizacdo de uma cooperativa para o
estabelecimento de convénio, fato este que
gerou um constante conflito com os agentes
governamentais, especialmente aqueles

12 Para um aprofundamento destes
aspectos, ver Reinecke et al. (2020).
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vinculados ao meio ambiente. Essa tensao,
inclusive, acabou sendo judicializada,
evidenciando os desafios impostos a
economia solidaria em um contexto marcado
por diferentes agendas de desenvolvimento.

No que se refere ao LabEcosol, em um
primeiro momento foi algado a condicédo de
protagonista nas reuniées de planejamento
e desenvolvimento de regimento interno,
tendo em vista as dificuldades iniciais dos
grupos no espaco institucional e a linguagem
técnico-burocratica que permeia o Conselho.
Em um segundo momento, se posicionou
como interlocutor dos problemas que surgiam
entre os EES e a administracdo publica. Em
sintese, como o foco principal foi o impasse
com a cooperativa, procuramos auxilia-la no
campo burocratico para obter suas licencgas,
ao mesmo tempo em que medidvamos o
conflito com a prefeitura dentro do espaco
do CMES. Em nosso entendimento essa
era uma questao sensivel, haja vista a
possibilidade de desgaste do CMES, logo em
seu primeiro ano de funcionamento. Levando
em consideragéo seus reflexos, acreditamos
que as acdes empreendidas pelo LabEcosol
nédo foram suficientes para evitar a escalada
do conflito e evidenciam as limitagcbes e a
complexidade da atuacdo nestes espacos,
uma vez que lidamos com problemas
contextuais arraigados e de longa duracéao.

Embora tenham emergido outras questdes
no Conselho e tentativas de aproximacdes
em rede, elas careciam de um maior
desenvolvimento coletivo, muito por conta
do baixo engajamento dos EES, inclusive
com reunides sendo canceladas por falta
de quorum. O baixo quérum fez com que o
debate proposto pelo LabEcoSol acerca da
necessidade do desenvolvimento do plano
municipal de economia solidaria, previsto
como instrumento de politica publica na lei
municipal, fosse perdendo forga na medida
em que os conselheiros ndo se engajavam,
sejaem comissdes de trabalho ou mesmo nos
encaminhamentos do Conselho acerca desta
agenda. Em relagdo ao plano municipal,
o Laboratério avaliava continuamente
que seu papel seria auxiliar no desenho
metodologico e mediagcédo, e que o interesse
na sua priorizacdo na agenda do Conselho
caberia as liderangcas dos empreendimentos
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e a administracdo municipal, ndo partindo
assim, de uma proposta desenvolvida dentro
dos muros da universidade.

No ultimo mapeamento realizado pelo
LabEcosol em 2020, fica evidente a falta
de atuagdo em conjunto dos grupos, que
se movem em dire¢cbes distintas para
resolver seus problemas internos. Dessa
forma, entendemos a necessidade de uma
remobilizacdo em torno de uma agenda
que seja construida coletivamente e que
represente os objetivos estratégicos dos EES,
levando em consideragao suas experiéncias
e aprendizados.

Um dos indicativos neste sentido é apontado
no mapeamento do LabEcosol, de que os
EES reivindicam uma maior perenidade
das acdes governamentais. Destacando o
carater intersetorial da politica de economia
solidaria, as falas coletadas indicam uma
pluralizacdo das areas da administracao
publica que, de forma esporadica, tentam
absorver as demandas dos EES. Este
retrato atual apresentado pelo mapeamento
coaduna com o apontado por Reinecke et al
(2020) ao retratar a institucionalizagcdo da
economia solidaria no municipio, com uma
participacédo pendular de érgéos e liderancgas
politicas da cidade.

Nessesentido,apontamosqueofortalecimento
de espacos de discussdo, como o Forum,
poderia estimular a participagdao no Conselho
que, consecutivamente, fortaleceria visdes
conjuntas do que é e do que deve ser a
economia solidaria no municipio, bem como
suas areas prioritarias. Sobre esse ponto, a
trajetéria que mostramos até aqui destaca
um gradual aprendizado por meio da acéo,
em que erros e acertos, mobilizagbes e
desmobilizagdes nos mostram um quadro de
praticas em constante ressignificacao.

Ao oferecer suporte de capacitagéo
e formacédo, participar do CMES, interagir
com 0s grupos e o0s poderes publicos, o
LabEcosol aos poucos abre caminhos para
uma extensdo universitaria em estreito
contato com a realidade local, buscando
sua alteracado e modificando as percepc¢des
dentro da propria universidade. No entanto,
nem tudo s&o flores, pois, como pode-se
perceber ao longo desse texto, estamos
falando de um territério marcado por um

modelo de desenvolvimento e caracteristicas
muito particulares que, sobretudo, coloca
estes tipos de iniciativas em altimo plano em
sua lista de prioridades. Da mesma forma,
a pandemia da COVID-19 e as medidas
essenciais de isolamento social, contribuiram
ainda mais para desmobilizacdo dos EES da
cidade, evidenciada pela falta de reunides
do CMES desde o comecgo da propagacao do
virus no pais. Muito embora os professores
da universidade vinculados ao LabEcosol
estejam empenhados na continuidade das
acoes, ha que se atentar para as limitacdes
impostas e para os interesses do proprio
movimento, observando este processo na
longa duracéo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A universidade brasileira é formada pela
indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensao, sendo esta ultima, de acordo
com Santos (2004), um instrumento de
democratizacao e reducédo de desigualdades.
Como processo educativo que visa a
transformacéao social através de uma relacao
dialégica (FORPROEX, 1987) antes de
expressarmos um diagnostico pessimista
sobre o fendbmeno analisado, comum aos
estudos recentes sobre conselhos gestores
e economia solidaria (SILVA, 2018),
precisamos considerar o aspecto processual
das relacées empreendidas pelo LabEcosol
ao longo de sua existéncia.

Os diferentes espacgos de interagédo com o
movimento, sejam o0s empreendimentos
individuais ou o Fo6rum e o Conselho,
apresentam a necessidade de reflexao
continua sobre as experiéncias. O panorama
atual, de passagem do terreno informal
para caminhos institucionais trouxe efeitos
no movimento, seja legitimidade no campo
formal, sejadesarticulagdoemoutros espacos
vistos como sobreposicoes de funcado. Da
mesma forma, a universidade era vista como
espaco de formagdo, ao mesmo tempo que
era atribuida a funcdo de coordenacdo do
Férum em alguns momentos.

Esse processo de atuacdo, compreendendo
os limites enquanto um dos atores do arranjo,



é essencial. Nesse sentido, identificar os
desafios e trazé-los para problematizacao
com o0s grupos €& um dos caminhos.
Sobretudo, é importante compreender que
papel os atores do movimento identificam
na universidade, com essa aproximagao.
Sintetizamos na Figura 02 alguns desses

sentidos e relacdes entre os “espacos”:

FIGURA 02: Sentidos e relagdes entre os
espacos de interacao

Represenfaglic  Fermagdio

"Sobreposigdo”  Coordenagao

Fonte: elaborado pelos autores

Entre os desafios apresentados nas analises
destacamos a compreenséo dos elementos
que chamamos operacionais, tempo e
espaco, assim como comportamentais e
politicos. A busca por horizontalidade e por
ultrapassar assimetrias internas nos espacgos
participativos, assim como ultrapassar
elementos como timidez no processo de
interacéo, era trilhado pela inteligibilidade
e construcao compartilhada das agendas.
A deliberacdo, desde os elementos mais
simples aos mais complexos, atuava como
exercicio da construcao de repertério de
acao politica na esfera publica. Criar esse
espaco aberto, plural e acolhedor, consiste
em um desafio cotidiano. Mais que isso, a
reflexdo sobre os avancos e retrocessos no
movimento nao é vista de fora, mas sim como
parte do movimento. Isso contribui para que
o Laboratério possa refletir sobre limites
de sua atuagédo, e, sobretudo, sobre seus
papeis na conducao e suporte as agendas e
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demandas locais e do movimento como um
todo.

Aproximar os atores das grandes questdes,
mas sobretudo estar atento as questdes
mais cotidianas dos empreendimentos
estd no centro do desafio da conducao
das atividades. Nesse sentido, o Conselho
municipal tornou-se um espaco institucional
do movimento no municipio, no entanto,
como decorréncia, tivemos o esvaziamento
do Forum e, inclusive, dificuldades de
oxigenacdao das pautas e de quérum nas
reunides do Conselho (REINECKE et al.,
2020). Desse contexto, emergem novos
dilemas a serem enfrentados e absorvidos
pelos atores.

Tendo em vista a complexidade deste
cenario, o LabEcosol ainda pode ter algum
papel a cumprir, especialmente no médio
e longo prazo. Embora ndo se reivindique
como o0 catalisador do movimento, o
Laboratorio também faz parte da rede de
atores envolvidos para o desenvolvimento
deste tipo de praticas na regido, visando a
reducdo das desigualdades tdo enraizadas
na sociedade brasileira e se valendo do
compromisso social imbuido na universidade
publica brasileira.

Refletindo sobre o papel da extensao
universitaria na economia solidaria é
necessario repensar sobre o papel da
universidade como uma entidade de apoio e
fomento, uma vez que ela interage a partir
e em conjunto ao movimento de economia
solidaria. Importante que mesmo que o
cenario atual seja de desmobilizacdo, como
foi no passado (REINECKE et al., 2020),
a universidade nao pode artificializar a
realidade, mesmo que a existéncia da
demanda real seja necessaria para justificar
recursos ou sua propria existéncia. Neste
sentido, €& necessario avaliar, refletir e
compartilhar destas dificuldades com o
campo académico, como estamos fazendo
com este texto, e continuar a estudar as
causas dos problemas que resultam na
desmobilizacdo do movimento ou mesmo a
apatia da administracao publica para com
esta agenda.
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