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EDITORIAL

Esta € a 10® edicao da Revista Controle Social e Desen-
volvimento Territorial (CSDT), cujos textos mostram, por
um lado, um pano de fundo de luta pelo poder de domi-
nacao dos interesses privados sobre a coisa publica e
0s bens comuns, evidenciando as fragilidades de luta
das populacbes locais frente aos interesses capitalistas.
Nesse sentido, notam-se os desequilibrios de poder nas
relacbes entre Estado, Mercado e Sociedade no Brasil
com um claro favorecimento ao mercado, em detrimen-
to dos interesses publicos representados pelo Estado e
corroendo as estruturas de organizacdo da sociedade
civil e os bens comuns construidos. Os seis artigos e
uma resenha que compdem esta 10? edicdo mostram,
por outro lado, as possibilidades de organizagcéo da so-
ciedade civil por meio de processos participativos de
controle social, ao considerar as tecnologias sociais, a
transparéncia publica por meio da atuacao dos obser-
vatorios sociais e de certificacdo organica participativa.
A sequéncia dos artigos foi definida pelas articulagbes
possiveis de seus conteudos, no sentido de facilitar a

interpretacdo dos leitores.

O artigo, CIENCIA E TECNOLOGIA SOCIAL, O DE-
SENVOLVIMENTO ATRAVES DA INOVAGAO, trata
das tecnologias sociais como um constructo teérico-me-
todolégico necessario para o desenvolvimento susten-
tavel. Os autores procuram mostrar a relevancia das
tecnologias sociais para a superacao das desigualdades
no Brasil e da necessidade de registrar e sistematizar,
teoricamente, as diversas experiéncias criativas que
se observam nos diferentes espacos e culturas espa-
Ihadas pelo territério brasileiro. Esse artigo nos mostra
que as tecnologias sociais podem contribuir muito para
potencializar as agdes de controle social em diferen-
tes contextos, seja no caso da APL Apicultura, seja no
caso da certificacéo organica participativa, ou, ainda, no
contexto relatado nos dois artigos sobre os impactos de
megaempreendimentos no bairro llha da Madeira, no

municipio de ltaguai-RJ.

O artigo, TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL DA
GESTAO PUBLICA NO MUNICIPIO DE CACADOR/SC
— UMA ANALISE DO PORTAL DA TRANSPARENCIA,
de natureza tedrico-empirico, mostra que a gestéo publi-
ca participativa se torna efetiva através da transparéncia
e da publicidade no municipio de Cagador, no interior
do estado de Santa Catarina. Os autores ressaltam o
papel essencial dos Observatorios Sociais no Brasil
para garantir a efetividade da transparéncia publica e o
exercicio do controle social, envolvendo a participacéo
dos cidadaos municipais, €, em especifico, no municipio
de Cacador — SC. Apesar de constatar a auséncia de
algumas informacgdes previstas na Lei de Acesso a Infor-
magcoes (LAI) no Portal da Transparéncia Publica do mu-
nicipio em analise, os autores concluiram que a gestao
publica municipal alcangou o percentual aceitavel dos
itens exigidos pela referida LAI, garantindo o controle
social da populacédo em relacéo a gestdo municipal. Os
resultados deste artigo nos mostram que uma socieda-
de civil que se organiza em grupos de trabalho em prol
da construcao do bem comum pode alcancar resultados
significativos. Isso nos faz pensar no caso do municipio
de ltaguai, caso a populacao local criasse um Observa-
torio Social, no sentido de garantir a transparéncia e o
controle social da gestao publica municipal, certamente
0s impactos dos megaempreendimentos poderiam ser
mitigados ou mesmo até inverter a situacéo, como esta
sendo a tentativa de introduzir a ethomatematica nas

praticas escolares daquele municipio.

O artigo, A CONSTRUGCAO POLITICA DA NEUTRA-
LIDADE DOS DISPOSITIVOS: O DILEMA DA CER-
TIFICACAO PARTICIPATIVA DOS ALIMENTOS OR-
GANICOS A PARTIR DA EXPERIENCIA DA REDE
ECOVIDA, diz respeito as questdes tetricas e praticas
que envolvem o selo de certificacao orgéanica. Este tipo
de selo constitui uma forte crenca institucionalizada nos
padrdes de qualidade dos produtos, atestada de forma
participativa entre os proprios produtores de alimentos.

E um sistema participativo de garantia. O objetivo do



artigo é mostrar até que ponto a construgéo participati-
va de garantia do selo de certificagdo organica reforca
ou coloca em risco a sua forga institucional. Para tan-
to, analisou-se a rede Ecovida de Agroecologia desde
2011. Em 2010 essa rede registrou a Associacédo Eco-
vida de Certificagdo Participativa — OPAC, a qual, em
2020, respondia por cerca de 5 mil registros participati-
vos no Brasil. Para os autores, “a certificacao atua como
um mecanismo de ‘naturalizacdo’ (DOUGLAS, 1988) e
‘objetificacdo’ (CALLON; MUNIESA, 2002) dos valores
e crencas que definem o produto organico”. Os autores
concluem que a imparcialidade ndo € um fator impor-
tante na certificacéo participativa, pois o processo parti-
cipativo funciona com base em uma logica distinta dos
alimentos auditados por empresa, ou seja, a confianca
€ estabelecida no dmbito das relacoes de conflitos e
negociagcdes entre produtores e consumidores. Pode-
-se considerar que o processo de certificagcdo organica
de forma participativa apresenta ricas possibilidades de
aperfeicoamento em termos de metodologias participa-
tivas, caso o processo seja conduzido por um método
participativo, como na utilizacdo do Diagnostico Rapido
Participativo Emancipador (DRPE). Ao utilizar um méto-
do participativo de diagnostico para efeito de certificar
0 processo de produgdo de alimentos, a coletividade
poderé garantir maior legitimidade ao selo, fazendo-se
referéncia ao método ja consagrado cientificamente e
alcancar efetividade do processo por envolver, dialogi-
camente, todos os atores sociais em contexto de confli-
to e comprometidos com a busca de um entendimento.
Este artigo nos mostra, ainda, que os participantes do
processo de certificagdo organica podem potencializar,
ainda mais esse processo, ao serem orientados pelos
critérios ou principios da cidadania deliberativa, quais
sejam: processo de discussao; inclusao; pluralismo;

igualdade participativa; autonomia; bem comum.

O artigo, A IMPLEMENTACAO DO APL APICULTURA
VALE DO JAGUARI-RS, NA PERSPECTIVA DE SEUS
ATORES, trata da implementagéo do APL Apicultura no
ambito da intervencao estatal com fomento externo no

periodo de abril de 2016 a setembro de 2017, envolven-
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do nove municipios no territorio. As politicas publicas de
APL no Rio Grande do Sul iniciaram no final de 1990 e,
no caso especifico da apicultura, o fomento €& conside-
rado tardio. Os autores mostram que o APL Apicultura
funcionou quando a politica publica estava em curso,
com recursos financeiros garantidos pelo governo esta-
dual e foi se desestruturando com a mudanca de gover-
no. A conclusao que os autores chegaram foi a de que
a politica publica de APLs declinou, encerrando-se por
completo o ciclo de fomento externo. Pode-se conside-
rar que a politica publica, neste caso, foi ineficaz, seja
porque os atores sociais envolvidos diretamente nao fo-
ram capazes de se organizar para fazer valer a politica,
ou mesmo, porque a politica nao foi estruturada com a
participacéo efetiva dos empreendedores, podendo ser
caracterizada como topdown. Pode-se inferir algumas
causas do fracasso dessa politica em especifico dentro
dos limites de informacdes subsidiadas pelo contetdo
do artigo. Este contexto pode servir para uma reflexdo
critica de elaboracédo de politicas publicas em todo o
seu ciclo (concepgédo, implementagéo e avaliagdo), bem
como serve para pensarmos como a gestao social da
politica publica poderia ser implementada. Assim como
vale considerar os resultados do artigo sobre a expe-
riéncia da certificagéo organica participativa para o caso
da APL Apicultura: a confianga construida no processo
participativo de certificacdo organica, mesmo no d&mbito
de relagdes conflituosas de negociac¢ao entre os atores
sociais envolvidos, conseguiu garantir a continuidade
dos negdcios. Podemos, ainda, considerar, com base
nesses dois casos, a formagdo de um bem comum, no
caso da certificac@o, e de um processo de individualiza-
¢ao, no caso da APL Apicultura. S&o possibilidades ricas

de andlise que suscitam os dois artigos.

O artigo, O CASO DA COMPANHIA MERCANTIL E
INDUSTRIAL INGA S/A, O RISCO EMINENTE CONTI-
NUA, trata de uma analise social, histérica e ambiental
relacionada a exploragédo mineral, realizada pela Com-
panhia Mercantil Industrial Inga, no bairro da llha da Ma-
deira, municipio de Itaguai, Baia de Sepetiba, localizada

na regido metropolitana da cidade do Rio de Janeiro.
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Segundo os autores, os resultados da exploragdo mi-
neral pela Companhia Inga, desde 1962, foram a de-
gradacéo ambiental e exclusdo social e econémica da
populagéo local, alterando os aspectos paisagisticos,
sociais e ecossistémicos e deixando como espoélio o
acumulo de residuos tdxicos a céu aberto. Na verdade,
toda a &rea do bairro llha da Madeira foi tomada por
diversas industrias que continuam o processo de de-

gradacao ambiental.

No caso do artigo A ESCOLA MUNICIPAL DO BAIR-
RO DA ILHA DA MADEIRA EM ITAGUAI (RJ) COMO
AGENTE DE RESGATE DA IDENTIDADE CULTU-
RAL LOCAL DA PESCA ARTESANAL o objetivo foi
mostrar que a instalacdo de megaempreendimentos no
municipio de Itaguai agride e faz com que a identidade
cultural da pesca artesanal do bairro da llha da Ma-
deira entrasse em declinio. Os autores argumentam a
favor da Etnomatematica na pratica escolar como um
meio de possivel superagao dos problemas advindos
dos impactos de megaempreendimentos, e como pro-
cesso de construcao de uma sociedade justa. Além dis-
S0, 0s autores consideram que as praticas realizadas
pelos antepassados dos alunos podem ser resgatados
e contribuir para preservar a identidade cultural “amea-
cada de extingao” e para resignificar os conhecimentos
escolares. No entanto, constataram na pesquisa que
as industrias que atuam no municipio de ltaguai e no
bairro llha da Madeira, € que ditam as regras do de-
senvolvimento econémico local e, ainda mais com a
instalacdo do Porto Sudeste recentemente, deixando
margem muito pequena para 0s processos de controle
social neste territério. O contexto dos megaempreen-
dimentos, apresentado no artigo sobre o caso da Cia
Mercantil e Industrial Ingéa serve para compreender as
fragilidades da populacéo local diante de imensos inte-
resses privados e estatais. Na verdade, os dois artigos
sao complementares porque fazem parte do mesmo
contexto empirico de andlise. Esses dois artigos nos
apresentam grandes desafios teéricos, metodoldgicos
e empiricos no sentido de uma possivel intervencéo
social com vistas a fortalecer a populagéo local para

que possa lutar por seus direitos e preservar o meio

ambiente local, garantindo a reproducao de suas prati-
cas culturais de subsisténcia relacionadas a pesca ar-

tesanal.

A resenha, QUESTAO AMBIENTAL E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: UM DESAFIO
ETICO-POLITICO AO SERVICO SOCIAL, elaborada
por Lais Melo de Andrade, diz respeito ao primeiro
capitulo do livro de Maria das Gracgas e Silva, autora
da obra que leva o titulo desta resenha, publicada pela
editora Cortezem 2010. Segundo a autora “a degradacéo
ambiental é comandada pela economia, pois sua forca
€ maior que o Estado”, mostrando a dependéncia do
homem em relagéo a natureza, e que a escassez dos
produtos naturais pode levar a uma crise do capitalismo.
Essa resenha soma perfeitamente ao contexto empirico
de analise apresentado nos dois artigos que tratam
dos impactos de degradacdo ambiental promovidos
por megaempreendimentos capitalistas, reforcando
a tese de que “a degradacdo ambiental é comandada
pela economia”, ou melhor, pelos interesses capitalistas
frente ao Estado e a sociedade, estabelecendo-se, ai,

um processo de dominacéo legal/institucional.

Emtermosgeraisosseisartigosearesenhaapresentados
nesta 10? edicdo da CSDT instigam pesquisadores a
novas pesquisas que possam descobrir novos meios de
controle social sobre o Estado e o Mercado, bem como
investigar processos participativos de desenvolvimento
territorial no sentido da construgcdo do bem comum
na preservacdo ambiental e no fortalecimento das

organizagodes locais.
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