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RESUMO

ABSTRACT

RESUMEN
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As Transicbes Governamentais vém se inserido na agenda publica nacional. O artigo reflete
sobre os desafios, dessa insercao, especialmente, ante a pandemia de 2020, e propde roteiro de
execucao, na area da Educacéo, podendo-se aplicar em outras areas.

Palavras-chave: Transicdo governamental; Democracia brasileira; Municipios; Eleicdes 2020;
Covid-19.

Governmental Transitions have been inserted in the national public agenda. The article reflects on
the challenges of insertion, especially in the face of the 2020 pandemic, and proposes a roadmap
for implementation in the area of Education, which can be applied in other area.

Keywords: Government transition; Brazilian democracy; municipalities; Elections 2020; Covid-19.

Las Transiciones Gubernamentales se han insertado en la agenda publica nacional. El articulo
reflexiona sobre los desafios de la insercion, especialmente ante la pandemia de 2020, y propone
una hoja de ruta de implementacion en el area de Educacion, que puede ser aplicada en otras
areas.

Palabras clave: Transicion de gobierno; democracia brasilefia; condados; elecciones 2020;
covid-19
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1. INTRODUGAO

As Transicbes Governamentais (TGs)
vem se inserindo, incrementalmente, na
agenda da Administragdo Publica brasileira,
configurando-se como conjunto de esforcos
politico-técnico-legais, iniciados na divulgacéo
do resultado oficial, da eleicéo, e findando-
se com a posse do vencedor. Objetiva-se,
na sua realizacdo, conhecer o cenario de
institucional e evitar a descontinuidade das
politicas publicas e da prestacé&o dos servicos
essenciais aos cidadaos na localidade em
gue ocorram.

Essa insercdo, na agenda, embora
enxergada como um avango, no combate
ao comportamento pouco comprometido
de alguns gestores, nédo elimina o carater
fragil de sua institucionalizac&o: processos
de Transicdo Governamental (TG) ainda
sdo bastante incipientes - inexistentes,
por exemplo, nas reeleicbes -, revelando
predominante afinacdo com o0s aspectos
financeiros, orcamentarios e fiscais, sobretudo.
O progresso recente, em dada medida,
depende da atuacéo de Tribunais de Contas,
estaduais ou municipais, de associacdes
municipalistas e de grupos estatais ou civis,
a exemplo do Férum Permanente de Combate
a Corrupcéo (Focco). Grupos como o Focco
vislumbram a alternancia governamental como
momento a ser fiscalizado, perspectivando
mitigar eventuais desmandos de gestores
e agruras de municipes, como auséncias
de pagamentos de salarios e demissdes de
funcionarios ou términos de contratos em
Servicos e areas essenciais como Limpeza
Urbana, Saude e da Educacéo.

Preocupacdes como essas reforcam
a necessidade de operacionalizar
adequadamente os processos de transicao
governamental, buscando a participacao

compromissada de todos os atores — quem
esta deixando a gestéo e quem esta assumindo
— intensificando o desejavel comportamento
etico, protegendo a res publica e procurando
fortalecer o valor publico que deve existir em
cada politica ou servico executados. Assim,
€ essencial que as TGs neutralizem posturas
destoantes dos principios republicanos,
pautando-se em aspectos técnico-legais que
ressaltem o conhecimento, as habilidades
tecnopoliticas e o senso colaborativo.

Em 2020, como reflexo da pandemia
do Novo Coronavirus, a crbnica politica
mundial tem sido marcada pelo imponderavel,
escapando, abruptamente, das méaos dos
mais experientes agentes publicos. Muitos
especialistas, da area de saude, bem como
cientistas sociais, economistas, educadores e
outros profissionais, de diferentes segmentos,
tém afirmado que o mundo passa por grandes
transformacdes, em decorréncia deste flagelo
global.

No Brasil, o estado de calamidade
publica, decorrente da pandemia, levou a
uma série de medidas, em grande parte,
inéditas, incluindo a suspensao de diversos
servicos publicos e de atividades econdmicas
privadas. Num quadro de elevada diversidade
de situacdes entre as unidades federativas, as
medidas sanitarias (a exemplo do isolamento
ou, no minimo, distanciamento social),
exigiram a incorporacéo de novas tecnologias
as rotinas. Ainda que o relaxamento de muitas
dessas medidas tenha se dado alguns meses
apods sua implementacdo, com a retomada
gradativa de muitas das atividades suspensas,
as dificuldades de adaptacdo permanecem
enormes.

Por se tratar de ano eleitoral, nos
municipios brasileiros, 2020 e suaconjunturade
calamidade publica impuseram modificacoes



significativas ao planejamento destas eleicoes.
Para aléem de todos os protocolos de seguranca
definidos pelo Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), destaca-se o adiamento das votacoes,
0 que, por si, encurtou o tempo disponivel a
realizacdo das transicfes governamentais.
Ainda, um segundo elemento tornara mais
problematico o quadro de planejamento e de
operacionalizacdo dessas TGs: o fato de que
as conjunturas locais tendem a se encontrar
em complicada situagcdo administrativa, em
quadro de incertezas e instabilidades mesmo
para 0s agentes que atualmente operam os
servicos e politicas nesses territorios.

H4a, dessa maneira, uma conjuntura
preocupante a caracterizar a dimenséo
territorial da cidadania e da gestdo publica.
Refletir como essa conjuntura condiciona
processos de TGs compartilha, entdo, a
preocupacao com o papel dos poderes locais
na gestao territorial de politicas publica, em
perspectiva semelhante aquela encontrada
em autores como Dowbor (2016) e Fischer
(2002)

Como contribuicdo a pesquisa €
ao debate sobre a tematica da Transicao
Governamental - sobretudo em um ano de
eleicbes atravessado pela pandemia de
Covid-19-,estetrabalhotemoobijetivocentralde
discutir o desafio ao fortalecimento institucional
das TGs, no Brasil, e, particularmente, a
situacéo que envolve esse tema nas eleicdes
municipais de 2020. Complementarmente,
pretende-se apresentar uma proposta de
roteiro setorial, de TG, desenvolvido como
desdobramento da referida discussao. Nessa
perspectiva, este artigo discute a experiéncia
brasileira, relativa as TGs, destacando
caréncias de maior institucionalizacédo e
refletindo sobre as condicdes agravantes
decorrentes da conjuntura de calamidade
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publica atual (secao 2). Em seguida, expdem-
se os procedimentos metodoldgicos (secéo 3)
empregados, no desenvolvimento, e propde-
se um roteiro setorial, para as Transicdes de
Governo Municipais (TGMs), de 2020, no
topico subsequente (secdo 4); na ultima parte
(secao 5) sao tecidas as consideracdes finais.

o Transi¢coes Governamentais:
fundamentando o debate em algumas
referéncias conceituais e histéricas

Esta secédo tem por objetivo discutir
o desafio ao fortalecimento institucional,
das TGs, no Brasil, mobilizando algumas
referéncias conceituais e histéricas que
fundamentam a abordagem especifica aqui
explorada.

2.1. TGS, ADMINISTRACAO PUBLICA E DE-
MOCRACIA BRASILEIRA

Transicao entre governos €& desses
temas, em administracdo publica, que
oportunizam evidenciar a inseparabilidade
- entre elementos ditos técnico-gerenciais
e aqueles ditos politicos -, num campo, em
que persistem, frequentemente, leituras que
compreendem politica e administragcdo como
aspectos segmentados.

Uma vez que Transi¢coes
Governamentais decorrem das proprias
condicbes estabelecidas pelos regimes

democraticos, especialmente, pela
institucionalidade dos ciclos eleitorais e
entre equipes de

governo, na gestdo da coisa publica, é

alternancia potencial

explicita sua vinculacdo aos processos
politicos. Simultaneamente, sublinhando-se a
relacéo direta com as atividades gerenciais,
em termos mais restritos, € comum ressaltar-
se as TGs como processos fundamentais
para um provimento adequado dos servigos
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publicos, numa sociedade, bem como para
uma apropriada continuidade das politicas
e dos servicos publicos. Debates classicos,
como sobre a relacdo entre eficiéncia e
democracia (LOUREIRO & ABRUCIO, 2012;
BENTO, 2003; SECCHI, 2009), encontram,
conseqguentemente, espaco favoravel na
analise de tematicas como essas.

Os processos de TGs, de fato, mais
do que campos de atividades em que politica
e gerenciamento estdo imbricados, sao
reveladores de como a Administracéo Publica,
compreende um relacionamento
complexo e inevitavel entre aquilo que Paula
(2005) chama de dimensbdes econbmico-
financeiras, institucional-administrativas e
sociopoliticas.

em si,

A complexidade em questdao ganha
contornos peculiares, na realidade brasileira,
se levarmos em conta a diversidade de
contextos que caracterizam a gestdo publica
nacional. Distante da ideia de estagios
sucessivos, que marcariam a passagem de um
Estado patrimonialista para uma administracéo
burocratica, € para a posterior emergéncia de
uma configuracdo gerencialista (BRESSER-
PEREIRA & SPINK, 2006; BRESSER-
PEREIRA, 2009), ha um verdadeiro mosaico
de conjunturais locais e setoriais, em que se
misturam formas administrativas variadas,
coexistentes e que interagem entre si. Em vez
de rupturas e emergéncia de novos padrdes
em substituicdo a padrées antigos, Diniz
(2007) prefere falar da hibridez de praticas
e principios que caracterizam o Estado
brasileiro. E nesse mosaico, entdo, que estdo
postos os desafios por TGs mais efetivas. Na
evolugcdo recente da administragcdo publica
brasileira, cada ano eleitoral - para as chefias
dos poderes executivos federal, estaduais ou
municipais - deflagra uma nova oportunidade

para que se aperfeicoem 0s mecanismos
de passagem de gestdo, existentes, ou
para que, contrariamente, seja reforcada a
tradicao histoérica de descontinuidade nestas
passagens.

E notéria a incipiéncia de préaticas
sistematicas e oficiais de TG, no pais, visto que
o tema apenas ganhou relevancia, na agenda
publica, apds a experiéncia vivenciada entre
0s mandatos presidenciais de 1999-2002 e de
2003-2006, na mudanca do executivo federal
(PEREIRA et al., 2018). Desde entdo, ha
experiéncias estaduais e municipais que tém
chamado a atencéo, pelo desenvolvimento
de processos oficiais, de TGs, indicando
haver certo aprendizado social, em curso,
embora néo se trate de algo generalizado pelo
territério nacional e por forca do protagonismo
de 6rgéos de controle como os Tribunais de
Contas Estaduais (PEREIRA, 2018).

Em noticias e relatérios sobre essas
experiéncias, produzidas pela midia ou pelos
proprios tribunais, é possivel destacar que,
parte significativa das tarefas contempladas,
nas TGs, centra-se no mapeamento das
atividades em desenvolvimento nos setores
administrativos, bem como no reconhecimento
do desenho organizacional destes e na
identificacdo do nivel de essencialidade dos
servicos neles desenvolvidos. Compreende-
se essa essencialidade,
partir dos potenciais prejuizos coletivos
que seriam ocasionados, pela interrupcao
ou comprometimento das operacbes em
andamento.

comumente, a

A julgar, também, pelas noticias sobre
diversas experiéncias, uma preocupacao
acentuada, em relacdo as TGs, diz respeito
ao empenho para evitar-se comportamentos
desastrosos, por parte de gestores, em final de
mandato. Como exemplo, o relaxamento ou



abandono de compromissos administrativos
e/ou dos esforcos — implicitos ou néo -
para que as equipes ingressantes tenham
reduzido acesso as informacdes necessarias
ao gerenciamento. Semelhantemente, TGs
também compreendem preocupacdes com
possiveis condutas inapropriadas, por parte
dos gestores, em inicio de mandato, como
nas situacbes em que a auséncia da TG
institucionalizada podera ser pretexto para
justificar as consequéncias de mas préaticas
gerenciais, ou inacdes, tomando como alibi a
insuficiéncia de informacdes disponibilizadas.

Em certa medida, muitas experiéncias
de TGs, também, concentram esforcos na
identificacdo das situacdes financeiras,
orcamentarias e fiscais, da Administracao
Publica, pautando-se pelos elementos
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). Isso, muito provavelmente,
vincula-se ao protagonismo de o6rgdos de
controle, em diversas iniciativas, e, até certo
ponto, a preponderancia da justificada
preocupacao quanto aos impactos, das
praticas administrativas, sobre o erario. E um
ponto que tem, cabe dizer, forte relacdo com
0s graves problemas de estrangulamento das
contas publicas nacionais, que marcaram a
vida republicana recente do pals e levaram
a uma primazia das orientacdes relacionadas
a tematica do ajuste fiscal (REZENDE, 2009;
DINIZ, 2007; PAES DE PAULA, 2005).

TGs precisam, em face dessas
limitacdes, incorporar maior abrangéncia e
niveis mais amplos de institucionalizacao. Essa
necessidade nédo pode ser desconsiderada
quando da reflexdo sobre a necessidade de
superacao daquilo que Diniz (2007) chama
de trés modalidades de déficit, acumuladas
durante o processo de constituicdo dos
estados latino-americanos. A autora se refere

137

EDICAO ESPECIAL (v. 6 n. 9) 2020

aos déficits de incluséo social, aos déficits de
capacidade de implementacé&o de iniciativas
estatais e aos déficits de accountability,
este Ultimo evidenciando as caréncias nos
mecanismos de responsabilizacdo publica dos
gestores perante a sociedade. Na realidade
brasileira, em especial, € quase automatico
que se possa associar esse Ultima deficiéncia
aos fundamentos personalistas herdados na
formacédo da vida social brasileira, nos termos
da classica interpretacao de Holanda (1995),
para quem a constituicao de nossa sociedade
revelava alguma inadaptacdo a um regime
legitimamente democratico, nos termos
liberais, dada a costumeira “primazia das
conveniéncias particulares sobre os interesses
de ordem coletiva” (HOLANDA, 1995, p. 182).

Ademais, particularmente, os déficits
de accountability, em democracias como a
brasileira, seriam tipicos das denominadas
democracias delegativas (O'DONNELL, 1991),
nas quais o carater de delegacédodosmandatos
eleitorais teria ascendéncia sobre seu
carater representativo. Essa predominéncia,
conforme o autor, implicaria uma disseminada
compreensédo, segundo a qual quem ganha
uma eleicao se encontra autorizado a governar
conforme achar conveniente, de modo que
a obrigatoriedade de prestar contas nao
passaria, neste caso, de um impedimento
desnecessario ao pleno da

autoridade entdo delegada. Esse seria um

exercicio

componente central em democratismos como
o brasileiro,
institucionalidade dos processos de TGs,

notadamente, desfavoravel a
apesar de essa problematica especifica nao
ser mencionada pelo autor. A partir desse
‘mito da delegacéao legitima” (O’'DONNELL,
1991, p. 31), podemos compreender que
governantes, em final de mandato, sobretudo,
- mas também aqueles prestes a ingressarem
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no exercicio de seus cargos -, teriam reduzida
motivacado para o exercicio dessa forma de
accountability, em seus calculos politicos.

Essas consideracdes, a nosso ver,
permitem conceber o carater estratégico
para o Brasil, no atual momento, de favorecer
a continuidade da experiéncia recente,
de institucionalizagdo da TG, na agenda
publica, pauta ainda bastante fragil. Ha,
por conseguinte, nesse ano de 2020, ano
eleitoral nos 5.568 municipios que constituem
a Federacdo, um desafio impar, no caminho
desses esforcos, agravado pelo estado
de calamidade publica que caracteriza a
nacao. Esta conjuntura pode favorecer que
0S processos de transicdo ndo ocorram, em
funcédo do calendario eleitoral apertado e do
momento agravado pelas regras sanitarias de
distanciamento social.

2.2. TRANSICOES GOVERNAMENTAIS NO
BRASIL: O ESTADO DE CALAMIDADE PU-
BLICA AGRAVANDO AS CONDICOES HIs-
TORICAS

O desafio de consolidar formas
institucionalizadas de Transicoes
Governamentais, no Brasil, pode,

razoavelmente, ser concebido no quadro
geral das dificuldades para a ampliacéo da
densidade institucional na vida democratica
nacional. Isto é, podemos admitir que o
pais cumpre 0s requisitos classicos que nos
permitem qualificar seu atual regime politico
Ccomo uma democracia: governantes eleitos;
eleicbes livres; liberdade de expressao;
diversidade de fontes de informacéo; direito
de formar associacoes e partidos; e cidadania
abrangente a qualquer adulto que resida
permanentemente no pais. Tomando-se
0 conceito de democracia poliarquica, a
partir dos critérios de Dahl (2009), contudo,

O regime apresenta importantes restricoes
e dificuldades para ir além desse escopo
institucional sintetizado.

A fragilidade da experiéncia nacional,
com TGs, nessa perspectiva, aparece como
mais um sintorma de uma reduzida densidade
institucional. Isso porque o estabelecimento
de instituicbes basicas, como a escolha
eleitoral dos governantes e a garantia de
eleicdes livres, ndo foram acompanhadas,
proporcionalmente, pelo  fortalecimento
de outras importantes instituicbes, como a
obrigatoriedade na prestacdo de contas,
por parte desses governantes, enqguanto
padrbes regularizados de interacdo na vida
politica. Nao significa dizer que as ultimas
décadas né&o tenham assistido a vigorosos
esforcos de implantacdo de mecanismos
de accountability (SACRAMENTO & PINHO,
2018; PINHO & SACRAMENTO, 2009; BENTO,
2003), mas trata-se de reconhecer o quanto
os esforcos dessa natureza ainda carecem de
consolidacéo no cenario nacional.

Ao lado dos entraves para o
estabelecimento de um maior escopo
padronizador de suporte a democracia,
a permanéncia de padrdes de interacao
contrarios ao ideal democratico completa o
problema. Para O’'Donnell (1991) isso pode ser
evidenciado pela persisténcia de instituicoes
fortemente atuantes, embora n&o formalizadas,
como o clientelismo, o patrimonialismo e
a corrupcédo. Apesar das conquistas que
o Brasil tem realizado, ampliando o seu
repertério de mecanismos de fortalecimento
do regime democratico, cabe destacar o
caréater fragil dos avancos, na medida em
gue esses estdo sempre sob a ameaca de
retrocessos. Ha, ainda, elevado espaco de
atuacdo dos personalismos existentes, que
resistem e sobrevivem, mantendo suas raizes



robustas, nas relagcdes de poder, na estrutura
social e nos valores politicos e ideoldgicos, da
sociedade brasileira, afetando o desempenho
da Administracdo Publica, facilitando os
desvios e a corrupcéo sendo, assim, uma
ameaca real a governanca e a democracia do
pais (PEREIRA, 2018, p. 70).

As elaboracdes de autores como Dahl,
O’Donnell e Holanda, que temos explorado,
foram construidas para compreendermos
questbes  nacionais, cabe  sublinhar.
Dahl (2009, p. 99), especialmente, fala
em instituicbes politicas
‘democracia em grande escala”. A despeito
disso, as reflexées tecidas no didlogo com
suas consideracfes contribuem para nossa
compreensao quanto ao desafio democratico
em unidades menores de governo, COmo 0S
municipios, loci da tematica das Transicoes
de Governamentais abordadas neste
texto. A pertinéncia das consideracdes em
questdo ¢é especialmente favorecida em
uma nacédo organizada de modo federativo,
como o Brasil, e que coloca a gestdo dos
municipios com maior proximidade dos seus
publicos, notadamente, em raz&o do carater
descentralizado da execucdo de politicas
publicas nessa federacdo (ARRETCHE, 2007;
2R3 REZENBE 201:3).

necessarias a

O escopo institucional restrito, em
uma democracia delegativa, excessivamente
centrado no instituto da delegacédo em
detrimento do pressuposto da representacao,
conformando uma aguda escassez de
instituicbes ~ democréaticas  (O’'DONNELL,
1991), fica bastante assinalado quando
observamos as perspectivas de realizacao
de TGs em anos de eleicdes municipais
no Brasil. Repetimos que 0s processos
eleitorais ocorreram, neste ano de 2020, nos
5.568 municipios nacionais, porém, n&o sera
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extremamente arriscado supormos, desde |a,
que umainfimafracao desse numerovivenciara
atividades sistematizadas e/ou oficiais, de
Transicdes Governamental. Posto isso, e dado
que, para a vida dos cidadaos e das cidadés
brasileiras é relevante, quando n&o crucial,
uma abrangente gama de servigos e politicas
publicas operadas, localmente, tem-se que a
auséncia dos processos de TGs adequados
pode constituir grande entrave a ampliacéo
da cidadania, no pais, € mesmo agravar 0s
déficits de inclusdo social, historicamente,
acumulados.

Os fatores histéricos, de longo
prazo, envolvidos na configuracdo da vida
politica brasileira, encontram-se, esse ano,
incrementados pelas dificuldades decorrentes
do cenéario de crise que emergiu com a
Covid-19. Na Figura 1, apresentamos alguns
elementos que tiveram e/ou ter&o impactos
nas atividades planejadas, para 2020, dentre

estes, o retardo das eleicdes municipais.

Figura 1: Linha do tempo: a Pandemia do Novo Co-
ronavirus, as acoes visando sua contencao e as altera-
cOes das eleicoes de 2020 no Brasil

06/02/2020

16/09/2020 28/08/2020 02/07/2020

Fonte: Elaboracéo prépria (2020).

Dada a elevada descentralizacao
constitucional da politica de saude publica
brasileira, com forte municipalizacdo do
Sistema Unico de Saude — SUS (CORTES,
2009; ARRETCHE & MARQUES, 2007),
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cabe aos poderes executivos municipais a
formulacdo e execucdo de suas politicas de
saude, bem como a corresponsabilidade na
aplicacao de politicas nacionais e estaduais.
Na primeira semana de setembro/2020,
de todos os municipios brasileiros, 99,1%
apresentavam registros de casos positivos da
infeccdo por Covid-19 em seuterritérioe 72,7%
registravam Obitos decorrentes da doenca
(MS, 2020). Em tal configuracédo, pondera-
Se que 0Ss poderes executivos municipais,
certamente, em condi¢gdes diversas, quanto
aos numeros de infectados e mortos, pela
Covid-19, encontram-se em situacao sensivel
nessa conjuntura de calamidade publica. Ha
pressdes significativas sobre os processos
administrativos, destacando-se as demandas
que se avolumam, na area da saude, em
configuracdo que provoca problemas
em varias outras areas, como Educacao,
Assisténcia Social, Transporte e Seguranca,
citando algumas.

Esse espraiamento de pressdes, em
diversos setores da Administracdo Publica,
estarelacionado as medidas de enfrentamento
a pandemia, nas quais tém lugar central os
mecanismos de isolamento e distanciamento
sociais, dada a inexisténcia de vacina ou
mesmo de medicamentos com eficacia
comprovada contra o agente infeccioso.
Essas medidas, dessa maneira, ndo podem
coexistir com o funcionamento convencional
de servicos diversos, do atendimento escolar
ao transporte de passageiros, incluindo
estabelecimentos comerciais, fabricas e a
prestacdo de servicos. Em virtude disso, a
pandemia também carrega em seu lastro o
amplo agravamento da crise econdmica, em
gue ja se encontrava o pais, ha alguns anos,
refletindo-se no crescimento significativo nas
ja elevadas estatisticas de desemprego, na

insuficiéncia de renda em grupos vulneraveis
e na demanda por beneficios assistenciais,
dentre os quais, aqueles que advém de
Programas destinados a pasta da Educacao.

2.3 PRESSOES ADMINISTRATIVAS EM UM
CENARIO DE INCERTEZAS E URGENCIAS

As consequéncias dessa crise, para
as condicbes em que operam as politicas
publicas, nos municipios brasileiros, tornam-
se ainda mais preocupantes se consideramos
gue O pais se encontra, desde a escolha
presidencial, em 2018, imerso em uma
agenda reformista na qual ganha énfase o
proposito de ajuste das contas publicas via
reducdo do financiamento estatal dessas
politicas. Esse enxugamento orcamentario,
iniciado no governo anterior, mediante a
limitacdo aos gastos publicos (EM n°95/2016),
ganhou ares mais intensos, a partir do ano de
2019, atrelando discursivamente 0s intuitos
reformistas as ideias de reducéo do tamanho
do Estado brasileiro. Embora as medidas de
enfrentamento ao problema de saude publica
tenham exigido o relaxamento nas metas
fiscais, no exercicio financeiro de 2020, pelos
efeitos legais do Decreto que instituiu o estado
de calamidade, a pauta de austeridade
orcamentaria nado parece ter desaparecido
da plataforma presidencial (NOBRE, 2020;
CARVALHO, 2020). Em outras palavras,
tem-se um cenario de possivel aumento
da retracdo do Estado, no atendimento as
necessidades coletivas, em um momento de
crescimento acelerado destas, em face da
crise socioeconbmica em que a hacado se
encontrava e que tem sido substancialmente
agravada em funcéo da pandemia.

Nao bastassem o0s estresses atuais e
potenciais desse quadro de incertezas, no
cenario socioecondmico, a propria conjuntura



de enfrentamento ao problema de saude
publica tem se dado com um dramatico
déficit de coordenacao federativa. Quanto
a esse ponto, parece suficiente destacar
que a gestao federal, do sistema de saude
publica brasileiro, é realizada pelo Ministério
da Saude, representativo da Unido, e que a
administracdo desse 6rgao tem ocorrido em
clima de severa instabilidade. Dentre outros
aspectos, dessa fragilidade, ressaltem-se
as ondas de mudancas, pds marco/2020, no
quadro de técnicos do Orgdo, o que inclui
varios profissionais de saude; muitos titulares
de suas secretarias internas; a troca do proprio
ministro, em meio a escalada da disseminacéo
da doenca pelas varias regides do pais; a
posterior exoneracdo de seu sucessor, apos
poucas semanas de exercicio e a efetivacéo
de um ministro apdés 4 meses conduzindo o
Orgao interinamente.

O ..cenario de. crise .em que nos
encontramos, desse modo, nado deixa
igualmente de representar, para os executivos
municipais, um distanciamento cada vez
maior das possibilidades (nunca abundantes)
de tomadas de deciséo de forma incremental,
gradualista, tecendo iniciativas de modo
cooperativo com outras instancias de poder
e com a sociedade civil. Pelo contrario,
(O’'DONNELL,
1991, p. 38) pode ser percebido em
momentos como o atual, nas realidades
locais, conquanto identifiquemos um cenario
desfavoravel, caracterizado por forte senso
de urgéncia, que precisa ser enfrentado por
administracdes muitas vezes fragilizadas em
suas capacidades internas, com horizontes
temporais bastante curtos. N&o é desarrazoado
pensar, por conseguinte, que esse quadro de
coisas favorece a ideia de que governantes
devem exercer livremente a autoridade

certo “frenesi decisional”
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que lhes foi eleitoralmente delegada, o que
implica uma compreens&ao restritiva quanto a
necessidade de ampliacao institucionalizada
na obrigatoriedade de prestac&o de contas no
final do mandato.

Emumclimasingulardetransformacoes,
exigindo inciativas administrativas diversas - a
exemplo das mudancas em procedimentos
gerenciais e operacionais em escolas
publicas, que repercutem em toda a rede
organizacional, nas quais se inserem - somam-
se as incertezas resultantes da conjuntura
extralocal mais ampla. Inclusive, ante a
sobrecarga prenunciada com a migracao
de alunos, da rede privada para a publica,
decorrente da queda na renda das familias.
Certamente, isso interfere desfavoravelmente
nas condicbes para a execucao de TGs
efetivas, dado que estas teriam que, neste
momento, suprir mais que a demanda
convencional por informacdes que subsidiem
as equipes entrantes nos governos.

Num estado de calamidade publica,
como este que atravessamos, as TGs
sdo imprescindiveis para municiar uma
necessidade aprofundada de elementos,
quando até mesmo as equipes atuais podem
se encontrar em delicadas situagdes quanto
a caréncia deste suporte. Isto é, o cenario é
de instabilidades e incertezas, mesmo para os
quadros profissionais das administracdes em
vias de encerramento, e, dessa maneira, as
TGs lidardo com maiores desafios para cumprir
0 propodsito de evitar descontinuidades.

Reforca-se que as dificuldades para
realizacdo das TGs serdo acompanhadas
de outro fator restritivo, que muito importa
ao planejamento desses processos: ©
encurtamento do periodo existente entre
0 conhecimento dos resultados eleitorais
oficiais e o inicio dos préoximos governos
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municipais. Apods décadas, em que as
eleicdes, atendendo a Constituicdo Federal,
sdo realizadas no primeiro domingo do més de
outubro (primeiro turno), dos anos eleitorais,
0 estado de calamidade exigiu, em 2020,
consideravel postergacdo dessa data. O TSE
elaborou calendario eleitoral, para novembro,
estabelecendo o primeiro turno no dia 15 e o
segundo, no dia 29 (TSE, 2020).

Significa dizer que algumas transicdes
dispordo, no maximo, de um més para serem
realizadas, considerando-se que 0s atuais
mandatos encerrar-se-do em 31 de dezembro
de 2020. Portanto, o momento pandémico
em que muito se propaga a necessidade
de reinvencbes de modos de atuacdo e de
realizacdo de processos, revela, ainda, que
ha que se pensar em solucdes tecnoldgicas
para mitigar os efeitos desse encurtamento

do tempo. Se as convengbes partidarias
ocorreram utilizando-se plataformas de
tecnologia, on-line, pondera-se que 0s

processos de TG, também, podem/devem
dispor de mecanismos de comunicacao
e encontros a distancia, bem como obter
informacdes institucionais desta ordem.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Uma pesquisa deve ser reduzida as
possibilitando
seu conhecimento, pelos pesquisadores,

suas ideias fundamentais,

para desenvolverem um plano de estudo,
simultaneamente, abrangente e criterioso,
buscandoe/ouconfirmandoesseconhecimento
(CRESWELL, 2010, p. 16). Assim, esta
pesquisa se caracteriza, inicialmente, como
exploratéria, considerando-se a pouca oferta
de publicacdes, sobre a tematica, denotando-
se como fenbmeno novo a ser explorado
(GANGA, 2012).
procedimentos metodologicos a pesquisa

Também, serviram como

bibliografica e a analise documental.
Michael (2009) chama atencé&o para esse
procedimento, especialmente, quando sé&o
utilizados documentos oficiais. Por sua vez,
a pesquisa-acdo € considerada por Vergara
(2016) uma vertente da pesquisa participante,
uma vez que “supde intervencao participativa
darealidade social. [...] sendo quanto aos fins,
intervencionista”. Conforme vé-se na Figura 2:

Figura 2: Classificacdo da pesquisa

Abordagem
Qualitativa

Exploratoria e
Intervencionista

ccumenta
Bibliografica
Participante

Revisédo da
literatura

Fonte: Elaboracéo proépria (2020).

Complementando, sua construcdo se
deu pelo conhecimento dos autores, sob 0s
prismas tedrico e prético, conforme Figura 3:

Figura 3: Passo a passo

-Pesquisas sistemdticas sobre a
tematica.
Discussfes entre autore(ra)s e
pesquisadore(ra)s a respeito da
tematica.

Prisma teorico

*Experiéncia na coordenacdo de

Processo de TG e como integrantes
Prisma pratico de comissdes de TG.

-Palestras e oficinas sobre a

tematica.

-Estudo de caso de uma TG
municipal realizada em 2016.

Prisma teorico-pratico « Elaboragdo de instrumentos
de pesquisas e roteiros de
execucdo de TG.

Fonte: Elaboracéo proépria (2020).



A elaboracéo do roteiro disponibilizado,
neste texto, resultadessesesforcos, sobretudo,
em funcéo de um dos autores haver realizado
atividade centradana pasta de Educacéo, para
atender demanda especifica, discutindo-a,
em oficinas, com gestores da area. Nele,
contemplamos reflexos da pandemia do Novo
Coronavirus, propondo modos de supera-los,
mediante sua aplicacao.

4. TGS NA ATUAL CONJUNTURA: REFLE-
TINDO E OUSANDO SUGERIR UM ROTEI-
RO DE EXECUCAO

Da conjuntura que marca o ano de
2020, como temos discutido — e que, muito
provavelmente, apresenta elementos que se
prolongarao para além desse ano especifico
-, decorrem varios aspectos com implicacdes
sobre as perspectivas de realizacao de TGMs.
Dentre eles, destacamos os elementos listados
na Figura 4, abaixo:

Figura 4: Ano eleitoral de 2020 - aspectos destaca-
dos em relacao as TGMs

& Cenario de 5
Presstes Urgéncias

i - incertezas e i
administrativas % ; gerenciais
inconstancias

Maior demanda
pelos servigos
publicos

TGs em tempo
reduzido

Derivadas de vdrios 0 encurtamento do Tendénciaquedevers  Devido 4 inédita
horizonte temporal na marcar o primeiro ano postergagdo do
fo das dos governos calendrio eleitoral,
mudangas exigidas entrantes em 2021, com a redugdio do
intersticio temporal
respostas neces consequéncias, a disponivel paraa
questBes relativas 3 aum estado de depender da gravidade  realizagdo das TGs,
cooperagdo entre calamidade, quesedd  daconjunturaemcada  que precisardo lidar
municipios, estados e o ultimo ano dos localidade e sem a com um volume maior
Unido, em momento de  mandatos eleitorais, devidaclarezaquanto  de informagdes,
s fragil coordenagdo nasprefeituras, e que  aos cendrios muitas das quais
federativa das podendoseencerrar  municipal estaduale  substancialmente mais
politicas; no ano corrente federal que emergirdo.  complexas, do que em
outras épocas.

Fonte: Elaboracao prépria (2020).

Onde devam ocorrer, TGs, face a esse
cenario, 0s processos a serem desenhados
precisam considerar, sobretudo, que elas se
dardo entre equipes que ha muitos meses
lidam com urgéncias, incertezas e rapidas
mudancas em seus campos de atuacdo, De
outro lado, com equipes ingressantes que
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deverdo atuar em cenario mais ou menos
semelhante, dependentes de um conjunto
de dados e informacdes mais custosos
para identificar, produzir, verificar lacunas
e sistematizar (resultado da complexidade
do ambiente somada a escassez do tempo
disponivel), além de compatibiliza-los aos
Planos de Governo elaborados para atender
as demandas municipais.

Em 2020, na pasta da Educacéo
Municipal, por exemplo, houve alteracdes
impactantes — e ainda imensuraveis — no
calendéario escolar, com a suspensao
das aulas presenciais e, posteriormente,
com a substituicdo destas pelas on-line;
estabelecimento da ndo obrigatoriedade de
observancia ao minimo de dias de efetivo
trabalho escolar. Além disso, modificactes
em prazos para prestacdo de contas e
resultados em Programas e agbes como
o Censo Escolar; ajustes do Fundo de
Manutencéao e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais
da Educacédo (Fundeb), inclusive, sendo
inserido na Constituicdo Federal; novas regras
para o0 Plano de Acbes Articuladas (PAR);
necessidade de ades&do de Programas como
o Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD), Educacdo em Pratica e o
Tempo de aprender, do Governo Federal.

Evidentemente, as situacoes
apresentarao variantes, a depender do tipo de
TG: a) mudancade grupos ou partidos politicos
e de equipes gerenciais; b) manutencdo do
grupo e/ou do partido com alteragcdes nas
equipes gerenciais; c) sem alteracbes no
quadro politico ou técnico. Também, o nivel
de estabilidade dos quadros de profissionais,
no servico publico, nos municipios, podera
representar uma variavel critica, visto que
neles, onde o concurso publico ndo é o
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instituto predominante no provimento de
pessoal, tende a haver dificuldades no fluxo
de informacdes e conhecimentos entre as
gestdes. Nesses casos, percebe-se que,
quase sempre, muito do conhecimento
institucional e do elo com Administracéo
Publica (AP) se perdem a cada passagem
de gestdo. Dessa forma, a precariedade do
vinculo funcional — nas situacdes em que a
maioriados servidores érecrutadavia contratos
temporarios — potencializa a fragilidade das
acOes administrativas, especialmente, durante
as transicbes governamentais. O “éxodo”
provocado pela exoneracao de gestores e das
equipes técnicas, em decorréncia de aspectos
precarios, que permeiam a AP, promove a
perda de ativos relevantes ao inicio da gestéo
e a continuidade da prestacé&o de servigcos a
comunidade (PEREIRA, 2018, p. 102).

As TGs enfrentardo aspectos bastante
adversos, em um momento em que efetua-
las adquire uma importancia estratégica
para a continuidade e fortalecimento das
iniciativas e politicas publicas que assistem
a populacéo. Eventuais descontinuidades ou
percalcos destas intensificariam a ascenséo
do déficit de incluséo social que o pais tem
presenciado, notadamente, este ano. Por
tais razdes, compreende-se que a situacao
demanda esforcos em ao menos duas frentes.
Uma é referente aos mecanismos de estimulo
a realizacao de TGs municipais, procurando
estabelecer normativos  e/ou
recomendacdes para que 0s agentes locais
e regionais se envolvam, empenhando-se
nesses processos. Por isso, é fundamental
ratificar a atuacdo das associacdes
municipalistas, dos conselhos vinculados a
Educacédo, de entidades publicas como a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), o
Ministério Publico, os Tribunais de Contas,

incentivos

estimulando a participacdo dos cidadéos
e fiscalizando a efetividade das TGs. Uma
segunda frente de atuacdo dar-se-ia com
a producédo de orientacbes de carater mais
técnico e operacional, visando favorecer
metodologicamente o trabalho das equipes
diretamente dedicadas as TGs, em suas
localidades, a partir da discussao e producéo
de roteiros de atuacdo que facilitem a
identificacdo e a realizagdo das atividades/
tarefas.

E com essa segunda frente de esforcos,
em prol da realizagdo de TGs efetivas, nos
municipios brasileiros, neste surpreendente
ano de 2020, que pretendemos contribuir,
expondo, na subsecdo seguinte, 0os pontos
principais de um roteiro de transicdo, que
podera ser aplicado em outra pasta de
trabalho, contudo, pela afinidade e relevancia,
foi desenvolvido para uma éarea especifica
da gestao publica municipal, qual seja, a de
Educacédo. Esse itinerario, que certamente
ndo se pretende definitivo nem compulsorio,
foi desenvolvido ao longo dos estudos e
discussfes dos autores, sobre 0s processos
de TGs, em termos gerais, € contou com 0
recurso fundamental do dialogo com gestores
e profissionais da Educacdo, em termos
especificos. O didlogo foi possibilitado pela
participacao, nos ultimos meses, de integrante,
do nosso grupo, em oficinas municipais,
dedicadas a tematica, 0 que oportunizou o
debate de informacdes e o levantamento de
perspectivas sobre o campo, com aqueles
gestores e profissionais, retroalimentando
discussodes entre os autores.

4.1. A AREA DE EDUCAGAO PUBLICA E AS
NECESSIDADES DE UMA TG SETORIAL

Perspectivamos que a maturidade
politica sera elemento constitutivo de cada



ocupante de cargo publico, elevando a
execucao dos processos de TG a atividades
inerentes ao desempenho das funcdes
e imprescindivel ao término do mandato.
Tomando como foco a éarea da Educacao,
especificamente, das Secretarias Municipais,
sabe-se que estas, em funcao dos Programas
instituidos pelas trés esferas governamentais,
devem ser viabilizadoras de diversas acodes,
sendo reponsavel pela educacédo basica e
pelo ensino fundamental. Assim, contam
com fontes como o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (Pnae) e o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(Pnate). Incluindo-se, evidentemente, o
fomento as atividades do magistério e dos
seus profissionais, contemplado pelo Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacgéo
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacéao (Fundeb).

Conseqguentemente, torna-se  area
concentradora de percentual importante
de recursos fundamentais a execucdo de
uma das politicas sociais mais relevantes do
pais. Disso, presume-se a necessidade de
que Secretarios de Educacéo e Diretores de
Unidades Escolares possuam conhecimento
multidisciplinar de Politicas Publicas, de
Gestdo Publica, de Gestao Orgamentéria
e Financeira, de Contabilidade Publica e
de instrumentos estratégicos como o Plano
Nacional de Educacédo (PNE), do Plano
Estadual de Educacéao (PEE) e, especialmente,
do Plano Municipal de Educacéo (PME), que
deve guardar sintonia com o Plano de Governo
Municipal elaborado ou ajustado durante a
campanhaaprefeitura. Emdecorréncia,as 1Gs
precisam viabilizar a producéo, sistematizacéo
e compartilhamento de um grande nimero de
informacdes e muitos saberes, representando
0 processo continuo que permeia a Educacao
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e 0 seu carater prioritario, configurando-se
como politica de Estado.

Ademais, para além das questdes
especificas, da area, ha outras relacionadas
ao oficio mais amplo da gestédo e dos servicos
publicos ofertados. Nesse sentido, os atores
devem, adicionalmente, para a lida cotidiana,
com as informacdes, conhecer legislacdes
diversas, dentre elas: a Lei de Licitacdes e
Contratos; a LRF; a Lei de Acesso a Informacéao
(LAI); o Codigo de Etica do Servidor Publico;
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO); e a
Lei Orcamentéria Anual (LOA). E necessario,
ainda, acompanhar os atos - do Ministério da
Educacédo, numa visdo macro, e da Secretaria
Estadual de Educacéo, mais especificamente
- que tenham repercussao imediata sobre
questdes locais.

Essa transversalidade, da area de
Educacédo, também, exigira que o gestor
compreenda a imprescindibilidade da
articulacao Estado-Sociedade para realizacao
de trabalho compartiihado. Por meio de
consorcios ou de incentivos a participagao
social, mediante integracdo de Conselhos,
Cémaras e Foruns nas discussbes e
deliberacbes acerca das demandas da

comunidade, podendo, tal articulacao
representar importante instrumento  de
cogestao.

Reflexdes de variadas origens, deverao
emergir,nofinaldeumagestao, precipuamente,
sob condicbes desconhecidas como as
trazidas pela pandemia que atrevassou 0 ano
de 2020, tais como:

No tempo destinado as TGs sera
possivel que as Secretarias de Educacao, e
Seus Nnovos gestores, apropriem-se de todos
0s conhecimentos e informacdes essenciais
ao inicio da préxima gestao?
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Que alteracBes a pandemia de 2020
provocou no planejamento escolar da
Secretaria de Educacéo e unidades escolares?

Foi possivel
desdobramentos?

mensurar 0S  Seus

O ano letivo foi suspenso ou perdido
sob o prisma da formacéo discente?

E as adequacdes do quadro técnico
pela inclusdo em grupos de risco?

Que medidas emergenciais ficarao
pendentes para o primeiro trimestre de 20217

Qual a participacdo do novo gestor
no calendario e nas matriculas, bem como
no calendario da merenda, nas rotas do
transporte escolar, etc.?

Qual a situacdo das prestagdes de
contas dos mais diversos Programas aos quais
a Prefeitura/Secretaria estao vinculadas?

Ter-se-a o conhecimento, por exemplo,
sobre adesé@o aos Programas lancados em
2020 que seréo implementados pela gestao
vindoura?

Conjecturamos que 0 panorama Nnao
deixa margens para arriscarmos prognosticos
Ou respostas simples as questdes anteriores.
Sobretudo em 2020, e nos primeiros meses de
2021, as TGs exigirao, dos gestores, e suas
equipes, atitudes proativas para “arrumar a
casa’, demonstrando respeito pelo municipio
e, singularmente, na pasta da Educacéo,
comprometimento com a formacgédo dos seus
cidadéos. As TGs, assim, constituem um
esforco para que os atos administrativos
estejam impregnados do zelo com a coisa
publica e vislumbrem atingimento do bem
coletivo, objetivando a entrega/obtencéo das
informagdes essenciais para o funcionamento
destas a partir do dia 02 de janeiro de 2021.

4.2. Proposicbes para auxiliar na

‘arrumacdo da casa”. um roteiro para
Conducéo de Processos de TG com énfase
nas Secretarias de Educacéo.

Num cenario de mudancas
abruptas, como este que vivenciamos e
que exigem velocidade para apresentarmos
solucdes e ajustes aos novos desenhos para a
Educacéo, algumas informacgdes, necessarias,
a nova gestdo, podem, sequer, ser do
conhecimento das equipes atuais. Esse fato,
por si, reforca a necessidade de dinamismo
para buscarmos meios de diversificar as
fontes de informacdes.

Conquanto existam movimentos
estimulando a elaboracédo de dossié de
continuidade de gestao, nos pequenos centros,
especialmente, ha lacunas consideraveis
guanto a sistematizacao desses registros, em
diversas Secretarias, bem como persistem
narrativas de dificuldades para iniciar a
gestéo pela auséncia destes. Desse modo,
especialmente, nas TGs de 2020, é essencial
que as Secretarias de Educacdo assumam
papel protagonista, estimulando suasescolasa
se organizarem para disponibilizar os registros
imprescindiveis a continuidade administrativa.
Deve-se, portanto, prospectar instrumentos
que sumprimamimpactos dapandemia—sejam
administrativos, pedagogicos, orgamentarios,
sociais, tecnoldgicos —, mediante discussoes
e construcdes coletivas, evidenciando-se
a transversalidade destas Secretarias, com
outras Secretarias, e com outros 6rgaos,
internos e externos, para a execucao de acoes,
planos e programas oriundos delas proprias e
dos poderes executivos municipais, estaduais
e federal.

Na Figura 5, sugerem-se acdes/
atitudes que deverdo ser adotadas, por
cada responsavel, bem como o periodo para
realizacdo. Estes procedimentos deveréo



ser eminentemente
que as (gestdes, saintes ou entrantes,
respectivamente, facilitem o acesso as
informacgdes e detenham-se a analisa-las sob
esse prisma. No contexto dapandemiadoNovo
Coronavirus, registrar-se a necessidade de
identificar solu¢des tecnoldgicas para realizar
encontros virtuais e para facilitar a troca de
mensagens e de arquivos. Essas atividades
podem ocorrer por meio de aplicativos de
comunicacao instantanea ou e-mails, drives
para compartilhamento de arquivos.

técnicos, exigindo

Figura 5: Procedimentos a serem observados, pers-
pectivando a efetividade das TGs

Acdo /afitude Kesponsavel FPeriodo
EdicZe de ato normativo. prefersncizlments. de umz Lei de Prefat?(a_)em Ideal.t_ngme: ne micte
e x . exercicio do udltime =me de
Transicio Municipal que estzbeleca, sob vérios aspectos, como sestio

dar-se-2a TG.

No primeiro dia Gt
apds a divulgacio
oficial do resultado.

Designacio da Comissio de Transicio, bem como ofz)
coordenador(z), idezlments, contemplande 2 composicio téenico-
politica e o vinculo efetivo, dos componentes, com 2 prefeitura.

Disponibilizaciode estrutura fisica  de apoio técnico necessério,
para 2 Comisséo de Transicio, da nova gestdo, realizar a3 atividades
pertinentes & TG.

Prefetto(z) No primeiro dia Gt
Designacdio da Comissdo de Transicio, da nova gestdo, eleito(a) apos a divulgacio
idezlmente, contsmplmde 2 composicdo técnico-politica, bem oficial do resultzdo.

como o(z) coordenador(z) da Comissdo.

Coordenador(z) | Idezlments, durant= 2
da Comizszdo de | elaboragio do Plmo
TG dagesto | de Govemo.

em exercicio.

]_Z)esen.ho da r dologia parz compilacdio  di
mformagdes, 2 nova gestdo.

ponibilizacio das

_ . - Coordenador(z)
- 1, . a a
Desenho  da para re i L

nformactes obtidas, es;ecialmeme: daquelas que carsgam de TG danova
providéncizss (acdo e'ou decisZo) imediatas nos 180 dias micais -
para elaboraco do Plano de Acdo 180.

gestdo.

aa .. e b Coordenador(z) | Durante z elaberacZo
Prospecgdo de fontes oficiais na plataforma web — sistemas 2 bancos da ComissZo de | do Plano de

de dados, dados abertos -, objetivando obter mformactes de forma TG da nova

e dadus ¢ Govemo.
celere. gestio.
Estimule 2 cordialidade, entre as equipes e gestores, para mitigar ‘:f:?;f:f Durane 2 TG.
LH] efeitc_i negatives de um possivel dima mstimcional “preso 2o i.me?ramés }las
palanque”. Comissiies de
Esforco para que o resultado da TG seja técmico = nio TG gém o Emimo d2

mstrumento “pelitico™.

Fonte: Elaboracao prépria (2020).

Realizar uma TG pressupfe transitar
formais, materiais,
revestindo-os da

elementos
comportamentais,
imparcialidade que as atividades exigem,

entre

especialmente, sem sucumbir as dificuldades
do clima institucional, tipico de final de gestéo,
e resistindo ao desejo panodptico de coletar
tudo. As portanto,
ser obtidas, pela equipe de TG entrante,

informacoes, deverao

respeitando-se suas imprescindibilidades, e
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disponibilizadas, pela equipe da gestao, em
exercicio, com presteza e cordialidade. Assim,
€ recomendavel que esta as sistematize de
maneira clara, direta e objetiva, classificando-
as de acordo com a essencialidade,
inclusive, para elaboracdo do Plano de Acéo
180, contemplando aquelas atividades a
serem executadas, imprescindivelmente,
nos 180 dias iniciais do governo vindouro,
contribuindo para refletir a efetividade da TG
e perspectivando garantir a continuidade de
politicas, projetos e acdes a comunidade. Na
Figura 6, por sua vez, visualiza-se um conjunto
macro de informacdes, pertinentes a Secretaria
Municipal de Educacgéo, considerando-se 0s
percalcos especificos da situacao corrente,
nesse caso 0s de 2020. Principalmente, por
conta da modalidade de trabalho home office,
algumas informacdées poderao estar dispersas,
demandando logistica bastante estratégica.

Figura 6: Conjunto macro de informagdes a serem
disponibilizadas/obtidas pelas Comissdes de TG

—

e - - . B
Organizaciio fisica e organizacional (da Secretaria, das escolas, do quadro técnico), investimentos
situacio, nec se possivel, registros em fotos e videos

Projeto Politico Pedagdgico (PPP), Relatério Pedagdgico (i fes, avancos, dificuldades e
necessidades).

. J
' . . . '
Legislagdo, es. n acies, vas para acles atas de

reunides, elc

Documentagéo / Censo Escolar/ C arios e Ci i e atividades escolares / Rotas
\neTlanspnnesi Cardapio da Meranda Escolar, etc. / Acessos aos sistemas (logins: usudrios e senhss) |
'S N

Ariculagdes intemas e extemas / paricipagGes (em) dos Conselhos, Cimaras Técnicas, Fdruns;
demandas de drgdos de controle (Ministéno Publico, Tribunais de Contas, etc)

\ J

QOrgamentos e Prestagdo de contas e resultades do Plano de Governo Municipal, Plano Municipal e
Estadual de Educacéo e dos Planos e Programas (estaduais e federais). Plano de Agdes Articuladas
(PAR); Programa Nacional de Alimentacio (Pnae); Programa Macional de Transporte Escolar (Pnate);
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); Fundeb, Fundef, MDE (Conta 25), Siope. etc

L S
—

Fonte: Elaboracao proépria (2020).

N&o seria exagero dizermos que 0 éxito
ou fracasso, desses processos, dependem,
em grande medida, da atuacdo dessas
pessoas, do conhecimento de que dispbem
sobre o setor que trabalham, advindo do
tempo na instituicdo, e, notadamente, do
comprometimento para a efetividade da
transicao. Portanto, ponderamos a relevanica
da presenca do Secretaria de Educacéo, na
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Comisséo de Transicdo Governamental (CTG)
- se possivel, coordenando-a -, estimulando a
participacao e o empenho de outros membros.
E necessario assinalar que a ocupacgdo dos
cargos, da gestéo futura, comumente, esta
indefinida durante a TG legal — da divulgacéo
do resultado oficial a posse do novo prefeito -,
podendo prejudicar 0 conhecimento da pasta.
Idealmente, a Coordenacédo da Comisséo de
Transicédo (CCTG) definira mecanismos de
repasse das informacdes, objetivando mitigar
os efeitos dessa possivel lacuna na TG. Na
Figura 7, apresentamos os participantes da
TG, sob a perspectiva da gestdo vigente,
incluindo, apenas a CCTG da gestéo vindoura.

Figura 7: Participantes diretos da TG

Secretaria(o) de
Educagao

CCTG (gestdes
atual e
subsequente)

Fonte: Elaboracéao prépria (2020).

4.21. NOMINAGCOES, COMPOSICAO E
ATRIBUICOES DOS INTEGRANTES DA TG

Conforme a dimensdo da
Secretaria e o perfil do seu quadro técnico,
a composicao das Comissdes de Transicao
pode variar: em algumas, sera necessaria
a subdivisdo em Grupo de Trabalho (GT) e
Grupos de Unidades de Trabalhos (GUTSs);
em outras, apenas o GT sera necessario; e,
em outras, uma Comissdo de TG executara

as atividades. Esse Roteiro foi sistematizado,
contemplando subdivisdes amplas, conforme
descricao na sequéncia do texto.

4.2.1.1 - SECRETARIA(O) DE EDUCACAO

E recomendavel que o Secretario de
Educacao seja grande mobilizador da TG,
ja que suas funcbes advém de habilidades
tecnico-politicas. Assim, terdo foco na
articulacdo e coordenacao, das equipes de
trabalho, destacando-se estas atribuicdes:

Articular o processo de TG, reportando-
se ao prefeito quando necessario.

Iniciar 0 seu planejamento,
estabelecendo objetivos, partes interessadas
- sobretudo, para receber as informacdes, que
seréo sistematizadas -, e 0s modos de envio
destas, destacando-se a necessidade de
solucdes tecnoldgicas em raz&o da pandemia.

Elaborar o Termo de Referéncia da
Transi¢céo de Governo.

Escolher a CCTG e, sendo possivel,
integra-la.

Definir, com a CCTG, as composicoes
do Grupo de Trabalho (GT) e dos Grupos de
Unidades de Trabalho (GUTs).

Providenciar  portarias  para 0s

integrantes do processo de TG.

Monitorar e orientar as acdes da
TG, discutindo e propondo solucdes, para
possiveis obstaculos, visando atingir 0s
objetivos estabelecidos.

Realizar reunides, individuais ou
coletivas, com integrantes da TG.

Receberasinformacdes sistematizadas,
da CTG; promover o encerramento do
processo de TG e providenciar as entregas ao
prefeito e a outros interessados.



4.2.1.2 — COORDENACAO DA COMISSAO
DE TG (CCTG)

Sugere-se que a CCTG seja composta
por duas pessoas, sendo oportuno que uma
dessas seja o Secretario de Educacao ou,
na impossibilidade, indicadas por ela/ele,
tendo conhecimento da estrutura institucional
e transito fluido, nos diversos setores, € com
ocupantes dos cargos e/ou responsaveis
pelas atividades-chave. Entre suas principais
funcdes elencamos:

Estabelecer, com o Secretario de
Educacéao, os objetivos da TG e o destinatarios
das informacdes (partes interessadas), bem
como as formas de disponibilizag&o e envio.

Desenhar a estrutura organizacional;
conceberametodologia pararealizacédoda TG,
visando coletar/sistematizar as informacdes
setoriais; elaborar relatérios e providenciar
as entregas. Ainda mais, no atravessamento
desta pandemia do Novo Coronavirus:

Prever solucbes tecnologicas, com
o0 auxilio do Secretéario, para dinamizar as
comunicacodes - via aplicativos de mensagens
instantdneas - e encontros por meio de
plataformas virtuais.

Verificar/informar fontes on-line

confiaveis para obtencéo/disponibilizacao
de informacgdes, visando tornar a coleta mais

célere e segura, tais como:

Portais da Transparéncia (governo
federal, estados, municipios); Sistema de
Gestdo de Prestacao de Contas (SiGPC);
aplicativo Clique Escola; Planos Municipais
de Educacao; sites do Ministério da Educacao
(MEC); do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (FNDE); do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep); dos Tribunais de Contas
Estaduais (TCEs); das Prefeituras e das
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Céamaras de Vereadores, etc.

Escolher, em consonédncia com o
Secretario de Educacéo, integrantes para os
GUTs.

Definir, com os integrantes do GT,
membros dos GUTs.

Elaborar, com integrantes do GT, os
Roteiros de Trabalho Setoriais e Checkilist,
mediante colaboracgéo de integrantes do GUT
correspondente. Exemplo: Roteiro Setorial -
Pnate.

Conceber o Cronograma de Reunides
e Atividades, conforme o planejamento do
Secretario de Educacéo, prevendo o final
dos trabalhos. Devendo-se antever folgas
para ajustar, se necessario, sem prejuizos a
concluséo da TG.

Prospectar/organizar ferramentas
estratégicas para otimizar a execugado e o
controle dos trabalhos do GT e GUTs.

Realizar reunides, individuais ou

coletivas, com os integrantes da TG.

Receber orientacdes, do Secretéario de
Educacéo, e reportar dificuldades, propondo
estratégias para supera-las e alcancar os
objetivos almejados.

Orientar as agdes do GT e dos GUTs;
discutir/propor solugbes, para ultrapassar
obstaculos, perspectivando o atingimento dos
objetivos da TG.

Sistematizar as informacées coletadas
e providenciar as entregas - de acordo com
O cronograma € pelos meios previstos no
planejamento - o Secretario de Educacéo,
gue providenciara o envio o prefeito e a outras
partes interessadas.
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4.2.1.3 - GRUPO DE TRABALHO (GT)

O GT executa volume importante dos
trabalhos, e seus integrantes, desejavelmente,
deverdo ser de diferentes setores, da
Secretaria, de unidades escolares e de
representantes dos conselhos municipais
vinculados a tematica da Educacéo, dividindo-
se por areas (Administrativa, Pedagogica,
Conselhos, etc.) ou por Programas (Pnate,
Programa Dinheiro Direito na Escola (PDDE),
Fundeb), tendo como principais funcoes:

|dentificar, com a CCTG, integrantes
para os Grupos de Unidades de Trabalho
(GUTSs).

Receber/discutir orientacdes, da CCTG,
para atingir os objetivos estabelecidos.

Reportar, a CCTG, dificuldades
encontradas, propondo/obtendo  solucdes
paraatingimentodosresultados estabelecidos.

Estimular, orientar e monitorar a
realizacao das atividades dos integrantes dos
GUTs, discutindo/propondo solugcdes para

obtencao dos resultados planejados.

Definir, de acordo com as orientacdes
da CCTG, meios de entrega das informacoes
coletadas pelos GUTs.

Sistematizar as informagdes coletadas
e providenciar as entregas, conforme o
cronograma e 0S meios estabelecidos, a
CCTG, que providenciara o envio ao Secretario
de Educacéo.

4.2.1.4 — GRUPOS DE UNIDADES DE TRA-
BALHO (GUTS)

Os GUTs, por sua vez, devem ser
compostos por pessoas dos setores a
serem prospectados, que tenham
conhecimento e disponibilidade
para coletar/sistematizar as informacdes

desempenhadas naquela unidade de trabalho.
Exemplo: GUT do Fundeb; GUT do Pnae, GUT
do Conselho Municipal de Educacgéo, etc.
Dentre suas atribui¢gdes, registramos:

Receber/discutir
integrante  do GT,
informacdes da unidade sobre a qual esteja

orientacoes do
visando coletar as

responsavel.

Reportar dificuldades encontradas e
propor/obter solucbes para supera-las.

Sistematizar as informacfes coletadas
e providenciar as entregas, conforme o
cronograma e 0s meios estabelecidos pelo
Kotk

Vé-se, conforme o item 4.1.2.1, que o
desempenhosatisfatériodeuma TG dependera
da coordenacéo e articulagao eficentes, e da
conscientizacdo dos integrantes sobre suas
atuacoes — funcodes, atividades, competéncias
-, mediante utilizacdo de
adequada e o estimulo ao engajamento de

metodologia

todos para obter os resultados planejados.

4.3. INSTRUMENTALIZACAO DO PROCES-
SODE TG

As comissdes de transicdo séo
comumente designadas por atos normativos,
da gestdo em exercicio, e por ato formal,
da gestdo entrante, respectivamente,
estabelecendo-se as funcdes e acdes de
cada uma. Contudo, como visto, para além do
mandamento legal, recomenda-se a definicdo
de ‘“rito” metodolégico, minimo que seja,
desenhando-se o processo de TG, por meio de
um conjunto de atividades que dividimos em
Providéncias Iniciais, Intermediarias e Finais,
propondo um roteiro adptavel, a realidade de
cada TG, inclusive para outras pastas, além
da de Educacao. Na Figura 8, elencamos as
Providéncias iniciais.



Figura 8: Providéncias Iniciais

=Definicdo da Coordenacdo da Comissdo de TG (CCTG).

*Escolha de integrantes gara a Comissdo de TG,

distribuindo-os em GT e GT3s.

-Emissdo de ato normativo (lei ou decreto), contemplando

1 integrantes, funcdes, operacionalizacde do processo de
TG.

+Iniciacdo do processo, pela(o) Secretaria(o). em reunido

que integre os participantes em que ratifique-se a
necessidade de colaboracio de todos os atores no
espectro da Secretaria & apresentem-se:

= As tratativas e os objetivos do processo de TG.

+A metodologia;

2 *0Osinstrumentos, mecanismos, ferramentas gerenciais.
A logistica para sistematizacdo das informacdes e suas

v entregas.

Fonte: Elaboracao proépria (2020).

Ja as Providéncias Intermediarias,
Figura 9, configuram-se como o fazer, da TG,
monitarando e ajustando o fluxo de atividades
e disponibilizando-as em Relatérios Setoriais.

Figura 9: Providéncias Intermediarias

Fonte: Elaboracao prépria (2020).

Por sua vez, nas Providéncias Finais,
especialmente,  confrontam-se  esforgos
empreendidos e resultados alcancados
- mediante a coleta e o tratamento das
informacdes obtidas -, dotando o processo
de TG do carater possibilitador de registro de
uma gestdo e de condutor dos passos das
proximas, como mostramos na Figura 10:

Figura 10: Providéncias Finais

+Colhem-se as narrativas sobre os aprendizados na execucéo dos trabalhos
para facilitar futuros processos de TG e reforca-se a natureza técnica das
atividades.

+Ratifica-se a importancia do legado para outras gesties e para a sociedade,
(re)conhecendo-se o que foi construido, refletindo-se sobre as dificuldades
encontradas e as melhorias necessaras.

«Informam-se os encaminhamentos do Relatorio Geral da TG, que devera
sintetizar as informacdes apresentadas nos Relatorios Setoriais e no Plano
de Agao 180.

-Da-se ampla divulgacdo ao Relatorio Geral da GT, enviando-o a todos os
interessados.

Fonte: Elaboracao propria (2020).
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Transicbes de governo, no Brasil,
enguanto processos institucionalizados e
metodologicamente orientados, ainda tém
uma timida participacé&o na vida politica e na
Administracéo Publica do pais. Comumente,
as TGs nado fazem parte de padrbes
regularizados de interacao entre agentes
publicos brasileiros e isso representa uma
caréncia da democracia nacional, fragilizando
0S servicos € as politicas publicas.

Neste trabalho, visando contribuir
no desafio de superacdo dessa caréncia,
apresentamos e discutimos uma forma
especifica de compreenséo, desse problema,
tomando-o como algo intrinsecamente
relacionado a aspectos
nossa formacao socioecondmica e politica.
Destacamos, em especial, o papel da
pessoalidade nas relagdes sociais e o carater
fortemente delegativo dos mandatos eleitorais
como fatores histoéricos que desfavorecem o

fortalecimento institucional das TGs.

historicos de

Ademais,
sobre a conjuntura que caracteriza 0 ano
eleitoral de 2020, entendida como quadro
bastante restritivo para 0 avanco, nesta
pauta, uma vez que aqueles aspectos
histéricos somam-se fatores decorrentes
do atual estado de calamidade publica.
Entre estes, especialmente, no plano local,
sublinhamos pressdes administrativas na
missdo de reconfigurar servicos publicos;
incertezas e inconstancias diversas; reduzido
horizonte temporal, que se impde a tomada
de decisdes; intensificacdo dos problemas
locais e da demanda pelos servigos publicos;
e menor intersticio temporal disponivel para a
realizacao das TGs, especialmente, havendo
segundo turno.

procuramos argumentar
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Como desdobramento da discussao
realizada, e a fim de que o ano de 2020 né&o
se configure como um momento histérico que
contribua negativamente para o fortalecimento
institucional das TGs, propomos anecessidade
de mecanismos de estimulo a realizacao de
transicoes. Isso dar-se-a mediante incentivos
normativos e/ou recomendacfes aos agentes
locais e regionais, por um lado, e esforcos
de carater mais técnico e operacional,
desenvolvendo materiais € metodologias de
apoio ao trabalho das equipes atuantes em
TGs, por outro.

Buscando apresentar uma contribuicéo
nesse segundo conjunto de esforcos, este
trabalho propds um roteiro de execucéo
setorial de TG, construido para a area da
Educacé&o municipal. O roteiro, que pode ser
flexibilizado para atender diferentes condicées
locais e, semelhantemente, para outras areas
setoriais, é constituido por um conjunto de
recomendacfes relativas a instalacdo da
Comissdo de Transicdo e a metodologia de
operacionalizacéo de suas atividades.

Nele, especificam-se procedimentos;
agrupamentos de informacdes a serem
produzidas e exploradas; integrantes e
sua distribuicdo em grupos; composicoes
e atribuicbes das equipes de trabalho; e
a instrumentalizacdo processual da TG.
Dessa maneira, perspectivamos colocar em
discussdo uma maneira sistematizada de
operar TGs setoriais, possibilitando orientar os
agentes envolvidos nessa tarefa e promover
desenvolvimentos ou reformulacdes, dessa
metodologia, a fim de obter adequacbes a
contextos especificos. Seria extremamente
oportuna a experiéncia, em outros trabalhos,
de discutir as limitagbes e potencialidades
existentes, nesta proposta inicial, explorar sua
eventual adaptacéo para diferentes situacoes

administrativas e mesmo 0s pontos a serem
mais bem refletidos frente as particularidades
de outros setores de atuacéo.

Sugerimos, portanto, que esses esforgos
colaborariam para uma melhor qualificacao
das relacbes territoriais que envolvem o0s
poderes locais, no pais, com vistas a um
exercicio ampliado da democracia e a obter
menores possibilidades de comprometimento
dos servicos publicos.

Por fim, destacamos que n&o deve
ser compreendido como algo meramente
procedimental esse exercicio de fornecer
algum suporte metodolégico para o trabalho
de profissionais imersos em ambientes de
transicdo entre governos. Especialmente,
num ano como o de 2020, prover orientacdes
dessa natureza, para o debate sobre TGs e
suas praticas relacionadas, pode estimular
0 aprendizado coletivo sobre essa pauta.
Portanto, esse exercicio guarda potencial
para contribuir com o desafio mais amplo,
de superar casuismos e inserir TGs, mais
fortemente, no repertdrio institucional de nossa
democracia.
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