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A regularizagdo dos assentamentos criados pelo INCRA como estratégia governamental a ser
realizada pelo Poder Publico é um dos mecanismos necessarios para a organizacéo e o ordenamento da
estrutura fundiaria do Estado do Mato Grosso do Sul. Considerando os objetivos do Estatuto da Terra de
execucdo da Reforma Agraria e da promocéo da Politica Agricola, compatibilizados com a Constituicdo
Federal, 0 acesso a terra aos beneficiarios se dara através dos instrumentos de contratos de concesséo de
uso ou titulos de dominio. Para isso, sera necessario a implantacao do projeto de parcelamento € o registro
na matricula do imével, atendidas as diretrizes da lei de registros publicos, de georreferenciamento de
imoveis rurais e dos Provimentos da Corregedoria-Geral de Justica. Este artigo busca propor um fluxo de
procedimentos administrativos para a realizag&o dos registros imobiliarios dos assentamentos rurais, pois
ndo ha uma legislagao especifica ou normativos internos que orientem sobre este tema.

Palavras-chave: regularizacdo fundiaria; assentamentos rurais; seguranca juridica; registro imobiliario;
politicas publicas.

The regularization of settlements created by INCRA as a governmental strategy to be undertaken by
the Government is one of the necessary mechanisms for the organization and planning of the land structure
of the State of Mato Grosso do Sul. Considering the objectives of the Land Statute for the implementation of
Agrarian Reform and the promotion of the Agricultural Policy, compatible with the Federal Constitution, the
access to land to the beneficiaries will be through the instruments of concession of use contracts or titles
of domain. For this, it will be necessary to implement the installment payment project and the registration
in the property registration, following the guidelines of the law of public registers, georeferencing of rural
properties and the Provisions of the Corregedoria-Geral of Justice. This documents seeks to propose a
flow of administrative procedures for the real estate registration of rural settlements, as there is no specific
legislation or internal regulations that guide this issue.

Keywords: land regularization; rural settlements; legal certainty; real estate registration; public policy.

La regularizacion de los asentamientos creados por INCRA como una estrategia gubernamental a
ser emprendida por el Gobierno es uno de los mecanismos necesarios para la organizacion y la ordenacion
de la estructura de la tierra del Estado de Mato Grosso do Sul. Considerando los objetivos del Estatuto de
la Tierra para la implementacion de la Reforma Agraria y la promocion de la Politica Agricola, compatible
con la Constitucion Federal, el acceso a la tierra a los beneficiarios sera a través de los instrumentos de
concesion de contratos de uso o titulos de dominio. Para ello, serd necesario implementar el proyecto de
parcelacion y el registro en el registro de la propiedad, siguiendo las pautas de la ley de registros publicos,
la georreferenciacion de propiedades rurales y las Disposiciones de la Corregedoria-Geral de Justicia.
Este documento busca proponer un flujo de procedimientos administrativos para el registro inmobiliario de
asentamientos rurales, ya que no existe una legislacion especifica o regulaciones internas que guien este
tema.

Palabras clave: regularizacion de tierras; asentamientos rurales; seguridad juridica; registro de bienes
inmuebles; politicas publicas.



1 INTRODUCAO

A regularizacéo fundiaria dos Projetos
de Assentamento criados pelo INCRA no
Estado do Mato Grosso do Sul e o registro dos
titulos da reforma agraria buscam atender ao
interesse publico e a seguranca juridica, no
que se refere ao direito de propriedade do
bem imével e aos demais direitos e deveres
que dela decorrem. Alcancando, desta forma,
a finalidade da lei de registros publicos de
proporcionar a autenticidade, a seguranca e
a eficacia dos atos registrados.

A regularizacéo fundiaria de

assentamentos € um dos mecanismos

necessarios para o  desenvolvimento
econdmico e social do Estado, considerando
0s objetivos do Estatuto da Terra de execucao
da Reforma Agréria e da promocéo da Politica
Agricola; os quais, devem ser compatibilizados
conforme as determinacdes da Constituicao

Federal de 1988.

A Constituicao Federal estabelece que
0os beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agraria - PNRA receberéo contratos
de concessdo de uso ou titulos de dominio;
sendo estes, instrumentos que asseguram o
acesso a terra:

Art. 188. A destinagcdo de terras
publicas e devolutas sera compatibilizada
com a politica agricola e com o plano nacional
de reforma agraria.

§ 1° A alienagcéo ou a concessao, a
qualquer titulo, de terras publicas com area
superior a dois mil e quinhentos hectares
a pessoa fisica ou juridica, ainda que por
interposta pessoa, dependera de prévia
aprovacéao do Congresso Nacional.
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§ 2° Excetuam-se do disposto no
paragrafo anterior as alienacbes ou as
concessdes de terras publicas para fins de
reforma agréaria.

Art. 189. Os beneficiarios da distribuicao
de imoveis rurais pela reforma agréria
receberao titulos de dominio ou de concessao
de uso, inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Paragrafo unico. O titulo de dominio e a
concessao de uso serdo conferidos ao homem
ou a mulher, ou a ambos, independentemente
do estado civil, nos termos e condi¢oes
previstos em lei.

A lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, que regulamentou os dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria,
definiu, em seu art. 18, os instrumentos de
destinagao da reforma agraria:

“‘Art. 18. A distribuicdo de imoveis
rurais pela reforma agréria far-se-a por meio
de titulos de dominio, concessao de uso ou
concessédo de direito real de uso - CDRU
instituido pelo art. 7° do Decreto-Lei n° 271, de
28 de fevereiro de 1967.”

O direito de propriedade é garantido
como direito fundamental, previsto no art.
5° inciso XXIlI, da Constituicdo Federal.
O texto constitucional garante o direito
concedido a alguém para usar, gozar, dispor
de um determinado bem e de reavé-lo, de
quem o esteja possuindo de forma injusta,
condicionado ao atendimento da funcéo
social.

Além disso, a propriedade esta incluida
entre os principios da ordem econbmica,
fundada na valorizacédo do trabalho humano
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e na livre iniciativa, que busca assegurar a
dignidade da pessoa em conformidade com
os ditames da justica social.

O registro imobilidrio assume o
importante papel de atribuir aos beneficiarios
dos projetos de assentamento da reforma
agraria a caracteristica de se tornarem
proprietarios de um bem imovel, mediante a
apresentacao da aquisicdo dotitulo de dominio
emitido pelo INCRA. Nesse procedimento,
€ preciso apontar que, enquanto nédo se
realizar o registro do referido titulo translativo
de dominio, que deve ser publico, o INCRA
continua como possuidor da propriedade do

bem imdvel.

Para que ocorra a emissao dos titulos
de dominio pelo INCRA, faz-se necessario
O registro dos projetos de assentamento
junto ao Registro de Imdveis, atendidas as
diretrizes da lei de registros publicos (lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973), da lei de
georreferenciamento de imadveis rurais (lei n°
10.267, de 28 de agosto de 2001), do decreto-
lei de implantacao do projeto de parcelamento
e registro na matricula do imével (decreto-lei
n° 58, de 10 de dezembro de 1937) e dos
Provimentos da Corregedoria-Geral de Justica
do Estado de Mato Grosso do Sul sobre o
registro e a averbacdo de descricdo das
atividades dos servicos de registro de imoveis
rurais.

Comaretomada pelo INCRA datitulacao
dos assentamentos rurais, apos a publicacéo
dalein® 13.001, de 20 de junho de 2014, com
as alteracOes trazidas pela lei n° 13.465, de
11 de julho de 2017, criou-se uma expectativa
para os assentados da regularizacédo de suas
areas, pois a maioria ja ocupa e explora suas
parcelas rurais ha mais de 10, 20 e até 30
anos, reunindo as condi¢cdes necessarias para
serem titulados e, também, de terem iniciado

0 processo de emancipacao de seus projetos
de assentamento.

Ocorreque,amaioriadosassentamentos
rurais situados no Estado do Mato Grosso do
Sul ndo apresentam sua situagao fundiaria
resolvida, seja no aspecto dominial, em
relacdo ao registro da propriedade ou do
projeto de parcelamento na matricula do
imoével, ou no aspecto de identificacdo e
cadastro, referente ao georreferenciamento
do memorial descritivo do perimetro do imével
e de seu cadastramento no Sistema Nacional
de Cadastro Rural - SNCR.

As acdes de criacao de assentamentos
pelo INCRA foram voltadas, nas ultimas
décadas, para o objetivo de se assentar
O maior numero possivel de familias,
ndo se preocupando com a situacdo da
regularidade do registro imobiliario. Dadas
as mudancas ocorridas recentemente, a
autarquia deparou-se com uma Série de
procedimentos administrativos necessarios
para a regularizacdo dos assentamentos
juntos ao Registro de Imoéveis, que demandam
uma atencé&o especial no procedimento de
titulacéo.

Opresenteartigopropde apresentaruma
analise da regularizacdo dos assentamentos
rurais no Estado do Mato Grosso do Sul, de
acordo com a legislacéo correlata ao tema e
as atribuicbes e competéncias administrativas
do INCRA e dos Registros de Imoveis Rurais.
De maneira a permitir que os beneficiarios da
reforma agréria ao receberem seus titulos de
dominio possam efetuar o registro de forma
correta e segura, como também, proteger
a propriedade do imével em beneficio da
sociedade, ao pacificar os conflitos existentes,
no que se refere a aquisicéo e a transmisséo
imobiliaria.



2 METODOLOGIA DE TRABALHO

Como método de pesquisa, para a
realizacao deste trabalho, foi adotada a busca
de informacdes a respeito dos assentamentos
rurais situados no Estado do Mato Grosso do
Sul, com enfoque na situagéo fundiaria e no
registro imobiliario.

Também foi realizada uma revisdo da
legislagédofederal, emrelagaoao procedimento
de titulacdo dos projetos de assentamento
da reforma agraria, para compreensdo do
processo de regularizacdo imobiliaria junto
aos Registro de Imoveis.

A metodologia  deste  trabalho
busca propor um fluxo de procedimentos
administrativos para a realizag&o dos registros
imobiliarios dos assentamentos, pois néo ha
uma legislacéo especifica sobre este tema ou
que atenda a todas as situacfes aplicadas
a esta atividade; bem como, também,
propor a estruturacao das orientacdes e dos
normativos do INCRA afetos ao assunto,
assim como a possibilidade de padronizacao
de procedimentos via provimentos, junto aos
Cartorios de Registros de Iméveis Rurais.

Serdao apresentados 0s principais
aspectos que devem ser observados e
que interferem no registro imobiliario dos
assentamentos rurais criados pelo INCRA;
0S quais, devem ser previamente analisados
para a correta instrucdo dos procedimentos
de regularizacao junto aos Cartérios Registros
de Imoveis Rurais.

3 A ESTRUTURA FUNDIARIA NO ESTADO DO
MATO GROSSO DO SUL

A estrutura fundiaria no Estado do
Mato Grosso do Sul apresenta uma forte
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concentracdo da propriedade rural devido
ao uso agricola para a criagdo de bovinos
em pecuaria extensiva, especialmente
no Pantanal e na produgé&o agricola para
exportacdo das commodities soja, milho e
cana-de-acucar no Centro Sul. Na regiao
leste do estado destacam-se o0 avanco do
eucalipto e da instalacdo de industrias de
celulose, modificando a estrutura econémica,
em substituicdo as pastagens existentes.

Historicamente, ha uma forte
concentragcédo de terras no estado, sendo o
seu inicio, com a geracao de uma classe de
grandes proprietarios de terra que dominaram
e dirigiram o estado desde a sua formacéao
(ALMEIDA, 2006) e, atualmente, com atuacao
de grandes empresas ligadas ao agronegocio
incentivadas pela expansao do financiamento
rural, sobretudo nas ultimas décadas.

Dessa maneira, a politica fundiaria
promoveu a apropriacado capitalista da terra e,
consequentemente, a formacéao de latifundios.
O JUltimo relatério divulgado pelo Censo
Agropecuario - IBGE (2006), o coeficiente
de Gini para a distribuicao de terras mostra
que em Mato Grosso do Sul apresentou uma
concentracao forte a muito forte (0,856, varia
0 a1, sendo que, quanto mais proximo de um,
maior a concentracao fundiaria).

Mato Grosso do Sul tem 92% do seu
territd o em terras privadas (83% dessas terras
séo latifundios), sendo a maior abrangéncia
de propriedades particulares do Brasil. Os
dados sdo do Atlas Agropecuério (2017),
um projeto do Imaflora em parceria com o
GeolLab, da Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz (Esalg) da Universidade
de Sao Paulo (USP). O estudo considera
territério privado as terras do programa
de assentamentos rurais, terrenos com
Cadastro Ambiental Rural, imdveis privados
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cadastrados no Incra ou no Programa Terra
Legal e areas ndo catalogadas em bancos
de dados publicos. Ja as terras protegidas,
que contemplam, entre outras modalidades,
as terras indigenas, representam s6 4% de
Mato Grosso do Sul. Os assentamentos rurais
criados pelo INCRA, apenas 1,92%. De acordo
com dados do Sistema Nacional de Cadastro
Rural (SNCR-2014) do INCRA, Mato Grosso
do Sul possuia cerca de 94.000 propriedades
rurais, sendo que 341 possuiam area acima de
10.000 ha; outras quase 9.000 possuiam area
acima de 1.000 ha, sendo 71% da érea total
explorada (aproximadamente 35,7 milhdes
de hectares). Ja os imbveis com area de até
200 ha correspondiam a quase 70% do total,
mas ocupavam pouco mais de 7% da area
total explorada. (https://deolhonosruralistas.
com.br/2017/04/11/com-92-territorio-privado-
ms-tem-maior-concentracao-de-terras-
particulares-pais/)

Na década de 1970, o INCRA implantou
na regiao sul do estado, através do Projeto
Fundiario Dourados, os Projetos Integrados
de Colonizacéo (PICs), dentre eles: o Nucleo
Colonial de Dourados (criado na década
de 40 pelo governo Getulio Vargas); PIC
Iguatemi e PIC Sete Quedas. Estes projetos
foram criados tendo como base as pequenas
e as médias propriedades rurais, sendo,
também, constituidas de agrovilas que viriam
a se tornarem distritos e se emanciparem em
novos municipios: Sete Quedas, Mundo Novo,
Iguatemi, Fatima do Sul, Vicentina, Gléria de
Dourados, Itapora e outras cidades.

Nas dltimas décadas, o avancgo
das pequenas propriedades deve-se,
principalmente, ao aumento do numero de
assentamentos rurais, por meio do inicio dos
movimentos socioterritoriais na década de

80 e pela aprovacéo do | Plano Nacional de
Reforma Agréria (PNRA), através do Decreto
n°91.766, de 10 de outubro de 1985.

Assim, por meio dos instrumentos
de obtencédo de terras: desapropriacao,
compra, arrecadacao, doacao e reversao de
dominio, foram implantados os Projetos de
Assentamento pelo INCRA, materializando-se,
no Estado do Mato Grosso do Sul, o PNRA,
com mais de 20.000 familias assentadas.
Nos ultimos anos, no entanto, apesar de ser
a principal acdo de luta pelos movimentos
sociais, a criacdo de assentamentos rurais
apresentou um decréscimo no Estado do
Mato Grosso do Sul, com a paralisacédo da
politica de Reforma Agraria na citada unidade
da federacéo (Tabela 1).

Tabela 1 — Criacdo de Projetos de
Assentamentos durante os periodos
governamentais

Periodo N® PA criados
ovamo militar 2
Govemo Samey 19

Govemos CollorItamar 3
Govemo FHC ar
ovema Lula P2
Govermo Dilma 1

Zovamao Tamear H

Fonte: INCRA/SIPRA/MS (2019)

4 OS PROJETOS DE ASSENTAMENTO NO
MATO GROSSO DO SUL

Sistema de
Informacdes de Projetos de Reforma Agraria
(SIPRA), no Estado do Mato Grosso do Sul,
existem 191 projetos de assentamentos, com

De acordo com o



27.135 familias assentadas, ocupando uma
area territorial de 686.144,6046 ha, o que
corresponde a 1,92% da area territorial do
estado. A maioria dos assentamentos estao
localizados na regiao Centro Sul. (Figura 1).

Os projetos de assentamentos no
Estado do Mato Grosso do Sul apresentam
diversas dominialidades: imoéveis registrados
em nome do INCRA ou da Uniédo e, outros,
com o registro ainda em nome dos antigos
proprietarios rurais, mas com a imisséo
do INCRA na posse, devido as acgbes de
desapropriacdo promovidas pelo 6rgéo.

Dessa forma, sdo 57 projetos com
imissao na posse aguardando a transferéncia
do dominio da propriedade para o nome do
INCRA, junto aos Cartérios de Registros de
Imoéveis Rurais.

Figura 1 — Projetos de assentamentos criados
pelo INCRA no MS

50

Legenda:

" [ Municipios-ms
[ Assentamentos-MS |,

IAY)

Fonte: INCRA/MS — SETOR DE CARTOGRAFIA
(2019)

Segundo dados do SIPRA (2019),
apenas 27 projetos de assentamento estéo
consolidados, apresentando um total de 4.583
familias assentadas (16,9%); o que demonstra
a ineficiéncia no sentido de oficializar a
politica de titulagdo dos assentamentos no
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Estado do Mato Grosso do Sul. J&, em vias
de consolidacéo, sao 23 projetos, com 2.964
familias assentadas (10,9%).

Acredita-se que atualmente o numero
de familias assentadas, cujos beneficiarios
ja se encontram instalados, com dotac&o de
infraestruturabasica, e acesso ao Pronaf-Aseja
muito maior do que os dados apresentados
pelo SIPRA (Quadro 1).

Quadro 1 - Fases de Implementac&o dos
Assentamentos

Fases Descricao Ne | Ne fa-
PAs | milias

assen-

tadas

Pré-Projeto | Fase em que os imdveis ja se encon-|00 |00
de Assen-|tram selecionados e decretados para
a desapropriacdo, ou pré-selecionados
para a aquisicao pelos programas de
crédito fundiario, sendo preparados
sob os aspectos técnicos e juridicos
para receber as familias classificadas

tamento

como pré-assentados selecionados
para projetos em elaboracéo.

Assenta-|Aquele cujaclientela encontra-se ja se- {00 |00
mento em |lecionada pelos programas de acesso
Criacao a terra e aguardando a elaboracdo da
Relacdo do Beneficiario (RB), para ser
assentada em imovel ja devidamente
identificado, em vias de desapropria-
¢do, arrecadacdo ou aquisicdo, cujos
cadastros estejam disponiveis nos
bancos de dados de identificacdo do
Incra (Sipra); Banco da Terra/BT (SIBT)
e Programa de Combate a Pobreza Ru-
ral/PCPR (SICPR).

Assenta-|Imovel ja sob o dominio ou posse do |66 |9.508
m e n t oflncra na condi¢do permissiva de in-
Criado gresso das familias selecionadas, para
o processo de legitimacao delas com a
assinatura de respectivos contratos de
assentamento

Assenta-|Projeto criado, cujos beneficidrios en-|22 |2.806
mento em | contram-se em instalacdo no imével,
instalacdo |[na fase de construcdo do Plano de
Desenvolvimento do Assentamento
(PDA), de natureza obrigatoriamente
participativa, com a concessao dos cré-
ditos de apoio a instalacao.
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Assenta-|Aquele em que se inicia a fase de im-|53 |7.274
mento em | plantacdo de infraestrutura basica:
estrutura- | abastecimento de dgua; eletrificacao
¢ao rural, estradas vicinais e edificacdo
de moradias

Assenta-|Aquele cujos beneficidrios ja se en-|23 [2.964
mento em | contram instalados, com dotacdo
consolida- | de infraestrutura basica, e acesso ao
cao Pronaf-A, estando em fase de titula-
¢ao definitiva, cujas familias ja pos-
suem condi¢des socioecondmicas
de migrar para as outras linhas de
financiamento do Programa de For-
talecimento da Agricultura Familiar-
-Pronaf.

Assenta-|Aquele que tenha mais da metade |27 [4.583
m e n t o|das familias beneficiarias da conces-
emanci-|sao de titulo definitivo de proprieda-
pado de, estando em fase de transferéncia
de areas ou imdveis remanescentes,
a0 municipio ou estado (nucleos ur-
banos, etc.).

Fonte: INCRA/MS/SIPRA (2019)

Em relacdo ao Cadastro Ambiental
Rural B CAR dos assentamentos rurais,
instituido pelo Novo Cédigo Florestal (lei n°
12.651, de 12 de maio de 2012), no Estado
do Mato Grosso do Sul existe um regramento
proprio € um sistema cadastral exclusivo,
regidos pela Resolucdo SEMAC n° 11, de 15
de julho de 2014 (alterada pela Resolucao
SEMADE n° 673, de 14 de marco de 2019),
que implanta e disciplina procedimentos
relativos ao Cadastro Ambiental Rural e sobre
o Programa MS Mais Sustentavel, a que se
refere o Decreto Estadual n® 13.977, de 05 de
junho de 2014 (alterado pelo Decreto Estadual
n° 15.040, de 11 de julho de 2018); como
também, pela Resolucao SEMAC n° 12, de 17
de julho de 2014, que aprova a Norma Técnica
para Georreferenciamento de Areas de
Interesse Ambiental e de atividades sujeitas ao
Licenciamento e Regularizacdo Ambiental no
IMASUL. Todos os projetos de assentamentos
foram cadastrados no CAR e encontram-se na
fase de analise e implantacdo do Programa de

Regularizagcdo Ambiental K PRA.

5 TITULACAO DOS PROJETOS DE
ASSENTAMENTO RURAIS

O processo de selecao das familias
candidatas a serem beneficiarias do PNRA,
a verificacédo das condicdes de permanéncia
das familias beneficiarias no PNRA, a
regularizacédo das ocupacbes dos projetos
de assentamento, a titulacdo provisoria
e definitiva das parcelas concedidas, a
destinacdo de areas remanescentes de
projetos de assentamento e a consolidacéo de
assentamentos sao disciplinados pelas leis n°
8.629/1993, n° 13.001/2014 e n° 13.465/2017,
como também pelo decreto regulamentar n°
9.311, de 15 marco de 2018.

Acriacdodeum projetode assentamento
¢ feita por meio de portaria, publicada no
Diario Oficial da Unido, na qual constam o
nome do projeto de assentamento, a area do
imoével, a capacidade estimada de familias e
0S proximos passos adotados para assegurar
sua implantacéo: estudo sobre a viabilidade
econdmica e a potencialidade de uso dos
recursos naturais, com elaboracao de Plano
de Desenvolvimento de Assentamento K PDA
(INCRA, 2018).

A selecdo das familias candidatas
do PNRA ¢é realizada por projeto de
assentamento, conforme a disponibilidade de
areas ou lotes. O processo de selegéo inicia-
se com a publicacdo de edital de selecéo,
para chamamento dos interessados, seguido
de inscricdo da unidade familiar perante o
INCRA, do deferimento da inscricdo e da
classificacdo dos candidatos e encerra-se
com a homologacéo das familias beneficiarias
do projeto de assentamento (INCRA, 2018).

Os lotes a serem distribuidos pelo



PNRA n&o poderéo ter area superior a 2 (dois)
modulos fiscais - MF ou inferior a fragado minima
de parcelamento - FMP. Nos assentamentos
com data de criacdo anterior a 22 de
dezembro de 2014, poderao ocorrer atitulacéo
pelo INCRA nas éareas em que ocorreram
desmembramentos ou remembramentos apos
a emissao do CCU ao beneficiario da reforma
agraria, desde que observados a FMP e o
limite de area de até 4 (quatro) MF.

No Estado do Mato Grosso do Sul, com
vasta extensao territorial, o tamanho do MF
€ considerado grande quando comparado a
outros estados, variando de 15 haa 110 h.

Assim, tém-se como exemplos, 0
municipio de Campo Grande, com modulo
fiscal de 15 ha, Dourados com 30 ha e
Corumba com 110 ha.

O modulo fiscal € uma unidade de
medida, em hectares, cujo valor é fixado
pelo INCRA para cada municipio levando-
se em conta: (a) o tipo de exploracéo
predominante no municipio (hortifrutigranjeira,
cultura permanente, cultura temporaria,
pecuaria ou florestal); (b) a renda obtida
no tipo de exploracdo predominante; (c)
outras exploracdes existentes no municipio
que, embora nao predominantes, sejam
expressivas em fungédo da renda ou da éarea
utilizada; (d) o conceito de “propriedade
familiar”. A dimensdo de um maodulo fiscal
varia de acordo com o municipio onde esta
localizada a propriedade. O valor do médulo
fiscal no Brasil varia de 5 a 110 hectares.

(https://www.embrapa.br/codigo-
florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-
fiscal)

O INCRA apresenta a seguinte definicéo
de FMP:
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E a menor area em que um imével rural,
num dado municipio, pode ser desmembrado.
Corresponde ao modulo de exploragcédo
hortigranjeira da Zona Tipica de Médulo (ZTM)
a que o municipio pertencer. Ao ser parcelado
0 imoével rural, para fins de transmissdo a
qualquer titulo, a area remanescente n&o
podera ser inferior a FMP .http

(http://www.incra.gov.br//o-que-e-

fracao-minima-de-parcelamento-fmp)

A distribuicdo de imodveis rurais em
projetos de assentamento federais inicia de
forma proviséria com a emissao do Contrato
de Concesséo de Uso - CCU.

O CCU, gratuito e inegociavel, sem a
permissdo do INCRA, assegura a posse da
parcela ao beneficiario e o acesso as acoes
e politicas publicas de apoio a agricultura
familiar do Governo Federal. O INCRA
mantém a posse indireta do imovel até ocorrer
a titulacéo definitiva do imoével.

Para Bandeira de Mello (2008),

A concessao de uso de bem publico é o
contrato administrativo pelo qual, como o nome
jaoindica, a administrac&o trespassa a alguém
0 uso de um bem publico para uma finalidade
especifica. Se o Poder Publico, instado por
administrativas,  pretender
rescindi-la antes do termo estipulado, tera de
indenizar o concessionario.

conveniéncias

De forma parecida, Di Pietro (2009)
conceitua concessdo de uso como “(...)
0 contrato administrativo pelo qual a
Administracdo Publica faculta a terceiros a
utilizac&o privativa de bem publico, para que
a exerca conforme a sua destinacéo.”

Para o Professor HELY LOPES
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MEIRELLES (1996):

Concessdao de uso € o contrato
administrativo pelo qual o Poder Publico
atribui a utilizacdo exclusiva de um bem de
seu dominio a particular, para que o explore
segundo sua destinacdo especifica. O que
caracteriza a concesséo de uso € a difere dos
demais institutos assemelhados - autorizacdo
€ permissdo de uso - € o carater contratual e
estavel da outorga do uso do bem publico ao
particular, para que o utilize com exclusividade
e nas condicdes convencionadas com
a Administracdo. A concessdo pode ser
remunerada ou gratuita, por tempo certo
ou indeterminado, mas devera ser sempre
precedida de autorizacéo legal e, normalmente,

de licitagao para o contrato.

A Constituicdo Federal afirma que a
alienacao e a concesséao de terras publicas,
quando destinadas a reforma agraria,
dispensam a prévia aprovacdo do Congresso
Nacional e serdo disciplinadas por lei
especifica, no caso, a lei n° 8.629/1993,
a qual néao exige processo licitatério para
selecdo dos beneficiarios da reforma
agraria, estabelecendo critérios proprios de
regularizacéo (Lei n° 8.629/1993 Comentada
por Procuradores Federais, 2018, pag. 189).

A transferéncia em carater definitivo, de
imoveis rurais em projetos de assentamento
federais € realizada por meio de Titulo
de Dominio (TD), oneroso ou gratuito ou
Concesséo de Direito Real de Uso - CDRU
gratuito, podendo ser de forma individual ou
uma fracdo ideal nos casos de éarea coletiva.
Os TD e a CDRU sé&o inegociaveis pelo
prazo de 10 (dez) anos, contado da data de
celebracdo do CCU ou de outro instrumento
equivalente.

Os requisitos necessarios para ocorrer
a transferéncia definitiva dos lotes estéo

previstos no art. 28 do Decreto n® 9.311/2018:

Art. 28. A transferéncia definitiva
dos lotes, por meio de CDRU ou de TD, sera
efetuada posteriormente:

| - ao registro da &rea em nome do Incra
ou da Uni&o;

I - a realizacdo dos servicos de
medicdo e demarcagédo dos lotes individuais
e do georreferenciamento e certificacdo do
perimetro do assentamento;

[l - ao cumprimento das clausulas
contratuais do CCU pelo assentado; e

IV - a atualizacdo cadastral do
assentado.

Apds a edicdo da lei n° 13.001/2014,
a consolidacédo de projetos de assentamento
passa a ser realizadas com as seguintes
etapas em conjunto: concessédo de créditos
de instalacé&o, conclusdo dos investimentos
e a outorga do instrumento de titulacéo (TD).
Os assentamentos que contarem com 15
(quinze) anos ou mais de criac&o, tendo como
referéncia 1° de junho de 2017, deveréo ser
consolidados em até 3 (trés) anos.

Esse processo de consolidacao, as
vezes € denominado de emancipacdo do
projeto de assentamento, o que significa o
término do seu vinculo com a intervencao
fundiaria e a insercao das familias assentadas
em outro contexto socioeconémico, onde as
familias passam a fazer parte do conjunto
da agricultura familiar, se beneficiando de
politicas agricolas direcionadas para este
segmento.

A titulacdo definitiva por meio de
CDRU, individual ou coletivo, ou por meio de
TD coletivo somente sera concedida quando
requerida por, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) dos beneficiarios de um mesmo projeto



de assentamento.

O CDRU ¢é o instrumento com forca
de escritura publica que transfere, de forma
gratuita e em carater definitivo, direito real
de uso condicionado a exploracéo rural de
imovel da reforma agraria, ao beneficiario de
projetos de assentamento ambientalmente
diferenciados ou tradicionais, tais como o
Projeto de Desenvolvimento Sustentavel XPDS,
o Projeto de Assentamento Florestal X PAF, o
Projeto de Assentamento Agroextrativista K
PAE, além de outros.

De acordo com o professor Helly Lopes
Meirelles (2001) a CDRU:

€ 0 contrato pelo qual a Administrag&o
transfere o uso remunerado ou gratuito de
terreno publico a particular, como direito real
resolivel, para que dele se utilize para fins
especificos de urbanizacdo, industrializagao,
edificacdo, cultivou qualquer outra exploracéo

de interesse social.

O TD € o instrumento com forga de
escritura publica que transfere, de forma
onerosa ou gratuita e em carater definitivo,
a propriedade do imovel ao beneficiario da
reforma agraria.

Assim, nos projetos de assentamento
criados em terras devolutas arrecadadas
em nome da Unido Federal pelo INCRA, nos
termos da lei n° 6.383, de 7 de dezembro de
1976, ou registradas em nome do INCRA, a
alienacédo de propriedade objeto de TD de
lotes de até 1(um) moédulo fiscal sera gratuita.

O valor da alienacdo considera a
area total do lote em modulos fiscais e esta
estabelecido em 10% (dez por cento) até 1
(um) maodulo fiscal e de 10% (dez por cento)
até o limite de 30% (trinta por cento) acima
de 1 (um) até 4 (quatro) modulos fiscais do
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valor minimo da pauta de valores da terra nua,
para fins de titulac&o e regularizacéo fundiaria
elaborada pelo INCRA.

Essa pauta de valores é elaborada com
base no valor médio dos imoveis avaliados
pelo INCRA para fins de obtencéo de terras em
uma mesma regiao, sendo utilizado o Relatério
Técnico das Regides Rurais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica ¥ IBGE,
com validade de 1 (um) ano e é atualizada
anualmente pelo INCRA até o final do primeiro
trimestre, com base nas avaliacfes realizadas
nos 20 (vinte anos) anteriores, corrigidas
monetariamente pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo Especial K
IPCA-E.

O TD possui as seguintes condicdes
de pagamento: a vista (com desconto de
20%) ou a prazo, em até 20 (vinte) anos, em
prestacOes anuais e sucessivas, com caréncia
de 3 (trés) anos. Sobre o valor das parcelas
anuais incidira taxa de juros de 1% (um) por
cento ao ano (1% a.a.) e em caso de atraso
no pagamento incidirdo juros de mora de 5
(cinco) décimos por cento ao més (0,5% a.m),
além da atualizacdo monetéaria de 1 (um) por
cento ao ano (1% a.m.).

A outorga de titulo de dominio € um
modo especial de alienacé&o de bem publico.
Segundo José dos Santos Carvalho Filho
(2001), a outorga de dominio “é o instrumento
de direito publico pelo qual uma entidade de
direito publico transfere a outrem, gratuita ou
onerosamente, bem publico de seu dominio”.

Durante o periodo da vigéncia das

clausulas resolutivas podera ocorrer a
transferéncia da propriedade aos herdeiros
em virtude de lei ou testamento ou sucessao
causa mortis. O INCRA sé podera receber
pagamentos referentes a, no maximo, trés

prestagdes inadimplidas consecutivas ou
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cinco alternadas, desde que se ateste a
utilidade da prestacédo e a inexisténcia de
interesse social na reversao da posse e da
propriedade do imovel.

Apbs o cumprimento das clausulas
resolutivas, o beneficiario do TD devera
solicitar ao INCRA a certiddao de baixa das
clausulas resolutivas, para ser averbada
no Registro de Imoéveis. O descumprimento
das condicdes resolutivas pelo beneficiario,
implicaré a resolucéo de pleno direito do TD,
com reversao do lote ao INCRA, para posterior
destinacdo a outro beneficiario da reforma
agraria. Serédo assegurados o direito da ampla
defesa e do contraditério ao interessado, de
acordo com os procedimentos administrativos
no ambito da Administracdo Publica Federal
(lei n°9.784, de 29 de janeiro de 1999).

O INCRA também podera doar as areas
remanescentes de projetos de assentamento
aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios
e as entidades da administragcdo publica
indireta, para a utilizacédo de seus servigos,
para atividades ou obras reconhecidas como
de interesse publico ou social, desde que
tenham sido incorporadas a zona urbana,
ou tenham sido destinadas a implantacéo de
infraestrutura de interesse publico ou social.
Os assentados no projeto de assentamento
serdo previamente consultados sobre a
doacao.

As associagbes constituidas ou
integradas por assentados também poderéo
receber titulos, provisério ou definitivo,
oneroso ou gratuito, de areas de projetos de
assentamento criados pelo INCRA para a
implantacdo de infraestrutura reconhecida
como de interesse publico,
econdmico.

social ou

No Estado do Mato Grosso do Sul,
nos assentamentos criados pelo INCRA,

foram emitidos 9.166 CCUs em 2017 e 3.754
CCUs em 2018, 152 TDs em 2017 e 497 TDs
em 2018, conforme a publicacdo da relacao
dos beneficiarios contemplados com 0s
documentos de titulacdo K Tituldmetro. No
Estado do Mato Grosso do Sul n&o foi criado
pelo INCRA assentamentos ambientalmente
diferenciados ou tradicionais, ndo sendo
emitidos CDRUSs.

6 PARCELAMENTO DOS ASSENTAMENTOS
RURAIS

O parcelamento do solo para fins rurais
¢ disciplinado pelo decreto-lei n° 58/1937,
que dispbe sobre o loteamento e a venda de
terrenos para pagamento em prestagoes.

Essa lei teve por finalidade o registro do
projeto de loteamento (memorial descritivo e
plano de loteamento) como forma de protecéo
dos direitos dos adquirentes de imoveis
divididos em lotes, desde que fossem vendidos
por ofertas publicas, mediante pagamento em
prestacOes sucessivas e periddicas, conforme
dispde o art. 1° do Decreto-Lei 58/1937:

Art. 1 Os proprietarios ou co-
proprietarios de terras rurais ou terrenos
urbanos, que pretendam vendé-los, divididos
em lotes e por oferta publica, mediante
pagamento do preco a prazo em prestacoes
sucessivas e periddicas, sdo obrigados, antes
de anunciar a venda, a depositar no cartério do
registro de imoveis da circunscrigao [...].

Ainda, segundo o Decreto-Lei n°
58/1937, o plano de loteamento deve constar:

[..] o programa de desenvolvimento
urbano, ou de aproveitamento industrial ou
agricola; nesta Ultima hipdtese, informacdes



sbbre a qualidade das terras, aguas, servidoes
ativas e passivas, estradas e caminhos,
distancia de sede do municipio e das estacdes
de transporte de acesso mais facil;

O Decreto n°59.428, de 27 de outubro
de 1966, que regulamentou alguns dispositivos
da lei 4.504/1966, estabeleceu como forma
complementar de acesso a propriedade rural a
implantacéo de loteamentos rurais destinados
a utilizagcdo econbmica da terra através da
exploracdo agricola, pecuaria, extrativa ou
agroindustrial, como também os loteamentos
destinados a urbanizacdo, industrializagéo e
formacéo de sitios de recreio.

A inscricdo torna inalienaveis, por
qualquer titulo, as vias de comunicacéo e
0S espacos livres constantes do memorial
descritivo e da planta, tais como a reserva
legal, as areas de preservacao permanente,
0s terrenos marginais, os nucleos urbanos, as
linhas de transmiss&o de energia, as linhas
férreas, as barragens etc.

Os documentos depositados nos
Cartorios de Registro de Imodveis Rurais sdo
isentos de obrigagcbes e pagamentos de
emolumentos pelo oficial do registro, ao exame
de qualquer interessado, sendo publicado por
edital no cartério e também por 3(irés) vezes,
durante 10(dez) dias, nojornal oficial do Estado
do Mato Grosso do Sul e em jornal da sede
da comarca, ou que nesta circule. Segundo o
Codigo de Normas da Corregedoria-Geral de
Justica do Tribunal de Justica de Mato Grosso
do Sul (2020), nos loteamentos rurais, sujeitos
ao Decreto-lei n° 58/1937, a publicagdo do
edital segue os procedimentos previstos no
artigo 2° do referido decreto.

Findo o prazo sem impugnacéo, sera
feito imediatamente o registro. Se houver
impugnacao de terceiros, o oficial do registro
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de imoveis intimara o requerente para que
sobre ela se manifestem no prazo de 5 (cinco)
dias, sob pena de arquivamento do processo.
Com tais manifestacbes 0 processo sera
enviado ao juiz competente para a decisao,
ouvido o Ministéerio Publico Federal no prazo
de 5 (cinco) dias, 0 juiz decidira de plano ou
apos instruc&o sumaria.

Nos assentamentos rurais 0 processo
de parcelamento consolida a fase de criacao,
sendo fundamentais a etapas de vistoria
rural da area para levantamento do potencial
produtivo das terras, delimitacdo das areas
protegidas pela legislacdo ambiental (Areas
de Preservacédo Permanente - APP e Reserva
Legal — RL), estabelecimento do numero
de familias que a area comporta e o proprio
parcelamento dos lotes.

Para o parcelamento dos lotes
elabora-se o plano preliminar (anteprojeto do
parcelamento), que contempla a organizacéo
espacial, com definicdo das éareas de
producdo, areas de uso comunitario, locacao
de estradas, linha de transmissédo de energia
elétrica, areas de protecdo e conservagao
ambiental e dimensdo dos lotes individuais
(MELLO, 2001).

O trabalho € iniciado com a demarcacao
topogréfica, que materializa os limites da
area, com a implantacdo de marcos de
concreto, geralmente contando com o apoio
dos assentados nos servicos. Essa atividade é
realizada por meio de topografia convencional
e ou por posicionamento pelo GNSS,
finalizando com a certificacdo do memorial
descritivo da poligonal definidora do perimetro
no Sistema de Gestédo Fundiaria — SIGEF.
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7 GEORREFERENCIAMENTO DE IMOVEIS
RURAIS

Nos termos da lei n° 10.267/2001, o
proprietario rural que solicitar ao Registro de
Imoéveis alteracdes em relacdo a area ou a
titularidade do seu imovel deveréo realizar o
georreferenciamento do perimetro definidor da
area, sendo obrigado a atualizar a declaracao
de cadastro no Sistema Nacional de Cadastro
Rural ® SNCR, previsto na lei n° 5.868, de 12
de dezembro de 1972.

Essa ultima lei trouxe como novidade o
Cadastro Nacional de Imdveis Rurais (CNIR),
que é um sistema gerido pelo proprio INCRA
com parceria da Receita Federal, contendo
as informagdes, orientagdes e ferramentas
relacionadas a concretizacédo dos objetivos do
cadastro do imovel rural.

O governo federal passa a exigir dos
proprietarios rurais o cadastramento do imoével
noINCRA, e, paraisso, é necessarioque sefaca
o levantamento topogréfico georreferenciado
da éarea, assinado por profissional habilitado e
com a devida Anotacao de Responsabilidade
Técnica X ART.

A circunscricdo do imovel rural, em
seus limites, caracteristicas e confrontacdes
sdo propostas pela certificacdo. Através
do memorial descritivo consolidado por
profissional credenciado  ao INCRA,
esclarecendo as coordenadas dos vértices ao
Sistema Geodésico Brasileiro e com precisé&o
posicional fixada pelo INCRA (art. 176, § 4°,
da lei 6.015/75, com redacédo dada pela Lei
10.267/01) (SILVEIRA, 2006).

Em novembro de 2013 entrou em
vigor o SIGEF, no qual o credenciando
adquiri um certificado digital e tem acesso
as funcionalidades correspondentes ao
seu perfil, podendo certificar a propriedade

eletronicamente, apds realizar todo o
procedimento de campo e processamento dos
dados em programas especificos a aparelhos
geodésicos utilizados. (INCRA, 2013).

A retificacao administrativa de matricula
de imovel rural, inclusive para os fins e efeitos
do § 3° do art. 176 da lei n° 6.015/1973,
processa-se de acordo com o disposto no art.
213, Il, da mesma lei, perante o registrador
de iméveis da circunscricdo em que situado
o imovel retificando. A identificagcdo do imovel
rural sera feita com indicacao do coédigo do
imovel, dos dados constantes do Certificado
de Cadastro de Imoével Rural - CCIR, da
denominacdo e de suas caracteristicas,
confrontacdes, localizacao e area e quitacao
do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural X ITR.

8 PROCEDIMENTOS DE REGISTRO DE
ASSENTAMENTOS

O registro do projeto de assentamento
é realizado mediante requerimento do INCRA
dirigido aos Cartérios de Registros de Imoveis
Rurais responsaveis pela circunscricéo
imobiliaria a qual o imével estiver situado, com
0S seguintes documentos:

- planta geral do parcelamento;
- plano de projeto de parcelamento;

- planta e memorial descritivo certificado
do perimetro;

-plantas e memoriais  descritivos

certificados das parcelas;

- Anotacédo de
Técnica - ART;

Responsabilidade

- Certificado de Cadastro do Imodvel
Rural - CCIR;

- Numero do Imdével na Receita Federal



- NIRF e

Matricula atualizada.

Fluxograma 1 — Etapas para o registro de um
assentamento rural

Fonte: INCRA/MS/Criacao do autores (2019)

O processo de titulagdo e registro
imobiliario dos imoveis rurais oriundos de
projetos de assentamento criados pelo INCRA,
apartir da PoliticaNacional de Reforma Agraria,
seguem um tr&mite orientado por dois eixos
de acdes, distintos, mas que se comunicam e
séo interdependentes. Sao eles: os Aspectos
Técnicos, ligados as agbes institucionais do
INCRA e o Registro Imobiliario, que envolve
as atividades relativas a regularidade dos
imoveis rurais nos Cartérios de Registros de
Imoéveis Rurais (Fluxograma 1).

Dessa forma, as acées que buscam a
transferéncia definitiva do lote rural iniciam-
se pelos Aspectos Técnicos, a partir da
aquisicao do imovel rural, que se da, mais
frequentemente, pelos procedimentos de
compra € venda, doacéo, desapropriacdo e
arrecadacéo como terras devolutas em nome
da Uni&o.

Depois da aquisicdo, € realizada a
identificacdo da propriedade rural, por meio
do georreferenciamento e da certificagéo do
memorial descritivo do perimetro do imoével.
Apos, faz-se necessaria a transferéncia do
dominio do imoével rural para o INCRA, através
da anotacé&o desse ato na matricula do mesmo
- primeiro procedimento relativo ao Registro
Imobiliario.

Nasequéncia, érealizadaaimplantacéo,
no imovel rural adquirido, do projeto de
parcelamento, que também ¢é realizado o
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georreferenciamento e a certificacéo de cada
parcela projetada, para a perfeita identificacéo
de seus limites.

O préximo procedimento, a serrealizado,
€ 0 registro do projeto de parcelamento
na matricula do imével rural, que, para o
Estado de Mato Grosso do Sul, segue as
determinagdes do Decreto-Lei n° 58/1937 e
seus regulamentos - segundo procedimento
relativo ao Registro Imobiliario.

Assim, apo6s concluido tal ato, é
realizado a emissdo dos titulos de dominio
para cada lote rural, que compdem o projeto
de parcelamento. E, dessa feita, € possivel o
registro imobiliario do lote/parcela em nome do
beneficiario, com abertura de nova matricula
no cartério de registro.

9 FATORES QUE INTERFEREM NO REGISTRO
DE ASSENTAMENTOS RURAIS

No referido capitulo, abordar-se-do
0S principais aspectos que interferem no
registro dos projetos de parcelamento dos
assentamentos rurais € que merecem ser
observados para a correta instrucdo dos
procedimentos administrativos a serem
realizados junto aos Cartérios de Registros de
Imoéveis Rurais:

a) existe a possibilidade da inscricdo
e do registro de projetos de parcelamento
de assentamentos rurais antes do processo
de finalizacdo da acéo desapropriatéria para
fins de reforma agraria, mas com imisséo
provisoria na posse, averbada junto a matricula
do imdvel, na forma do item 36 do inciso | do
art. 36 da lei n° 6.015/1973, o qual podera
ser realizada com a abertura de matriculas
individualizadas para cada beneficiario em
nome do expropriado.
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Finalizado 0 processo de
desapropriacéo, sera averbado o registro da
sentenca de desapropriacdo em cada umas
das matriculas individualizadas. Dessa forma,
verifica a continuidade registral entre as
matriculas, admitindo o registro do TD emitido
pelo INCRA, mesmo que a sentenca de
desapropriacdo mande encerrar a matricula
anterior.

b) no caso do poligono do memorial
descritivo do projeto de assentamento ser
constituido por mais de uma matricula, o
INCRA promovera a unificagcdo destas,
para uma perfeita identificacdo do imovel,
conforme entendimentos ja definidos para os
loteamentos urbanos. E o que ensina VICENTE
CELESTE AMADEI e VICENTE DE ABREU
AMADEI (2012):

Oportuno, também, consignar que,
caso a gleba compreenda varios imoveis
do mesmo proprietario, com transcricbes ou
matriculas diversas, € indispensavel a prévia
unificacdo, com abertura de matricula Unica
para a gleba, nos termos do artigo 235 da
Lei n° 6.015/73. Assim, nesses casos, antes
do requerimento de registro do loteamento,
convém que o loteador antecipe tudo o que
for possivel, aqui se incluindo, obviamente, a
providéncia de unificacdo para a abertura da

matricula Unica da gleba loteanda.

c) se o imovel rural, em que o projeto
de assentamento foi implantado, situar-se em
comarcas ou circunscricdes limitrofes, ambos
0s cartérios de registro de imoveis devem
averbar a certificacdo do perimetro e do
parcelamentodetodaaarea, mesmodaporcéao
que néo faz parte de sua territorialidade. Se o
registro ainda constar em outra circunscricéo
imobiliaria, a averbacao da certificacédo do
perimetro sera efetuada na matricula ou a

margem do registro a que se referir, ainda que
0 imovel tenha passado a pertencer a outra
circunscricdo. Busca, dessa forma, garantir
que a nova matricula do imovel, a ser aberta
no cartério da nova circunscricao, ja em sua
abertura, venha a contemplar todos os dados
eventualmente necessarios a qualificacao
daqguele imovel. Na lei de registros publicos
(lei n° 6.015/1973), o art. 169, e incisos | e |l,
gue se assim se expressam:

Art. 169 - Todos 0s atos enumerados
no art. 167 s&o obrigatérios e efetuar-se-8o no
Cartdrio da situacdo do imoével, salvo:

| - as averbacées, que serdo efetuadas
na matricula ou a margem do registro a que se
referirem, ainda que o imével tenha passado a
pertencer a outra circunscricao;

I — os registros relativos a imoveis
situados em comarcas ou circunscricdes
limitrofes, que serédo feitos em todas elas,
devendo os Registros de Imoéveis fazer constar

dos registros tal ocorréncia.

d) quando a area do projeto de
assentamento for inferior a area constante na
matricula do imoével, ndo sera exigido para
efeitos de registro do projeto de parcelamento
a retificacdo administrativa da éarea néao
abrangida pelo projeto, ficando a apuracao
do remanescente sobre a responsabilidade
do Registro de Imoveis Rurais.

e) para os assentamentos criados pelo
INCRA e também para as glebas publicas de
dominio da Unido ou do INCRA, o Decreto n°
9.311/2018 alterou o decreto n° 4.449/2002 e
dispensou a declaracdo de reconhecimento
de limites (confinantes) e/ou a notificacédo
pelo Registro de Imdéveis Rurais quando a
retificacdo administrativa de matricula de
imovel rural relativo a area publica federal for
formulada pelo INCRA, desde que o memorial



descritivo apresentado refira-se somente ao
perimetro originario:

§ 10° E dispensada a declaracao
dos confinantes prevista no § 6° quando
a retificacdo de matricula de imoével rural
relativo a area publica da Unido ou do INCRA
for formulada pela Secretaria Especial de
Agricultura Familiar e Desenvolvimento Agrério
da Casa Civil da Presidéncia da Republica ou
pelo INCRA, acompanhada de declaracéo de
que o memorial descritivo apresentado refere-
se somente ao perimetro originario do imoével
cuja matricula esteja sendo retificada.

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/

decreto/2002/D4449.htm)

f) ndo seréa exigida a certificacdo do
perimetro originario do imével, contida no § 6°
do art. 176 da lei n° 6.015/1973, em relacéo
aos 0s assentamentos criados pelo INCRA
cujo procedimento de destacamento (emisséo
do primeiro titulo de dominio) ja havia se
iniciado antes dos prazos fixados pelo Decreto
n°® 4.449/2002, considerando a legislacao
pertinente a titulacdo dos assentamentos
rurais a época.

Esse procedimento vem sendo
adotados por alguns Estados conforme
orientacdes da Corregedoria-Geral de Justica
via provimentos, como nos casos de Mato
Grosso e Tocantins (Provimento n° 06/2017/
CGJUS/TO e o Provimento n° 68/2014-CGJ/

MT).

g). a lei n° 13.001/2014 alterou a lei n°
5.868/1972 e viabilizou o desmembramento
e a regularizacdo dos imoveis rurais em
area de tamanho inferior a FMP, desde que
destinada a agricultores familiares. S&o quatro
possibilidades:

i) quando a aquisicéo de parcela inferior
a fracédo minima de area continua for anexada
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a outro imoével rural confrontante, desde que
0 imoével do qual se desmembre permaneca
com éarea igual ou superior a fragdo minima do
parcelamento;

i) quando forem beneficiarios de
programas de regularizacdo fundiaria de
interesse social em areas rurais;

i) quando o0s proprietarios forem
enquadrados como agricultor familiar nos
termos da lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006
e

iv) quando o imovel rural estiver inserido
no perimetro urbano do municipio.

h) os imdéveis de dominio da Uni&do
para o INCRA pela
Secretaria do Patriménio da Unido - SPU,

serdo transferidos

permitindo viabilizar a regularizag&o fundiaria
dos projetos de assentamento. A transferéncia
se assemelha a uma doacao e é utilizada a

denominacédo: “transferéncia do dominio

pleno”, consagrada pelo uso, e prevista no art.
10 da lei n° 4.504/1964:

Art. 10. O Poder Publico podera explorar
direta ou indiretamente, qualquer imével rural
de sua propriedade, unicamente para fins de
pesquisa, experimentacdo, demonstracéo
e fomento, visando ao desenvolvimento da
agricultura, a programas de colonizag&o ou
fins educativos de assisténcia técnica e de
readaptacao.

§ 1° Somente se admitira a existéncia
de imdveis rurais de propriedade publica, com
objetivos diversos dos previstos neste artigo,
em carater transitério, desde que ndo haja
viabilidade de transferi-los para a propriedade
privada.

§ 2° Executados o0s projetos de
colonizag&o nos imoveis rurais de propriedade
publica, com objetivos diversos dos previstos
neste artigo, em carater transitorio.

§ 3° Os imoveis rurais pertencentes a
Unido, cuja utilizacdo n&do se enquadre nos
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termos deste artigo, poderé&o ser transferidos ao
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, ou com
ele permutados por ato do Poder Executivo.

i). serao INCRA
a propriedade dos bens imoveis néo-

transferidos ao

operacionais oriundos da extinta RFFSA, por
intermédio da SPU, de forma gratuita, ficando
eventual regularizacdo dessas areas inseridas
nos assentamentos a cargo do INCRA; a
excecao sdo as areas necessarias a expansao
do transporte ferroviario (lei n° 11.483, de 31
de maio de 2007).

). a regularizacédo de assentamentos
rurais situados na faixa de fronteira do Estado
do Mato Grosso do Sul somente ocorrera
apos a solicitacao do assentimento prévio
do Conselho de Defesa Nacional X CDN. A
legislag@o que trata da faixa de fronteira € a lei
n°6.634, de 2 de maio de 1979, regulamentada
pelo Decreto n° 85.064, de 26 de agosto de
1980, cujo teor foi ratificado pela Constituicao
Federal de 1988 (§ 2° do art. 20):

“§ 2° A faixa de até cento e cinquenta
quildbmetros de largura,ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira,
€ considerada fundamental para defesa do
territério nacional, e sua ocupacao e utilizacédo
serdo reguladas em lei.”

O ato de Assentimento Prévio (AP)
do CDN é uma autorizacdo prévia essencial
para a pratica de determinados atos ou 0
exercicio de determinadas atividades, para
a ocupacao e a utilizacao, in casu, de terras
ao longo da faixa de fronteira terrestre, com
150 km de largura, considerada fundamental
para a defesa do territério nacional e posta
sob regime juridico excepcional, com base no
disposto no § 2° do art. 20, da Constituicao

Federal de 1988. (BRASIL, GABINETE DE
SEGURANCA INSTITUCIONAL, <http://www.
gsi.gov. br/imagens-acesso-a-informacao/
assentimento-previo.pdf>. Acesso em 10 abr.
2019).

k). conforme a lei n° 8.629/1993, o
beneficiario do PNRA esta isento de impostos
federais, estaduais e municipais quando da
transferéncia do imovel, como também do
pagamento de custas e emolumentos aos
Registro de Imdveis Rurais, com relacéo ao
primeiro registro do TD emitido pelo INCRA
(2001):

Art. 26. S&o isentas de impostos
federais, estaduais € municipais, inclusive do
Distrito Federal, as operacdes de transferéncia
de imoveis desapropriados para fins de
reforma agraria, bem como a transferéncia ao
beneficiario do programa.

Art. 26-A. Nao serédo cobradas custas
ou emolumentos para registro de titulos
translativos de dominio de imdveis rurais
desapropriados para fins de reforma agraria.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.183-56,
de 2001)

). apos a entrega do TD ao beneficiario
da reforma agréaria, o interessado tera o prazo
de 30 (trinta) dias para proceder a atualizacéo
cadastral do imovel perante o INCRA - CCIR.
O INCRA, através do SNCR, realizara de oficio
cadastros individualizados para as parcelas
rurais que forem sendo destacadas (tituladas).
No caso de doacao de areas urbanas, incumbe
aos municipios promoverem perante o INCRA
0s cadastros individualizados das areas
destacadas de terras sob sua administracao.



CONSIDERAGCOES FINAIS

O artigo buscou apresentar a situacéo
fundiaria dos assentamentos rurais com
enfoque no registro imobiliario, através da
revisdo da legislacao federal em relagcéo ao
procedimento de titulacdo para compreenséo
do processo de regularizacdo imobiliaria
junto aos Cartorios de Registro de Imoveis,
e da proposta de um fluxo e padronizacao
de procedimentos administrativos para a
realizacdo dos registros imobiliarios dos
assentamentos, considerando a falta de
normatizacao para esta atividade. Para a
compreensdo do processo administrativo
e do papel dos atores envolvidos foram
apresentados 0s principais aspectos que
devem ser observados e que interferem no
registro imobiliario dos assentamentos rurais
criados pelo INCRA.

A titulacdo dos assentamentos rurais
criados pelo INCRA no Estado do Mato Grosso
do Sul é uma estratégia governamental para o
planejamento e a implementacao das acoes e
politicas publicas de regularizagdo fundiaria,
auxiliando na compreensado dos movimentos
de uso e ocupacéo territorial, na preservacao
dos recursos naturais dos diferentes biomas
existentes, na insercdo dos beneficiarios
da reforma agréria ao crédito rural e na
participacdo das cadeias produtivas do
agronegocio, seja de forma individual ou via
associativismo/cooperativismo, em um estado
onde predomina como atividade econdmica
principal, se
internacional de commodities agricolas.

destacando no mercado

Os beneficios e estimulos para os
beneficiarios da reforma agraria como o
fornecimento de alimentos, geracéo de renda
e emprego e investimentos em capital e
infraestrutura disseminados para os demais
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setores e, por conseguinte, para a populacao,
elucidam a importancia da regularizagao
fundiaria dos assentamentos rurais no estado
do Mato Grosso do Sul.

A regularizacdo fundiaria ¢ um dos
maiores insrumentos de distribuicao de renda
e de desenvolvimento econdmico na estrutura
de um pals, garantindo a soberania e exercicio
da cidadania pelo Estado, trazendo seguranca
juridica para os proprietarios rurais e para a
propria sociedade.
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