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RESUMO

ABSTRACT
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Os Conselhos de Saude sdo ambientes propicios para que o cidadado possa exercer efetivamente
o controle social, entende-se que a discussdo dessa tematica é necessaria, visto que a constru-
cao de uma sociedade mais justa, livre e solidaria depende da concreta cooperacédo de seus
individuos. Essa pesquisa teve como objetivo, encontrar na literatura préaticas e funcionalidades
dos conselhos municipais de saude voltadas para o controle social, buscando contribuir para um
olhar critico acerca dos modos de participacdo da sociedade no contexto das politicas de saude.
Trata-se de uma revisao integrativa, realizada através da base de dados Scientific Electronic Li-
brary Online (SCIELQO), a busca resultou em 24 artigos que geraram duas categorias tematicas: 1)
Gestéo, planejamento e funcionalidade e 2) Participacao Social. Apesar dos bloqueios apontados
o conselho continua sendo espaco de participacdo da sociedade fruto de uma longa luta pela
justica social e um lugar de democracia dos sujeitos sociais, reconhecidos como os guardides do
Sistema Unico de Saude que estd em continua construcéo e consolidacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Conselhos municipais de saude. Controle social. Cidadania deliberativa.

Health councils are favorable environments for those who can effectively exercise social control,
if they consider that a discussion of this theme is necessary, since the construction of a more just,
free and solidary society depends on the concretization of their rights. this research aimed to find li-
terature on practices and resources of municipal health councils focused on social control, seeking
to contribute to a critical look at the modes of participation of society in the context of health poli-
cies. it is an integrative review, carried out through the scientific electronic library online database
(scielo), the search resulted in 24 articles that generated two thematic categories: 1) management,
planning and functionality and 2) social participation. despite the blockages pointed out, the coun-
cil continues to be a space for participation by society as a result of a long struggle for social justice
and a place of democracy for social subjects, recognized as the guardians of the unified health
system, which is in continuous construction and consolidation.

KEYWORDS: Municipal health councils. Social control. Deliberative citizenship.



1 INTRODUGAO

Para tratarmos sobre o controle social
€ importante conhecermos seu conceito.
Segundo Siraque (2009) é a atuagéo
da sociedade, por meio de instituicdes
juridicamente organizadas ou n&o, através
dos diversos instrumentos juridicos sobre
0 controle da cidadania para fiscalizar e
examinar algo.

O controle social na saude teve marco
legal na Constituicdo Federal de 1988, artigo
198 onde institui que o Sistema Unico de
Saude (SUS) seria organizado a partir das
seguintes diretrizes: descentralizacdo, com
direcdo Unica em cada esfera de governo;
atendimento integral, com prioridade para
as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servicos assistenciais e participacdo da
comunidade.

Posteriormente surgiram duas leis que
trouxeram elementos importantes sobre a
participacdo da comunidade na gestdao do
SUS, lei n° 8.080, de 1990, conhecida como
Lei Orgéanica da Saude e a Lei n° 8.142 de
1990 onde foi estabelecida e regulada a
participagdo da comunidade na gestao do
SUS.

A prética do controle e participacéo
social é fundamental no desenvolvimento
do Sistema Unico de Saude (SUS), a qual é
realizada a partir dos conselhos e conferencias
de saude. A lei 8.142 (1990) define os
conselhos de saude como 6rgao colegiado de
carater permanente e deliberativo, composto
por representantes do governo, prestadores
de servico, profissionais de saude e usuarios.

Ao longo dos anos, a participacéo
da comunidade no setor Saude passou
por processos de mudancas complexos,
que resultaram em um sistema de
controle social cada vez mais qualificado,
deliberativo, independente e representativo.
A democratizacdo das politicas de saude é
exemplo de um dos avancos viabilizados pela
existéncia do controle social.

No entanto, a dindmica de funcionamento
desses Conselhos de Saude demonstra
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que sua efetividade e eficacia quanto a
sociedade, para exercer a representacdo
de seus interesses, sdo muito diferenciadas,
impedindo que se afirme categoricamente que
aexisténcia por si s6 desses colegiados de fato
garanta maior democratizagcdo das politicas
de saude. Sem duvida, os conselhos s&o
instrumentos valiosissimos para o exercicio da
negociagao entre Estado e sociedade civil no
que diz respeito as diretrizes implementadas
pelas politicas de saude; porém nao
representam necessariamente espacos de
negociacao de diferentes interesses em jogo
(JORGE; VENTURA, 2012).

Os conselhos de saude e as conferéncias
de saude se constituem, atualmente,
NnosS principais espacos para 0O exercicio
da participacdo e do controle social na
implantacao e na implementacéo das politicas
de saude em todas as esferas de governo.
Atuando como mecanismos essencialmente
democraticos, através deles, a sociedade se
organiza para a efetiva protecdo da saude
como direito de todos e dever do Estado,
pois atuam na formulacdo de estratégias
e no controle da execucdo da politica de
saude, inclusive em aspectos econdmicos e
financeiros. A amplitude do campo de atuacao
dos conselhos de saude, além de valiosa, €
extensa (BRASIL, 2013).

A participacdo dasociedade organizada,
garantida na legislacdo, torna os Conselhos
de Saude uma instancia privilegiada na
proposicédo, discussédo, acompanhamento,
deliberacdo, avaliacdo e fiscalizacdo da
implementacéo da Politica de Saude, inclusive
nos seus aspectos econdmicos e financeiros.
Na lei® 8.142/90 e Resolucao n° 453/2012, foi
instituido, a composicdo paritaria de usuarios
em relacdo ao conjunto dos demais segmentos
representados.

Segundo a visdo dos conselheiros, um
dos pontos positivos dos conselhos de saude,
€ o fato de ser espaco de fortalecimento da
democracia, onde os diversos segmentos
populares podem debater com o poder publico
temas de interesse de toda a sociedade e
exercer o controle social sobre as acdes do
Estado (IPEA, 2012).

Essa  pesquisa justifica-se  pela



importancia da participacdo da sociedade
na gestdo dos recursos publicos e pelo
entendimento que os conselhos gestores de
politicas publicas sdo ambientes propicios
paraque o cidadao possaexercer efetivamente
o controle social, entende-se que a discussao
dessa teméatica € necessaria, visto que a
construcao de uma sociedade mais justa, livre
e solidaria depende da concreta cooperacao
de seus individuos.

Assim, oobjetivodeste estudoéencontrar
na literatura praticas e funcionalidades dos
conselhos municipais de saude voltadas
para o controle social, buscando contribuir
para um olhar critico acerca dos modos de
participacdo da sociedade no contexto das
politicas publicas de saude. Este artigo esta
organizado em 5 secdes com esta introducéo.
Na secdo seguinte sera tratada a metodologia
utilizada para o desenvolvimento desta
pesquisa.

2 ASPECTOS METODOLOGICOS

Trata-se de uma revisdo integrativa, a
qual é caracterizada como um instrumento
relevante na comunicacdo dos resultados
de pesquisas, facilitando o uso desses
resultados na pratica clinica, pois proporciona
uma sintese do conhecimento ja produzido
e fornece contribuicbes para a melhoria da
assisténcia a saude. Esse modelo de pesquisa
requer um alto rigor metodolégico para que
seu produto possa trazer contribuicdes
significativas (MENDES; SILVEIRA; GALVAO,
2008).

Para este estudo, usamos a base de
dados Scientific Electronic Library Online
(SCIELO), com o descritor “conselho municipal
de saude”, entre os artigos publicados
nos anos de 2009 a 2018, no qual resultou
em 186 artigos, porém apenas 24 artigos
Se encaixaram nos critérios da pesquisa
descritos abaixo.

Para a selecéo dos trabalhos, realizou-
se a leitura dos resumos encontrados e,
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como critério de elegibilidade, utilizaram-
se os trabalhos que apresentassem objetivo
OuU questdo de pesquisa relacionados ao
assunto desta investigacdo, ou seja, que
traziam o funcionamento dos conselhos
municipais de salde e a participacao dos
usuarios. Além disso, outro critério utilizado foi
a disponibilizacéo integral e gratuita do texto
nas bases de dados utilizadas, em portugués.
Por fim, foram excluidos os textos que nao
abordassem os conselhos municipais de
saude ou o controle social.

Na proxima secéo serdo abordados os
resultados e a discussé&o obtidos apds seguir
a metodologia proposta.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise possibilitou gerar duas
categorias tematicas, sendo elas: 3.1 Gestéo,
planejamento e funcionalidade com 9 artigos
e 3.2 Participagao Social com 15 artigos.

Com o intuito de auxiliar na visualizagcao
dos principais resultados dos artigos
selecionados foram catalogadas no Quadro
1 as seguintes informacbes: eixo tematico,
titulo, autores, ano de publicacéo e objetivo, as
categorias teméaticas foram identificadas apos
analise descritiva e qualitativa da amostra
bibliografica.
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Quadro 1 Caraoteﬂzagao dOS eStudOS Cu_nLru.lesDciaL no Oliveira, Ial.n.ni Dﬁmle\fer e_analislara dinéJ.TLica da
R - . s SUS: discurso, agio & Dallari participagiio social, a partir das
incluidos de acordo com 0s eixos tematicos e reagio Goif) | rpmeiglenscisdn
onselheiros Municipais de e
de Belo Horizonte sobre os sentidos
do controle social.
y : 8 f ; . Anilise das Machado e Observar como vem se dando a
EIXOS TEMATICOS TITULO AUTOR/ANO OBJETIVO resolugdes do Lucas relago entre a democracia
Gestdo dasaide  Silvae Passador  Analisar o processo decisério dos Conselho (2013) participativa ¢ representativa no
piblica em Minas (2018) Conselhos Gestores de Politicas Municipal de Saide Conselho Municipal de Saide de
Gerais sob a dtica Piblicas de Saide sob a dtica dos de Belo Horizonte Belo Horizonte (CMS/BH) desde a
dos conselhos principios de participagio e no periodo de 1991 sua fundagio em 1991 awé 2010,
gestores municipais deliberagio considerando 22010
principalmente seus desenhos . adeade . @
institucionais vigentes. A participagio da A e Este artigo aborda a participagio
Plangjamento Ferreira et al. Analisar a percepgio dos gestores sociedade civil nos Vaitsman conselheiros, representantes da
regional dos (2018) de saiide sobre o planejamenio conselhos de: saiide (2013) sociedade clivil, 8o conselho de
servigos de saiide: o regional dos municipios do oeste e de politicas saide, como inserida em uma rede
que dizem os catarinense, tendo em vista 0s sociais no que envelve conselhos ¢
gestores? principais fatores que influenciam municipio de Pirai, organizagdes da sociedade civil, em
na gestao mg:; para a RJ(2006) um municipio pequeno.
organizago da res servigos de . X L
A representagio dos Pereira Neto Avaliar as motivagBes que os
salide. Py Foes
Reflexdes e Gomes et al. Identificar a dindmica participativa usuirios nos (2012) representantes dos usudrios iém
produgio coletiva (2018) de um conselho municipal de saide, Lome]hos = e d=r |ns_l:incla
sobre o “ser” com o desenvolvimento de processo Saide: uma piiblica de representagio de
conselheiro critico reflexivo sobre o “ser goaiciunelpaal T
municipal de sadde conselheiro”, apontando debate
fragilidade_s € pos;lbilidades desse O exercicio do Duarte e Pesquisar o Controle Social
| ?legladnfé alén da gee‘r: controle social no Machado exercido pelo Conselho Municipal
{:;‘:jﬂ;’x:m gfjf;ﬁ ¢ ;: ;O ambito do Conselho (2012) de Salde de Canindé-CE em 2007,
gy Municipal de Saide com o ohjetivo de analisar o
CMS5. i — Pt !
Conselho Lopes, Silvae  Compreender o funcionamento e as de Canindé, CE 5:]:?:‘513:?8:“2:;:;01\3;?;?[;;
Municipal de Salide Martins contribuigdes do Conselho Satde. n
gobiagto '.:ie seus (2019) Murluclpal 43 Saﬁ‘de de_HeID Conselheiros Santos, Vargase  Conhecer os Conselheiros Usudrios
conselheiros: Horizonte para a insergio da crios d L do C Iho Municipal de Satde de
R estudo realizado em sociedade nos processos politicos. O AL o L 3
GESTAO, e T conselho municipal (2011) Belo Horizonte, suas caracteristicas
PLANEJAMENTO E brasileira desam:!a de I:’.-elo sociais, bem como sua relagdo com
FUNCIONALIDADE Democracia e Sinioni e Silva Analisar a representagio da Horgnlne DR T
salide: a prestacio (2015) sociedade no Conselho Municipal ca-r:gciajii ;cas
de contas como de Satde de Vitoria (ES) a partir da S
legitimadora da prestagdo de contas dos
Tepresentacio no representantes. Governanga local Fleury et al. Analisar as mudangas decorrentes
Conselho no sistema (2010) do processo de descentralizagio do
Municipal de Sﬁﬂd" descentralizado de Sistema Unico de Satide na
de Vitéria (ES) satide no Brasil governanga do setor salide no
Processo decisorio  Kleba. Zamnlro Analisar a incorporagio de ambito do podezal&cal entre 1996 ¢
& |m§£actnl?£§est§n me CZ‘:]?;{M“ dﬂlbelra:ﬁ:les‘.hdnSC&r:elhn A participagio nos Oliveira e Analisar as priticas de participagio
Gbli P"I a s.f ¢ ) u.m[cill!: oN:C G conselhos de safide Pinheiro presentes no Conselho Municipal
T B S 2L P . e sua interface com (2010) de Saide de uma capital do
Mﬂe um Cl?inusl:ﬁode 2 cultura politica Nordeste brasileiro e sua relagio
TP e com a cultura politica local.
Percepio de Fernandes, Soag Conhecer a percepedo dos Conselbo Cotta, Cazal ¢ M"‘m"“ o formato institucional do
conselheiros de mialn e conselheiros municipais de saide MLI.t:th‘:Ipall de Martins CMS de Vigosa (M), abordando
salide sobre acesso Nascimento em relagdo 2o acesso 4 informacdo Sadde: (2010) sua estrutura e dinimica da
s informacdes e (2017) de satide e inclusao digital de um (rejpensando a funcionamento, regras de
inclusdo digital municipio de porte médio do 1‘“?"3 entre o composigio e competéncias.
interior paulista. prmain
Conselhos de Saliha er al. institucicnal e o
salide: (2009) Avalia o perfil dos conselhos espago de
conhecimento sobre municipais de saide de cinco participagdo social
S mmuclplos_de DTG A participagio de Cirisotti, Analisar a efetividade e a
estado de $3o Paulo, através da ) o g L
T 3 usudrios, Patricioe Silva  resolutividade de agdes do SUS e a
anilise do conhecimento de seus trabalhadores e (2010) satisfagdo de usudrios, tendo como
EELT conselheiros de :.r'.id.ades de amil}xe uma
saide: um estudo comunidade ¢ o Conselho
Andlise da Silva et al. Analisar a organizagio e qualitativo Municipal de Satde de
organizaclio e (2012) funcionamento do conselho Floriandpolis.
funcionamento dos municipal e dos seis conselhos Fonte: Elaborado pelos autores, 2020,
conselhos de satide regionais de salde de Fortaleza-('F
e gestio
participativa em
Fortaleza, CE
Participagio, Cotta, Cazale  Dimensionar o nivel de informagio =
Conirole Social e Rodri e conheci dos Conselhei o] 1
iedi T anm e A seguir esses resultados serdo alisados
Cidadania: a MG, em relagio a suas atribuigdes e e s
(deshinformagdo fungges. de forma descritiva, nas suas respectivas
como abstaculo 4 .
atagio dos categorias.
conselheiros de
satide
Cultura Ventura ef al. Descrever os elementos — contexto
participativa: um (2017) e recursos — que influenciam a
processo de participagio social em um Conselho e A
osmutode Minicpal de Sade (CHS) 3.1 Gestao, planejamento e fun-
cidadania no Brasil J
TRelagGes entre Rezende e Analisar a influéneia da - -
representagio e Moreira “Configuracio Representativa” do c I o n a I I d ad e
participacio no (2016) CMS-RJ na atuagio dos
Conselho conselheiros titulares dos usugrios
Municipal de Satde entre 2013 e 2014,
do Rio de Janeiro:
i 203 Para o bom d ho d 5
wsudrios, 013- ara o bom desempenho de uma gest&o
2014
€ crucial fortalecer espacos de interacéo,
Representagdes Oliveira Descrever e analisar as - . i
Sociais dos ¢ Dallari represemages socais dos articulacdo e pactuagdo entre gestores
conselheiros (2015) Conselheiros de Sande de Belo
municipais de saide Horizente sobre suas experiéncias ih 1 A
e e et en que auxiliem na consolidacdo das redes de
sanitéria ~ N - . . ~
atencdo a saude e na regionalizagdo dos
O debate sobre Lazarini. Sodré Analisou-se a relacio entre . . ¥
educagio em saide e Dalbello. educagio em sa(de e a politica de
i e s R it BB e servicos a partir de um planejamento que
Conselho (2014) salide da Secretaria Municipal de i TELPN A 8
Municipal do Saide T considere as especificidades regionais.
de Vitoria, ES, 2005 e 2012.
PARTICIPACAO Lo
SOCIAL Em relagdo a atuacdo do Conselho




Municipal de Saude, Ferreira et al. (2018)
constatou a compreensdo dos gestores
sobre a importéncia desse 6rgéo colegiado
na organizacdo e aprovacdo de projetos,
retratando as demandas da populacdo do
territorio de abrangéncia. Todavia, quando
pouco atuante, o conselho apresenta suas
acbes de forma superficial, de modo a
ndo efetivar seu papel de fiscalizagdo e
participacdo social, atuando no sentido de
aprovar as propostas e encaminhamentos da
gestao.

Para compreender o funcionamento
dos conselhos de saude é primordial entender
gual a sua definicdo pela ¢tica dos conselhos.
Silva e Passador (2018) fizeram essa andlise
e verificaram que cada um dos conselhos
analisados trouxe um conceito diferente,
porém com caracteristicas semelhantes como
deliberativa, normativa, fiscalizadora e de
ser permanente, e apenas um dos conselhos
analisados trouxe a caracteristica do carater
consultivo. O que torna dificil para a real
efetivacdo das suas funcdes, pois o primeiro
passo seria conhecer as atividades que
precisam ser prestadas.

Os conselhos gestores enfrentam
desafios significativos na interseccéo direta
com a gestdo publica, entre 0os quais esta a
criacdo, a apropriacdo e o aperfeicoamento
de mecanismos para monitorar e avaliar a
execucdo de suas deliberacdes, ou seja, 0
impacto de sua atuacdo na respectiva esfera
de governo. O que evidenciou a necessidade
de reconhecer como determinantes desse
impacto fatores que extrapolam, por um
lado, condicdes proprias dos conselheiros,
como sua capacidade para argumentar ou
defender determinados interesses, e, por
outro lado, a vontade politica, 0 compromisso
e 0 engajamento do gestor na conducéo
do processo e na implementacdo das
decisbées do conselho (KLEBA; ZAMPIROM;
COMERLATTO, 2015).

Gomes et al. (2018) através do processo
critico-reflexivo, mostrou a necessidade
de ampliar o conhecimento do papel
de “ser conselheiro”, possibilitando aos
conselheiros a tomada de controle de seus
proprios assuntos, com consciéncia de suas
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habilidades e competéncias. Apropriando-se
de habilidades de participacdo democratica e
do poder politico de deciséo.

Para efetivo funcionamento, pontua-
se a necessidade de ampliar a participacéo,
considerando a presenca dos conselheiros
nas reunides, a representacdo e a interacao
nas discussdes e deliberacdes dos itens
de pauta. Possibilidades para fortalecer a
participacao poderiam incluir a convocacéo, o
dialogo com as entidades, a criagao de canais
permanentes de informacgéo e a necessidade
continua de ampliar o conhecimento sobre
a importancia do Conselho (GOMES, et al.
2018).

Fernandes, Spagnuolo, Nascimentos
(2017) e Saliba, et al. (2009), evidenciaram
que 0s conselheiros ndo  possuem
qualificactes para exercer a funcéo, € que a
participacdo na elaboracédo e aprovacao dos
instrumentos de gestdo, acompanhamento e
avaliacdo da saude deveria ser as atividades
mais importantes, ndo estavam sendo
desempenhadas. O repasse de informacdes a
sociedade é ineficiente, pois existem lacunas
no acesso as informacdes de saude e uma
fragil inserc&o digital, o que pode comprometer
o reconhecimento e a efetividade da
participagcdo comunitaria nas deliberacdes em
saude publica. A principal forma de ingresso
ao conselho ¢é a indicagao e nédo a eleicao, o
que nao favorece a participacao efetiva da
sociedade.

Através do estudo de Cotta, Cazal
e Rodrigues (2009) foi possivel identificar
alguns desafios deparados no Conselho de
Saude, tais como a falta de conhecimento
dos conselheiros sobre seu papel no
Conselho Municipal de Saude e sobre o
proprio conselho na esfera social e sanitaria;
o desconhecimento sobre as fontes de onde
provém as verbas que financiam o SUS;
o desconhecimento do Regimento Interno
e do Plano Municipal de Saude, além da
dificuldade de analisar o Relatério de Gestao.
Tudo isso limita a eficiéncia da atuac&o dos
conselheiros, levando a comportamentos de
submissé&o e conformismo em substituicdo a
praticas de cidadania, participagao e controle
social.



O acessoainformacao é essencial paraa
participacao dos conselheiros, principalmente
Nnos processos decisoérios, 0 que implica na
possibilidade de os Conselhos deliberarem
sobre as politicas de saude e intervirem nas
suas realidades. Nesse sentido, oportunizar
acesso as informacdes e possibilitar espacos
de educacao permanente é a melhor forma
de qualificar o exercicio do controle social e
contribuir para o desenvolvimento da agéo
do sujeito social no cumprimento do direito a
saude (GOMES et al. 2018; SILVA et al. 2012).

Notou-se que a democracia deliberativa
foi assunto em destaque em todos os artigos
estudados nessa categoria, a qual tem
como principal objetivo permitir a insercéo
dos cidadaos nas discussbes politicas, de
maneira que os afetados pelas politicas
possam apontar problemas e participar do
processo de construcdo de solucbes para
estes (LOPES; SILVA; MARTINS, 2015).

Neste aspecto, Sipioni e Silva (2015)
enfatiza: “O Brasil apresenta referéncias
importantes no que concerne aos espagos
participativos, cujas praticas de participagao
revelam seu caréater representativo”. Diante
do que foi exposto nessa categoria, pode-
se notar a complexidade do funcionamento
dos conselhos de saude e a participacdo da
gestao, ela se fez necessaria para entender
a necessidade de ampliagéo da participacéo
da sociedade para deliberacGes e efetivas
fiscalizagbes. Na proxima categoria sera
descrita a participagado da sociedade nestes
espacos de processos decisorios.

3.2 Participacao Social

No decorrer dos anos, houve mudancas
importantes na associacéo Estado-sociedade,
em direc&o a um padr&o mais democratico de
exercicio do poder local, principalmente na
ampliagdo do escopo de atores envolvidos na
definicdo de prioridades e na elaboracéo do
orcamento e a institucionalizacdo dos canais
de participacéo e controle social (FLEURY et
al. 2010). A participacdo social no controle
das politicas publicas traz transparéncia ao
bem publico, porém sé é possivel controlar o
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que se conhece (COTTA; CAZAL; MARTINS,
2010).

No Brasil a cultura participativa para
a plena realizacdo das potencialidades
politicas da populacdo, caminha em passos
curtos. Sendo os principais obstaculos
aqueles relacionados a comunicacdo entre
0S varios atores e instituicbGes sociais, como
a falta de articulacdo com outros 6rgéaos do
governo, falta de qudérum, falta de integracao
entre conselho e sociedade civil, falta de
infraestrutura e recursos, falta de capacitacao,
falta de informacdo, falta de renovacao
dos conselheiros. A falta de divulgagao
das acOes realizadas prejudica 0 processo
de conhecimento e empoderamento da
sociedade (VENTURA, 2017).

Santos, Vargas, Lucas (2011) e
Duarte, Machado (2012) afirmam que o
maior empecilho é a dificuldade com as
informacdes e incentivar a efetiva participacao
da sociedade, porém os caminhos para o
incentivo a participacdo s&o muitos, tendo
a educacédo como fonte inicial e eficaz para
avancar, pois sem formacao e informacéo
ndo ha poder de acdo. O conhecimento é
parte do poder no campo social, e deve ser
a base de acdo nos Conselhos de Saude.
Ao mesmo tempo, parece necessario que 0s
Conselhos fortalecam seus vinculos com a
populagdo, para que a representacéo popular
gue ensejam n&o seja mera utopia. Enquanto
iss0, a participacéo fica restrita e os mandatos
vao se repetindo.

Grisotti, Patricio e Silva (2010), acreditam
que para o empoderamento acontecer é
necessario que os cidadaos participem para
poder se encaixar no processo, conhecer as
politicas publicas e seus direitos e deveres
nesse espaco, pois conhecer € 0 primeiro
passo para que a populacdo desenvolva seu
poder de controle sobre a efetivacdo das
politicas publicas. “As préticas de participacao
contribuem para a constituicdo de sujeitos
politicos que se formam no exercicio da
democracia, construindo uma nova realidade
social” (OLIVEIRA; PINHEIRO, 2010).

Para Oliveira e Pinheiro (2010), os
conselhos sdo espacos privilegiados para a
gestdo democratica das politicas publicas e



um dos espacos de luta para garantia do direito
a saude. A participacdo nos conselhos de
saude € um processo de conquista cotidiana,
que reflete os dilemas e contradicées da
sociedade brasileira, mas é fundamental a
continuidade da luta para sua efetivagao.

Os estudos de Cotta, Cazal e Martins
(2010), Pereira Neto (2011) e Andrade e
Vaitsman (2013) apontaram limitacées para a
participacdo da sociedade no controle social,
como a constatagcédo de que a composigcao do
conselho n&o esta de acordo com a legislacéo
prevista, a maioria dos conselheiros nao
sdo eleitos e sim indicados; as decisfes e
propostas n&o sdo divulgadas a populacao, a
busca por interesses particulares e politicos
e a dificuldade em encontrar pessoas
disponiveis para participar e para o risco
de desmobilizacdo de espacos criados
espontaneamente pela sociedade civil.

Nesse sentido, um estudo recente
realizado por Ventura (2017), sugere meios
para dinamizar uma cultura participativa,
como O acesso a informacédo, estratégia de
busca ativa de demandas populares, curso
permanente de capacitacdo de conselheiros,
melhoria nos critérios de selecao de
conselheiros, mudang¢a no regime quanto a
reeleicdo dos membros, assim como apoio
financeiro para transporte aos representantes
do segmento dos usuéarios, relagdes positivas
dos conselhos tanto com a populacédo
COmMO COm O governo, aproximagdo com 0s
conselhos locais de saude capazes de gerar
lacos de pertencimento e elaborar projetos
€em conjunto com 0S grupos sociais.

Além de facilitar o acesso a informacéo
e comunicagao entre Conselho e populacéo,
a proximidade com os conselhos locais pode
auxiliar a populacéo a restaurar a confianca
e exigir de seus representantes, construindo,
dessa forma, um maior didlogo e consciéncia
sobre seus direitos e espacos democraticos
para manifestar e cultivar sua cultura de
participagéo.

Apesar de ser uma categoria com
mais artigos, o0s assuntos abordados s&o
semelhantes, entdo tratamos de uma
abordagem direcionada aos principais
aspectos da participacdo social, onde foi
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possivel notar os desafios, empecilhos e
sugestdes para minimiza-los.

A secéo a seguir tras uma sintese dos
principais assuntos abordados nos resultados
e discussbes das categorias.

4 SINTESE DA ANALISE: POSSIBI-
LIDADES E DESAFIOS DOS CON-
SELHOS MUNICIPAIS DE SAUDE

Em virtude dos estudos apresentados
dos Conselhos Municipais de Saude de
diversas cidades do Brasil, foi possivel notar
que as dificuldades para o funcionamento dos
conselhos sdo comuns entre eles, como a falta
de informacéao e formacédo dos conselheiros
e comunidade, onde todos possam usar
este espaco de grande importancia para o
desenvolvimento do controle social.

Também foi possivel notar que o0s
estudos buscaram reconhecer estratégias e
dindmicas que poderiam ser utilizadas para
minimizar os obstaculos enfrentados para o
cumprimento da legislacdo vigente, no que
diz respeito principalmente a participacao da
sociedade nesses espacos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Levando em consideracdo o objetivo
deste estudo, em relacao as funcionalidades
dos conselhos municipais de saude voltada
para 0 controle social, com os estudos
da categoria gestdo, planejamento e
funcionalidade, foi possivel ter uma visao de
como acontece a execugéo desses conselhos
na pratica, sendo possivel notar a falta de
formacao e conhecimento sobre o real sentido
de ser conselheiro e 0 quanto isso tem limitado
a efetivacé&o das atividades que deveriam ser
desenvolvidas.

Quanto aos modos de participagao da
sociedade no contexto das politicas de saude
na categoria participagéo social, destacamos
a preocupacdo em formar uma cultura
participativa. Pois apesar dos blogueios



apontados o conselho continua sendo um
espaco de participacdo da sociedade fruto
de uma longa luta pela justica social e um
lugar de democracia dos sujeitos sociais,
reconhecidos como os guardides do Sistema
Unico de Saude que estd em continua
construcéo e consolidacao.

Diante disto, sugerimos que novos
trabalhos busquem medidas que garantam a
aproximacao da sociedade com as politicas
publicas, os quais busguem por interesses
coletivos e que sejam motivados a conhecer o
funcionamento, financiamento e regimento do
SUS, voltados para esta finalidade.
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