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Esta andlise, de um trabalho de Cartografia Social no Quilombo da Fazenda, em Ubatuba, propbe que as atividades
e documentos possam ser reconhecidos como oficiais das comunidades quilombolas a fim de assegurar os direitos
garantidos na constituicao.

Palavras-chave: Cartografia Social; Demarcacio de Terras Quilombolas; Politicas Agrarias.

This analysis, from a work of Social Cartography in Quilombo da Fazenda, in Ubatuba, proposes that the activities
and documents can be recognized as official of the quilombola communities in order to ensure the rights guaranteed
in the constitution.

Key words: Social cartography; Demarcation of Quilombola Lands; Agrarian Policies.

Este analisis, de un trabajo de Cartografia Social en Quilombo da Fazenda, en Ubatuba, propone que las actividades
y los documentos puedan ser reconocidos como oficiales de las comunidades quilombolas para garantizar los
derechos garantizados en la constitucion.

Palabras clave: Cartografia social; Demarcacion de Tierras Quilombolas; Politicas agrarias.



Introducao

Na estrutura do estado brasileiro, 0 6rgdo competente
pela certificagdo das comunidades quilombolas € a
Fundacéo Cultural Palmares (FCP), dado pelo § 4°
do art. 3° do Decreto n° 4.887 de 2003, que reserva
a FCP a competéncia pela emissao de certidao de
auto reconhecimento as comunidades quilombolas
e sua inscricao em cadastro geral. Essa certificacao
reconhece os direitos das comunidades e da acesso
aos programas sociais do Governo Federal.

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria (INCRA) é a autarquia competente, no &mbito
federal, pela titulagdo dos territérios quilombolas,
por forca do Decreto n° 4.887, de 2003, que cria 0s
“procedimentos administrativos para a identificagao,
0 reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacéo
e a titulacdo da propriedade definitiva das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos]...]”. O decreto €& entendido como parte
de uma reparacéo histérica do estado brasileiro,
por meio de uma politica de regularizagdo fundiaria,
legitimando assim a importancia desses territorios
para a dignidade e garantia da continuidade desses
grupos étnicos’.

No ambito do Estado de Sao Paulo, a Fundacao
Instituto de Terras do Estado de Séo Paulo (ITESP)
€ o0 0Orgao responsavel pelo reconhecimento das
comunidades remanescentes de quilombos e a
regularizagdo de suas areas. O Governo do Estado
de Sao Paulo, por meio de seu Decreto n° 40.723
de 1996, instituiu no &mbito da Secretaria da Justica
e Cidadania um Grupo de Trabalho para definicao
das diretrizes para o reconhecimento e regularizacéo
fundiaria dos territérios quilombolas. Dentre suas
atribuicdes, também esta a prestacdo de assisténcia
técnica e a capacitac¢ao dos beneficiarios quilombolas,
assim como a gestéo, na implementacao de politicas
publicas de desenvolvimento em atividades agricolas,
manejo florestal, producéo artesanal, comercializagao
e infraestrutura. O 6rgédo ainda coordena acdes
nas areas da saude, educacgédo, gestéo social, meio
ambiente e turismo — com incentivo a autonomia das

comunidades. de acordo com o “modus vivendi”, em
1 Informacdes do site do Instituto Nacional de

Colonizagao e reforma Agraria — INCRA;
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respeito as suas tradicoes?.

No ambito da Costa Verde e Litoral norte de Séo
Paulo, o Forum de Comunidades Tradicionais (FCT)
expressa a organizacao da sociedade civil frente aos
conflitos das comunidades tradicionais na regido de
Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba e resiste pelas
demandas de construcao de politicas publicas para a
afirmacgéao do territorio, o direito a saude, a educagéo
diferenciada, valorizacdo da cultura e respeito por
suas tradicdes e modos de vida.

O Férum de Comunidades Tradicionais é,
portanto, elemento fundamental do contexto
dos [Povos e Comunidades Tradicionais]
PCT’s da baia da llha Grande, pois, fora criado
com o intuito de garantir e promover o0 uso
sustentavel dos territorios tradicionais, assim
como lutar pelo reconhecimento dos direitos
territoriais dos PCT’s (GOUVEIA, 2018)

Os recortes do territorio brasileiro durante o
periodo colonial e também apdés a emancipagcao
politico administrativa do Brasil, de Portugal, foram
marcadas pelo massacre e apagamento dos nossos
povos. Com as marcas do colonialismo que nos é
constitutivo (PORTO-GONCAVES, 2012), processos
de grilagem e de expropriacéo de terras tradicionais
se dao até hoje no Brasil; seja de forma enganosa,
como nos contratos de comodato, seja de forma
institucionalizada em casos de sobreposicédo de
territorios com Unidades de Conservacéo; seja por
meio da violéncia armada, personificado no capanga
que vigia o territério do grileiro de terras (OLIVEIRA,
2017).

E os mapas foram instrumentos utilizados nesses
processos de expropriacado e recorte dos territorios.
Como analisa Harley (2009), os mapas tém sido
utilizados como linguagens de poder e ndo de
contestacdo. Um saber conferido a instituicdes de
controle e poder territorial. Sendo assim, tendo
sido negado a essas comunidades marginalizadas
esse saber, lhes foram negados também o direito
de fazer seus proprios mapas, assim como a

2 Informacbes do site da Fundag&o Instituto
de Terras do Estado de Sao Paulo — ltesp.
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possibilidade de refutar as decisbes e imposicdes
postas pelas instituicbes de poder que detinham
esse conhecimento.

No entanto, diversas iniciativas de mapeamento que
se propoe a incluir populacdes locais nos processos
de producdo de mapas disseminaram-se, em todo
0 mundo, especialmente a partir dos anos 1990.
Assim, moradores de comunidades tradicionais ou
que ocupam territérios onde existem conflitos, tém
produzido seus proprios mapas, retratando seu
cotidiano, suas referéncias, numa base cartografica.
Estes sado resultados da Cartografia Social,
especificamente aquelas construidas pelos Povos
e Comunidades Tradicionais, nome atribuido a
diversidade de povos de culturas milenares no Brasil
(ACSELRAD, 2011).

Sendo assim, a Cartografia Social significa nesta
perspectiva, a possibilidade da participacdo mais
efetiva da comunidade em processos decisorios
em casos de conflito territorial, como processos de
demarcacdo de terras. Entendemos ainda que as
atividades que envolvem o processo, assim como
seus produtos, devem ser reconhecidas como
documentos oficiais da politica de demarcagéo de
terras no Brasil hoje.

Regularizacao Fundiaria em terras de
Quilombo: burocracia institucional e
morosidade dos processos

No Brasil, existem cerca de 3,2 mil remanescentes
das comunidades dos quilombos reconhecidas desde
a promulgacao da constituicao de 1988. Segundo
dados do INCRA coletados pela Agéncia Brasil,
menos de 7% das terras reconhecidas pela Fundacao
Cultural Palmares (FCP) como pertencentes a povos
remanescentes de quilombos estdo regularizadas
no Brasil. O processo para a demarcagao de terras
é demorado e passa por uma série de etapas que
dificultam e atrasam a titulacao.

Apbs a entrada no processo de reconhecimento
junto a FCP, primeiro passo na titulacdo de terras
quilombolas, eles levam em média de 10 a 15 anos
para chegar a fase final, que é a titulagéo definitiva.
Para além de um problema que fere a constituicao,

as comunidades sao oprimidas e sofrem represalias.

As comunidades que néo tém a posse legal
da terra enfrentam ainda dificuldades para ter
acesso a servicos basicos de saude, educacao
e transporte. Energia e agua também sao
escassas nas areas remanescentes de
quilombos e podem motivar conflitos entre os
povos tradicionais e proprietarios de fazendas,
madeireiras ou outros empreendimentos que
utilizam os mesmos recursos da area em
disputa (BRITO, 2018).

Os territérios quilombolas, em geral, estdo em
areas que foram marginalizadas durante o processo
de colonizagdo e em muitos casos s&o areas de
grande diversidade de espécies e recursos naturais.
A disputa de interesses pela posse do territério e a
demora nos processos de demarcacéo faz com que
Instituicoes do Estado acabe beneficiando interesses
do desenvolvimento do Capital e ndo da comunidade,
pois controlam as ferramentas mais importantes do
processo, como 0 mapa, instrumento que recorta e
delimita o territério de demarcacédo. Almeida (2010)
verifica que ao comparar os levantamentos dos
movimentos quilombolas e o0s numeros oficiais,
as comunidades remanescentes de quilombos
permanecem relativamente desconhecidas.

[...] estamos assistindo de fato a composicéao
de uma poderosa coalizacdo de interesses,
que objetiva limitar os direitos territoriais
reconhecidos a povos e comunidades
tradicionais, bem como controlar, sob
diferentes meios, seus direitos de propriedade
intelectual (ALMEIDA, 2010).

Acreditamos que a morosidade nos processos, assim
como as burocracias envolvidas na demarcacéo de
terras quilombolas, estd relacionada diretamente
a essa coalizacdo de interesses citado acima por
Almeida (2010). Para problematizar essa questéao,
vamos analisar a seguir como se da a burocracia no
interior das instituicdes do estado brasileiro frente
as demarcacgdes de terras quilombolas, a partir de
dados e da sua estrutura organizativa.



Regularizacao Fundiaria: reconhecimento,
demarcacdo e titulacdo de terras quilombolas no
Brasil

Regularizagéo Fundiaria refere-se ao reconhecimento
do direito das familias (populacdes tradicionais,
extrativistas, ribeirinhos, pescadores, posseiros,
etc.) ja existentes nas areas objeto da acéo (flonas,
resex, agroextrativistas, desenvolvimento social,
fundo de pastos, etc.) (OLIVEIRA, 2017). Para dar
inicio a primeira etapa do processo de regularizagao
fundiaria a comunidade deve criar uma Associacéo
Comunitaria e com a Ata de criacdo, deve ser
aberto um processo na FCP. A FCP solicita o laudo
antropoldgico da comunidade buscando recuperar a
historia da ocupacao desses territorios. Apbés o auto
reconhecimento, a comunidade deve apresentar ao
INCRA a certidao emitida pela FCP para dar inicio
ao processo de demarcacao das terras, o qual esta
regulamentado pelo Decreto 4.887 de 2003.

Feito isso, o INCRA se encarrega da elaboragdo
do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacéo
(RTID), que fara um levantamento de informacdes
cartogréficas, fundiarias, agrondémicas, ecoldgicas,
geograficas, socioecondmicas, historicas,
etnogréaficas e antropolégicas, obtidas em campo
e junto a instituicdes publicas e privadas. O RTDI
tem como objetivo identificar os limites das terras
das comunidades remanescentes de quilombos,
conforme descreve o INCRA em suas atribuig¢oes.

Ap6s a publicacdo do RTID, a comunidade tem
0 prazo de 90 dias para averiguar e contestar as
informacdes junto a Superintendéncia Regional do
INCRA — a mais préxima a comunidade — juntando
as provas das devidas contestacdes. Do julgamento
das contestacgdes, cabera recurso unico ao Conselho
Diretor do INCRA Sede, no prazo de 30 dias a contar
da notificagéo. Com isso, € realizada a primeira etapa
da fase de identificagéo do territorio. O presidente do
INCRA deve publicar uma portaria que reconhece os
limites do territorio quilombola no Diario Oficial da
Uniéo e dos estados.

Em casos de propriedades privadas incidentes no
territorio, é necessaria a publicacdo de um Decreto
Presidencial de Desapropriacao por Interesse Social
— emitido pelo presidente da republica. Os imbveis
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desapropriados serdo vistoriados e avaliados
conforme os precos de mercado, pagando sempre
previamente e em dinheiro os terrenos com ou sem
construcoes.

Apbs esse processo, o presidente do INCRA
realizara a titulagdo mediante a outorga de titulo
coletivo, imprescritivel e pro-indiviso a comunidade
em nome de sua associag¢ao legalmente constituida,
sem nenhum 6nus financeiro.

Titulacao de terras quilombolas no Estado
de Sao Paulo

Apesar da competéncia da titulacdo quilombola ser
do INCRA, em geral, o Instituto faz convénio com
os estados da federacdo, mais precisamente com
o Instituto de Terras, para que estas instituicoes
realizem a regularizagdo das demarcacgdes das terras
quilombolas. O Estado de Sao Paulo, por possuir
a Fundacgao Instituto de Terras do Estado de Séo
Paulo (ITESP), fica responsavel pela regularizacao
fundiaria, especialmente em areas estaduais.

No ambito do Estado de Sao Paulo, o reconhecimento
do territério como remanescente de quilombo também
demanda um estudo antropoldgico fundamentado
em critérios de auto identificacéo e dados histérico-
sociais, escritos e ou orais, levados em conta
0s espacos de moradia e aqueles destinados as
manifestagcbes culturais, cultos religiosos, lazer, os
aspectos intrinsecos do meio, dentre outros que
dao ensejo ao Relatério Técnico-Cientifico (RTC),
seguido da publicacéo no Diario Oficial do Estado,
em ato do Diretor Executivo da Fundacéo ITESP. As
comunidades que almejam o reconhecimento pelo
Governo do Estado, podem assim requeré-lo, junto
a Fundacado ITESP. Apb6s o reconhecimento, tem
inicio o processo com vistas a emissao dos titulos de
propriedade em nome das Associacdes, legalmente
constituidas®.

Entretanto, as informagdes sobre comunidades
Quilombolas no Estado de Sao Paulo sao confusas,
a medida que as instituiches responsaveis pelas

3 Informacdes da Assessoria Especial para
Quilombos e outras Comunidades Tradicionais do
Estado de Sao Paulo
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diferentes etapas do processo de regularizacéo
fundiaria dispbem de informacdes controversas.
Segundo dados disponibilizados pelo ITESP, existem
61 comunidades Quilombolas no estado, conforme
apresentado nas tabelas 01, 02, 03, 04, 05 e 06.
Enquanto o site do INCRA, indica apenas 51 com
processos de titulagdo aberto. Nas tabelas isso
pode ser observado conforme os apontamentos nas
tabelas por meio de um (*) e a tabela 07.

A expresséo mais problematica de todos os dados &
que existem processos abertos desde o ano de 1999
e até os dias atuais ndo foram concluidos — 20 anos
depois. Para além disso, apenas seis comunidades
em todo o estado possuem titulacdo de suas terras,
sendo todas elas emitidas pelo ITESP. O INCRA
apenas emitiu uma titulacéo, que na verdade foi uma
segunda titulacado, pois a comunidade ja era titulada
pelo ITESP*. As informagbes do ITESP e do INCRA
nao coincidem e os préprios érgaos nao reconhecem
diversas comunidades, por uma parte ou por outra.
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nformagdes da Fundacéo Instituto de Terras do
Estado de Séo Paulo — ITESP; *Informacbdes do site
do INCRA

Terras devolutas tituladas em 15/01/01
Terras devolutas tituladas em 12/09/03
Terras tituladas em 20/03/03

Terras tituladas em 18/01/2007

O ultimo titulo emitido pelo Estado de Sao
Paulo foi em 2007, para a comunidade do Galvao,
nos municipios de Eldorado e Iporanga. Desde
entdo, todos os processos de titulacdo de terras
quilombolas tramitam no ITESP, no INCRA e no
Ministério Publico Federal. Alguns, como o da Tabela
02, foram arquivados ou estdo em aguarde. Ainda
assim, alguns nem sequer constam no site do INCRA
com processos abertos.



Tabela 02 — Comunidades cujos estudos
antropologicos foram arquivados e/ou encontram-se

em aguarde-se (3-4)
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Tabela 03 — Comunidades com RTC elaborado pelo
Ministério Publico Federal (2)

Ano de
abertura
. . - do
Comunidade Municipio Familias processo
no
INCRA*
1. Carmo Sao Roque 70 2006
2. Fazendinha Salto de
dos Pretos Pirapora 0 SRS

Ano de
abertura
. L - do
Comunidade Municipio Familias processo
no
INCRA*
1. Boa Esperanca Eldorado | arquivado | 2006
2. Fazendinha Pilar | Pilar do sul 30 2006
Votorantim/
3. Os Camargos Salto de 24/50 2006
Pirapora
Pirituba
4. Vila Mangalot (Grande Sao | arquivado
Paulo)
5. Jurumirim Iporanga
6. Guaianazes, Cidade ;
Sitio Paiolzinho Tiradentes arquivado
7. Porcinos Agudos 2008

Informacbes da Fundacdo Instituto de Terras do
Estado de Sdo Paulo — ITESP; *Informagoes do site
do INCRA

Algumas comunidades, como as que estao listadas
na Tabela 03, tem seu Relatério Técnico-Cientifico
elaborados com o apoio do Ministério Publico Federal.
Diversas vezes se faz necesséria a presenca do
judiciario nas decisdes politicas. Sejam por questdes
de demanda popular ou intervencdes nas atividades
do Poder Executivo e Legislativo.

[...] onde o processo politico (Legislativo,
Executivo) falha ou se omite na implementacao
de politicas publicas e dos objetivos sociais
nelas implicados. Cabe ao Poder Judiciario
tomar uma atitude ativa na realizagdo desses
fins sociais através da correcao da prestacao
dos servicos sociais basicos. (DEL RIO;
GAMA, et al, 2016, p. 102)

Tendo isso em vista, o Ministério Publico Federal
(MPF), em 2017, emitiu um pedido de tutela do
processo do Quilombo do Carmo, em Sao Roque,
alegando a insuficiéncia e morosidade do INCRA
em conduzir o processo € a nao perspectiva de
encerramento. Sobre a tutela, em relacdo ao
Quilombo Fazendinha dos Pretos, nao encontramos
dados relacionados.

Informacdes da Fundacao Instituto de Terras do
Estado de Séo Paulo — ITESP; *Informagbes do site
do INCRA

Das comunidades apontadas para o reconhecimento,
conforme a Tabela 04, apenas uma tem um processo
aberto no INCRA, que figura na instituicdo desde
0 ano de 2005. As demais aguardam o inicio das
atividades.

Tabela 04 — Comunidades apontadas para o
Reconhecimento (10)

Ano de
. o abertura do
Comunidade Municipio Processo no
INCRA*
1. Castelhanos Iporanga
2. Bananal Pequeno Eldorado
3. Chacara dos Rioelara

Pretos

4. Tamandaré
5. Poco Grande
6. Anta Magra

7. Tocos

Guaratingueta
Iporanga 2005
Barra do Chapéu
Barra do Chapéu

8. Piraporinha,

Jucurupava e ltinga | S21t0 de Pirapora

9. Cachambu Sarapui
10. Bairro do Séao Bento do
Quilombo Sapucai

Informacdes da Fundacgéo Instituto de Terras do
Estado de S&o Paulo — ITESP; *Informaces do site
do INCRA

Também ha o caso de comunidades que ja
solicitaram o reconhecimento, abriram processo no
INCRA e estdo em espera para a analise e o termino
do trabalho de acompanhamento antropoldgico para
ter seus titulos emitidos. Apenas a comunidade de
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Abobral Margem Direita, no municipio de Eldorado
teve a elaboracdo dos estudos antropolégicos
iniciados pelo ITESP.

Tabela 05 — Comunidades que solicitaram o
reconhecimento (5)

Ano de
abertura
Comunidade Municipio Familias do
processo
no
INCRA*
Estudos
1. Abobral 5t
o Eldorado | antropolégicos
Margem Direita em elaboragio
Barra do
2.llhas Turvo 2013
3. Porto 4
Cubatio Cananéia 2005
4. Rio da £
Minas Cananéia 2016
5. Fazenda :
Silvério jsnits

Informacbes da Fundacdo Instituto de Terras do
Estado de Sao Paulo — ITESP; *Informacdes do site
do INCRA

A comunidade do Quilombo da Fazenda Picinguaba,
que analiso nessa pesquisa, € a unica comunidade
quilombola que ainda esta em situagéo de definicao
dos limites da area. O territério que foi sobreposta
pelo Parque Nacional da Serra do Mar, na década
de 1970, somado a criagcdo da Rio-Santos na mesma
década, o que tem gerado uma série de conflitos
quanto ao uso e ocupacao dessas terras.

Tabela 06 — Comunidade com estudos finalizados,
no aguardo de definicdes (1);

Ano de
abertura
. L Area s do
Comunidade | Municipio total ha Familias processo
no
INCRA*
1. Fazenda
Picinguaba
(definicao | Ubatuba | 795,23 40 2005
dos limites
da area)

Informacbes da Fundacdo Instituto de Terras do
Estado de Séo Paulo — ITESP; *Informacdes do site
do INCRA

Algumas comunidades, como as da Tabela 07, ndo
estdo listadas na lista disponibilizada pelo ITESP.
Essas comunidades entraram com processo no
INCRA ha 14 anos.

Tabela 07 — Comunidades néo listadas pelo ITESP
©)

Ano de abertura
Comunidade Municipio do processo no
INCRA*
1. Santa Maria Cananéia 2005
2. Taquari Cananéia 2005
3. Varadouro Cananéia 2005

Informacdes do site do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA

Diante dessa analise, verificamos a morosidade e a
ineficacia das entidades federais e estaduais de Sao
Paulo na conclusdo dos processos de titulacdo das
comunidades quilombolas. Processos permanecem
por anos sob tutela do estado, o INCRA nao realizou
nenhuma titulacdo efetiva no ambito do estado,
e para além disso, acbes foram movidas pelo
Ministério Publico Federal, a fim de dar continuidade
nos processos. Nos interessa, portanto, analisar
as consequéncias desse processo para a vida da
comunidade quilombola do Quilombo da Fazenda.

A historia da luta pela terra do Quilombo da
Fazenda

A histéria da luta pela terra do Quilombo da Fazenda
nos ajuda a refletir sobre a morosidade, que mais
parece intencional, no cumprimento do previsto no
Artigo n° 68, da Constituicdo de 1988. Pois, mesmo
tendo dado entrada no processo de solicitacdo de
titularidade de terras via ITESP ha mais de dez anos,
essa comunidade sofre até hoje devido a conflitos
decorrentes do ndao andamento do processo de
titulacéo de terras. O ITESP condiciona a titularidade
da terra do Quilombo da Fazenda a um acordo de
Uso do Territorio com a Fundacao Florestal (FF), que
gerencia o Parque Estadual da Serra do Mar (PESM),
territorio que sobrepde o Quilombo da Fazenda.



Para que entendamos melhor todo esse processo
€ preciso retomar a historia dessa comunidade,
que data mais precisamente de 1947 quando
Leopoldo Braga, um quilombola da regido, onde
hoje conhecemos por “Quilombo do Campinho da
Independéncia”, se casou com uma caigara, Maria
Carmelina, e foi nomeado administrador da Fazenda
Picinguaba pelo seu proprietario Saint Clair. Como
administrador Leopoldo Braga recebeu a permissao
de trazer o numero de 12 familias para trabalhar e
ocupar as terras da Fazenda. Com a morte de Saint
Clair, sua mulher doou em papel as terras para as
familias quilombolas que ali viviam®.

Neste periodo, ndo haviam estradas na regido, as
Unicas formas de deslocamento eram por trilhas
que ligavam as cidades de Ubatuba e Paraty, essas
caminhadas duravam cerca de 12 horas. Ou ainda,
a trilha que ligava a Fazenda Picinguaba ao Centro
de Ubatuba, que durava cerca de sete horas de
caminhada. Nestas caminhadas, os quilombolas
trocavam a farinha produzida por eles, por velas e
querosene na cidade, entre outros produtos que eles
nao conseguiam produzir.

A construgdo da Rodovia Rio-Santos em 1974
impactou significativamente nas transformacdes
sofridas pelo territorio do Quilombo da Fazenda a
partir dessa década. Além de significar a abertura
do corredor turistico Rio-Sao Paulo, que impactou a
forma de vida das comunidades tradicionais dessa
regido, podemos citar impactos mais locais como,
por exemplo, quanto ao Rio Picinguaba que demarca
o limite de uso do territério do Quilombo da Fazenda.
O rio passou — devido ao impacto da construcao
da rodovia e afunilamento da ponte que suporta a
estrada, que impossibilitou o escoamento natural
do rio até a sua desembocadura — a inundar as
plantacdes da comunidade Quilombola, dificultando
ainda mais a vida daquela comunidade que vivia do
cultivo dos seus préprios alimentos®.

5 Historia recuperada a partir da linha do
tempo construida durante o trabalho de campo da
Cartografia Social produzida pelo CARTONOMIA;

6 Relatos obtidos a partir das entrevistas
realizadas com os moradores mais antigos do
Quilombo durante o trabalho de campo da Cartografia
Social produzido pelo CARTONOMIA;
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Junto a isso, e na mesma década, em 1979, o
territorio da Fazenda Picinguaba €& anexado ao
PESM pelo Decreto Estadual 13.313/1979. O Parque
Estadual da Serra do Mar é a maior Unidade de
Conservacao de toda a Mata Atlantica. Seus 332
mil hectares protegem 25 municipios paulistas,
conectando as florestas da Serra do Mar desde o
Rio de Janeiro e Vale do Ribeira, até o litoral sul do
estado. Ele foi criado com a finalidade de assegurar
a protecédo integral aos mananciais que abastecem
parte da Regido Metropolitana de Sao Paulo,
Baixada Santista, Litoral Norte e Vale do Paraiba. Ele
€ administrado pela Fundacao Florestal, instituicao
vinculada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e tem a finalidade de contribuir para a conservagao,
0 manejo e a ampliacdo das florestas de producéo e
das Unidades de Conservacao estaduais’.

Vale ressaltar que desde a década de 1950, quando
a comunidade quilombola assumiu as terras da
antiga Fazenda Pincinguaba como territorio de vida
quilombola, eles passaram a realizar um manejo
da terra para a recuperacgdo das areas degradadas
pelos monocultivos da cana-de-agucar do tempo
da Fazenda. A forma de vida quilombola que
conjuga a agricultura familiar e a pesca artesanal
permitiu a recuperagdo da Mata Atlantica na area,
que acabou por chamar a atencéo de uma politica
conservacionista da época que acabou por privilegiar
o mito de uma natureza intocada, ignorando o fato de
gue nossos povos originarios, com sua forma de vida
e cultura propria, viviam nesses e desses espacos®.

Desta forma, com a instauracdo do Parque, e a
sobreposicéo dos interesses politicos dos gestores
dessas instituicdes, com a forma de vida quilombola
da-se inicio a um processo intenso de criminalizagao
dessas familias do Quilombo da Fazenda que perdura
até hoje, sendo esse um dos maiores conflitos vividos
por essa comunidade. Foi nesse processo que a roga

7 Informacdes obtidas no site da Secretaria
de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado
de Sao Paulo. Disponivel em: <https://www.
infraestruturameioambiente.sp.gov.br/pesm/>.
Acesso em: 09 de out. 2019;

8 Informacdes obtidas a partir do Relatorio de
Caracterizacdo dos Usos do Territério do Quilombo
da Fazenda Picinguaba — Ubatuba — SP produzido
pelo CARTONOMIA.
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€ a pesca, que eram a base da forma de subsisténcia
da comunidade, comecaram a ser proibidas, assim
como a construcdo e manutencdo de casas, e da
busca pela lenha para o fogao.

Essa criminalizacdo se da principalmente por
meio da cobranca de multas exorbitantes, onde os
quilombolas se veem impossibilitados de pagé-las,
se tornando devedores do Estado, preferindo assim
deixar de plantar e de pescar. Foi diante disso,
como de outras dificuldades que uma comunidade
rural estd submetida no Brasil, que muitas familias
desistiram de suas terras, alguns foram indenizados
pelo parque com o valor da construcao da casa e nao
da terra, e com isso tiveram suas casas derrubadas.

Na tentativa de fortalecer a comunidade para
continuar resistindo em seu territorio de direito, da-
se inicio ao processo de reconhecimento da origem
e identidade quilombola do Quilombo da Fazenda,
em 1985, a partir de uma iniciativa do morador
mais antigo do quilombo, José Vieira, ou “Seu Zé
Pedro” — um quilombola de 80 anos que reside na
Fazenda ha 62 anos. Ele foi responsavel por reunir
representantes de outras comunidades para montar
uma associacdo que pedia a restauracéo e protecao
da atual Casa de Farinha. Ela foi construida por seus
antepassados que foram escravizados na Fazenda
Picinguaba, no século XVIII, e tinha como objetivo
transformar a cana de agucar em cachacga, alcool
e acUcar. Hoje, é um patriménio histérico dentro do
Nucleo Picinguaba do PESM.

O fortalecimento do processo de demarcacao do
quilombo comeca ja nos anos 2000 com o Auto
Reconhecimento Quilombola da Fazenda Picinguaba
e com isso a criagdo da Associacdo Comunitaria dos
Remanescentes do Quilombo da Fazenda (ACRQF)
entre o periodo de 2001 e 2003, sua regularizacao
é feita 2005. Em contrapartida a essas acodes, em
2002 o PESM cria um plano de manejo sem uma
participacao efetiva da comunidade desconsiderando
sua forma de vida em convivéncia com a Mata
Atlantica.

Em 2006, o Quilombo da Fazenda Picinguaba é
reconhecido como comunidade remanescente de
quilombo pela Fundagéo Cultural Palmares, por meio
da Portaria N°2 de 2006. Na tentativa de uma melhor

relacéo entre suas formas de vida e os interesses do
Parque, os quilombolas iniciam as negociacbes de
demarcacao e uso do territorio com o PESM.

No mesmo ano, a comunidade quilombola entra com
o pedido de titulacdo de suas terras no ITESP. O
Relatério Técnico-Cientifico delimitou o territério do
Quilombo da Fazenda com uma area de 3,368ha.

A Secretaria Estadual de Meio Ambiente, por meio
da Fundacéo Florestal, contesta o laudo emitido pelo
ITESP, que responde as contestacoes em 2009.

Em 2010, o Itesp apresenta uma nova demarcacéao
para o Quilombo da Fazenda em resposta a
contesta¢do da FF, com uma delimitagédo de 795ha.
No mesmo ano, ha uma tentativa de acordo entre
o ITESP e a comunidade, iniciando um processo
de inUmeras negociacdes por meio da redugéo das
terras destinadas pelo ITESP ao Quilombo, por meio
de uma possivel divisdo do territério entre Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel e Parque®.

Em 2016, a ACRQF aciona a Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo e no mesmo ano a defensoria
interpbe a Agao Civil Publica contra o proprio Estado
de S&o Paulo solicitando a titularidade do territério
do Quilombo segundo o laudo do ITESP em 2007, na
Justica Estadual.

Em2017,aAssociacédo solicitaao MPF afederalizacdo
da Acéo Civil Publica para a titulacao do Quilombo da
Fazenda, porém, a Fundacao Florestal se manifesta
contraria ao declinio de competéncia.

O processo de demarcacéo de terras quilombolas:
o caso do Quilombo da Fazenda

Os processos de titulacdo de terras, séo
acompanhados por um mapa que delimita o territério
da comunidade. Construido por cartégrafos do
estado, as demarcacdes em geral ndo conseguem
absorver em total as demandas do status quo que

9 Informacdes obtidas a partir do Relatorio de
Caracterizacéo dos Usos do Territério do Quilombo
da Fazenda Picinguaba — Ubatuba — SP produzido
pelo CARTONOMIA.



a comunidade solicita as instituicbes publicas.
Apesar de serem pecas fundamentais do processo,
0s mapas em geral, trazem elementos que a
comunidade ndo compreende, uma leitura espacial
que comporta elementos que nao fazem parte do
nosso dia a dia, como cotas altimétricas, e toda a sua
simbologia expressa em cores e formas. Ou seja,
como concordar com um recorte territorial que ele
nao entende? Essa é uma das primeiras questoes
que nos chamou a atencao para a importancia dos
mapas em processos de regularizacao fundiaria.

A primeira Acdo Civil Publica que da entrada no
processo de regularizagao fundiaria do Quilombo da
Fazenda solicita a titulagéo de 3.368ha, referente ao
territorio total dafazenda Picinguaba, segundo registro
em Cartorio. Entretanto, durante o longo processo
de negociacdo entre as Instituicbes responsaveis,
do Estado de Sao Paulo e a comunidade, foram
apresentadas algumas propostas que recortaram o
territério da comunidade.

O Relatério Técnico-Cientifico de 2007, elaborado
pelo ITESP, cita como perimetro da Fazenda os
3.368ha, entretanto, esse mesmo documento alega
que:

As informacdes sobre a area total da Fazenda
Picinguaba s&o controversas. Os registros
mais antigos de propriedade indicam 3.368
hectares, ja desconsiderando os 70 alqueires
(cerca de 169,48 ha.) desmembrados da
Fazenda original para Radovitch. Um relatorio
da Secretaria do Meio Ambiente estima 5 mil
ha. O Decreto de desapropriacdo da Fazenda
Picinguabai4 tem como referéncia a planta
produzida pelo engenheiro José Eduardo
Narciso onde constam 5.208, 47 ha. Neste
relatério, é considerada a medicdo oficial.
(Relatorio Técnico-Cientifico, ITESP, 2007)

Dessa forma, a proposta final de territério a ser
reconhecido pelo Relatério foi:

Proposta Final — Fazenda Picinguaba abaixo
da cota 100, limitada a oeste pelo rio das
Bicas, com recortes estratégicos para excluir
agregados ndo-quilombolas. Nesta proposta, o
territorio inclui o Canto da Paciéncia, parte do
sertédo do Cubatd, a Ponta Baixa e o sertéo da
Fazenda. O Canto da Paciéncia esta indicado
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no mapa como area de inclusao reivindicada
posteriormente as primeiras propostas.

No mapa abaixo, anexo do Relatério de 2007,
podemos observar, em quadro menor (lado direito do
mapa), o mapa da area total da Fazenda Picinguaba,
territério reivindicado na Acdo Civil Publica. Em
vermelho temos o perimetro resultado doRelatério
Técnico-Cientifico, que se baseia no uso e ocupagéao
do territorio historicamente a partir de um estudo
desenvolvido por uma equipe técnica contratada pelo
ITESP.

Mapa 01 — Primeira versao do perimetro do QF
construido pelo ITESP em 2007

Reproducdo do Relatério Técnico-Cientifico do
Quilombo da Fazenda — SP

Entretanto, ndo houve acordo entre as instituicoes
envolvidas, ou seja, a Fundagdo Florestal,
representando o PESM, nédo adere as negociacdes
e 0 processo fica parado mais uma vez. Em 2010
por pressao da comunidade, o ITESP e a Fundacao
Florestal apresentaram uma nova delimitagdo do
territério quilombola, agora com 795ha. Entretanto,
esse novo recorte vinha acompanhado de uma nova
proposta de regularizagdo fundiaria, a criacao de
uma unidade de conservacao que respeite as formas
de vida quilombola no territério, como € previsto pelo
Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
(SNUC). Essa Unidade de Conservacao seria
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administrada pelo PESM e o Plano de Manejo
garantiria a reproducdo das praticas dessa
comunidade. Isso altera todo o processo, que partia
da demarcacao de terras quilombolas para a criagéo
de uma unidade de conservacdo que permite e
reconhece a existéncia dessas formas de vida no
territério. Esse recorte pode ser visto no mapa abaixo.

Mapa 02 — Perimetro de RDS da FF e ITESP em
2010

Reproducéao do Memorial Descritivo do Quilombo da
Fazenda — SP

Nesse momento as advogadas do FCT/OTSS ja
caminhavam com um trabalho junto a comunidade
de mobilizacéo para entender melhor o sentido e os
objetivos da criacdo de uma unidade de conservagao,
e analisando qual a UC que é mais compativel com
as suas praticas, no caso, a RDS.

Ainda em inicios de 2018 a equipe do FCT convida
o CARTONOMIA/UFF para contribuir nesse
processo de mobilizacdo, produzindo mapas com
a comunidade que buscassem representar de
forma mais justa para a comunidade, o territorio a
ser recortado para a entdo criagdo da Reserva. O
CARTONOMIA iniciou suas atividades em marco
de 2018, quando foi analisado a sobreposicédo dos
perimetros ja recortados do territério do Quilombo
da Fazenda em outras negociagbes, como as ja
apresentadas acima: Laudo antropolégico, acordo
com a Fundacao Florestal, RDS.

Mapa 03 — Recortes feitos no territorio do Quilombo
da Fazenda

Mapa construido pelo CARTONOMIA a partir do RTC
e do Memorial Descritivo do Quilombo da Fazenda
—SP

Para uma primeira reuniado com a comunidade
apresentamos 0 mapa acima no intuito de
demonstrar como o territério foi sendo recortado
com as negociac¢des do uso, em busca da titulacéo
das terras. Nessa primeira reuniao conhecemos as
demandas da comunidade e a histéria da luta pela
terra da comunidade. Ficou acertado que o Grupo
de Pesquisa participaria das proximas reunides de
negociacdo, buscando contribuir com um recorte
mais justo do territério para a comunidade.

A proxima reuniao de negociacdo com a Fundacéo
Florestal ocorreu ainda em marco de 2018, para
a qual fomos convidados a contribuir. Na reuniao
estavam comunitarios, defensor publico, advogadas
do FCT/OTSS, CARTONOMIA/UFF e o procurador
do Estado — agora no cargo de diretor da Fundacéo
Florestal — se reline com a comunidade quilombola.
Nesse momento o procurador, apresenta duas
novas propostas de negociagdes para o Quilombo,
estipulando um territorio ainda menor que o proposto
em 2010. Para isso ele utilizou o mapa abaixo,
impresso em A4, o qual o trouxe dobrado no bolso.



Mapa 04 — Perimetro de RDS proposto pela Fundacao
Florestal em 2018

|y

Reproducgédo do documento da Fundacéo Florestal —
SP

Esse primeiro mapa, como pode ser visto acima,
propunha uma area de 438h de Zona Historico-
Cultural Antropologica, veja que o Mapa deixa bem
demarcado que essa Zona pertenceria ao PESM.
Dentro desse recorte teriam a Zona de Cultivo com
53ha, e em amarelo uma subéarea de cultivo com 12ha.
Em vermelho acrescentou-se uma area ocupada,
que seria temporaria, limitada a essa geracao.

Para além disso, grande parte do territério que
seria concedida ao Quilombo estava em &rea acima
dos 100 metros, que segundo o Cddigo Florestal
Brasileiro, Lei N° 12651 de 2012, no Art.4°, considera
como Area de Preservagdo Permanente (APP), ou
seja, nenhuma edificacdo ou exploracdo poderia
ser feita em nenhuma parte desse territorio. E
proposto também uma Dupla Afetacdo, no qual
a titulacdo quilombola seria combinada com a
manutengao do Nucleo Picinguaba do PESM e o uso
das dependéncias do quilombo se dariam por uma
composicéo de Conselho Paritéario.

Como a comunidade ja estava mobilizada apés
a primeira reunido com o CARTONOMIA, onde
se informaram um pouco mais sobre os recortes
territoriais que eles foram sofrendo em meio as
negociagdes, essa nova proposta causou revolta
entre os comunitarios. Um lider relembrou que
“quilombola sem roca é etnocidio”.
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Foi dai que o Procurador, nessa mesma reuniao,
retirou do outro bolso um outro mapa, agora com
alguns hectares a mais na area em vermelho no
mapa.

Mapa 05 — Segundo Perimetro de RDS proposto
pela Fundacéo Florestal em 2018

Reproducao do documento da Fundacéo Florestal —
SP

Uma andlise também que é feita em ambos os
mapas, é que a area da Ponta Baixa — a &rea de
maior interesse durante as negociagcbes — foram
descritas por metros quadrados e nao por hectares,
como geralmente é feita a medicdo dos mapas. Numa
tentativa de ludibriar a comunidade quilombola, por
exemplo, colocado uma medida de 15 a 20 mil metros
quadrados, que seria pouco mais de 1ha, na area em
vermelho. Naquele momento, o Estado de S&o Paulo
se colocava como a entidade que reforgava todos os
pontos, postos no capitulo anterior, do mais forte sob
0 mais fraco.

Outra problematica central é que ambas as
propostas colocadas pelo Estado de Sao Paulo nao
levavam em consideragcé@o qualquer recurso técnico/
antropoldgico, nem mesmo as questbes postas no
Memorial do quilombo da Fazenda, que legitimava
0 uso do territério. As areas do Cubata e da Praia
foram completamente ignoradas. A parte da Ponta
Baixa, se limitava apenas as casas quilombolas ja
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existentes e algumas rocas. Pocos, Cachoeiras e
Rios foram deixados de fora. No Sertdo da Fazenda,
ficaria concentrada a maior parte da comunidade
quilombola, suprimida a 53ha — pouco mais de um
por cento do territério dado no laudo de 2007, de
3.368ha.

A supressao do territério causou indignacdo dos
quilombolas visto 0s anos que 0 processo ja estava
nas méaos do estado e durante todo o tempo seu
territério vinha sendo recortado. Pessoas foram
expulsas de suas casas, remanejadas para outras
areas do quilombo e algumas até abandonaram seu
meio de vida tradicional. Com a negacéo da proposta
oferecida pela Fundacéo Florestal, foi decidido ainda
nessa mesma reuniao que o Férum de Comunidades
Tradicionais junto ao quilombo e o Grupo de Pesquisa
Cartonomia, coordenariam junto com a comunidade
uma experiéncia de Cartografia Social, na busca
de construir um mapa que realmente identificasse
as necessidades do quilombo e que eles, por eles
mesmos, pudessem construir uma representagéo do
uso do seu territorio, para assim poderem retomar as
negociacoes.

Os mapas como instrumentos de poder

Os mapas, séo representacdes graficas do espaco,
como coloca Harley (2009), “sédo um meio de
imaginar, articular e estruturar o mundo dos homens”
(p.2). Esse processo de construcdo dos mapas, por
meio da Cartografia, de forma alguma esta isento
de juizo de valor. Como verifica Porto-Gongalves
(2012), “o discurso da modernidade ndo consegue
ver a colonialidade que lhe é constitutiva e, assim,
nao vé as clivagens, a opresséo e a tragédia que
Ihe sdo coetaneos” (p.6). Durante a formacéo das
sociedades, os mapas serviram para delimitar os
territérios, se caracterizando como um instrumento
de poder em processos de dominacgao de civilizacoes
inteiras. Esses mapas representavam, antes de
mais nada, a conquista de um Império sobre outro
territorio.

No caso brasileiro, apés a chegada de Portugal
ao continente americano, a sua “incorporacao” e
representacdo geografica, o territério — que ja era

ocupado por comunidades tradicionais indigenas
— passa desta forma entdo, a pertencer a coroa
portuguesa. Porto-Goncalves (2012), verifica o
processo de “descobrimento” do novo continente,
como o encobrimento de nossos povos. Os mapas da
época foram muito importantes para a constituicéo do
mundo que conhecemos hoje, como verifica Harley
(2009) “T...]os mapas foram as armas do imperialismo”
(p.5). A propria denominacao do continente, se deu
pelos mapas constituidos na época.

O nome América, diga-se de passagem,
ficara restrito ao mapa feito, em 1507, por
Martin Waldseemdller (1475-1522) quando
ao atualizar o mapa Mundi de Ptolomeu
observara que as referéncias de localizagao de
Américo Vespucio indicavam terras até entéo
desconhecidas a oeste do oceano Atlantico.
(PORTO GONCALVES, 2012, p.5)

Dessa forma, é possivel compreender como 0s
mapas se tornaram um elemento de forca politica e
ideoldgica na nossa sociedade.

[...] no s&o a realidade, nem sequer mostram
mais do que uma sua fraccdo infima,
designadamente aquela que interessa a
atividade e curiosidade humanas. Mesmo
esta pequena parcela € representada
com erros, omissbes e imprecisées, as
quais resultam do modo imperfeito como a
informacao é adquirida, do facto de esta se
modificar ao longo do tempo, e também, das
limitacbes inerentes aos proprios métodos
de representacédo. Os mapas devem, assim,
ser entendidos como instrumentos fabricados
pelo Homem, a medida dos seus préprios
designios, dimenséo e limitagcbes (GASPAR,
2005, Apud RODRIGUES, 2006).

As comunidades tradicionais, como as quilombolas
no Brasil, possuem especificidades que estao
relacionadas diretamente com o territdério. Sao
relacbes que inclusive negam a imposicdo da
sociedade Moderna Eurocentrista, que tem como
marca a propriedade privada da terra, e que acabou
suprimindo, expropriando, expulsando nossos povos
originérios de seus territorios.

Para Rodrigues (2006), os mapas politicos nao
representam, apenas, a delimitacdo de territorios: a



sua construgao foi acompanhada por muitos outros
processos. Por um lado, o mapa delimita e nomeia
e, ao fazé-lo, assume também a capacidade de
circunscrever, reunir, separar, excluir, expulsar,
rasurar. Por outro lado, a concepcao dos mapas
politicos serviu o incessante desenho e redesenho
das fronteiras politicas exigidas pelas contendas
decorrentes das pretensdes expansionistas das
poténcias coloniais (RODRIGUES, 2006).

Mais do que isso, € preciso lembrar que o
territério ndo € uma camada plana, delimitada por
linhas imaginarias a fim de dar o comeco e o fim de
sua area, ou seja, 0 mapa nao é o territério, mas sim
uma representacdo do mesmo sob uma determinada
perspectiva e interesse. Sendo assim, para se obter
uma representacéo mais proxima do que é o territério,
principalmente quando falamos de comunidades
tradicionais, € preciso pensar esse espago a partir
de suas particularidades e suas diversas diferencas,
sejam culturais, regionais, religiosas. E preciso
entender profundamente uso daquele espaco
por quem realmente o vive e faz parte dele, e ndo
somente toma-lo como algo superficial e estatico,
mas sim de densas multiplicidades. Compreender e
representar o territdério sob essa perspectiva € uma
forma de propor alternativas a um discurso que se
pretende hegeménico, de que vivemos em uma era
das instantaneidades superficiais. (MASSEY, 2008,
p. 119)

Para Fernandes (2005), a configuragédo do
espaco geografico expbe diversos espacos sociais
produzidos pelas rela¢des entre as pessoas, e entre
elas e a natureza. A vida quilombola e a sua ligacao
intrinseca com a natureza, transformam o espacgo
geografico sob outras determinacdes, que néo a
ocidental moderna, as quais estdo regidas pela sua
forma de vida.

O territério do Quilombo da Fazenda, que analiso
neste trabalho, esta dividido em cinco regides, sao
elas: Sertdo da Fazenda, Ponta Baixa, Cubata, Praia
e Canto da Paciéncia. As quais podem ser vistas no
Mapa abaixo:
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Mapa 06 — Divisao territorial do Quilombo da
Fazenda

MAPA DO TERRITORIO DO QUILOMBO DA FAZENDA - UBATUBA/SP - 2018

Legenda

Mapa construido através do trabalho de Cartografia
Social - CARTONOMIA

Cada uma dessas regides possui sua peculiaridade,
a qual esta diretamente relacionada aos usos
desse espaco. Que nesse caso estao atrelados as
especificidades da forma de vida quilombola, que é
multipla, hibrida e combinada. Ou seja, um territério
tradicionalmente ocupado que combina casa com
roca, roca com casa de farinha, agrofloresta com
extrativismo, rio com pesca, pesca com caicara,
caicara com mar, mar com Turismo de Base
Comunitaria (TBC), etc'. Esses inUmeros elementos
em todas as suas complexas combinagdes culminam,
por sua vez, na composicdo do proprio territorio
quilombola, que tem como base a interagédo de todos
esses elementos, de forma indissociavel.

Essas qualidades dos espacos desafiam
0s sujeitos que neles vivem e pretendem
compreendé-los. O espaco é multidimensional,
pluriescalar ou multiescalar, em intenso
processo de completibilidade, conflitualidade
e interacdo. As relacbes sociais, muitas
vezes, realizam leituras e agbes que
fragmentam o espaco. Sao analises parciais,
unidimensionais, setoriais, lineares, uniescalar,
incompletas e, portanto, limitadas, porque
necessitam delimitar. Essas leituras espaciais
fragmentérias promovem desigualdades e
diferentes formas de exclusdo. A superacao
dessa visdao de mundo exige ponderabilidade
na criacdo de métodos que desfragmentem
0 espacgo e que nao restrinjam as qualidades
composicionais e completivas dos espacos.
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(FERNANDES, 2005, p.26).

Essa forma de vida, se expressa em territorialidades
que tem como base um territério multiplo e
indissociavel, o que nos alerta para a compreenséao da
importancia do processo de negociagéo do territério
quilombola. Todo o arcabouco institucional, expresso
em leis, que entre outros elementos, prevé respeitar,
valorizar e reconhecer todos os &mbitos da forma
de vida quilombola que perpassa complexidades
de cultura, identidade, trabalho, producéo, saberes,
educacdo, saude, religido, etc., deve ser utilizado
como referéncia para qualquer planejamento do uso
do territorio quilombola.

Os mapas da Cartografia Social enquanto
possibilidade de maior participacdao das
comunidades quilombolas no processo de
demarcacao de terras

A Cartografia Social tem promovido junto a
comunidades marginalizadas novas formas de
representacbes de seus proprios territorios.
O mapeamento, quando participativo com a
comunidade, pode ajudar a trazer coeréncia e
contribuir em reafirmar o valor e a relevancia do
conhecimento tradicional ou prévio da comunidade
ao infundir respeito pelos ancidaos e pelas praticas
tradicionais de manejo dos recursos (ACSELRAD,
2008). Neles, sao inseridos tantos elementos fisicos
localidades, rios, lagos, casas, equipamentos sociais
como hospitais, escolas, monumentos histéricos,
assim como elementos de expressdo cultural da
comunidade, suas praticas e seus saberes.

Harley (2009), coloca que a cartografia pode ser
uma forma de conhecimento e uma forma de poder.
A Cartografia Social se da de forma conjunta com a
metodologia da pesquisa participante/participativa/
acao/militante, ela busca recuperar esses saberes,
conflitos e formas de trabalho e de vida desses Povos,
a partir de suas proprias elaboragées cartograficas
sobre suas comunidades. Estes processos
cartograficos tém se dado de forma participativa e
colaborativa com outras instituicbes, que visam dar
apoio ao trabalho das comunidades, como é o caso
das universidades e mais especificamente do nosso

grupo de pesquisa. O objetivo é, portanto, motivar
processos de autogestao territorial:

As terras das comunidades quilombolas
cumprem sua fungdo social precipua,
quando o grupo étnico, manifesto pelo poder
da organizagdo comunitaria, gerencia o0s
recursos para sua reproducéo fisica e cultural,
recusando-se a dispb-los as transacgdes
comerciais. (ALMEIDA, 2010)

Partindo desse ponto, os mapeamentos
da Cartografia Social sao construidos para e pela
comunidade, e vao além da localizagcédo, séo mapas
situacionais, portanto ndo sao Unicos, e desvelam
as formas perversas de expropriacdo de suas
terras de direito. Para Acselrad (2008) a Cartografia
Social vem se constituindo enquanto um campo do
conhecimento que visa dar suporte as comunidades
tradicionais que foram marginalizadas durante o
processo de desenvolvimento, a se apropriarem
dessas tecnologias propria da Cartografia, como
a producédo de mapas, que lhes foram negadas
historicamente.

As experiéncias de cartografia social formam
um campo em constante construcdo que
vem, nos Ultimos quinze anos, promovendo a
relativizacdo do sentido oficial de se construir
mapas e contribuindo para a ressemantizacéo
do termo “cartografia” atualmente em jogo.
(ACSELRAD; VIEGAS, et. al, 2013, p.16)

Esse processo de automapeamento tem conseguido
instrumentalizar essas comunidades para que
elas mesmas utilizem seus saberes tradicionais, o
conhecimento do seu territério e a sua representacao
espacial como um instrumento de poder, e, portanto,
de resisténcia.

A histéria da luta pela terra quilombola, que se
repete em todas as regidbes e estados brasileiros,
cada uma a seu modo, foram sendo apagadas ou
invisibilizadas da histéria de nossos territérios, e
0S mapas enquanto representacdo espacial dessa
realidade, possuem papel central nesse processo,
assim como no de resisténcia e retomada dos
seus territorios. O mapeamento social traduz esta



consciéncia ambiental agucada e seus efeitos sobre
a representacdo cartografica que as comunidades
produzem acerca de suas proprias territorialidades
especificas (ALMEIDA, 2013).

Cartografia Social no Quilombo da Fazenda

O processo cartografico do Quilombo da Fazenda
foi iniciado em marco de 2018, quando foi realizado
um trabalho de sensibilizacdo e aproximacdo da
comunidade. Para isso foi utilizado uma metodologia
de Linha do Tempo que teve como objetivo reconstruir
a histéria da luta pela terra do quilombo, desde a
doacao das terras pelo dono da fazenda até os dias
atuais. O objetivo era que todos os participantes
conhecessem essa histéria marcada pelos conflitos
territoriais do Quilombo, fazendo com que os mais
novos ouvissem 0s mais velhos, em uma rica troca
de saberes e de experiéncias.

Neste mesmo momento, foi feita uma apresentagéao
de outras experiéncias cartograficas em comunidades
tradicionais demonstrando a forma que foram
instrumentalizadas e serviram como ferramenta de
articulacdo e no atendimento de suas demandas.
Como continuidade desse trabalho de campo, foram
visitadas as areas historicas do quilombo — como
por exemplo, a roda d’agua do antigo engenho de
alcool e aglcar do século XIX, que foi adaptada e
hoje compde a casa comunitaria para a produgéo de
farinha, o encontro dos rios, o Sertao da Fazenda —
onde esté localizada a sede do quilombo e grande
parte da moradia quilombola — e 0 quiosque da Praia,
onde é desenvolvido o turismo de base comunitéaria.

Figura 01 — Roda D’Agua da Casa de Farinha
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Trabalho de campo realizado no dia 17 de marco de
2018. Foto: Mara Edilara

A Roda D’Agua foi construida no final do Séc. XVIII.
Ela e o Engenho de cana feitos de ferro fundido,
foram importados da Inglaterra para o Antigo Egenho
de Alcool e Aclcar da Fazenda Picinguaba. Em
1985, ela foi readaptada pelo Governo do Estado de
Sao Paulo para a producéo de farinha no quilombo.

A segunda oficina coordenada pelo grupo com a
comunidade, consistiu na visualizagéo do territério
do quilombo em imagem de satélite — por meio do
Google Earth. Ainda neste momento junto com a
comunidade, foi iniciado um mapeamento prévio
das areas que seriam visitadas durante o processo
cartogréafico, marcando pontos de referéncia para
a comunidade, ou seja, aqueles mais comuns ao
grupo, Igreja, Telecentro, Roda D’agua, etc.

Figura 02 — Visualizacdo do territorio do QF em
imagem de satélite
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Trabalho de campo realizado no dia 17 de margo de
2018. Foto: Manoel Joaquim

Apbs a visualizagdo em satélite, as equipes foram
divididas entre grupo de pesquisa € membros da
comunidade quilombola para marcagédo de pontos
no GPS e registro fotografico dos locais de interesse
historico, de reprodugdo da vida quilombola.
Igrejas, rios, cachoeiras, plantas medicinais, rocas,
agroflotestas, casa dos quilombolas, areas alagadas,
areas de turismo de base comunitaria e os limites
dos usos do quilombo historicamente.

Os primeiros trabalhos de campos para marcagdes
de pontos em GPS aconteceram nos dias 24 e 25
de marco de 2018. Foram marcados pontos na area
da Ponta Baixa, Cubaté e Sertdo da Fazenda. Nesse
momento, o trabalho se deu em areas de mata
fechada, mata secundaria, onde antes era area de
plantacéo da antiga fazenda e que hoje, mediante a
forma de vida dessa comunidade, ja esta totalmente
reconstituida. Foi um momento muito importante,
para o conhecimento e reconhecimento do territério,
onde quilombolas de mais idade iam falando dos
lugares para 0os mais novos que acompanharam o
grupo, contando como eles usavam essas regides
antes da vinda do Parque. O material obtido foi levado
para laboratério, para entao retornar ao quilombo e
realizar novas marcagdes de pontos para compor o
mapa final dos usos.

Figura 03 — Casa derrubada pelo PESM na regiao
do Cubata

Trabalho de campo realizado no dia 24 de marco de
2018. Foto: Jairo Brandao

Durante o Trabalho de campo, diversos relatos dos
comunitarios foram ouvidos, inclusive sobre lugares
historicos. Casas que foram derrubadas pelo PESM,
rocas que foram tiradas do local e multas que
foram aplicadas, com o argumento de construcédo e
plantacdo em area de conservacao.

O segundo trabalho de campo aconteceu no dia 05
de maio de 2018. Foram marcados pontos nas areas
da Ponta Baixa e sinalizados locais histéricos e areas
de interesses para a construgcdo de rogcas e casas
para a comunidade quilombola.

Figura 04 — Trabalho de campo na regido da Ponta
Baixa

Trabalho de campo realizado no dia 05 de maio de
2018. Foto: Lorena Amorim

O terceiro campo sucedeu no dia 06 de maio de 2018,
com marcacoes no Sertdo da Fazenda e na regiao



da Praia. Como o Sertdo da Fazendo é a regiao que
concentra a maioria das casas quilombolas, nesse
dia foram mapeadas as casas, e as ro¢as. Na Praia
foi encontrado mais equipamento do PESM do que
da prépria comunidade. Foi explicado que isso se deu
apoés a chegada do Parque, pois antes a maioria das
familias viviam na regido da Praia, pois mantinham
uma relagdo muito forte com o mar e com a pesca.

Figura 05 — Casa de Pau-a-pique no Sertdo da
Fazenda

Trabalho de campo realizado no dia 06 de maio de
2018. Foto: Rebeca Maia

Durante o campo no Sertdo da Fazenda, foram
encontradas diversas casas de pau-a-pique. Algumas
construidas para moradia, outras com o intuito de
ser casa de farinha e algumas para o fortalecimento
do TBC — como a da foto acima — e explicitar os
ensinamentos de permacultura, por meio de mutires
que sao realizados no quilombo.

Ainda nesse mesmo campo, e aproveitando que toda
a equipe se concentrou no Sertao da Fazenda, foram
realizadas entrevistas com membros da comunidade
quilombola, desde os mais velhos até os mais
jovens, para coletar informagcdes sobre os saberes
quilombolas e o desenvolvimento da comunidade da
Fazenda. Nesse momento, foram registradas fotos e
gravacgao de audio e video sobre o desenvolvimento
da agricultura local, saberes tradicionais de pesca,
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permacultura e construcéo de casas de pau-a-pique,
assim como a historia de construgao e resisténcia do
quilombo. Tudo isso na busca de um mapeamento
que ultrapasse o sentido de localizagéo, e represente
a situacao dessas comunidades, por isso chamamos
de mapas situacionais (ALMEIDA, 2009).

Figura 06 — Entrevista com a comunidade quilombola

Entrevistas realizadas no dia 05 de maio de 2018.
Foto: Rebeca Nascimento

A préxima etapa, consistiu na constru¢ao dos icones
para compor o mapa. Foi organizada uma oficina
com as criangcas da comunidade para desenhar as
imagens que se aproximavam do cotidiano e da
realidade quilombola que viriam a compor 0 mapa
final dos usos como icones da legenda. Nos mapas
tradicionais sao utilizados como icones, circulos,
linhas, etc. Na metodologia utilizada na cartografia
social, os préprios quilombolas definem os icones
que irao melhor representa-los, facilitando a
compresséo da leitura e interpretacédo do mapa para
eles mesmos. Ainda foi aproveitado os saberes das
criancas em torno do espaco vivido delas, por meio
de suas representacdes, os aproximando também da
construcéo do mapa.

Figura 07 — Construcdo dos icones para o Mapa
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Geral dos Usos

Oficina de desenho realizada no dia 05 de maio de
2018. Foto: Rebeca Nascimento

ApOs a obtencao do material cartografico, histérico,
fotografico e visual, a equipe do Cartonomia retornou
a universidade para compilar os pontos coletados
pelas comunidades em um Sistema de Informacgéo
Geografica—SIG e analisar a melhor base cartografica
para a representacéo dos mapas. Os desenhos feitos
a mao pelas criancas durante as oficinas de croqui
foram digitalizados e transformados em vetores para
serem inseridos como icones dos mapas na versao
georreferenciada.

Feito o trabalho em laboratério, a equipe volta
novamente ao quilombo com o primeiro esbo¢o do
mapa georreferenciado em SIG para apresentar a
comunidade, explicar todo o procedimento que foi
realizado na universidade pelo grupo de pesquisa e a
partir disso escolher os icones, assim como as cores,
pelos sujeitos que se autocartografam. Durante a
reunido, participaram comunitarios e representantes
do Férum de Comunidades Tradicionais.

Figura 08 — Apresentacdao do Mapa Geral dos Usos
do Quilombo da Fazenda

Reuniao realizada no dia 05 de maio de 2018. Foto:
Jairo Brandao

O trabalho de Cartografia Social produziu,
para além do mapa, um relatério para caracterizar
e situacionar os diferentes usos do Quilombo da
Fazenda, fundamentando os icones que foram
desenhados e desenvolvidos pelos quilombolas e
adicionados com referéncias geogréficas no Mapa
Geral dos usos do Territério do Quilombo da Fazenda.

Mapa 07 — Mapa construido com Cartografia Social
no Quilombo da Fazenda

Mapa construido através do trabalho de Cartografia
Social - CARTONOMIA



Para a caracterizacdo dos icones, foram utilizados
os relatos coletados nas entrevistas utilizando da
metodologia da histéria oral com os quilombolas
sobre os usos do territorio historicamente e o
desenvolvimento da comunidade da Fazenda através
dos anos. Nesta analise, foi verificada que a vida e os
usos do territério sdo indissociaveis, ao se tratar de
terras quilombolas no Brasil.

A criacdo do mapa geral dos usos possibilitou
que a propria comunidade apresentasse uma
representacdo do seu territério para o Estado de
Sao Paulo, para que o quilombo também tivesse
voz nesse processo. Nesse momento, juntamente
ao Quilombo da Fazenda, o grupo de pesquisa
construiu uma proposta de delimitacdo do quilombo,
apresentando as demandas do quilombo e as areas
que a comunidade quilombola concordou em abrir
mao, na negociagdo com o estado.

Mapa 08 — Perimetro de RDS proposto pela ACRQF
para o ITESP em 2018

MAPA DA CONTRA-PROPOSTA DA COMUNIDADE: DELIMITACAO DA RDS DO QUILOMBO DA FAZENDA
- UBATUBA-SP - 2018

ORGANIGADORES

- urrr

ATUM SIRGAS: 2000
- UTM ZONE: 23§

ELABORAGHO:
ACRQP - FCT —

0155 - UFF -
CARTONOMIA —

Mapa construido através do trabalho de Cartografia
Social - CARTONOMIA

E de conhecimento que o recorte desse mapa vem
a ser uma grande perda para o Quilombo, a medida
que a comunidade precisa abrir méo de parte do
seu territorio, utilizado ha séculos tradicionalmente,
conservando e prezando pelas diversas vidas dentro
daquele territdério. Em contrapartida, se torna uma
vitéria para a comunidade que agora possui as
técnicas, no qual ela mesma pode se autocartografar,
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delimitar os seus territorios, enfrentar as posicoes
colocadas pelo estado de Sdo Paulo e aceitar ou
nao, a medida que as suas demandas também sejam
garantidas. Nesse momento, o processo histérico
colonial, do mais forte, sobre o mais fraco, se inverte. A
comunidade do Quilombo da Fazenda se apropria da
tecnologia que a eles foi negada, utiliza dos métodos
cartograficos que foi utilizado durante todo o periodo
histérico contra eles, para construir seu proprio mapa
e reivindicar com os mesmos instrumentos do estado
de Sao Paulo.

Situacdo Atual do processo de titulacao no
Quilombo da Fazenda

Apds anos a espera pela regularizacado das
terras, em 2018 o Ministério Publico se manifestou
sobre a Acéo Civil Pablica do Quilombo da Fazenda,
indicando que a competéncia do processo nao deveria
ficar a cargo da justica estadual, e a acdo deveria
tramitar na justica federal. Os mapas constituidos
serviram para fundamentar este processo. Apds o
encaminhamento, o juiz federal substituto, que ficou
responsavel pela acdo — em uma manifestacao
bastante atipica — julgou que o processo se tratava
de um conflito de competéncia entre a Federagéo e o
Estado, encaminhando o processo para o Supremo
Tribunal Federal (STF). O Ministério Publico recorreu
sobre a decisdo, e continua em processo para manter
a Acdo Civil Pudblica do Quilombo da Fazenda no
ambito da justica Federal.

Consideracoes finais

Ap6s a analise de todos os dados,
documentos e trabalhos de campo realizados no
decorrer do processo de Cartografia Social do
Quilombo da Fazenda, compreendemos que as
estruturas burocréticas das instituicbes do Estado
Brasileiro que envolvem a politica de regularizacao
fundiaria no Brasil, além de atrasar o andamento
do processo de demarcacgao, contribui com recortes
territoriais que impedem a propria reproducao do
modo de vida quilombola.
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Mesmo ap6s 30 anos da promulgagcdo da
Constituicao Federal Brasileira, verificamos mesmo
que a partir dessa pequena e rapida analise a qual
nos propomos, o quanto os direitos no Brasil sdo
limitadamente garantidos, principalmente quando
se trata da parte da populacdo menos favorecidas,
as minorias. Como exemplo disso, vimos que o
ITESP que se trata de uma instituicdo, que tem como
principal objetivo garantir o acesso a terra sempre
que a lei assim designe, apresenta um trabalho falho
e ineficaz no que tange ao atendimento dos direitos
das comunidades remanescentes de quilombo,
devido atender primeiramente a interesses de outras
instituicoes do proprio Estado, como a Fundagao
Florestal e o PESM, acabam atuando em escalas
diferentes de poder.

O recorte feito neste trabalho, expondo
dados da Fundacao Instituto de Terras do Estado de
Sao Paulo (ITESP), também reforca a acéo ineficaz
e desigual nesses processos. Das 61 comunidades
apontadas como quilombolas no Estado de Sao
Paulo, apenas seis receberam sua titulagdo efetiva
pela Fundacéo ITESP. O INCRA, instituicdo a nivel
nacional, responsavel pela titulacdo das terras,
apenas fez uma titulagdo — que ja havia sido feita
pelo ITESP. Comunidades com processos abertos
h&d quase 15 anos ainda aguardam o inicio dos
trabalhos de reconhecimento.

Destacamos no caso do processo de demarcagéo de
terras do Quilombo da Fazenda Picinguaba, o recorte
territorial que a mesma vem sofrendo por influéncia
de instituicbes do Estado e de suas Unidades de
Conservacao. Desde 2009 ap6s apresentado o laudo
antropolégico do ITESP, o qual reconhecia 827ha
dos 3.365ha de toda a Fazenda herdada pelos ex-
escravizados, a Fundacédo Florestal, representando
o PESM, vem apresentando resisténcia quanto a
distribuicédo e uso dessas terras pela comunidade
quilombola, o que tem atrasado o andamento do
processo. A cada reunido de negociacdo com a o
Quilombo a Fundacéo Florestal trazia mapas com
recortes do territorio quilombola tdo pequenos que
apenas incluia as casas ja construida no Sertédo da
Fazenda e poucas na Ponta Baixa, que negava a
essas familias praticas da reproducao e producao
social, como a or¢a, a agrofloresta, a pesca, etc.

O trabalho da Cartografia Social neste
territério vem possibilitando, portanto, um apoio as
comunidades, que busca a defesa desse territério a
partir de seus proprios saberes, da sua forma de ver o
mundo, de suas necessidades e de suas demandas,
produzindo mapas e relatorios, que garantem a
participacdo da comunidade em todo o processo
cartografico, desvelando as perversidades que
podem estar postas no mapas apresentados pelas
instituicbes do Estado e dos seus interesses que
recortam seus territérios, podendo assim se tornar um
apoio imprescindivel em processos de demarcacao
de terras mais justos para as comunidades.

Desta forma, acreditamos que a
instrumentalizacdo de comunidade do uso da
Cartografia Social nos processos de demarcacao
de terras pode garantir as comunidades uma maior
autonomia no processo de delimitagdo dos seus
territérios com menores perdas para as comunidades.
Além disso o0 mapeamento participativo, colaborativo
e situacional provocado pela Cartografia Social se
torna uma importante ferramenta de defesa territorial
para as comunidades, como ja vem afirmando uma
série de autores que vem construindo esse campo
do conhecimento, como Acselrad (2008), Almeida
(2013), entre outros.
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