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EDITORIAL

“O presente trabalho foi realizado com apoio da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - Brasil (CAPES) - Edital pré-
integracdo n° 55/2013”

“This study was financed in part by the Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Brasil (CAPES) - Edital pro-integragéo n° 55/2013”

Desde a Constituicao Federal de 1988, o processo
de descentralizagdo das politicas publicas evidencia
um maior protagonismo dos estados e principalmente
dos municipios na implementacdo e gestdo das
politicas publicas. Dentro dessas mudangas vao
se construindo arcaboucgos institucionais, tendo
formas variadas de instancias participativas, que se
apresentam como elementos relevantes no processo
de inclusé@o de atores da sociedade civil no exercicio
do controle e da gestdo social. Sendo assim, se
torna imprescindivel pesquisar temas que envolvam
a complexidade do processo de implementacao
das politicas publicas que podem influenciar no
desenvolvimento social e econémica de determinado
territorio.

A Revista Controle Social e Desenvolvimento
Territorial (CSDT) em sua 62 edicao retine 6 trabalhos
que tém as politicas publicas como referéncia. Os
estudos envolvem territérios dos estados do Rio
de Janeiro, Rio Grande do Sul e de Santa Catarina
trazendo uma pluralidade de discussbes e analises.

O artigo que abre a revista traz um estudo que
pretende analisar a adesao dos agricultores familiares
da cidade de Lages, municipio de Santa Catarina
(SC) ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). Este programa é uma
politica publica que tem a finalidade de estimular a
geracao de renda de pequenos agricultores por meio
de financiamento das atividades agropecuarias. O
estudo ainda traz uma analise sobre a perspectiva do
fomento do desenvolvimento do meio rural e urbano,
por meio do Pronaf.

O segundo trabalho intitulado “Politicas Publicas
de Prevencdo ao Suicidio: Os processos politicos
€ sociais necessarios para sua implementacao”
discorre sobre a formulagdo de politicas publicas,
revisando a literatura acerca dos processos politicos
€ conjunturais que condicionam sua implementacgéo.
Nesse sentido, utilizou-se as politicas de prevencgéo
ao suicidio do Brasil como cenéario para o debate,

apresentando experiéncias recentes do estado do
Rio Grande do Sul.

O texto seguinte traz um estudo que aborda
novamente a agricultura familiar. No entanto, com o
objetivo de apresentar uma analise do panorama da
agricultura orgénica no estado do Rio de Janeiro com
énfase no municipio de Seropédica e adjacéncias,
identificando suas influéncias, seus beneficios
e seus pontos limitantes. Na pesquisa evidencia
que a atividade dos produtores necessita de mais
incentivos, que possibilitem o acesso de forma justa e
democratica e que gere o fortalecimento das préticas
da agricultura organica nas propriedades rurais, a
participacdo na articulagdo nacional da producao
orgénica e fortalecendo a agroecologia na regiao.

O quarto artigo faz uma revisdo sistematica de
literatura com objetivo compreender como o
Programa Territérios da Cidadania (PTC) tem sido
estudado na area de Administracao Pulblica e de
Empresas, Ciéncias Contabeis e Turismo no Brasil.
Desta forma, observou-se que o PTC foi estudado
em quase todas as regides do Brasil sendo que
a maior parte dos trabalhos foi elaborada com a
utilizacdo de metodologia qualitativas de pesquisa,
porém, h& pesquisas com métodos mistos e métodos
quantitativos.

O trabalho “Desafios no Protagonismo Social dos
Usuérios dos Servicos de Saude na Manutencéo da
Rede SUS” faz uma discussao a partir da atuacao
dos usuarios na rede de salude publica, trazendo
a relevancia da participagdo popular no controle e
execucéo das politicas publicas de saude.

Por fim, o tltimo artigo desta edicao analisa os reflexos
da criacdo do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro
para o desenvolvimento local no municipio de Japeri.
Para tal, apresenta um panorama das dindmicas dos
processos de construcdo da autoestrada e aponta
as principais mudancas percebidas na estrutura
econdmica e territorial do municipio.

Boa leitura!
Carlos F. B. Kraemer

**Todo contetdo publicado nos capitulos, dados, fotos, graficos,
tabelas, opinides, andlise e ortografia sdo de total responsabilidade
de seus autores.
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RESUMO

ABSTRACT

RESUMEN
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O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) € uma politica publica brasileira, criada em
1996, com a finalidade de estimular a geragéo de renda de pequenos agricultores por meio de financiamento das
atividades agropecuarias. Este estudo tem como objetivo analisar a ades&o dos agricultores familiares da cidade
de Lages, Santa Catarina (SC) ao Pronaf. Utilizou-se pesquisa bibliografica e documental. Com a realizagéo deste
estudo, conclui-se que a adesdo dos agricultores ao Pronaf no municipio de Lages pode ser considerada como
intermediaria, embora tenha havido um aumento dos recursos contratados no periodo de 1999/2000 até 2014/2015.
Como proposta para incentivar maior ades@o dos produtores ao programa, inicialmente poderia ser realizado um
trabalho de mapeamento e levantamento de dados sobre os agricultores familiares procurando fortalecer o apoio
e incentivo por parte do poder publico municipal, estadual e federal. Analisamos que, quanto maior for a adeséo
dos produtores, maior € o investimento em torno da cadeia produtiva, trazendo um maior nUmero de recursos para
serem aplicados e proporcionando o desenvolvimento do meio rural e urbano, além da capacidade de produzir com
maior qualidade e bem-estar.

Palavras-chave: Politicas publicas; Pronaf; Agricultura Familiar.

The National Program for the Strengthening of Family Agriculture (Pronaf) is a Brazilian public policy
created in 1996 with the purpose of stimulating the income generation of small farmers through
the financing of agricultural activities. This study aims to analyze the adhesion of family farmers in
the city of Lages, Santa Catarina, to Pronaf. Bibliographical and documentary research was used.
With the accomplishment of this study, it is concluded that the adhesion of the farmers to the Pronaf in
the municipality of Lages can be considered as intermediary, being that an increase in the contracted
resources is observed in the period of 1999/2000 until 2014/2015. As a proposal to encourage greater
adherence of producers to the program, initially could be done a mapping and data survey on family farmers
seeking to strengthen the support and encouragement by the municipal, state and federal government.
It is observed that the greater the adhesion of the producers, the greater the investment around the productive
chain, bringing a greater number of resources to be applied and providing the development of the rural and urban
environment, be sides the capacity to produce with higher quality and welfare.

Keywords: Public policy; Pronaf; Family farming.

El Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (Pronaf) es una politica publica brasilefia
creada en 1996 con la finalidad de estimular la generacién de ingresos de pequefios agricultores por medio
de liberacion de financiamientos de las actividades agropecuarias. Este estudio tiene como objetivo analizar la
adhesion de los agricultores familiares de la ciudad de Lages, Santa Catarina. Se utiliz6 investigacion bibliografica
y documental. Con la realizacién de este estudio, se concluye que la adhesion de los agricultores al Pronaf en
el municipio de Lages puede ser considerada como intermediaria, siendo que se observa un aumento de
los recursos contratados en el periodo 1999/2000 hasta 2014/2015. Como propuesta para incentivar mayor
adhesién de los productores al programa, inicialmente se podria hacer un mapeo y una cuesta de datos sobre
los agricultores familiares que buscan fortalecer el apoyo y el aliento del gobierno municipal, estatal y federal.
Se observa que cuanto mayor sea la adhesion de los productores, mayor es la inversion en torno a la cadena
productiva, trayendo un mayor nimero de recursos para ser aplicados y proporcionando el desarrollo del medio rural
y urbano, ademas de la capacidad de producir con mayor calidad y bienestar.

Palabras-clave: Politicas publicas; Pronaf; Agricultura Familiar.



1. INTRODUCAO

Este estudo tem como finalidade contribuir com
os estudos em politicas publicas, realizando uma
andlise da adesdo dos agricultores familiares da
cidade de Lages, localizada no centro-oeste do
Estado de Santa Catarina, a principal politica publica
criada para os agricultores familiares do Brasil, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familia (Pronaf), que foi criado no ano de 1996. A
principio sera apresentado o Pronaf e como ele esta
estruturado, posteriormente sera realizada a andlise
da adesao dos agricultores familiares ao programa
no estado de Santa Catarina, mais especificamente
na cidade de Lages.

O estado de Santa Catarina (SC) foi, desde o inicio
do Pronaf, um dos estados que mostrou/apresentou
maior aderéncia ao programa. Foi escolhida cidade
de Lages como l6cus deste estudo, pois a agricultura
familiar estd presente desde a fundacdo dos
primeiros povoados que se estabeleceram no local,
sendo o setor agricola uma das principais fontes da
economia deste municipio até os dias atuais, além de
ser a maior cidade em extensao territorial do estado
(IBGE, 2015).

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 (@] PROGRAMA NACIONAL DE
FORTALECIMENTO DA AGRICULTURA FAMILIAR
(Pronaf)

O Programa Nacional de Fortalecimento daAgricultura
Familiar (Pronaf) € uma politica publica criada em
1996 pelo governo federal destinada a estimular a
geracéo de renda e melhorar as condicbes de vida
dos agricultores familiares por meio do financiamento
de atividades e servigos rurais agropecuarios e nao
agropecuarios desenvolvidos em estabelecimentos
rurais ou em areas comunitarias (BANCO CENTRAL
DO BRASIL, 2015).

A lei 11.326 de 24 de julho de 2006 estabeleceu os
conceitos, principios e instrumentos destinados a
formulagédo das politicas publicas direcionadas a
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agricultura familiar e aos empreendimentos familiares
rurais. O artigo 3° da referida lei estabelece que

Art. 3°- Para efeitos desta Lei, considera-se agricultor
familiar e empreendedor familiar rural aquele
que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, = aos  seguintes  requisitos:
- nao detenha, a qualquer titulo,
area maior do que 4 modulos fiscais’;
[I- utilize  predominantemente  mao-de-obra
da propria familia nas atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento;
[ll-tenha percentual minimo darendafamiliar originada
de atividades econémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento, naformadefinidapelo poderpublico;
IV- dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com a sua familia; (BRASIL, 2006).

Desta forma ficou caracterizado a definicao de
agricultor familiar de modo que, aquele que cumprir
tais requisitos, estara habilitado a ter acesso ao
Pronaf. Além destes elencados acima, ainda sao
beneficiarios da Lei 11.326/2006 os silvicultores, os
aquicultores, os artesaos, os pescadores artesanais,
0s povos indigenas e remanescentes de quilombolas.

2.2 HISTORICO DO PRONAF

Logo ap6s a redemocratizacdo do Brasil e a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
nao havia nenhuma politica publica destinada aos
pequenos produtores rurais brasileiros, desta forma,
Cazella (2004, p. 1) define que

De um modo geral, se pode dizer que até o inicio
da década de noventa ndo existia nenhum tipo de
politica publica especial, com abrangéncia nacional,
voltada ao atendimento das necessidades desse
segmento social da agricultura, o qual era, inclusive,
caracterizado de modo meramente instrumental e
bastante impreciso no ambito da burocracia estatal.

Neste cenario, os movimentos sociais? e 0s
agricultores familiares se mobilizaram, com medo de
serem afetados pelo processo de abertura comercial

1 De acordo com a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (2018) um modulo fiscal em
Lages/SC, corresponde a 20 ha.

2 Para maiores informag¢des sobre quais os
movimentos sociais que participaram ativamente
no processo de mobilizagdo para a criacdo de
uma politica publica que envolvesse os pequenos
produtores, ler Cazella (2004).
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da economia ocasionado pela criagdo do Mercosul®. A
partir desta mobilizacdo, no ano de 1994, o presidente
Iltamar Franco criou o Programa de Valorizacdo da
Pequena Producao Rural (Provap), sendo financiado
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES).
O PROVAP seria 0o embrido da primeira e mais
importante politica publica criada para a agricultura
familiar e a sua importancia se deve por representar
a transicao nas politicas publicas voltadas para o
setor agricola, tendo em vista que anteriormente,
0S pequenos produtores eram enquadrados na
categoria “mini-produtores” no Manual de Crédito
Rural do Ministério da Agricultura e precisavam
disputar os recursos com os grandes proprietarios
(EBINA; MASSUQUETTI, 2011).

No governo de Fernando Henrique Cardoso, em
1995, foram realizadas reformulacdes no PROVAP.
Essas reformulacées deram origem ao PRONAF, em
1996, por meio do Decreto Presidencial n. 1.946, se
tornando, deste ano em diante, a principal politica
publica do governo federal para apoiar os agricultores
familiares (CAZELLA, 2004).

Para obter financiamento no periodo inicial do Pronaf
0 agricultor era obrigado a cumprir 0s seguintes
requisitos: apresentacdo de orcamento, plano, ou
projeto agropecuario; comprovag¢ao da aquisicao de
insumos e de pagamento do imposto territorial rural
e adesao obrigatéria ao zoneamento agricola. Os
resultados iniciais da primeira fase do programa foram
modestos e, pela avaliagéo interna do Banco do Brasil
(6rgao responsavel pela gestao dos recursos), devido
a baixa aplicagdo de recursos e, principalmente,
pelos requisitos colocados que dificultaram o acesso
ao financiamento. Apés esta constatagéo, em outubro
de 1996, o Banco Central do Brasil definiu mudancas
significativas para o programa, incluindo associa¢des
e cooperativas como habilitados para receber o
repasse do crédito, ampliou-se os recursos, adesao
ao zoneamento deixou de ser obrigatoria e ndo ha
mais necessidade de comprovacéo de compra de
insumos e tampoucacomprovacao do pagamento

3 E um bloco econémico criado pelo Tra-
tado de Assuncao, no ano de 1991, sendo com-
posto originariamente por paises como Argenti-
na, Brasil, Paraguai, Uruguai. Posteriormente a
Venezuela aderiu ao bloco, porém atualmente ela
encontra-se suspensa.

do imposto territorial rural, sendo eliminada também
a obrigatoriedade da apresentagdo de orcamento,
plano, ou projeto (EPAGRI, 2007).

Com estas medidas o acesso ao crédito ficou
facilitado, o que resultou na evolucéo e consolidagéo

do programa como a principal politica publica voltada
para a agricultura familiar no pais.

2.3 PARA QUE SAO DESTINADOS OS CREDITOS
DO PRONAF

Os créditos financeiros do Pronaf podem destinar-se:

Quadro 1 — Destinacao dos créditos financeiros

Destinam-se a financiar
atividades agropecuarias e nao
agropecuarias, de beneficiamento
ou de industrializacao da
producgao prépria ou de terceiros
enquadrados no Pronaf, de
acordo com projetos especificos
ou propostas de financiamento

Custeio

Destinam-se a financiar
atividades agropecuarias e nao
agropecuarias, para implantacéo,
ampliacdo ou modernizacéo
da estrutura de producéo,
beneficiamento, industrializacao e
de servicos, no estabelecimento
rural ou em areas comunitarias
proximas, de acordo com projetos
especificos.

Investimento

Integralizacao
das cotas-
partes pelos
beneficiarios
nas
cooperativas
de producgéo

Destinam-se a financiar a
capitalizacdo de cooperativas
de producgao agropecuarias
formadas por beneficiarios do
Pronaf.

Fonte: Banco Central do Brasil (2015).



O Pronaf entao é destinado para o custeio da safra
ou atividade agroindustrial, seja para investimentos
em maquinas, equipamentos ou infraestrutura
de producdo e servicos agropecuarios ou nao
agropecuarios, potencializando o desenvolvimento
local e mobilizando toda a cadeira produtiva em torno
do meio agricola, pois, entende-se que, a medida que
os produtores obtiverem maior acesso ao crédito,
eles consomem mais e produzem mais, injetando
mais dinheiro na economia.

2.3.1 BENEFICIARIOS E SUAS CLASSIFICACOES

O Pronaf desde o ano de sua criagédo teve diversas
modificacdes e aprimoramentos para chegar ao nivel
de desenvolvimento atual.

Atualmente, para o Banco Central do Brasil*, “sao
beneficiarios do Pronaf os agricultores e produtores
rurais que compdéem as unidades familiares e que
comprovem seu enquadramento” nos seguintes
grupos:

| - Grupo “A”: Agricultores familiares assentados
pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA)
ou beneficiarios do Programa Nacional de Crédito
Fundiario (PNFC) que n&o contrataram operacao de
investimento sob a égide do Programa de Crédito
Especial para a Reforma Agréaria (Procera) ou que
ainda néo contrataram o limite de operag¢des ou de
valor de crédito de investimento para estruturacéo no
ambito do Pronaf.

Il - Grupo “B”: Beneficiarios que possuam renda bruta
familiar nos dltimos dose meses de producéo normal,
que antecedem a solicitacdo da DAP, ndo superior a
R$20.000,00 (vinte mil reais) e que ndo contratem
trabalho assalariado permanente.

Il — Grupo “A/C”: Agricultores familiares assentados
pelo PNRA ou beneficiarios do PNCF que:

4 Os dados referentes ao Banco Central do
Brasil podem ser encontrados no site: http:/www.
bcb.gov.br/pre/bc_atende/port/PRONAF.asp
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a) Tenham contratado a primeira operacao no
Grupo “A”;
b) Nao tenham contratado financiamento de

custeio, exceto no proprio Grupo “A/C”

IV- Agricultores familiares que:

a) Explorem parcela de terra na condigéo de
proprietario, posseiro, arrendatario, comodatario,
parceiro, concessionario do PNRA ou permissionario
de areas publicas;

b) Residam no estabelecimento ou em local
proximo, considerando as caracteristicas geogréficas
regionais;

c) Néo detenham, a qualquer titulo, area
superior a quatro moédulos fiscais, contiguos ou néo,
quantificados conforme a legislagao em vigor;

d) Obtenham, no minimo, 50% da renda
bruta familiar da exploracdo agropecuéria e nao
agropecudria do estabelecimento;

e) Tenham o trabalho familiar como
predominante na exploracdo do estabelecimento,
utilizando mé&o de obra de terceiros de acordo com
as exigéncias sazonais da atividade agropecuéria,
podendo manter empregados permanentes em
numero menor que o0 numero de pessoas da familia
ocupadas com o empreendimento familiar;

f) Tenham obtido renda bruta familiar nos
Ultimos 12 meses de producéo normal, que antecedem
a solicitagdo da DAP, de até R$360.000,00 (trezentos
e sessenta mil reais), considerando neste limite a
soma de 100% do Valor Bruto de Producéo (VBP),
100% do valor da receita recebida de entidade
integradora e das demais rendas provenientes de
atividades desenvolvidas no estabelecimento e fora
dele, recebida por qualquer componente familiar,
excluidos os beneficios sociais e 0s proventos
previdenciarios decorrentes de atividades rurais;

V- Demais beneficiarios: Sdo também beneficiarios
do Pronaf as pessoas que:

a) Atendam, no que couber, as exigéncias
previstas no tépico IV — agricultores familiares — e
que sejam:

1- Pescadores artesanais que se dediquem a
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pesca artesanal, com fins comerciais, explorando a
atividade como auténomos, com meios de producao
proprios ou em regime de parceria com outros
pescadores igualmente artesanais;

2- Aquicultores que se dediquem ao cultivo de
organismos que tenham na agua seu normal ou mais
frequente meio de vida e que explorem area nao
superior a dois hectares de lamina d’agua ou que
ocupem até 500m? de agua, quando a exploracao se
efetivar em tanque-rede;

b) Se enquadrem nas alineas “a”, “b”, “d”, “e”
e “f” do topico IV — agricultores familiares — e que
sejam:

1= Extrativistas que exercam o extrativismo
artesanalmente no meio rural, excluidos os
garimpeiros e faiscadores;

2- Integrantes de comunidades quilombolas
rurais;

3- Povos indigenas;

4- Demais povos e comunidades tradicionais;

Porém, néo basta apenas se enquadrar em algum
destes grupos aqui elencados. Para obter acesso
aos recursos disponibilizados é preciso que um
orgao licenciado emita uma DAP (Declaracdo de
Aptidao ao Pronaf).

2.4 A DECLARACAO DE APTIDAO AO PRONAF
(DAP)

A Declaragéo de Aptidao ao Pronaf (DAP) é
o documento de identificacdo da agricultura familiar
e € exigida para a concessao de financiamento no
ambito do Pronaf. Ela deve ser elaborada para a
unidade familiar de producéo, prevalecendo para
todos 0os membros da familia que compbdem o
estabelecimento rural e explorem as mesmas areas
de terra, podendo ser diferenciada para atender a
caracteristicas especificas dos beneficiarios.

Adeclaragéo ativa, nos termos estabelecidos
pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar
e do Desenvolvimento Agrario, deve ser emitida

por agentes credenciados. Na cidade de Lages,
esses agentes sao: O Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agréaria — SC, o Ministério
da Pesca e Aquicultura, o Instituto Chico Mendes
de Conservacéo e Biodiversidade, o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Lages, a Secretaria de
Estado da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, o
Sindicato Rural de Lages e a Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extenséo Rural de Santa Catarina —
Epagri, totalizando 7 agentes credenciados.

2.5 A AGRICULTURA FAMILIAR EM SANTA
CATARINA

O estado de Santa Catarina esta localizado na
Regido Sul do Brasil e sua populacdo passa dos
6 milhées de habitantes. Com uma area de 95 mil
quildmetros quadrados, € o 20° estado em extenséo
territorial. Santa Catarina faz divisa com o Parana e
o Rio Grande do Sul, fronteira com a Argentina e tem
450 quildmetros de costa oceénica no Atlantico. Sua
capital e sede do governo € a cidade de Florianépolis,
localizada na ilha de Santa Catarina (IBGE, 2015).

Os indices sociais estdo entre os melhores do pais,
sendo o sexto estado mais rico da Federagéo,
com uma economia diversificada e industrializada,
sendo um importante pélo exportador e consumidor.
O Estado € um dos responsaveis pela expansao
econdmica nacional, respondendo por 4% do produto
interno bruto do pais (Governo do Estado de Santa
Catarina, 2012).

Santa Catarina esta separada em subdivisbes
geograficas  denominadas = mesorregibes e
microrregides, e em subdivisbes administrativas
denominadas  municipios. As  mesorregides
compreendem as grandes regides do estado, unidas
por lacos geograficos, demogréaficos e culturais.
Atualmente existem seis mesorregibes em Santa
Catarina, sendo elas a da Grande Florian6polis,
Norte Catarinense, Oeste Catarinense, Serrana,
Sul Catarinense e Vale do Rio Itajai (IBGE, 2015). A
principal cidade da mesorregido Serrana e foco deste
estudo é o municipio de Lages.

O estado é composto predominantemente por
pequenas e médias propriedades rurais, conforme
apresenta a Figura 1:



Figura 1 — N° e area dos estabelecimentos
agropecuarios em Santa Catarina

Classe de drea (ha) Numero % [nI:II’:I:a]
1 a menaos de 10 69.390 35,8 3342 5,5
10 a menos de 20 56.411 291 787,2 13,0
20 a menos de 50 45,310 234 13394 22,1
Subtotal até 50 171.111 883 24608 40,6
50 a menos de 100 10.723 55 715,7 11,8
100 a menos de 200 4.124 21 5536 9,2
200 a menos de 500 2.389 1,2 726,6 12,0
Mais de 500 1.194 06 15834 26,4
Sem declaragdo 4,122 2.3 0,0 0,0
Total 193.663 100 6.040,1 100

Fonte: Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensao Rural de
Santa Catarina - EPAGRI (2018).

A partir da Figura 1, confirmamos que mais de 80%
do territorio catarinense é composto por pequenas e
médias propriedades que sustentam a alavancam o
desenvolvimento econdmico da regido.

3 METODOLOGIA

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

No presente trabalho utilizou-se uma abordagem de
pesquisa qualitativa, de natureza basica. Quanto aos
objetivos desta pesquisa estes se enquadram como
pesquisa descritiva e quanto aos procedimentos este
se caracteriza como pesquisa documental.

A pesquisa descritiva, de acordo com Gil (2008,
p. 28) “tém como objetivo primordial a descricao
das caracteristicas de determinada populagdo ou
fendmeno ou o estabelecimento de relagbes entre
variaveis”.

Este tipo de estudo pretende descrever fatos e
fendmenos de determinada realidade.

3.2 LOCUS DA PESQUISA

A cidade de Lages é a maior cidade da mesorregiao
Serrana do estado de Santa Catarina, possuindo
158.846 habitantes e ocupando uma area de
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2.644.313 km2, sendo o maior municipio do estado
em extensao territorial (IBGE, 2015).

Figura 2 — Localizacao da cidade de Lages/SC

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2015).

Lages é uma das cidades mais antigas do estado,
tendo sido emancipada em 22 de novembro de
1866. Desde a sua ocupacgéo, as familias que se
estabeleceram obtinham a renda a partir dos recursos
naturais que havia nesta regido, principalmente
a extracdo de pinhdo das matas de araucarias e
também a criacao de gado, além de ser um ponto de
parada para os tropeiros que levavam as mulas do
Rio Grande do Sul até a cidade de Sorocaba, em Sao
Paulo (CORDOVA, 2011).

O censo realizado no ano de 2010 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, sinalizou que
a cidade de Lages possui 153.944 moradores na
zona urbana (98%) e 2.793 moradores da zona rural
(2%).

Mesmo com apenas 2% da populacdo morando
na zona rural, a economia lageana & basicamente
sustentada pela pecuaria, agricultura, industria
madeireira e o turismo rural. O municipio na época
do ciclo da madeira foi o maior e mais rico do estado,
porém teve grande declinio apds o fim deste ciclo
e hoje é apenas a 11 maior economia do estado
(IBGE, 2015).
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3.3 COLETA DE DADOS

Os dados utilizados para a elaboracdo desta
pesquisa foram coletados junto aos 6rgédos que
atuam no Pronaf, sendo eles: o Banco Central do
Brasil, a atual Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario (antigo
Ministério do Desenvolvimento Agrario), a Empresa
de Pesquisa Agropecuaria e Extensdao Rural, a
Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca do
municipio de Lages, entre outras instituicdes como
o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, além
de referencial tedrico e pesquisa bibliografica.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Conforme os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2006), € possivel notar que
0 setor agricola do municipio de Lages é de vital
importancia para a economia da cidade. Conforme o
ultimo censo agropecuério, realizado pelo érgédo em
2006, o municipio possui 469 agricultores familiares.

O Quadro 2 apresenta o numero de contratos
realizados e o valor total de 1999 a 2015:

Quadro 2 — Quantidade de contratos realizados na
cidade de Lages/SC

2011/2012 265 4.382.358
2012/2013 205 3947923
2013/2014 185 3.379.100
2014/2015 189 4.150.971

Safra Quantidade de| Valor em RS
Contratos
1999/2000 193 556.636
2000/2001 184 627.342
2001/2002 185 667.427
2002/2003 181 619.311
2003/2004 222 887.184
2004/2005 244 1.182.209
2005/2006 241 1.373.663
2006/2007 297 2.475.167
2007/2008 338 2.324.145
2008/2009 331 3.587.796
2009/2010 317 3.673.354
2010/2011 265 4.296.261

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados fornecidos

pelo Banco Central do Brasil (2016).

A partir do Quadro 2 é possivel estabelecer que a
média simples (a soma todos os contratos divididos
pelo nimero de contratos firmados de 1999 a 2015
chega a 240. Contudo, nos dois ultimos anos, néo
passaram de 190, ficando abaixo da média.

Também é possivel notar a partir do Quadro 2 que
0s contratos diminuiram, mas os valores contratados
aumentaram, o que pode indicar que os agricultores
ainda contam com os recursos do Pronaf. Mesmo
com o aumento dos valores contratados nos ultimos
dois anos, ainda pode ser considerada como
intermediaria® a adesdo dos agricultores familiares
do municipio de Lages ao Pronaf uma vez que,

em média, 40% ou mais dos agricultores familiares
aderem ao programa anualmente, apesar de nos
Ultimos anos pesquisados o niUmero de contratos ter
diminuido.

O Secretario de Agricultura e Pesca do municipio,
destacou que o setor agropecudrio do municipio
apresentou 80% de crescimento de 2012 até 2015
(PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGES, 2016), como

apresenta-se no Grafico 1:

Grafico 1 — Soma das Notas Fiscais de

produtores rurais da cidade de Lages/SC
e Y VALOR ADICIONADO AGROPECUARIO
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Eonte: Secretaria de Agricultura e Pesca da cidade de Lages (2016).
5 Para fins de classificagdo consideramos: a) Baixa
adesdo até 33.3%; b) Intermediaria de 33.4% a 66.6%; c)
Alta de 66.7% a 100%.




O secretario municipal destacou que esse
crescimento pode ser atribuido ao resultado da
soma de diversos fatores, tendo como principais a
expansao da area de lavoura, a pecuaria sempre
presente e o fortalecimento da agricultura familiar.

Considerando os resultados acima, o Pronaf pode
ser considerado um mecanismo importante para o
desenvolvimento das atividades socio-produtivas do
segmento rural familiar (FOSSA, 2015) no municipio
pesquisado. Portanto é de vital importancia que o
poder publico tanto em ambito local, quanto estadual
e federal estimulem a extenséo rural para que assim,
possa incentivar os agricultores familiares para que
possam investir nas suas propriedades e poder gerar
cada vez mais renda, fortalecendo o meio rural e
desenvolvendo o pais.

A Empresa de Pesquisa Agropecudria e de Extenséo
Rural de Santa Catarina — Epagri, identificou as
principais razbes que fazem com que as familias
com perfil para aderir ao grupo “B” do programa
nao assumiram o financiamento no estado de Santa
Catarina.

Grafico 2 — Razbes da ndo adesdo ao PRONAF

= Qutrarazio
= N30 Dispdem da documentaglo necesshiria d
amisi3e das DAP

bter
empré stima

Encantraram dificuldades e
apravacho e/pouliberago

24%

NB5o tém inte resse, por ndo visual izar em
vanLagens coneretas

= Tem meds de adumir finandaments au
e excuidsa social ou

programa ou funcionamento,
om especial o Pronal B

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados fornecidos
pela Empresa de Pesquisa Agropecuaria e de Extensao Rural de

Santa Catarina (2007).

Conforme observa-se no Grafico 2, cerca de 24%
dos agricultores nédo aderem ao Pronaf no Estado
de Santa Catarina por encontrarem dificuldades para
aprovacao e/ou liberagdo do empréstimo devido a
burocracia. Outros 24% dos agricultores tem medo de
assumir obrigacdo de financiamento junto ao Pronaf,
ou sentem-se excluidas social e economicamente. No
entanto, outros 24% dos agricultores desconhecem o
programa e o seu funcionamento, enquanto que 17%
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dos agricultores nao percebem vantagem concreta
no Pronaf.

Deste modo, o poder publico pode estimular a
adesédo ao programa por meio de campanhas de
divulgacéo dos critérios, do funcionamento e dos
beneficios do Pronaf aos agricultores familiares do
Estado de Santa Catarina para que um nimero maior
de agricultores possa ser beneficiado por meio desta
importante politica publica.

Portanto, é preciso que os o6rgdos competentes,
sabendo destes dados, somem esfor¢os para que
0os problemas sejam sanados, de maneira que
incentivem os produtores para que acessem 0S
recursos disponiveis e garantam uma maior e melhor
produtividade.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar pode ser considerado como um
marco na politica publica brasileira porque mudou
0 processo de intervengdo estatal na agricultura
e no mundo rural brasileiro, legitimando uma nova
categoria social, os agricultores familiares, que
historicamente eram marginalizados pelas politicas
publicas agricolas vigentes até entéo.

Ao longo desses 23 anos o Pronaf demonstra
ser muito importante para o desenvolvimento
rural, dinamizando toda a cadeia produtiva e
proporcionando o crescimento da economia de todo o
Brasil, sendo importante salientar neste trabalho que
0 programa possui as mais baixas taxas de juros dos
financiamentos rurais e, principalmente, as menores
taxas de inadimpléncia entre os sistemas de crédito
do pais, 0 que expressa 0 compromisso do produtor
rural e a consolidagéo do Pronaf.

Em relacédo a adesdo dos agricultores familiares
da cidade de Lages ao Pronaf, tema do presente
trabalho, foi possivel observar que a adesdo dos
agricultores ao programa pode ser considerada
como intermediaria uma vez que, em média, metade
dos agricultores aderem ao programa apesar de nos
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ultimos anos analisados o nimero de contratos ter
diminuido.

Dentre as razbes de os produtores nao aderirem
ao programa destacam-se: i) o desconhecimento
do programa; ii) 0 medo de assumir financiamento;
iii) a dificuldade de obter a aprovacado e liberacao
do empréstimo ou até a falta de interesse por nao
visualizar vantagem, entre outros motivos.

Uma possivel solucdo para ampliar a adesao dos
produtores ao programa seria um trabalho de
mapeamento e levantamento das necessidades junto
aos produtores para que seja possivel maior apoio
€ incentivo por parte do poder publico municipal em
articulacdo com o poder publico estadual (por meio
da Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extenséo
Rural de Santa Catarina) e outros 6rgéos afins.

Quanto maior for a adesao dos produtores, maior € 0
investimento em torno da cadeia produtiva trazendo
mais recursos para serem aplicados no local com
potencial de proporcionar o desenvolvimento do
meio rural e urbano, e maior qualidade e bem-estar
a populacgéo.

Apdés mais de 20 anos de execucdo o Pronaf se
consolidou como a principal politica publica voltada
para a agricultura familiar e se mostrou no municipio
estudado de vital importdncia para a seguranga
alimentar, assim como para a economia local.
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Neste trabalho, apresenta-se o debate sobre a formulagdo de politicas publicas, revisando a literatura acerca dos
processos politicos e conjunturais que condicionam sua implementacao. Utiliza-se as politicas de prevencgéao ao sui-
cidio do Brasil como cenario para o debate, enfatizando a trajetoria de avangos e retrocessos nas agendas politicas,
sobre o tema. Apresenta-se as experiéncias recentes do estado do Rio Grande do Sul, refletindo sobre a importancia
de se constituir uma politica publica efetiva para a prevengao ao suicidio.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Prevencao ao Suicidio; Atores Sociais; Territorio.

This paper presents the debate on the formulation of public policies, reviewing the literature on the political and eco-
nomic processes that condition their implementation. Brazil’s suicide prevention policies are used as a scenario for
the debate, emphasizing the trajectory of advances and setbacks in the political agendas on the subject. It presents
the recent experiences of the state of Rio Grande do Sul, reflecting on the importance of establishing an effective
public policy for suicide prevention.

Keywords: Public Policies; Suicide Prevention; Social Actors; Territory.

En este trabajo se presenta el debate sobre la formulacion de politicas publicas, revisando la literatura sobre los
procesos politicos y econdémicos que condicionan su implementacion. Las politicas brasilefias de prevencién del sui-
cidio se utilizan como escenario para el debate, enfatizando la trayectoria de avances y retrocesos en las agendas
politicas sobre el tema. Presenta las experiencias recientes del estado de Rio Grande do Sul, reflexionando sobre la
importancia de establecer una politica publica eficaz para la prevencion del suicidio.

Palabras clave: Politicas publicas; Prevencién del suicidio; Actores sociales; Territorio.



INTRODUCAO

A prevencao ao suicidio configura-se como uma das
principais demandas para as Politicas Publicas do sé-
culo XXI. Com numeros superiores a 800 mil mortes
por ano em todo 0 mundo, o suicidio € compreendido
como um problema de salde publica e uma expres-
sdo do adoecimento psicolégico da populagcdo em
geral. Em comparacgao a outros fendmenos fatais, o
suicidio é responsavel por 57% das mortes violentas
no planeta, com um total de vitimas superior a soma
de homicidios e mortes em guerras (WHO, 2018).
Diversos paises, em especial os da América Latina,
constatam acréscimos constantes em suas taxas de
suicidio, além do crescimento exponencial nos casos
de ideacéo suicida e tentativas de suicidio. Apesar do
aumento do agravo a nivel mundial, a WHO estima
que cerca de 90% dos casos de suicidio poderiam
ser evitados, enfatizando o monitoramento das popu-
lacbes de risco e o0 aperfeicoamento dos servicos de
saude mental, além do investimento necessario para
qualificar trabalhadores que atuem nesta problema-
tica (WHO, 2018; BOTEGA, 2014; BERTOLOTE;
FLEISCHMANN, 2002).

Este trabalho visa apresentar contribuicdes a este
debate, através da discussao sobre a criagdo de po-
liticas publicas de prevengao ao suicidio no Brasil,
com énfase para as principais agdes desenvolvidas
no estado do Rio Grande do Sul — historicamente o
estado com as maiores taxas de suicidio do pais.

Apresenta-se, primeiramente, um referencial teérico
sobre as Politicas Publicas, elencando os processos
politicos e conjunturais que possibilitam a transfor-
mac¢éao de demandas sociais em a¢des do Estado ou
da sociedade civil. Entre os processos, destaca-se
as mobilizagbes sociais, o interesse politico sobre
um problema publico, os ciclos das politicas publicas
e as janelas de oportunidades necessarias para im-
plementacdo. A segunda parte apresenta as politicas
de prevengao ao suicidio do Brasil como exemplo
para analisar 0s processos politicos e sociais que
constituem uma Politica Publica. Utiliza-se o enfoque
territorial ao analisar as experiéncias do estado do
Rio Grande do Sul e do municipio de Candelaria/RS,
localizado na regido do Vale do Rio Pardo — uma das
regides com maior indice de suicidios do pais.

Por fim, expde-se consideracdes sobre as experién-
cias de implementacao de politicas publicas de pre-
vengdo ao suicidio no Brasil, enfatizando a neces-
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sidade de intervencdo do Estado. O suicidio € um
problema de saude publica com forte expressao no
pais e no mundo, estando entre as dez principais
causas de morte no planeta. A criacao de Politicas
Publicas efetivas para o seu enfrentamento € um de-
safio assumido por muitos paises, sendo a diminui-
¢éo dos indices de mortalidade uma das metas da
Organizagdo Mundial da Saude para 2020.

POLITICAS PUBLICAS

O debate sobre Politicas Publicas reaparece fre-
quentemente dentro das ciéncias sociais, sendo ob-
jeto de estudo para diferentes areas e programas de
pos-graduagédo no Brasil e na América Latina. Con-
sidera-se que esta ascensdo do tema nos espacos
académicos se deve, em parte, pela necessidade
exigida aos Estados para criar formas de controle e
planejamento de seus territorios, diante dos interes-
ses capitalistas de expansdao das empresas trans-
nacionais. Nesta perspectiva, os Estados passam a
assumir compromissos governamentais ambiguos,
mediando, dentro de uma estrutura politica e juridica,
as regras para exploragéo dos territérios (SANTOS,
2004). Apesar das estruturas criadas pelos Estados
preverem avancos sociais como o investimento publi-
co em setores de saude, educacéo, moradia e bem-
-estar da populagéo, o objetivo central &€ garantir a
implementagéo de Politicas Publicas de controle dos
mercados, que estruturem as agdes governamentais
de forma a garantir o desenvolvimento econdémico
das empresas (SANTOS, 2004; SOUZA, 2006).

Diferentes interpretacdes consideram que o debate
sobre Politicas Publicas ganha espago juntamente
com a emergéncia de grupos politicos republica-
nos em paises que vivenciaram regimes ditatoriais
recentes, a exemplo das nag¢des do continente lati-
no-americano no século XX. A criacao de estruturas
democraticas de controle dos territorios € vista como
a principal conquista das lutas de classe do século
XIX, e expressa-se na ascensao de Politicas Publi-
cas voltadas para os interesses da classe trabalha-
dora (DYE, 1984). Para além das analises histéricas,
as Politicas Publicas podem ser resumidas como a
construcao de solugdes para problemas publicos, ali-
nhadas ou ndo com determinados projetos politicos
e que englobam uma série de agdes e instrumentos
disponiveis aos governos (HOWLETT, RAMESH &
PERL, 2013).
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Para Dye (1984), Politica Publica resume-se nas
acoes que determinado governo “escolhe fazer ou
nao fazer” no controle do Estado, implementando
um pacote de governanga segundo principios e prio-
ridades de um partido. Embora pareca uma defini-
¢cao simplista, a pratica da a¢cdo do Estado mostra
ao longo da histéria que esta ideia se efetiva. Con-
tudo, destaca-se a diferenca entre duas formas de
politicas publicas: Politicas de Governo e Politicas
de Estado. A primeira condiz com a afirmativa de
Dye, pois baseia-se na leitura de mundo, interesses
e prioridades de um determinado grupo politico e
seus atores. Politicas de Governo podem e devem
estar alinhadas aos interesses da populacéo, dentro
de um sistema democrético, sendo que sao as pro-
postas e ideias dos partidos politicos que motivam a
populacao a elegé-los. Contudo, na pratica, a vitoria
de um projeto ou partido esta mais relacionada aos
investimentos de propaganda de seus projetos do
que ao proprio interesse dos eleitores, sendo comum
exemplos de corrupcdo, compra de votos e menti-
ras em todas as instancias de de disputas do Esta-
do. As politicas de Estado, por sua vez, sdao aquelas
que nascem como politicas governamentais, mas
que evoluem e assumem lugar de destaque dentro
dos interesses de uma nag¢édo. Cada nacao assume
compromissos mais adequados a suas realidades e
frequentemente estas politicas estdo expressas nos
principios constitucionais de cada pais, ndo podendo
ser alteradas facilmente, sem uma ampla participa-
¢ao da populacdao. Um exemplo das politicas de Es-
tado é o Sistema Unico de Saude do Brasil (SUS), o
qual foi constituido dentro de uma agenda de reinvin-
dicacbes populares nas décadas de 1970 e 1980. A
mobilizac&o politica em torno do direito a salde e a
criacdo de um sistema que garantisse 0 acesso da
populacéo a saude gratuitamente, resultou na cria-
¢ao e inclusdo do SUS dentro da Constituicdo Fe-
deral, um compromisso a ser honrado por todos os
governos posteriores.

Apesar disso, as Politicas Publicas né&o estdo apenas
nas estruturas dos governos. Atualmente, dezenas
de milhares de instituicbes assumem compromissos
que deveriam ser do Estado, porém por falta de es-
trutura ou de interesse, passam a ser negligenciadas
pelos governos e sendo assumidas como compro-
missos sociais das empresas, organiza¢des da so-
ciedade civil e até mesmo de grupos sociais, como
igrejas, ONGs, grupos voluntarios etc. Define-se es-
tas agdes como Politicas Publicas ndo governamen-
tais, compreendendo sua importancia compensatéria

diante das desigualdades da sociedade de classes. A
diferenca clara do modelo ndo governamental é sua
formulacéo, que néo se baseia em um amplo proces-
so politico de constatagéo e discussdo dos proble-
mas sociais, mas carregam em suas bases, ques-
toes ideolbgicas e visbes de mundo particulares. Os
exemplos sao diversos e frequentes na sociedade,
podendo estar relacionados a movimentos de solida-
riedade ou como préticas de responsabilidade social,
ambas atuando como uma politica publica, restritiva
Ou nao aos interesses daqueles que a praticam.

Assim, entendendo que as Politicas Publicas
Se expressam nas acoes governamentais ou nao go-
vernamentais e que sua formulagéo e implementacao
condiz com os interesses de um determinado grupo,
se faz necesséario observar outro elemento funda-
mental: os ciclos das politicas publicas. Ora, se a
acdo governamental estd intrinsicamente ligada aos
interesses de seu grupo politico de sustentacéo, logo
as mudancas de governos, em Estados democrati-
cos, resultam em mudangas nas politicas publicas,
criando um cenario solUvel e incerto na perspectiva
de continuidade das ag¢des governamentais. Para
Marques (2013), a l6gica dos “ciclos das politicas pu-
blicas” pressupde um processo muito mais politico
do que técnico, sustentado pelas relagdes estabele-
cidas entre as ideias/ideologias de atores sociais e
nas relagdes estabelecidas entre estes atores e as
instituicdes. Em outras palavras, as politicas publicas
nascem primeiramente no campo das ideias e dos
interesses individuais de grupos politicos, antes de
uma formulagdo embasada no levantamento de da-
dos relevantes para planejar a intervencéo do Estado
em determinado assunto.

Os ciclos das politicas publicas evidenciam a fragi-
lidade de acdes importantes para a garantia de di-
reitos fundamentais da populagdo, os quais estao
suscetiveis a interferéncia, modificacao ou extingéo,
caso ndo sirvam aos interesses de um novo gover-
no, por exemplo. Contudo, na pratica, este fenémeno
ndo se mostra tao instavel quanto parece. Segundo
Ripley (1985) antes que uma proposta faca parte das
propostas de um governo, existe um processo ante-
rior de discussao e interpretacdo de um determina-
do problema social, onde grupos e atores percebem
uma demanda da sociedade e agem para soluciona-
-la. Ao ser constatado a necessidade de intervencéo
do Estado, inicia-se um processo de mobilizagéo, o
que sofre influéncia de diferentes interesses e inter-
pretacdes sobre a demanda, o que o autor denomina



como disputa dos atores sociais (RIPLEY, 1985, p.
159). Apés esta fase, inicia-se o processo de analise
de fatos e divulgacédo de informagcdes em espacos
formais de discussao, buscando ampliar a base de
apoio para a criacdo de uma politica publica. Este
processo também é marcado por disputas, porém a
necessidade de acdo do Estado é entendida pelos
atores, sendo analisado o processo de prioridade
para sua implementagdo, dentro de uma agenda lo-
cal, regional, estadual ou nacional’.

Destaca-se ainda um ultimo elemento sobre a criagcao
de uma politica publica, questao central para analise
de seu processo de formacéo: as “janelas de opor-
tunidade”. Machado, Leite e Bando (2014), ao ana-
lisarem a literatura sobre o processo de criagdo das
agendas politicas, afirmam que além da constatacéao
de uma demanda publica e de seu debate politico
na sociedade, € necessario ainda ter um ‘clima favo-
ravel’ para sua implementagéo. A unido destes trés
fatores resume-se nas “janelas de oportunidade™
para criacdo de uma agenda politica e consequen-
temente na implementagcéo de uma politica publica.
“Essas janelas de oportunidade podem se abrir de
forma previsivel ou imprevisivel como, por exemplo,
acontecimentos fortuitos, eventos institucionalizados
como as eleicbes ou mudangas em arcaboucos le-
gislativos e administrativos” (MACHADO, LEITE e
BANDO, 2014, p. 341). Campanhas eleitorais, crise
ou crescimento financeiro de um pais, campanhas
de conscientizacdo da sociedade e interesse das mi-
dias nacionais ou internacionais, sao apenas alguns
exemplos de janelas de oportunidade. Os autores
trazem ainda um elemento apresentado por Kingdon
(1984), que diz sobre a importancia dos atores politi-
cos para inclusdo de uma proposta na agenda gover-
namental. Estes atores estdo em diferentes espacgos

1 Para cada esfera de interesse da politica pu-
blica, existe determinados espacos de discusséao, por
exemplo: Em ambito local, as propostas podem sur-
gir de grupos sociais ou entidades que fundamentam
uma proposta, podendo ser apresentada diretamente
aos gestores (secretarios de governo, empresarios)
como por atores politicos (prefeito, representantes
de bairro, vereadores etc.). J& no ambito estadual,
estes espacos devem contemplar uma participa-
¢ao popular mais ampla, como audiéncias publicas.
Quanto maior a abrangéncia de uma politica publica
tdo maior é sua discussao na sociedade.

2 Termo apresentado anteriormente por King-
don (1984) e desenvolvido pelos autores segundo
Gomide (2008).
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e atuam com maior ou menor participacao e influén-
cia na criagcdo de uma politica publica. Segundo
Souza (2006), estes atores podem ser classificados
como atores politicos visiveis (presidentes, prefeitos,
vereadores, deputados, ministros, senadores etc.) e
atores invisiveis (analistas, pesquisadores, servido-
res publicos, atores sociais, entre outros). A propria
burocracia, segundo a autora, pode ser vista como
um ator politico invisivel. Nesta perspectiva, “os par-
ticipantes visiveis definem a agenda e os invisiveis,
as alternativas” (SOUZA, 2006, p. 30).

Todavia, para que atores ou grupos sociais aprovei-
tem as janelas de oportunidade para conquistar suas
reinvindicacoes, é necessario que estes apropriem-se
de “estruturas de mobilizagdo preexistentes” (ALON-
SO, 2012, p. 22) as quais ditardo as bases das acdes
praticadas pelo grupo para conquistar suas reinvin-
dicacbes. Esta apropriacéo, por sua vez, néo se faz
através da livre e espontanea vontade dos atores so-
cais ou na preferéncia por determinado modelo de
acoes coletivas. Antes, esta agdo relaciona-se intrin-
sicamente a formacao cultural, social, politica e hist6-
rica de cada territério (TILLY, 2006; ALONSO, 2012).
Apesar do ciclo das politicas publicas apresentar-se
de forma linear, sua materializacao esbarra em dife-
rentes fenémenos, ligados ao nivel de complexidade
da sociedade contemporanea. Empiricamente, con-
sidera-se importante refletir sobre as particularidades
territoriais, a fim de observar as Politicas Publicas
dentro de seu contexto histérico e politico.

Além dos elementos que evidenciam as particula-
ridades nas agcbes dos atores sociais, existe ainda
um ultimo fator determinante para o processo de im-
plementacdo de uma politica publica, independente-
mente de sua area de atuacdo — Criar mecanismos
de avaliagdo ou de controle social para as Politicas
Publicas é uma etapa que também sofre influéncia
dentro do campo ideolbgico de cada governo e re-
percute diretamente em sua efetivagdo. A avaliagcao
da politica publica é a etapa que expressa os resul-
tados segundo objetivos pré-definidos e a interpreta-
céo destes dados reflete sua continuidade, amplia-
¢céo ou reducéo dentro da agenda de governo. Os
atores sociais possuem especial valor nesta etapa,
pois cabe ao olhar e interpretacao individual dos dife-
rentes setores da sociedade que praticam o controle
social, a validade de uma politica publica. A trajetéria
politica, as movimentacdes populares, os embates e
disputas, a sensibilizacdo publica para determinado
problema, pesquisas e debates, possuem clara im-
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portancia dentro da construgéo de politicas publicas.
Contudo, 0 seu percurso nao € linear e sua conclu-
S80 ndo perpassa, necessariamente, as mesmas
etapas que outras experiéncias passaram.

Assim, resumidamente, entende-se que o0 processo
de conscientizacdo politica em torno de uma de-
manda social ndo segue uma Unica trajetéria e sua
incluséo nas agendas politicas de Estado depende
tanto de sua efetiva necessidade ou do interesse
dos atores politicos e das possibilidades de incorpo-
racdo do debate em espacos decisorios, bem como
dos arranjos politicos, sociais, culturais, econémicos
e histéricos de cada territorio. As variaveis envolvi-
das e a emergéncia das demandas no ambito local,
evidenciam a criagdo de uma politica publica como
tema de exirema importancia para as ciéncias so-
ciais e regionais. Para materializar estes conceitos
tedricos, o proximo item versa sobre a formacéao de
politicas publicas voltadas para a prevengao ao suici-
dio no Brasil, identificando algumas formas de mobili-
zacao da sociedade, interesse politico sobre o tema,
os atores envolvidos e as janelas de oportunidade.
Apresentando experiéncias nos trés niveis de gestéo
dos territorios (nacional, estadual e municipal), vere-
mos quais elementos possibilitam a criacdo de uma
Politica Publica de Prevengéo ao Suicidio.

POLITICAS PUBLICAS DE PREVENGCAO AO
suicipIO

As Politicas Publicas de Prevencao ao Suicidio pos-
suem um histérico peculiar de conquistas e retro-
cessos em agendas politicas de diferentes paises.
As primeiras experiéncias de prevengao ao suicidio
na perspectiva de acado do Estado sdo registradas
em Londres, com a criacao do Suicide Prevention
Department of the Salvation Army (Departamento
de Prevengéo ao Suicidio do Exército da Salvacao)
e em New York, com a National Save-A-Life Lea-
gue (Liga Nacional da Salve uma Vida) ambos em
1906. Em 1948, a cidade de Vienna institui a Agén-
cia de Prevengéo ao Suicidio, e em 1956 o governo
de Berlim criou o Servigo de Prevencéo ao Suicidio
(BERTOLOTE, 2004, p.148). Contudo, foram encon-
trados poucos registros de experiéncias amplas de
prevencao ao suicidio, a niveis globais e até mesmo
nacionais. De fato, a proposta mais ambiciosa que
se tem conhecimento para a constru¢do de um pro-
jeto de prevencgao ao suicidio em escalas globais foi

apresentada pela World Health Organization, no livro
Prevemting Suicide: a global imperative (Prevencao
ao Suicidio: um imperativo global), lancado em 2014
(WHO, 2014). Este trabalho engloba uma ampla
pesquisa sobre os indices de suicidio nas nagdes
membras da Organizagdo Mundial da Saude (OMS),
0s niveis de investimento do Estado em servigos de
salde mental e relatos de estratégias de prevencao
ao suicidio em todo o mundo. A formulacdo do livro
surge como instrumento para alcancar as metas es-
tabelecidas pela propria organizacéo para a dimi-
nuicdo de casos de suicidio no planeta, expressos
no Plano de A¢éo sobre Saude Mental 2013-2020.
Neste plano, a OMS sugere aos seus estados-mem-
bros a prevencao do suicidio como prioridade gover-
namental, propondo a redugcéo de no minimo 10%
das taxas de suicidio, até 2020 (WHO, 2013). Estas
iniciativas surgem apo6s a constatacdo do aumento
exponencial de casos de suicidio em praticamente
todos os paises e para combater a subnotificacao
das mortes por suicidio.

Na América Latina, o Brasil foi o primeiro pais a im-
plementar em seu territério nacional uma proposta
para a prevencao ao suicidio, através da portaria n°
1.876, de agosto de 2006. Estas diretrizes serviam
como um guia para os servicos de saude mental ja
instituidos na Politica Nacional de Salde, a exemplo
dos Centros de Atencgéao Psicossocial e Hospitais Psi-
quiatricos. A portaria, ainda em vigor, possui um forte
potencial para elevar a preocupacgéo dos governos a
respeito da problematica do suicidio e considera, em
seu texto, diversas questdes preocupantes sobre o
agravo. Destaca-se algumas das considerac¢des con-
tidas na portaria ° 1.876/2006, sendo:

[...] Considerando o aumento observado na
frequéncia do comportamento suicida entre
jovens entre 15 e 25 anos, de ambos os se-
X0s, escolaridades diversas e em todas as ca-
madas sociais; Considerando o impacto e os
danos causados pelo suicidio e as tentativas
nos individuos, nas familias, nos locais de tra-
balho, nas escolas e em outras instituicbes;
Considerando a possibilidade de intervencéao
nos casos de tentativas de suicidio e que as
mortes por suicidio podem ser evitadas por
meio de acdes de promocao e prevencédo em
todos os niveis de atencdo a saide; Conside-
rando a necessidade de organizar uma rede
de atencdo a saude que garanta linha de cui-
dados integrais no manejo dos casos de tenta-



tivas de suicidio, com vistas a reduzir o dano
do agravo e melhorar o acesso dos pacientes
ao atendimento especializado, quando neces-
sario; Considerando a importancia do suporte
oferecido pelas organizacoes da sociedade ci-
vil na area de Prevengéo do Suicidio, como os
Centros de Crise e outros [...] (BRASIL, 2006)2.

Percebe-se que o Estado brasileiro reconhece as
principais caracteristicas do fendmeno do suicidio
em seu territdrio e evidencia sua preocupacéo para
0 aumento dos casos, seu impacto na sociedade e a
possibilidade de interveng¢ao do poder publico para a
prevencao, inclusive considerando a participagdo de
entidades ndo governamentais neste processo. Um
dos aspectos mais relevantes nas Diretrizes Nacio-
nais de Prevencao ao Suicidio é o reconhecimento
das populagdes de risco, onde além dos pacientes
com histérico de doengas mentais, depressao e uso
de drogas, considera-se os trabalhadores rurais (ex-
postos a determinados agentes toxicos) como popu-
lacéo vulneravel ao suicidio. Este fato é determinante
para ampliar estudos sobre a relagdo dos agrotéxi-
cos e as tentativas de suicidio em territorios rurais
do pais.

Como a portaria ndo define formas de intervencao
em casos de ideacao ou tentativas de suicidio, en-
tende-se que seu papel é o de fomentar a atencéo
governamental sobre o agravo e transmitir para a
sociedade a preocupacédo do Estado sobre o tema.
Em suma, a formulacéo destas diretrizes serve como
base para a construgéo de uma Politica Publica Na-
cional de Prevencédo do Suicidio, fato que ndo se
concretizou no pais até o momento. Embora nao te-
nha se efetivado como politica publica, esta proposta
originou a criagdo de projetos e programas estaduais
e regionais de prevencéo ao suicidio no pais. Ma-
chado, Leite e Bando (2014) apresentam o Distrito
Federal como a primeira unidade federativa do Brasil
a propor uma politica de prevencéo ao suicidio em
seu territério, através da Portaria 185/2012, que pre-
via instituir normas para a atencéo as emergéncias
em Saude Mental no Distrito Federal, as quais desta-
ca-se 0s seguintes artigos:

3 Recomenda-se a leitura na integra da Porta-
ria n° 1.876/2006, sancionada pelo entao Ministro da
Saude, Sr. José Agenor Alvares da Silva e publicada
no Diario Oficial da Unido em 14 de agosto de 201.
Disponivel em: http:/bvsms.saude.gov.br/bvs/saude-
legis/gm/2006/prt1876_14_08_2006.html. Acessado
em: 15/07/2019.
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Art. 4° Pacientes com ideacgéo suicida e ten-
tativa de autoexterminio, de qualquer idade,
apos a estabilizagdo do quadro clinico e/ou ci-
rargico, deverao ser mantidos em observacéo
para avaliacdo do risco de nova tentativa de-
vendo ser acompanhados conjuntamente pelo
psiquiatra, psicologo e assistente social, que
deverao promover os devidos manejos psicos-
sociais;

Art. 5° Para pacientes com suspeita de vio-
léncia ou tentativa de suicidio, devera ser
realizada a notificagdo compulséria e o enca-
minhamento aos Programas de Prevencéo a
Acidentes e Violéncia (PAVs) das Regionais de
Saude, conforme as determinagdes da Politica
Nacional de Reducéo da Morbimortalidade por
Acidentes e Violéncia (Portaria MS No. 737/
GM de 16 de maio de 2001). (BRASIL, 2012).

Percebe-se uma preocupagéo especial para pacien-
tes com ideacdo e tentativa de suicidio dentro das
normativas de emergéncias do territdério. Contudo,
estas normas foram revogadas em 2018 e incorpo-
radas as diretrizes da Rede de Atencéo Psicossocial
(RAPS) * do SUS (BRASIL, 2018)°. Neste exemplo,
considera-se prejudicial substituir as agdes locais de
prevencao ao suicidio por um programa nacional, que
apesar de prever uma rede para atengao a pacientes
de saude mental, ndo especifica em suas diretrizes a

4 A Rede de Atencao Psicossocial (RAPS) foi
instituida no Brasil pela Portaria n°® 3088/GM/MS, de
23 de dezembro de 2011, tendo como objetivo prin-
cipal a ampliacdo do acesso a atencao psicossocial
da populacédo em geral, promovendo a vinculagao
das pessoas com transtornos mentais e suas fami-
lias aos servicos de Saude Mental, como os Centros
de Atencéo Psicossocial (CAPS). Além disso, um dos
principios da RAPS é garantir a articulagao e integra-
¢do dos pontos de atencao das redes de saude no
territério, qualificando a assisténcia por meio do aco-
Ihimento, do acompanhamento continuo e da aten-
¢ao as urgéncias psiquiatricas (BRASIL, 2011).

5 Portaria n° 3.088, de 23 de dezembro de
2011, que institui a Rede de Atencédo Psicossocial
para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e
com necessidades decorrentes do uso de crack, al-
cool e outras drogas, no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS). Disponivel em:http://bvsms.saude.gov.
br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt3088_23_12_2011_
rep.html. Acessado em: 16/07/2019.
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atencao aos pacientes com risco de suicidio. De fato,
a RAPS néo fornece qualquer especificacdo aos ser-
vicos sobre estes pacientes e exclui de seu texto a
obrigatoriedade de acompanhamento multidisciplinar
aos pacientes que tentaram suicidio.

Recentemente, o governo nacional sancionou uma
nova lei que institui, em todo territério brasileiro, a
“Politica Nacional de Prevencao da Automutilacéo e
do Suicidio” (PNPAS), através da Lei n° 13.819, pu-
blicada no Diario Oficial da Uniao no 26 de abril de
2019. Esta nova lei institui aos estados, Distrito Fe-
deral e municipios a obrigatoriedade de notificacéo
de situacdes de automutilacéo e ideacéo suicida de
criancas e adolescentes através das escolas (publi-
cas e privadas), além de prever a qualificagao de tra-
balhadores da saude para identificar situacdes de ris-
co de suicidio. Prevé ainda o envolvimento de todas
as instancias do governo para qualificar e promover o
debate sobre o suicidio na sociedade brasileira. En-
tre outras questdes, destaca-se a alteracéo realizada
na Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, incluindo a
obrigatoriedade dos planos de saiude em oferecer e
atencao psiquiatrica e psicologica aos contratantes.
Esta nova lei surge de uma notéria preocupagao do
atual governo com o aumento nos indices de suicidio
entre jovens brasileiros, chegando ao patamar de se-
gunda principal causa de morte entre adolescentes
de 15 a 19 anos de idade. Esta lei entra em vigor
em julho de 2019 e tem como principais objetivos.
Expressos em seu Artigo 3°:

| — promover a saude mental; Il — prevenir a
violéncia autoprovocada; Ill — controlar os
fatores determinantes e condicionantes da
saude mental; IV — garantir o acesso a atencéo
psicossocial das pessoas em sofrimento
psiquico agudo ou cronico, especialmente
Pagina 2 de 7 Parte integrante do Avulso do
PL n°® 1902 de 2019. 2 daquelas com historico
de ideacao suicida, automutilagées e tentativa
de suicidio; V — abordar adequadamente
os familiares e as pessoas proximas das
vitimas de suicidio e garantir-lhes assisténcia
psicossocial; VI — informar e sensibilizar a
sociedade sobre a importancia e a relevancia
das lesdes autoprovocadas como problemas
de saude publica passiveis de prevencéao; VI
— promover a articulacdo intersetorial para a
prevencdo do suicidio, envolvendo entidades
de saude, educagéo, comunicacao, imprensa,
policia, entre outras; VIII — promover a

notificacdo de eventos, o desenvolvimento e o
aprimoramento de métodos de coleta e analise
de dados sobre automutilagdes, tentativas de
suicidio e suicidios consumados, envolvendo
a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e os estabelecimentos de salde e
de medicina legal, para subsidiar a formulac¢édo
de politicas e tomadas de decisdo; IX -
promover a educacao permanente de gestores
e de profissionais de salude em todos os niveis
de atencao quanto ao sofrimento psiquico e as
lesdes autoprovocadas. (BRASIL, 2019).

Nas prerrogativas desta nova lei, o pais renova suas
iniciativas em instituir uma politica publica especifica
para a prevencgdo do suicidio e inclui uma acdo nao
prevista nas Diretrizes Nacionais de Prevencado ao
Suicidio — manter, através do poder publico, um ser-
vico telefénico para atendimento gratuito e sigiloso
de pessoas em sofrimento psiquico (Art. 4° da Lei
13.819/2019). Outra acédo inovadora do PNPAS é
considerar a automutilagcdo como expressam de so-
frimento humano e objeto de agao e notificagdo com-
pulsoria pelos servigcos de saude e educacao do pais.

Contudo, é necessario salientar que PNPAS,
recentemente sancionada, é pouco embasada e nao
fornece, dentro de sua estrutura normativa, qualquer
mencdo ao aumento de investimento ou criacdo de
um fundo econémico para subsidiar as agbes de pre-
vencao previstas na lei. Em suma, esta Politica Na-
cional de Prevencao da Automutilagdo e do Suicidio
atribui novas obrigacdes aos trabalhadores do sis-
tema educacional, precario e pouco valorizado pelo
governo. Considera-se ainda que a obrigatoriedade
de notificagdo compulséria exigida pelas escolas e
Conselho Tutelar, sem a devida formagéo para iden-
tificacéo dos riscos de suicidio dos escolares, resul-
tard em uma sobrecarga de encaminhamentos para
os servigos de Saude Mental abarrotados do Sistema
Unico de Saude (SUS). Percebe-se que a implemen-
tacdo da PNPAS nao respeita o processo democrati-
co de construgdo de uma politica publica, tampouco
auxilia os servigos publicos afetados pela nova lei.
Além disso, sua formulagéo estrutura-se quase que
exclusivamente em preceitos ideologicos de atores
politicos alinhados com o pensamento conservador,
que inspira a agdes de pouco didlogo com a socieda-
de.

Por ainda ndo estar em vigor e ndo possuir da-
dos relativos a sua implementacao, nao é possivel



apresentar os efeitos desta politica publica nacional,
sendo este um possivel objeto para estudos futuros.
O que se pode constatar no momento é que as agoes
de prevengao ao suicidio de abrangéncia nacional
tendem a néo se efetivar, dada a complexidade e
particularidades dos territorios que compde o Brasil.
As regides brasileiras possuem diferencas marcantes
para o estudo do fendmeno do suicidio, o que deve
ser considerado ao se propor a implementacao
de uma politica publica setorial, como é o caso da
prevencao ao suicidio.

POLITICAS DE PREVENGCAO AO SUICIDIO NO
RIO GRANDE DO SUL

Apresenta-se aqui, a recente iniciativa de preven-
¢éo ao suicidio praticada no estado no Rio Grande
do Sul — historicamente o estado com maior indice
de mortes por suicidio do Brasil. Em 2016 o governo
estadual instituiu o “Comité de Promocéo da Vida e
de Prevencao do Suicidio” como parte da estrutura
da Secretaria Estadual de Saude. Além de conter em
seu texto as principais consideragdes das Diretrizes
Nacionais de Prevencéo ao Suicidio (BRASIL, 2006),
o Comité nasce com a seguinte finalidade: “Art. 1° -
Fica instituido o Comité Estadual de Promocéao da
Vida e de Prevencéo do Suicidio, com a finalidade de
elaborar e de implantar a Politica Estadual de Pre-
vencédo do Suicidio” (RIO GRANDE DO SUL, 2016)¢.
Apesar de sua estrutura organizativa ser inteiramen-
te composta por atores politicos (representantes das
secretarias de Estado) o comité prevé a participacao
de diversas entidades, como instituicbes de ensino e
organizagdes da sociedade civil. Com a tarefa de ela-
borar uma politica publica e de conduzir as agbes do
governo para sua implantagao, a experiéncia gaucha
€ uma das mais promissoras em vigor no pais. Suas
acoes refletem no planejamento dos territérios e nas
regides de saude, construindo uma agenda positiva,
capaz de unir a sociedade riograndense em prol da
construcdo de um Politica Publica de Prevengédo ao
Suicidio.

Anterior a criagdo do Comité de Promogédo da Vida
6 Decreto n° 53.361, de 22 de dezembro de

2016. Publicado no Diario Oficial do Estado n°® 244.
Disponivel em:http://www.al.rs.gov.br/legis/M010/
MO0100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNor-
mas=63610&hTexto=&Hid_IDNorma=63610. Aces-
sado em: 22/05/2019.
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e de Prevencédo do Suicidio, outra importante expe-
riéncia de politica publica foi instituida no Rio Grande
do Sul, porém em ambito local, no municipio de Can-
delaria, na regiao do Vale do Rio Pardo.

O Programa de Promocgéo a Vida e Prevencéao
ao Suicidio (PPS) de Candelaria (RS) foi or-
ganizado com a finalidade de enfrentar uma
situacdo histérica de altos coeficientes de mor-
talidade por suicidio, tanto na populagéo total
quanto na populagéo idosa. O programa co-
nhecido como “Vida Sim” iniciou em 2009, a
partir de uma proposta formulada pela Secre-
taria Municipal de Saude e pela Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensédo Rural (Ema-
ter) com a colaboracéo de varios parceiros ins-
titucionais. (CONTE et al., 2012, p. 02).

O PPS surge como iniciativa governamental da ges-
tdo municipal, em parceria com a EMATER, em 2009,
embora sua construgdo seja anterior a isto, dentro
de espacos de discussao de trabalhadores da saude
mental e servicos de atencdo bésica de saude. No
trabalho de Conte et al. (2012), é apresentado alguns
dos atores sociais e politicos envolvidos com as dis-
cussodes que culminaram na formulagéo do “Progra-
ma Vida Sim”. Este programa identificou, através de
pesquisa, que os casos de tentativa de suicidio eram
subnotificados pelas equipes de salde, escondendo
a populacéo de risco dos servigcos de salde especia-
lizados. Entre os relatos da pesquisa, uma das enfer-
meiras entrevistadas relata o seguinte:

“Em 2008, quando trabalhdvamos no grupo
que antecedeu a organizagcao do programa,
fizemos uma autdpsia psicoldégica em uma fa-
milia e encontramos uma moca com ideacéo
e plano para o suicidio. Combinamos com ela
que seria atendida no servigco de saude, mas
esse atendimento ndo aconteceu.” (CONTE et
al., 2012, p. 03).

A entrevistada associa a néo realiza¢ao des-
te atendimento a precéria comunicagéo entre as equi-
pes de saude do municipio, 0 que considera como
motivo para a posterior morte por suicidio da pacien-
te. Em outros trechos da entrevista e no discurso de
outras profissionais, percebe-se que a necessidade
da criacdo de uma politica publica de prevencao ao
suicidio no municipio surge do interesse dos profis-
sionais, frente ao crescente nimero de casos de ten-
tativa de suicidio, somado as mortes consideradas
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evitaveis por estes profissionais. Percebe-se, nes-
te exemplo, que o percurso de construcédo do PPS
surge por uma demanda identificada (necessidade
de qualificagdo dos servicos de saude municipais),
no envolvimento de atores sociais (profissionais da
saude) e em seus ideais (crenca de que as mortes
por suicidio sao evitaveis) e com a adesao de atores
politicos (secretario de saude, prefeito) o que resul-
tou na elaboracdo da Politica Publica. Embora este
programa nao esteja mais em funcionamento, serviu
como instrumento de qualificacdo dos trabalhadores
da saude de Candelaria e repercutiu positivamente
para a diminuicdo dos indices de morte por suicidio
do municipio. Além disso, algumas das proposicoes
do programa na época sao utilizadas até hoje pelos
trabalhadores de Saude Mental, como o fluxo de en-
caminhamento imediato dos casos de tentativa de
suicidio ao CAPS e a criagdo de um prontuario espe-
cifico para casos estes casos (CONTE et al., 2012, p.
06).

A construcdo do PPS no municipio de Candelaria
teve significativa importancia na formulagcédo de es-
tratégias de prevencéo ao suicidio dos servicos de
saude mental de sua regidao de saude (Regido do
Vale do Rio Pardo). A regiao é uma das lideres do
ranking de mortalidade por suicidio no Rio Grande do
Sul. Alguns municipios da regido possuem indices de
suicidio muito superiores a média nacional. Contudo,
pouco se explorou, até o momento, a instituicao de
uma politica publica regional para o enfrentamento
dos altos indices de mortalidade autoprovocada na
regido. Apesar das propostas e metas internacionais,
do notério interesse governamental a nivel nacional e
estadual e de experiéncias bem-sucedidas no ambito
local dos municipios, a prevencéo ao suicidio ainda
€ (com raras excegbes) um tema pouco explorado
pelos atores politicos e sociais, capazes de formular
e implementar as Politicas Publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao verificar o processo politico que constitui a cria-
¢ao e implementacado de Politicas Publicas, vemos
que sua dinamica evidencia a complexidade, tanto
dos movimentos sociais, quando do contexto poli-
tico e social, para sua efetivacdo. Utilizando-se de
exemplos de politicas publicas de prevencéo ao sui-

cidio que se constituiram no Brasil, a complexidade
deste fenbmeno é ainda mais evidente. Atualmente,
a prevencao ao suicidio ganhou destaque nas agen-
das politicas de muitos paises, em especial devido
as iniciativas da Organizacdo Mundial da Saude, que
constatou, em 2017, que cerca de 800 mil pessoas
cometem suicidio no mundo, todos os anos. Este nu-
mero colocou o suicidio entre as dez principais cau-
sas de morte do planeta, superando o total de vitimas
de homicidios e mortes em guerras (WHO, 2018).

No Brasil, as taxas de suicidio vém aumentando gra-
dativamente, chegando a registrar mais de 13 mil
mortes em 2017 (DATASUS, 2018), além de indices
de mortalidade muito superiores a média nacional
nos estados do sul e centro-oeste do pais. Histori-
camente, o estado do Rio Grande do Sul possui os
maiores indices de suicidio do Brasil, e abriga algu-
mas das regides com 0s maiores indices do mundo,
a exemplo da regido do Vale do Rio Pardo. Dados
recentes, publicados pelo Centro Estadual de Vigi-
lancia em Saude (CEVS/RS), mostram que o Vale do
Rio Pardo possui uma média de 17,2 ébitos a cada
100 mil habitantes, o que coloca a regido no mapa do
suicidio mundial (CEVS, 2018).

Diante destes dados, fica evidente a necessidade de
acoes de prevencédo ao suicidio no territério, porém,
até o momento, ndo ha na regido ou em seus muni-
cipios uma politica publica instituida (na esfera esta-
tal) voltada para a prevencgéo do suicidio. O que se
tem até o momento é a iniciativa voluntéaria de alguns
profissionais da area de Saude Mental, em promover
acoes preventivas no territério, de forma seletiva e
precaria. Este fato, demonstra que a criagcédo de po-
liticas publicas de prevencéo ao suicidio, apesar de
sua evidente necessidade, s6 sera possivel dentro
de um contexto favoravel, onde o interesse politico
sobre o0 tema movimente uma série de recursos para
sua implementacéo. A sociedade e os movimentos
sociais tém um papel fundamental neste processo,
pois é destes espacos que nasce o interesse politico,
além da constante cobranga dos agentes politicos
para criagdo de Politicas Publicas.
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Nos ultimos anos, o cultivo de alimentos organicos vem se desenvolvendo de forma vertiginosa no Brasil e no
mundo. Este fato esté atrelado a ampliagdo do mercado consumidor pela procura por seguranca alimentar e
nutricional e pela participagdo social cada vez mais ativa e exigente. Objetivou-se neste trabalho, apresentar uma
andlise do panorama da agricultura organica no estado do Rio de Janeiro com énfase no municipio de Seropédica e
adjacéncias, identificando suas influéncias, seus beneficios e seus pontos limitantes. O estudo foi conduzido através
de investigagdes de pesquisas de natureza qualitativa descritiva, sendo empregada a avaliagcdo em dados oficias do
Cadastro Nacional de Produtores Organicos, onde apontam que no primeiro semestre de 2019 o Estado do Rio de
Janeiro possuia 763 registros ativos sendo 79 pertencente a Baixada Fluminense. A variacdo de produgéo entre as
regides do Estado do Rio de Janeiro pode ser devido a vérios fatores, dentre eles organizacional, incentivo a produgéo,
condi¢bes climéticas, assisténcia técnica, oferta de inovacdes tecnoldgicas, acesso a crédito e pré-disposicao para
ser organico, ficando evidente que a atividade necessita de mais incentivos, que possibilitem o acesso de forma
justa e democratica e que gere o fortalecimento das praticas da agricultura organica nas propriedades rurais, a
participacao na articulacéo nacional da producao orgéanica e fortalecendo a agroecologia na regiéo.

Palavra Chave: Agroecologia, Agricultura Familiar, Producao Organica, Certificacdo.

In recent years, the cultivation of organic foods has been developing in a vertiginous way in Brazil and in the world.
This fact is linked to the expansion of the consumer market by the search for food and nutritional security and the
increasingly active and demanding social participation. The objective of this paper is to present an analysis of the
panorama of organic agriculture in the state of Rio de Janeiro with emphasis on the municipality of Seropédica
and its surroundings, identifying its influences, its benefits and its limiting points. The study was conducted through
investigations of descriptive qualitative research, being used for evaluation in official data of the National Register
of Organic Producers, where they point out that in the first half of 2019 the State of Rio de Janeiro had 763 active
records, 79 belonging to Baixada Fluminense. The variation of production between the regions of Rio de Janeiro
State may be due to several factors, including organizational, production incentive, weather conditions, technical
assistance, offering technological innovations, access to credit and willingness to be organic, It is evident that the
activity needs more incentives, enabling fair and democratic access and leading to the strengthening of organic
farming practices in rural properties, participation in the national articulation of organic production and strengthening
of agroecology in the region.

Keywords: Agroecology, Family Agriculture, Organic Farming, Certification.

En los Gltimos anos, el cultivo de alimentos organicos se ha desarrollado de forma vertiginosa en Brasil y en el mundo.
Este hecho esta vinculado a la expansion del mercado de consumo mediante la busqueda de seguridad alimentaria y
nutricional y la participacion social cada vez mas activa y exigente. El objetivo de este trabajo es presentar un analisis
del panorama de la agricultura organica en el estado de Rio de Janeiro con énfasis en el municipio de Seropédica y
sus alrededores, identificando sus influencias, sus beneficios y sus puntos limitantes. El estudio se realiz6 a través
de investigaciones de investigacion cualitativa descriptiva, que se utilizd para la evaluacion en datos oficiales del
Registro Nacional de Productores Organicos, donde sefialan que en el primer semestre de 2019 el Estado de Rio
de Janeiro tenia 763 registros activos, 79 pertenecientes a Baixada Fluminense. La variacion de la produccién entre
las regiones del estado de Rio de Janeiro puede deberse a varios factores, que incluyen la organizacion, el incentivo
de produccion, las condiciones climaticas, la asistencia técnica, la oferta de innovaciones tecnologicas, el acceso al
crédito y la disposicion a ser organico, Es evidente que la actividad necesita mas incentivos, que permita un acceso
justo y democratico y que conduzca al fortalecimiento de las practicas de agricultura organica en las propiedades
rurales, la participacion en la articulacién nacional de la produccion orgénica y el fortalecimiento de la agroecologia
en la region.

Palabra Clave: Agroecologia, Agricultura Familiar, Produccién Orgénica, Certificacion.



INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o cultivo de alimentos organicos
vem se desenvolvendo de forma vertiginosa no
Brasil e no mundo. Este avanco representa apenas
uma pequena parcela da producdo nacional e
simboliza uma evolucéo de 30 % do mercado ao ano
(MAPA, 2019). Este fato esta atrelado a ampliacao
do mercado consumidor pela procura por alimentos
saudaveis que garantam seguranca alimentar e
qualidade nutricional que os alimentos organicos
oferecem, como também, pela participagdo social
cada vez mais ativa e exigente na qualidade do
produto oferecido, tais aspectos vém contribuindo
para visibilidade, viabilidade econémica, social e
ambiental da producdo agricola orgéanica em todo
pais (BARBOSA e SOUZA, 2012; CAMPANHOLA e
VALARINI, 2001).

Embora o Estado do Rio de janeiro ndo possua papel
de destaque na produgédo nacional, com ressalvas
para a producdo olericola que se destaca como
atividade estratégica para o desenvolvimento rural,
a producao organica cultivada principalmente pela
agricultura familiar vem ganhando notoriedade no
Estado e sendo considerada o ponto chave para o
desenvolvimento rural sustentavel, oportunizando a
geraca@oderendaeempregonocampo (EMATER/RIO,
2017; FONSECA et al., 2009). Este fato é decorrente
da agdo conjunta de instituicdes (Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ, Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA,
Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do
Rio de Janeiro - PESAGRO, Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural do Estado - EMATER —
RIO, Associacéo de Produtores Biolégicos do Estado
do Rio de Janeiro - ABIO) que ao longo dos anos vem
buscando parcerias com os agricultores, implantando
canais alternativos de comercializagédo, através de
mecanismos participativos da qualidade, estimulando
0 associativismo, a participacdo, a responsabilidade
solidaria, além de fomentar a participagéo de novos
agentes no meio rural, com o comprometimento
em atender os requisitos que garantam a oferta de
produtos com qualidade e seguindo os principios que
norteiam a agroecologia (EMBRAPA, 2019; FERES,
2012; MELO, 2004).

A legislacéo brasileira caracteriza o produto organico
(processado ou in natura) sendo aquele que é
originado de um sistema orgénico de producéo
sustentavel, que ndo cause injurias ao ecossistema.
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Além de conservar a diversidade biolégica dos
ecossistemas naturais locais e 0 uso sustentavel dos
seus recursos, estabelece as relacdes de trabalho
fundamentado no tratamento com dignidade,
equidade e justica, incentivando a inser¢éo entre os
diferentes componentes, a producédo de alimentos
regionais e da comercializacdo dos seus produtos,
promovendo a relacdo direta entre aqueles que
produzem e 0s respectivos consumidores.

“Considera-se sistema organico de produgao
agropecuaria todo aquele em que se adotam
técnicas especificas, mediante a otimiza¢ao do
uso dos recursos naturais e socioeconémicos
disponiveis e o respeito a integridade cultural
das comunidades rurais. Tal sistema tem
por objetivo a sustentabilidade econdmica
e ecologica, a maximizacdo dos beneficios
sociais, a minimizacdo da dependéncia de
energia ndo renovavel, e emprega sempre
que possivel métodos bioldgicos e mecanicos,
em contraposicdo ao uso de materiais
sintéticos, a eliminac@o do uso de organismos
geneticamente modificados e radiacbes
ionizantes, em qualquer fase do processo de
producdo, processamento, armazenamento,
distribuicdo e comercializacdo, e a protecao
do meio ambiente (BRASIL, 2003).”

Sob esta perspectiva, a agroecologia com enfoque
na agricultura organica surge como ferramenta de
transformacéo social possibilitando mudancas no
meio rural, através da promogéo de acbes técnico-
cientificas voltadas a sustentabilidade desses
territorios. Desta forma, sua colaboracgéo transcende
questdes ambientais, sociais e econdmicas que
estdo nos campos tecnolégicos e agronémicos e
que incorporam questdes politicas, culturais e éticas,
favorecendo a vida humana e a biodiversidade
(CAPORAL e COSTABEBER, 2004).

Aagroecologia pode serreconhecida através de vérias
concepcoes diferentes, apresentando propriedades
intersetoriais trabalhando conhecimentos teorico-
praticos, estabelecendo-se através de relagdes
politicas e sociais, consoante a sua amplitude
(CARVALHO, 2018).

Em detrimento disso, a Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Orgénica (PNAPO) é
pautada essencialmente no Decreto n° 7.794, de 20
de agosto de 2012, que institui como seu objetivo:
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“‘integrar, articular e adequar politicas,
programas e acdes indutoras da transicéo
agroecologica e da producdo organica e
de base agroecoldgica, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel e a qualidade de
vida da populagéo, por meio do uso sustentavel
dos recursos naturais e da oferta e consumo
de alimentos saudaveis (BRASIL, 2012). ”

Apesardisso, o mercado globalimpde aos agricultores
condicbes adversas que sao desfavoraveis ao seu
desenvolvimento, juntamente a politicas publicas que
antep6em uma uniformizacao do processo produtivo,
favorecendo o aumento produtivo em menores areas,
dificultando o uso racional dos agroecossistemas e
sua conservacao (ALMEIDA e CORDEIRO, 2002).

Nesse contexto, foi realizado um levantamento
bibliografico a serem utilizados como ferramentas de
apoio teorico para o desdobramento desse estudo,
onde foram consultados e discutidos os principais
conceitos abordados pelos autores que tratam deste
tema, utilizando-se do método de analise em estudos
de natureza qualitativa descritiva.

A partir do exposto, este artigo tem como objetivo
apresentar uma analise do panorama da agricultura
orgénica no estado do Rio de Janeiro com base
em dados coletados no Cadastro Nacional de
Produtores Organicos (CNPO) do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), com
énfase no municipio de Seropédica e adjacéncias,
avaliando o desenvolvimento da agricultura organica
nessas regioes e identificando suas influéncias, seus
beneficios e seus pontos limitantes.

Este capitulo esta dividido em trés momentos. No
primeiro foi apresentado com base no Cadastro
Nacional de Produtores Organicos (CNPO), a
contextualizacdo de como é expressa a agricultura
Orgénica no pais, destacando as principais regides
brasileiras e o0s principais estados produtores de
organicos e como se encontra 0 pais no cenario
produtivo.

No segundo momento, foi realizado uma divisdo
do estado do Rio de Janeiro em regides, buscando
elencar dados referentes aos municipios produtores
de organicos do estado, destacando e fazendo um
comparativo entre os municipios que apresentam os
maiores e menores indices produtivos.

Ja no terceiro momento, fez-se uma sintese de como

se encontra a produgcé&o orgéanica no municipio de
Seropédica, e a partir disso apresenta uma analise
da agricultura organica para que possa auxiliar o
municipio no desenvolvimento de politicas publicas
de fomento a agricultura familiar voltada para
agricultura Organica.

DESENVOLVIMENTO

Area de Estudo

O municipio de Seropédica esta inserido na regiéo
conhecida como Baixada Fluminense, Latitude: 22°
44’ 36” S e Longitude: 43° 42’ 28” O, a uma elevagao
de 26 metros do nivel do mar, estabelecendo limites
com 0s municipios de ltaguai, Japeri, Paracambi,
Queimados e Nova Iguagu no Estado do Rio de
Janeiro. O clima da regido € classificado “Aw” (tropical
chuvoso com inverno seco) segundo a classificacéo
de Képpen e Geiger, a temperatura média é 23,5°C
e precipitagdo média anual de 1.354mm (Figura 1).

Figura 1. Localizacdo espacial do municipio em
estudo. Fonte: Google (2019).

A sua constituicado socioespacial consiste em uma
paisagem periurbana, estabelecendo-se como
dormitério, uma vez que se trata de uma regiéo
metropolitana e maioria da populagdo trabalha
em municipios adjacentes. Tendo sua economia
fundamentada na produgéo agricola e um embrionério
campo industrial (MAGALHAES et al., 2013).



METODOLOGIA

O estudo foi conduzido através de investigacdes de
pesquisas de natureza qualitativa descritiva, sendo
empregada a avaliagdo do panorama da agricultura
organica no municipio de Seropédica e Adjacéncias,
em especial no que tange a questéo da agricultura
familiar, com enfoque nos sistemas organicos
de producédo. Fez-se também, analise de dados
secundarios disponiveis pelo Cadastro Nacional de
Produtores Orgéanicos - CNPO, Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, Secretaria Especial
de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agréario
— SEAD e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE.

A analise qualitativa € o estudo no qual é apresentado
de forma verbal ou oral e também em forma de
discursos, que pode compor-se de etapas como,
organizagdo e descricdo dos dados/conteudos
brutos; reducédo dos dados; interpretacdo dos dados
pelas categorias tedricas de analise e analise de
contetudo (BARROS e LEHFELD, 2000).

Segundo Lakatos e Marconi (2003), o estudo
qualitativo consiste em analisar o objeto de estudo,
onde o investigador conceitua as propriedades
do fenbmeno, ambiente observado ou fatos inter-
relacionando-os.

No Brasil

Para entendermos a real situacdo da agricultura
organica no municipio de Seropédica — RJ, é
necessario fazer um breve levantamento no nimero
de agricultores que produzem organicos no Brasil.

A partir de resultados preliminares do Censo
agropecuario de 2017, no Brasil existiam 5.072.152
estabelecimentos agropecuarios, destes, 65.157
estavam presentes no Estado do Rio de Janeiro
(IBGE, 2017).

De acordo com o relatorio de produtores organicos
cadastrados no Ministério da Agricultura Pecuaria
e Abastecimento - MAPA, em 2019 possuiam
18.091 registros ativos no CNPO, dentre estes
apresentavam registros nacionais e internacionais.
Os maiores numeros de registros estdo concentrados
na regido Sul do Brasil, onde os Estados do Parana
e Rio Grande do Sul apresentam os maiores indices,
com 2.536 e 2.405 cadastros respectivamente. Ja
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na regido Sudeste se destacam os Estados de Séo
Paulo e Minas Gerais com 2.235 e 817 cadastros. Na
regido Nordeste, os Estados de Pernambuco, Bahia
e Piaui, apresentam os maiores numeros de registros
cadastrados, esse fato & decorrente ao elevado
numero de estabelecimentos onde predomina a
agricultura familiar. J& os menores numeros estao
concentrados na regido Norte e Centro-Oeste,
conforme apresentado na figura 2 (MAPA, 2019).

REGISTROS POR UNIDADE FEDERATIVA
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Figura 2. Contagem de Registro ativos no Cadastro
Nacional de Produtores Organicos por Unidade
Federativa. Fonte: Elaborado pelo autor com base
em dados de Brasil (2019).

Porém, esse nimero pode ser ainda superior, pois
em 2007 por volta de 90.000 mil agricultores se
autodeclaram produtores organicos em estudos
realizados pelo IBGE. Esse montante esta distribuido
entre o Cadastro Nacional da Pessoa Fisica - CNPF,
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica- CNPJ e
Numero de Identificagéo Fiscal - NIF, com diferentes
entidades (IBGE, 2007).

Dados do MAPA revelam que entre 2010 a 2018,
ocorreu um crescimento de 300% no numero de
unidade de producéo organica, como mostra a figura
3
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Figura 3. Numero de unidade de produgao Organicas
no Brasil. Fonte: MAPA, 2019.
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Esse crescimento apresentado nos Ultimos 8 anos
estd associado a difusdo do modelo de forma mais
massiva juntamente com apoio conjunto entre
as instituicdes, gerando melhorias no processo
produtivo, todavia, ainda muito incipiente.

Dada a sua dimensao territorial e diversidade no setor
agricola, onde predomina o modelo de agricultura
convencional, o Brasil ainda ndo é considerado um
referencial no cultivo de organicos, pois prevalece
0 uso em larga escala de agrotoxicos, adubos
formulados e sementes geneticamente modificadas.

No entanto, houve um aumento territorial em relacao
a sua extenséao, atingindo em 2017 mais de 204 mil
hectares em dez anos, e apresentava cerca de 1,1
milhao de hectares destinada ao cultivo de organicos
(MAPA, 2019).

No Estado do Rio de Janeiro

No Brasil, a produgéo organica possui trés tipos de
modalidades de acreditacéo publica que diferem entre
si e que viabilizam a comercializacdo dos produtos,
conforme retrata a Lei 10.831/2003, os Sistemas
Participativos de Avaliacdo da Conformidade
(SPG), a Organizacédo de Controle Social (OCS)
e a Certificacdo por Auditoria. Sendo que os dois
primeiros vao de encontro ao mesmo objetivo, que
€ o controle social. J& a certificacdo por auditoria
corresponde a relacdo indireta entre os produtores,
ou seja, terceira parte (VILELA et al., 2019).

O Estado do Rio de Janeiro nos ultimos anos
apresentou um crescimento bastante acentuado na
Agricultura orgénica. Em levantamento realizado no
CNPO, constatou-se que no primeiro semestre de
2019 o Estado possuia 763 registros ativos no MAPA
em 60 municipios fluminenses. A caracteristica que
merece destaque para o Estado é a quantidade
de Organismos Participativos de Avaliagdo da
Conformidade - OPAC com 601 cadastros ativos,
essa modalidade de acreditacao é apropriada para
aqueles que nédo possuem condicbes de arcar
com os altos custos da certificagcédo por auditoria,
observou-se também 100 cadastros ativos para
certificacbes obtidas através de OCS e 50 cadastros
ativos para as certificacdes por auditoria através
das CERTIFICADORAS, estes dados podem ser
evidenciados a seguir na figura 4 (MAPA, 2019).

CONTAGEM NAS TRES DISTINTAS
MODALIDADES DE ACREDITACAO.
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Figura 4. Contagem do numero de produtores
orgénicos nas trés distintas modalidades de
acreditacaéo. Fonte: Elaborado pelo autor com base
em dados de Brasil (2019).

No SPG o OPAC tem representacao como pessoa
juridica, e a acreditacdo pode ser executada por
empresas, organizagdes, produtores e/ou outras
pessoas que possuam relagdes com o produtor.
Na OCS as vendas ocorrem diretamente entre
os envolvidos (produtores e compradores), sem
necessariamente a obrigatoriedade do selo ao
produto, 0 que acarreta em maiores garantias de
qualidade e confianca nos produtos oferecidos
(FONSECA et al., 2009).

A Regido Serrana do RJ, que é composta
pelos municipios de Bom Jardim, Cachoeira
de Macacu, Cantagalo, Carmo, Cordeiro,
Duas Barras, Guapimirim, Macuco, Nova
Friburgo, Petropolis, Santa Maria Madalena, Sao
José do Rio Preto, S&o Sebastido do
Alto, Sumidouro, Teresopolis e Trajano de Moraes,
€ a regiao onde estao inseridos os maiores nimeros
de agricultores orgéanicos, com registros ativos no
CNPO. No primeiro semestre de 2019, a regido
contava com 230 cadastros, sendo que 0s maiores
nimeros de cadastros ativos foram observados
no municipio de Petrépolis com 95, seguido pelos
municipios de Tereso6polis com 76, Guapimirim e
Nova Friburgo com 25 e 14 respectivamente. Estes
dados podem ser evidenciados na figura 5 (MAPA,
2019).

Este fato é decorrente do contexto em que esta
inserida essa regidao e devido a fortes influencias
de movimentos de agricultura alternativa que
aconteceram em meados da década dos anos 80,
ocasionando mobilizacdes sociais por parte de
agricultores e técnicos, onde comecam a difundir
a agroecologia e a agricultura organica, tendo



como ponto culminante a certificagdo dos produtos
organicos e os circuitos curtos de comercializagao.
Hoje os circuitos de feiras cariocas ocorrem em todo
o estado, facilitando o escoamento da producéo
e intermediando o acesso dos consumidores a
informacdes inerentes a producdo do seu alimento e
auxiliando na escolha e opgao pelo produto organico
(SCOFANO, 2014; MELO, 2004).

Figura 5. Registro no CNPO para a Regido Serrana
do RJ. Fonte: MAPA, 2019.

Para a Regido Serrana a cadeia de produgédo de
olericultura se destaca, dentre elas as olericulturas
de frutos, folhas e raiz, sendo que as mais propicias
para a producéo e consideradas o carro chefe da
regido, estdo entre elas: Alface, Agridao, Rucula,
Acelga, Couve, Couve-flor, Brécolis, Espinafre,
tomate e entre outras.

Ja para a regido da Baixada Fluminense, que
comporta os municipios de Belfod Roxo, Duque de
Caxias, ltaguai, Japeri, Magé, Mesquita, Nilépolis,
Nova Iguagu, Paracambi, Queimados, S&o Joao
de Meriti e Seropédica, no primeiro semestre de
2019 possuiam 79 registros ativos no CNPO, sendo
municipio que mais se destacou na producdo de
Organicos foi o municipio de Magé com 25 cadastros
ativos dando continuidade pelos municipios de
Seropédica com 15, o municipio de Duque de
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Caxias com 14 e o municipio de Nova Iguacu com
9 cadastros, estes dados podem ser evidenciados a
seguir na figura 6 (MAPA, 2019).

Nessa regido, prevalece o cultivo de legumes como
aipim, berinjela, batata doce, pimentao, quiabo, jil6 e
entre outros.

REGISTRO NO CADASTRO NACIONAL
DE PRODUTORES ORGANICOS PARA A
BAIXADA FLUMINENSE
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Figura 6. Registro no CNPO por Municipios da
Baixada Fluminense. Fonte: MAPA, 2019.

Cabe destacar que essas regides apresentam
caracteristicas edafoclimaticas bastante distintas,
acarretando em diferentes tipos de alimentos
produzidos.

Ainda comparando as duas regides, a variagao
no numero de produtores com cadastro ativos no
CNPO pode ser devido a varios fatores, dentre eles:
organizacional, incentivo a producao, condicdes
climéticas, assisténcia técnica, oferta de inovacdes
tecnoldgicas, acesso a crédito e pré-disposicao para
ser organico.

Todavia, a Regiao da Baixada Fluminense abriga em
seu interim instituicdes que produzem conhecimentos
e tecnologias que tem relagéo direta com a producao
orgénica, no entanto devido ao contexto no qual esta
inserida esta regiao sofre por uma série problemas
estruturais que condizem n&o somente a relacédo
direta com a violéncia advinda dos grandes centros
urbanos, pois se localiza na regidao metropolitana do
Rio de Janeiro, como também a estrutura social no
qual os municipios se sustentam, com condicdes
que diminuem e dificultam o desenvolvimento e a
sustentacdo deste modo de produgao.

Em estudos realizados pelo SEBRAE (2018), onde
apontam que os principais obstaculos enfrentados
pelos produtores organicos estdo relacionados ao
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acesso a: assisténcia técnica, insumos adequados
para a producao orgéanica, logistica, comercializagéo,
distribuicéo, certificacdo, gestdo financeira, alto
custo de processamento, normas sanitarias,
armazenamento e falta de conhecimento das normas
técnicas.

Contudo, Carvalho (2014) ao estudar os desafios
para a produgéo organica para o Estado do Rio de
Janeiro destaca que:

“A producao de insumos orgéanicos condiciona
a evolugdo da competitividade da PO e sua
capacidade de conquistar novos mercados.
A elevacdo da produtividade, a melhor
adequacdo da producdo ao mercado e a
diminuicdo de custos dependem muito da
oferta de inovagodes tecnoldgicas (CARVALHO
2014).”

Segundo a Associacao de Agricultores Bioldgicos do
Estado do Rio de Janeiro - ABIO (2019), atualmente
o Estado do Rio de Janeiro possui 43 grupos
ativos de produtores organicos e o municipio de
Seropédica conta com 3 grupos, que sao Serra Mar,
Seropédica e o Raiz Forte. Esse ultimo € composto
por agricultores dos municipios de Seropédica,
Itaguai, Rio Claro, Pirai e Nova Iguacu. Com base
nos dados do CNPO foram levantados 46 registos
ativos nesses municipios, porém o grupo conta com
somente 25 agricultores certificados e 5 em processo
de transigéo para a certificagéo organica.

Vale ressaltar que o municipio de Seropédica esta
inserido em um polo de ensino, pesquisa e extensao,
contando com a presenca de instituicbes como a
UFRRJ, a EMBRAPA, a PESAGRO e a EMATER -
RIO, onde vem sendo desenvolvidas pesquisas de
ponta na area de agricultura organica, contudo, maior
quantidade de registros ativos ficaram concentrados
nos municipios de Guapimirim e Magé. Mesmo
com todos incentivos e esforcos por parte dessas
instituicoes ainda se tem a necessidade de didlogo
entre as instituicbes e a populagdo que venham
possibilitar acesso de forma mais justa (EMBRAPA,
2019).

Dados de Producéao do Municipio de
Seropédica - RJ

Com relacéo a agricultura organica no municipio em
estudo, dados referente a produgcéo das principais

culturas certificadas, produzidas e comercializadas
pelos grupos, pode-se destacar cultivos de culturas
perenes (acerola, amora, banana, caju, coco,
jabuticaba, jaca, lichia, liméao, tangerina, manga,
mamao e maracuja), de culturas anuais (Aipim, cana
de acucar, feijao de corda, feijao rajado e milho) e por
cultivos de hortalicas, ervas medicinais e aromaticas
(abobora, alface, berinjela, batata, beterraba,
brécolis, cebola, cenoura, couve, espinafre, jilo,
manjericdo, maxixe, mostarda, pimenta, pimentao,
quiabo, salsa e tomate) (ABIO 2019).

Fazendo uma comparag¢do com a produc¢ao orgénica
e confrontadas com a tabela ASPA/AGROGEO
da EMATER/RJ, para efeito de validagcdo, onde
apresenta o relatério por municipios do sistema no
ano de 2018. Seropédica possui 606 agricultores,
sem distincdo entre os sistemas produtivos, sejam
eles orgéanicos ou convencionais, onde apresentou
uma producdo colhida de 15.501,40 toneladas
em uma area colhida de 1.379,40 hectares. E no
universo de 86 municipios que mais produzem no
estado, Seropédica ocupou a 29° posicao no ranking.

O municipio possui 0 numero aproximado de 336
propriedades rurais, com tamanhos que variam entre
1 a 10 hectares, ou seja, sao inferiores a 4 moédulos
fiscais daregido, caracterizando-os como agricultores
familiares, conforme define a Lei N° 11.326, de 24 de
julho de 2006.

A saber, agricultores familiares s&o aquelas
pessoas que ndo detém area superior a quatro
moédulos fiscais, que a utilizam para execucao das
atividades, predominantemente executadas com a
forca de trabalho da propria familia, que possuam
um percentual minimo da renda proveniente das
atividades do seu estabelecimento e que sua familia
seja a gestora da propriedade (BRASIL, 2006).

Desta maneira, a agricultura familiar foi definida
como sendo:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-
se agricultor familiar e empreendedor familiar
rural aquele que pratica atividades no meio
rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior
do que 4 (quatro) médulos fiscais;



Il - utilize predominantemente méao de obra da
propria familia nas atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento;

lll - tenha renda familiar predominantemente
originada de  atividades  econdémicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou
empreendimento;

IV - dirja seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste
artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas
de propriedade, desde que a fracdo ideal por
proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) modulos
fiscais.

§ 2° Séo também beneficirios desta Lei:

| - Silvicultores que atendam simultaneamente
a todos os requisitos de que trata o caput deste
artigo, cultivem florestas nativas ou exoéticas e
que promovam o manejo sustentavel daqueles
ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente
a todos os requisitos de que trata o caput
deste artigo e explorem reservatorios hidricos
com superficie total de até 2ha (dois hectares)
ou ocupem até 500m?3 (quinhentos metros
cubicos) de agua, quando a exploracdo se
efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente
aos requisitos previstos nos incisos I, Il e IV
do caput deste artigo e exercam essa atividade
artesanalmente no meio rural, excluidos os
garimpeiros e faiscadores;

IV - Pescadores que atendam simultaneamente
aos requisitos previstos nos incisos I, 11, Il e IV
do caput deste artigo e exercam a atividade
pesqueira artesanalmente. ”

Dentre as politicas e o0s programas que prové
estimulos aos agricultores familiares organicos
da regido, destacam-se a Plano Nacional de
Agroecologia e Producdo Orgénica - PLANAPO, a
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Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural — PNATER que tem por base melhorias nos
sistemas produtivos provendo assisténcia técnica
e acesso a qualidade na producéo de alimentos; o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF, que tem uma linha propria de
crédito denominada Agroecologia, onde contempla
de forma individual ou coletiva, que os agricultores
organicos obtenham uma concessao de crédito de
até 330 mil para atividades de producao e fruticultura
e de 165 mil para demais atividades dentro da
propriedade; o Programa de Aquisicéo de Alimentos
- PAA e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar
- PNAE séao responsaveis por instituir a compra de
géneros alimenticios da Agricultura Familiar, todavia
quando em se ftrata de agricultores familiares
organicos eles recebem prioridade nas chamadas
e 0 repasse € de 30% a mais no valor destinado a
compra de produtos. Estes programas oportunizam
melhores  condi¢cdes, proveem estimulos a
permanéncia do agricultor no campo e a geragao de
renda proveniente das atividades que desenvolvem,
sendo preferencialmente para agricultura orgéanica
(MONTEIRO, 2019).

Para Silva e Silva, (2011) as politicas publicas sao
definidas como a manifestacdo do Estado por meio
de acdes que suprem as necessidades da sociedade,
na qual o termo “publica” abrange ndo somente
ambitos do estado, como também o privado em prol
de melhorias para o povo (SILVA & SILVA, 2011).

Um dos mais importantes programas presentes no
estado tem como destaque o Rio Rural, que promove
o incentivo da producdo orgénica para agricultores
familiares visando uma producéo sustentavel
que vem contribuindo para o desenvolvimento
da agricultura orgénica e qualidade de vida dos
agricultores (EMATER/RIO, 2017).

A falta de dialogo intersetorial e as adversidades
enfrentadas pelos agricultores no alcance das
politicas publicas se constitui como fator decisivo
para que seja reduzida as melhorias das condi¢des
de acesso que estimulem o fortalecimento da
Agricultura familiar. Assim sendo, os agricultores
precisam buscar por meios que minimizem ou
mitiguem os efeitos danosos ocasionados por tais
adversidades (MONTEIRO, 2019).
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CONSIDERACOES FINAIS

Embora o Brasil tenha avangado consideravelmente
nos ultimos anos ao introduzir em sua legislacao
caracteristicas que retratam a verdadeira dindmica
da producdo e comercializacdo dos produtos
organicos através dos organismos participativos de
avaliagcao e certificacdo, o pais ainda nao atingiu
0 maximo potencial de adesdo por parte dos
agricultores (as) familiares. Ao comparar o numero
de estabelecimentos agropecuarios do Estado do
Rio de Janeiro com o seu numero de unidades de
producdo organica, fica evidente que a atividade
necessita de mais incentivos, através de politicas
publicas que sejam mais efetivas ao longo do
tempo e que possibilitem o acesso de forma justa
e democratica, favorecendo os circuitos curtos
de comercializacdo e o acesso direto a alimentos
com garantia de qualidade, como também, o
fortalecimento das préaticas da agricultura orgénica
nas propriedades rurais, participacdo na articulagao
nacional da produgéo organica e fortalecendo assim
a agroecologia na regido.
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RESUMO

ABSTRACT

RESUMEN
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Esta revisdo sistematica de literatura tem como objetivo compreender como o Programa Territérios da Cidadania
(PTC) tem sido estudado na area de Administracao Publica e de Empresas, Ciéncias Contabeis e Turismo no Brasil.
Esta reviséo seguiu as orientacdes do protocolo PRISMA para revisoes sistematicas e meta-analises. Utilizou-se o
Computer Assisted Qualitative Data Analysis (CAQDAS) Zotero para coleta e organizacao dos trabalhos analisados,
o software VOSViewer para a andlise de rede de autoria e o sitio eletronico Nube de Palabras para a criagcéo de uma
nuvem das palavras-chave dos artigos. Observou-se que o PTC foi estudado em quase todas as regides do Brasil
com registro de um trabalho de autor fora do Pais. A maior parte dos artigos estédo em revista de Qualis B1, mas,
ha trabalhos publicados no Cadernos EBAPE.BR que possui Qualis A2. A maior parte dos trabalhos foi elaborada
com a utilizagdo de metodologia qualitativas de pesquisa, porém, ha pesquisas com métodos mistos e métodos
quantitativos. Recomenda-se que futuras revisbes sistematicas incluam artigos do Qualis B2 e também a busca no
banco de teses e dissertacdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Palavras-chave: revisao sistematica; Programa Territorios da Cidadania; Gestao Social

This systematic literature review aims to understand how the Territory of Citizenship Program (PTC) has been
studied in the area of Public Administration and Business, Accounting and Tourism in Brazil. This review followed
the guidelines of the PRISMA protocol for systematic reviews and meta-analyzes. Zotero’s Computer Assisted
Qualitative Data Analysis (CAQDAS) was used to collect and organize the analyzed works, the VOSViewer software
for the analysis of the authorship network and the Nube de Palabras electronic site for the creation of a cloud of the
keywords of the articles . It was observed that the PTC was studied in almost all regions of Brazil with a record of an
author’s work outside the country. Most of the articles are under review by Qualis B1, but there are papers published
in Cadernos EBAPE.BR that owns Qualis A2. Most of the work was done with the use of qualitative research
methodology, however, there are researches with mixed methods and quantitative methods. It is recommended that
future systematic reviews include Qualis B2 articles and also the search in the thesis and dissertation database of
the Coordination for Improvement of Higher Education Personnel (CAPES).

Keywords: systematic review; Territory of Citizenship Program; Social Management

Esta revisidn sistematica de la literatura tiene como objetivo comprender cémo se ha estudiado el Programa de
Territorios de Ciudadania (PTC) en el area de Administracion Publica y Comercial, Contabilidad y Turismo en Brasil.
Esta revision siguio las pautas del protocolo PRISMA para revisiones sistematicas y metanalisis. Utilizamos el
Andlisis de Datos Cualitativos Asistidos por Computadora Zotero (CAQDAS) para la recopilacion y organizacion de
los trabajos analizados, el software VOSViewer para el andlisis de red de autoria y el sitio web Nube de Palabras
para la creacion de una nube de palabras clave del articulo. . Se observé que el PTC se estudié en casi todas las
regiones de Brasil con el registro de un trabajo de autor fuera del pais. La mayoria de los articulos estan en la
revista Qualis B1, pero hay trabajos publicados en Cadernos EBAPE.BR que tiene Qualis A2. La mayoria de los
trabajos fueron elaborados utilizando metodologia de investigacion cualitativa, sin embargo, hay investigaciones con
métodos mixtos y métodos cuantitativos. Se recomienda que las revisiones sistematicas futuras incluyan articulos
de Qualis B2, asi como la busqueda en la base de datos de tesis y disertaciones de la Coordinacién de Mejoramiento
del Personal de Educaciéon Superior (CAPES).

Palabras-clave: revision sistematica; Programa de Territorios de Ciudadania; Gestion social
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1. INTRODUCAO

O territério € um importante constructo para a
compreensao de politicas publicas. Adota-se neste
artigo a perspectiva de Dallabrida (2016, p.15) para
quem “o territério € um espaco de relagbes que se
mesclam entre formas de disputa de poder, logo
conflituosas ou de cooperacao” (...). Em 2008, o
governo federal instituiu o Programa Territérios
da Cidadania (PTC) com o objetivo de melhorar
as condicbes de vida e contribuir para a criar
oportunidades de inclusdo social e econémica das
populagdes que vivem no interior do Pais (BRASIL,
2008).

Os territérios instituidos pelo PTC sdo formados
por agrupamentos de municipios segundo critérios
sociais, culturais, geograficos e econémicos e com
reconhecimento de sua populacdo enquanto espaco
historicamente construidos. E importante ressaltar
que a nocao de territério esta associada a identidade,
pois contribui para a construcdo do sentimento
de pertencimento a um determinado territério
(DALLABRIDA, 2016).

O critério para a determinacdo de um territério
da Cidadania é a densidade populacional média
abaixo de 80 habitantes por quilémetro quadrado e
populacao média municipal de até 50 mil habitantes.
Ha outros critérios que determinam a incorporacao
de um territério ao Programa Territorios da Cidadania:
estar incorporado ao Programa Desenvolvimento
Sustentavel de Territorios Rurais, do Ministério
do Desenvolvimento Agrario; menor indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) territorial; maior
concentracdo de beneficiarios do Programa Bolsa
Familia; maior concentracéo de agricultores familiares
e assentados da reforma agraria; maior concentragao
de populacdes tradicionais, quilombolas e indigenas;
baixo dinamismo econdmico, segundo a tipologia
das desigualdades regionais constantes da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional, do Ministério
da Integrag@o Nacional; convergéncia de programas
de apoio ao desenvolvimento de distintos niveis
de governo; maior organizagao social e a partir de
2009 foi inserido o critério de maior concentracéo de
municipios de menor indice de Desenvolvimento de
Educacéo Bésica (IDEB) (BRASIL, 2008).

O programa foi implementado a partir de trés
eixos de atuacdo, a saber: acao produtiva, cidadania
e infraestrutura. Esses eixos de atuagcédo orientam

as acodes dos 6rgaos envolvidos (BRASIL, 2008).
Os critérios estabelecidos nessa politica publica
e 0s eixos de atuacdo permitem classifica-la
como uma pratica de gestdo social nas acgbes de
desenvolvimento territorial.

Atualmente, ha cento e vinte e trés territérios
da Cidadania em vigor, em todas as regides do Brasil.
Em 2014, a Coordenacédo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) lancou o edital
n°42 de 2014 para possibilitar o desenvolvimento
de projetos de pesquisas cientificas e a formacao
de recursos humanos pés-graduados na area de
Desenvolvimento Socioecondmico no Brasil. Um
grupo de pesquisadores da Universidade Federal
de Vicosa (UFV) e da Universidade Federal do
Cariri (UFC) lideradas pela Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (UFRN) aprovou em conjunto
o projeto “Controle Social de Politicas Publicas e
Desenvolvimento Territorial: Estudos Integrados e
Comparativos de Indicadores de Inclusdo Social e
Produtiva e de Superacéao da Pobreza em Territorios
Brasileiros” neste edital da Capes para analisar o
Territorio do Mato Grande no Estado do Rio Grande
do Norte, o Cariri no Ceara e o Territério Rural
Serra do Brigadeiro em Minas Gerais. Sendo assim,
esta revisdo sistematica estd dentro do conjunto
de estudos produzidos no ambito deste projeto da
CAPES.

O objetivo desta revisao sistematica é
compreender metodologias, paradigmas de pesquisa
e alicerces telricos empregados em pesquisas
no ambito do Programa Territérios da Cidadania.
Optou-se por artigos publicados em peri6dicos com
Qualis A e B1 a fim de que se tenha um panorama
acerca do que esta sendo publicado nos periddicos
mais conceituados do pais no tema. O periodo esta
situado entre o ano de 2008, quando foi criado o
programa, e, 2017, abarcando estudos publicados
até maio. Também se fez a opcéo pela analise de
artigos publicados no Brasil, em portugués, na area
de Administracdo Publica e de Empresas, Ciéncias
Contabeis e Turismo.

Revisbes sistematicas como esta sdo relevantes
por permitir que estudos futuros considerem o que ja
foi pesquisado, além de possibilitar a identificagcao das
lacunas existentes na literatura a respeito do tema,
redes de pesquisa e pesquisadores envolvidos no
estudo de dada tematica além de abrir possibilidades
para intercAmbios e parcerias académicas.



2. RESEARCH DESIGN E METODOS

A revisao sistematica € definida por Galvao et al.
(2015, p.335) como “revisao de uma pergunta (...),
que utiliza métodos sistematicos e explicitos para
identificar, selecionar e avaliar criticamente pesquisas
relevantes, e, coletar e analisar dados desses estudos
que séo incluidos na revisdo”. Este artigo foi escrito
de acordo com a estrutura de reviséo sistematica do
protocolo PRISMA conforme apresentado por Galvao
et al. (2015). Este protocolo consiste em 27 itens e
um fluxograma de quatro etapas construido com o
objetivo de ajudar os “autores a melhorarem o relato
de revisdes sistematicas e meta-analises” (GALVAO
et al., 2015, p. 316). Adicionalmente, seguiu-se as
fases propostas por Sampaio e Mancini (2007): 1)
definicdo da pergunta; 2) busca pela evidéncia; 3)
revisao e sele¢do dos estudos; 4) analise da qualidade
metodoldgica dos estudos e 5) apresentacdo dos
resultados.

A primeira fase, que corresponde definicdo de
pergunta, foi feita de acordo com o sugerido por
Sampieri (2013), mediante auxilio de um especialista
no tema. Neste caso especifico, a questao foi definida
com o Coordenador da Célula de Acompanhamento
e Informacgéo (CAl) do Territério do Mato Grande, no
Rio Grande do Norte, nos termos do Edital MDA/SDT/
CNPq — Gestao de Territorios Rurais N°. 05/2009.
O referido Edital constituiu-se na primeira iniciativa
nacional de avaliacdo das iniciativas publicas
voltadas a organizacéo e ao desenvolvimento
territorial, tendo a acgéo transcorrido até 2013.
Aqguele momento demarcou a inser¢cédo de um grupo
académico da UFRN na politica territorial, €, em
particular, no Territério do Mato Grande, o que esta
sendo continuado desde entao.

A partir da definicao da pergunta de partida, a fase
de busca pela evidéncia foi realizada no portal de
Periddicos Capes com a utilizagédo dos descritores
“Territorio da Cidadania” ou “Territorios da Cidadania”,
entre o 1° de janeiro de 2008 e 13 de junho de 2017,
tendo retornado cinquenta e trés artigos. Optou-se
por iniciar a busca no ano de 2008, uma vez que
neste ano ocorreu a implementacédo do programa
Territérios da Cidadania, e, por sua vez, escolheu-
se 2017, até maio, na tentativa de coletar estudos
mais recentes. Apos tal exploragcdo dos dados, na
escolha dos critérios da primeira andlise de selecao
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e excluséo adotados recaiu nos seguintes quesitos:
ano de publicagéo (2008-2017), periddico no qual foi
publicado o artigo, classificagdo da revista, sele¢ao
dos artigos publicados em revistas Qualis A1, A2 ou
B1, de acordo com a qualificagéo vigente entre 2013-
2016. Apos a primeira analise de selegao e excluséao,
foi identificado o total de dezesseis artigos. Nesta
fase, os arquivos foram coletados e organizados
com o auxilio do Computer Assisted Qualitative Data
Analysis (CAQDAS) chamado Zotero, um assistente
bibliogréafico para pesquisa.

Em seguida, passou-se a fase de reviséo e selegao
dos estudos que também foi realizada com o auxilio
do Zotero. Procedeu-se a uma leitura dos titulos e dos
resumos dos trabalhos para identificar se todos os
artigos apresentavam estudos acerca do Programa
Territorios da Cidadania ou estudos relacionados
a politicas publicas em algum dos territérios da
Cidadania. Ap6s esta etapa, identificou-se que
apenas dez artigos continham as caracteristicas
acima descritas como pode ser observado na figura
1 abaixo:

—

|§ Artigos identificados stravés ds Artizos adicionais identificados através

3 pesquiza ro Periddicos Capes de outras fontes

£ (n=353) @=0

g
— " -

Artizos apds a remogdo de duplicatas
{n=151)

5

&

o

=

. l
L Artizos salecionadoz Artigos excluidos
) segunde o critério do Qualis # (n=16)

(n=16)

l

Artigos de texto completo Artizos excluidos, com
avaliados para elagibilidads razias
in=16) m=6

l

Estudos incluidos na anilise
qualitativa
@=10)

Fonte: Adaptado de MOHER, D.; LIBERATI, A.;
TETZLAFF, J.; ALTMAN, D.G. (2008)

Entado, fez-se a tabulacdo dos dados destes dez
artigos incluidos na analise qualitativa em uma
planilha do Microsoft Excel nas seguintes categorias:
base de dados, drea do conhecimento, assunto,
termos de busca (descritores) utilizados; titulo do
periddico; Qualis do perioddico; volume, nimero;

ano; autor (es); Instituicao/Afiliacao; pais do autor;
titulo do artigo; resumo; palavras-chave; nUmero de
referéncias; quantos trabalhos citam-no; problema/
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Objetivo da Pesquisa; autores mais citados; alicerce
teodrico (teorias utilizadas); contexto de aplicagéo
(unidade organizacional); amostra (sujeitos da
pesquisa); tipo de pesquisa (qualitativa, quantitativa
e mista); enquadramento epistemologico (paradigma
ou perspectiva); métodos de coleta e métodos de
andlise de dados e resultados.

A fase de andlise da qualidade metodolégica dos
estudos foi realizada paralelamente a fase anterior
e consistiu na leitura do resumo, da introducéo e,
quando necessario, das consideracgoes finais. Além
disso, a qualidade metodologica foi atestada pela
classificacdo dos periédicos nos quais os artigos
estdo publicados. Desta fase, adveio a andlise
qualitativa dos trabalhos para a identificacdo dos
trabalhos alinhados ao objetivo desta revisao
sistematica. Por fim, a fase de apresentacao dos
resultados foi concluida com o auxilio do software
VOSviewer versao 1.6.4 para a confeccéo da rede
de autoria e coautoria e do sitio eletrénico Nube de
Palabras (www.nubedepalabras.es) para a criagao
de nuvem de palavras e observar os termos utilizados
com mais frequéncia na construcéo dos problemas
de pesquisa dos trabalhos académicos analisados.
Nesta fase, utilizou-se o Microsoft Excel para a
criacéo de graficos e quadros para a apresentagao e
analise dos resultados.

3. RESULTADOS

Os onze artigos listados na tabela 1 abaixo atenderam
aos critérios estabelecidos da busca. Todos adotam
como objeto o Programa Territérios da Cidadania
no Brasil. Os objetivos dos artigos evidenciam que
os estudos estdo concentrados tanto em analises
qualitativas quanto quantitativas. Os objetivos
definidos pelos autores evidenciam, sobretudo, que
os estudos a respeito do Programa Territorios da
Cidadania estao alinhados ao campo de Gestao
Social, entendido por Tendrio (2008, p. 102) como
“0 processo gerencial dialégico no qual a autoridade
decisoria € compartilhada entre os participantes da
acao (acao que possa ocorrer em qualquer tipo de
sistema social — publico, privado ou de organizacoes
néo-governamentais) ”.

Tabela Cédigo1- Autores e objetivos dos artigos
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Fomte: Dados du Pesgquise

N&o foram encontrados artigos com Qualis A1. A
maior incidéncia de publicacdo estd no Cadernos
EBAPE.BR, com trés registros. A Revista de
Economia e Sociologia Rural e a Revista de Ciéncias
da Administrac&o aparecem com dois registros cada,
enquanto a revista Sociologias e a Interacdes estéo
com uma publicacao cada. Os artigos com os codigos
05, 07 e 11 na tabela 2, abaixo, estdo publicados em
periddicos com Qualis A2 e, os demais, em revistas
Qualis B1. Embora a busca tenha sido realizada para
0 periodo 2008 e 2017, os artigos que estao dentre
os critérios estabelecidos foram publicados em 2011,
2012, 2015 e 2016, com maior incidéncia, quatro, m
2016, o que pode indicar um aumento do interesse
dos pesquisadores pelo tema recentemente.



Tabela 2- Periddicos, qualis, ano e universidade dos
autores

Cédigo | Periddico Qualis Ano Univerg.id.ar]e

01 Revista de Ciéneias da | Bl 2015 | UNIJUIL, Universidade Federal de Santa Maria,
Administragio UNISC

02 Revista de Economia e | Bl 2016 | Universidade de Campinas (UNICAMP), Escola
Sociologia Rural Nacional de Cilncias Estatisticas ¢ UERJ

03 Interagdes Bl 2016 | Universidade Federal de Goids (UFG)

04 Revista de Ciéncias da | Bl 2015 | Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Admimistragio (UFRN)

05 Cadermos EBAPE.BR A2 2011 | Fundaglo Getllio Vargas (EBAPE/FGV)

06 Revista de  Sociologia | Bl 2016 | Universidade Federal do ABC
Politica

07 Cadernos EBAPE BR A2 2011 | Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

08 Revista de Ciéneias da | Bl 2015 | Universidade de Lisboa, Uninter, Universidade de
Administragio Lisboa

09 Revista de Economia ¢ | Bl 2012 | Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
Sociologia Rural (UFRRI)

10 Sociologias Bl 2016 | Universidade Federal de Campina Grande

(UFCG)
11 Cadermos EBAPE.BR A2 2011 | Universidade de Brasilia, Universidade de Lavras
(UFLA)

Fonte: Dados da Pesquisa

Na tabela 2 também é possivel observar a
multiplicidade que os autores dos artigos estdo
vinculados a universidades de quase todas as regides
do Brasil: Universidade Federal do Rio Grande do
Norte e Universidade Federal de Campina Grande no
Nordeste; Universidade de Campinas, Universidade
Estadual do Rio de Janeiro, Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, UNINTER, Universidade
Federal do ABC e Fundacdo Getllio Vargas no
Sudeste; Universidade de Goias e Universidade de
Brasilia no Centro-Oeste; Universidade Federal de
Santa Catarina no Sul. E ha autores vinculados a
Universidade de Lisboa em Portugal.

Figura 2- Clusters de autoria dos artigos
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Fonte: Elaborada com o auxilio do VOSviewer

Na rede de autoria e coautoria na figura 2 gerada
com o auxilio do software VOSviewer & possivel
identificar que ndo hé relagéo de rede estabelecida,

entre autores, no que se refere a publicacoes relativas

v. 5, n. 6, jul/dez 2019

a Territérios da Cidadania. Em 2014, por iniciativa de
pesquisadores de vinte e uma universidades do Brasil
foi criada a Rede Brasileira de Pesquisa e Gestao em
Desenvolvimento Territorial (RETE). De acordo com
informacdes disponiveis no sitio eletronico da RETE,
a missdo da rede é “ atuar na gestdo e na construgéo
de conhecimento e informagdo sobre dinamicas
territoriais, visando o aprimoramento e criacdo de
estratégias que favorecam um desenvolvimento
inclusivo, sustentavel e solidario” (RETE, 2017).
E interessante observar que, apesar da aparente
auséncia de relagéo entre os autores, ha diversidade
de universidades estudando os Territérios da
Cidadania e ha possibilidades de os autores estarem
integrados por meio de outras redes de pesquisa
como a Rede dos Pesquisadores em Gestao Social,
a Sociedade Brasileira de Administracao Publica,
a Sociedade Brasileira de Economia e Sociologia
Rural e da Associacao Nacional de Pesquisa e P6s-
Graduacdao em Administracdo. Ressalta-se que os
clusters estao com fonte escrita em tamanho similar,
dado que ndo houve repeticdo na autoria e/ou
coautoria.

Construiu-se a nuvem de palavras da figura 3 abaixo
com o software Nube de Palabras para se verificar
0s termos que mais aparecem nas palavras-chave
utilizadas nos artigos. As palavras que tiveram maior
destaque s@o: desenvolvimento, territorial, Gestéao,
Cidadania, Territério, Territorios e Social. Ha também
palavras como agricultura e rural que contribuem
para caracterizar os territérios da cidadania. As
palavras politica, politicas, projeto e programa
também apareceram algumas vezes contribuindo
para identificar o artigo com o Programa Territorios
da Cidadania.

Tabela 3- Sintese com o tipo da pesquisa, enquadramen-
to epistemolégico, método de coleta e método de andli-
se de dado

Fonte: Elaborada pela autora no software VOSviewer
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Na nuvem de palavras acima também aparecem
palavras como tecnologias, comunicacdo e
informac&o que indicam constructos que estdo sendo
estudados nos Territérios da Cidadania. As palavras
método e regressao estdo relacionadas ao método
de coleta de dados e analise de dados. A palavra
participacao remete a uma dimensao que esta sendo
analisada pelos autores nos territérios da Cidadania.
No que se refere ao alicerce tedrico utilizado pelos
autores na construcao das pesquisas, observou-
se significativa utilizacdo de autores do campo da
Gestao Social para fundamentar as pesquisas, com
destaque para estudos de Fernando Ten6rio, o autor
mais citado e utilizado no alicerce te6rico de 50%
dos artigos. O conceito de cidadania deliberativa
(HABERMAS, 1988 apud TENORIO, 2008) e os
pressupostos Teoricos da Gestdo Social (TENORIO
et al., 2008) sdo os constructos mais citados pelos
autores. Ha citacdo a estudos de Fernando Teno6rio
como autor da corrente da teoria critica alinhada a
Habermas, sobretudo no que refere ao conceito
de cidadania deliberativa e ao processo gerencial
dialogico.

Quanto ao tipo de pesquisa, a maior parte &€ de
natureza qualitativa, uma vez que seis dos onze
trabalhos aplicaram métodos a ela relacionados.
Houve trabalhos com aplicagdo de métodos mistos
e com metodologia exclusivamente quantitativa.
O enquadramento epistemologico reside no
pensamento critico, todavia, ha trabalhos construidos
sob o paradigma construtivista e pds- positivista. Os
métodos de coleta de dados foram principalmente
entrevistas semiestruturadas, pesquisa documental,
questionario e utilizacdo de dados secundarios
oriundos de bases de dados do governo. Ja os
métodos de analise de dados estdo associados aos
métodos de coleta de dados e ao paradigma escolhido
pelos autores. Nos artigos em que foi possivel fazer
a identificacdo encontrou-se a analise intersubjetiva,
andlise por meio de regresséo, analises de dados
com softwares qualitativos, andlise de contetdo e
analise com método de Tendrio et al. (2008) para
avaliar processos decisorios deliberativos, o que
pode ser visto na tabela 3 abaixo:

Tabela 3- Sintese com o tipo da pesquisa, enquadra-
mento epistemoldgico, método de coleta e método

de anadlise de dados
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Conforme observado nos artigos acerca do Programa
Territérios da Cidadania, ha a possibilidade de
aplicacdo de técnicas qualitativas, quantitativas e
mistas de coleta e analise de dados. No artigo de
codigo 03 observa-se a utilizagdo de dois Computer
Aided Qualitative Data Analysis Software (CAQDAS)
para a analise de dados: o UCINET e o NETDRAW.
Ha também a possibilidade de se estudar o PTC com
multiplos paradigmas de pesquisa.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta revisao sistematica foi compreender
como o Programa Territérios da Cidadania tem
sido estudado na area de Administragdo Publica
e de Empresas, Ciéncias Contabeis e Turismo no
Brasil desde a sua implementacdo em 2008. Para
tanto, fez-se uma busca no Portal Periédicos Capes
optando-se por artigos publicados em periddicos
com Qualis A e B1. Dentre estes, trés pertencem a
perioddicos classificados no Qualis A e os outros nove
estao publicados em periodicos Qualis B1.



Identificou-se que ha autores de quase todas as
regides do Brasil estudando o PTC e ha autores em
Lisboa que também estdo escrevendo artigos acerca
desta politica publica. Esta disparidade nao evidencia
a formagédo de uma rede dado que os clusters
agrupados com o auxilio do software VOSViewer
evidenciaram a concentracdo dos estudos em onze
polos correspondendo aos onze artigos analisados.
Isso nédo significa que os autores ndo fagcam parte
de uma mesma rede de pesquisa como a Rede de
Pesquisadores em Gestdo Social, a Sociedade
Brasileira de Administragdo Publica, a Associacao
de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Administracéo e
a Sociedade Brasileira de Estudos em Sociologia e
Economia Rural.

As principais palavras chave indicam que os estudos
se concentraram no campo da Gestao Social e que
houve estudos relacionados a temas como tecnologia,
cidadania, ao empresariado e também envolvendo
agricultura. Estes estudos s&o predominantemente
de natureza qualitativa, mas, também, esté presente
a tendéncia a publicacdo de estudos mistos e
quantitativos.

Recomenda-se que futuras revisdes sistematicas
incluam artigos do Qualis B2 e também a busca
no banco de teses e dissertagbes da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES).
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O presente artigo tem como objetivo analisar os reflexos da criacdo do Arco Metropolitano do Rio de Janeiro para
o desenvolvimento local no municipio de Japeri. Para tal, apresenta um panorama das dindmicas dos processos
de construgdo da autoestrada e aponta as principais mudancas percebidas na estrutura econ6mica e territorial
do municipio. O Arco Metropolitano € uma obra de mobilidade urbana muito importante para o estado, contudo,
sua idealizagéo nao foi para integrar, desenvolver ou atender as necessidades da regido da baixada fluminense,
principal area afetada pela rodovia (a qual Japeri faz parte), ou mesmo a regido metropolitana por consequéncia,
como proclamaram inicialmente. Como resultado, pode ser observado que a distribuicdo geogréfica da industria,
0 meio ambiente e a vida ali, foram afetadas. Para atingir o objetivo proposto, o estudo se apoiou em pesquisas
bibliograficas e nos bancos de dados de 6rgaos responsaveis pelo levantamento e gerenciamento da rodovia, bem
como em noticias e estudos técnicos.

Palavras-chave: Arco Metropolitano do Rio de Janeiro, Japeri, Desenvolvimento Local.

This article aims to analyze the reflexes of the creation of the Rio de Janeiro Metropolitan Arch for local development
in the municipality of Japeri. To this end, it presents an overview of the dynamics of the highway construction
processes and points out the main changes perceived in the economic and territorial structure of the municipality.
The Metropolitan Arch is a work of urban mobility very important for the state, however, its idealization was not to
integrate, develop or meet the needs of the region of Baixada Fluminense, main area affected by the highway (which
Japeri is part), or even the metropolitan region accordingly, as they initially proclaimed. As a result, it can be observed
that the geographical distribution of the industry, the environment and the life there were affected. To achieve the
proposed objective, the study relied on bibliographic research and on the databases of agencies responsible for the
survey and management of the highway, as well as news and technical studies.

Keywords: Rio de Janeiro Metropolitan Arch, Japeri, Local Development.

Este articulo tiene como objetivo analizar los reflejos de la creacion del Arco Metropolitano de Rio de Janeiro para el
desarrollo local en el municipio de Japeri. Con este fin, presenta una visidn general de la dinamica de los procesos
de construccion de carreteras y sefiala los principales cambios percibidos en la estructura econémica y territorial
del municipio. El Arco Metropolitano es una obra de movilidad urbana muy importante para el estado, sin embargo,
su idealizacion fue no integrar, desarrollar o satisfacer las necesidades de la region de Baixada Fluminense, area
principal afectada por la carretera (de la cual Japeri es parte), o incluso la region metropolitana en consecuencia,
como inicialmente proclamaron. Como resultado, se puede observar que la distribucion geogréfica de la industria,
el medio ambiente y la vida alli se vieron afectados. Para lograr el objetivo propuesto, el estudio se basé en la
investigacion bibliogréfica y en las bases de datos de las agencias responsables de la topografia y la gestion de la
carretera, asi como en noticias y estudios técnicos.

Palabras clave: Arco Metropolitano de Rio de Janeiro, Japeri, Desarrollo Local.



Politicas desenvolvimentistas e o Arco
Metropolitano

Existe um debate no campo das ciéncias sociais que
diz respeito as politicas publicas de desenvolvimento,
no qual faz-se necessario  distinguir politicas
de desenvolvimento regional e politicas de
desenvolvimento local (NORTH, 1977; BRANDAO,
2007; BELLINGIERI, 2017; BARBOSA, 2018). Na
fase desenvolvimentista (1930-1964) prevaleceu
o entendimento de que o Estado deveria intervir
na economia e que esse investimento publico era
necessario para ampliar a demanda nos periodos de
desaquecimento econdmico e garantir o equilibrio do
sistema capitalista.

Para alguns autores dessa corrente, 0 processo
de crescimento econdmico ocorre espacialmente
de maneira desigual e desequilibrada, acarretando
na concentracdo de populacdo e riqueza em
determinadas regibes, acentuando assim, diferencas
econdmicas e sociais. Para reverter esse processo,
esses autores defenderam a intervengcédo do Estado
na economia e destacaram o papel da nacdo como
preponderante no processo de desenvolvimento
nacional e regional (PREBISCH, 1949; MYRDAL,
1954; BIELSCHOWSKY, 1988).

Segundo Barbosa (2018), o desenvolvimento
regional “(...) tem como pressuposto o principio de
que o crescimento pode ser transmitido entre as
regides a partir do comércio entre elas” (BARBOSA,
2018, p. 20). Sendo assim, “(...) as politicas de
desenvolvimento regional tém como base a nogéo
de espacgo e regides, sendo que sao voltadas para
a integralizagcéo do pais”. (BARBOSA, 2018, p. 21).

No que se refere ao desenvolvimento local, o enfoque
passa a ser o local' como objeto das politicas publicas
de desenvolvimento, onde cada regido possui a
capacidade de impulsionar de forma endbégena o
seu proprio desenvolvimento e reestruturacdo da
economia.

(...) o desenvolvimento local foi uma das
principais estratégias, durante os anos 1980,
na producdo de politicas de desenvolvimento
no mundo. A partir desta estratégia, o
desenvolvimento ndo envolve apenas a
decisbes do Estado e dos administradores,
mas também os atores locais e novas formas

1 Bairros, municipios ou regioes.
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de atuacéo flexiveis que incentivem a inovagao
e competicdo entre os locais, visto que tais
teorias acompanham a emergéncia das novas
tecnologias e da globalizacdo. (BARBOSA,
2018, p. 22).

Brandao (2007) faz uma critica ao desenvolvimento
local. Para ele, se de um lado ocorreu uma
“revalorizagdo” do territério, que de forma
convencional ficou conhecida como “geografia
econbmica”, por outro, ocorreu a banalizacdo
da natureza estrutural, dindmica e historica dos
municipios. O autor argumenta acerca da concepgao
a respeito da escala local e seu poder em relacdo
ao desenvolvimento urbano local. Surgindo assim o
guestionamento sobre os beneficios gerados para
a sociedade, por essas empresas multinacionais.
(BRANDAO, 2007).

A utilizacdo de isencdes e subsidios de varios
tipos, mas principalmente de carater tributario, &
uma pratica comum e quase permanente entre os
governos municipais brasileiros. Na tentativa de
atrair investimentos para sua regido, esses travam
uma verdadeira guerra fiscal entendida como uma
forma peculiar de politicas de desenvolvimento
industrial regional, e envolvem, portanto, outro plano
de interacdo, aquele entre governos e 0 processo
privado de alocacdo espacial do investimento
(PRADO, 1999).

Essa luta para realizar a melhor venda da regido ou
cidade, como a busca desenfreada de atratividade
a novos investimentos, melhorando as condicdes
para os negocios, subsidiando os custos tributéarios,
logisticos, fundiarios e salariais dos empreendimentos,
tem conduzido a um preocupante comprometimento,
em longo prazo, das financas locais e embotado o
debate das verdadeiras questdes estruturais do
desenvolvimento. (BRANDAO, 2007). O problema se
torna mais grave em paises de grandes dimensoes,
como o Brasil, fazendo com que aumente as
desigualdades regionais.

Para Branddo (2007), a questdo ndao é a busca
pela melhor escala, mas para que o0s projetos
de desenvolvimento regional/local possam estar
conectados aum projeto nacional. Essa viséo localista
faz com que o foco, do ponto de vista econémico,
se concentre nas questdbes microecondmicas e
desconsidere fatores externos e macroeconémicos
como: taxa de cambio, taxa de juros, fisco, relacdo
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salarial, politica monetaria, questdes financeiras etc.,
como se esses fossem exdgenos ao desenvolvimento.

Por fim, o pensamento localista ao se distanciar da
escala nacionalficaamercé do capital privado, o poder
local acaba com pouca margem de manobra para as
politicas locais e o tdo desejado desenvolvimento
regional, fica atrelado aos interesses de mercado.
Nesse ponto, parece ocorrer um afastamento
dos interesses sociais e de mercado, ou seja, 0s
interesses locais e globais se distanciam, colocando
em xeque toda a capacidade de articulagdo do poder
local.

Com vista nesse apanhado teérico, sera abordada a
implementacdo da BR-493/RJ-109, mais conhecida
como Arco Metropolitano do Rio de Janeiro,
autoestrada inaugurada em 01 de julho de 2014 nas
gestbes da presidenta do Brasil, Dilma Rousseff e
do governador, Luiz Fernando Pezdo, considerada
importante e estratégica para o desenvolvimento
estadual. Integrada em 2007 ao Programa de
Aceleracaodo Crescimento (PAC), teve investimentos
gue ultrapassaram a R$1,9 bilhdo, configurando-
se na obra de maior custo do Programa em todo o
Rio de Janeiro, que compreenderia a inauguragcado
de novo trecho e a duplicagdo de outros. (BRITO,
2014). A ideia de construcéo do trecho virgem data
dos anos 1970, sendo parte integrante do entédo
Plano Rodoviario Estadual (PRE). Denominado RJ-
109, contaria com aproximadamente setenta e um
quilébmetros de extenséo e ligaria a BR-101 (Rio-
Santos) a BR-040 (Rio - Juiz de Fora).

Em 2006 suas discussdes foram retomadas e essa
passou a ser apontada como a mais importante via
logistica da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
- RMRJ?, especialmente devido a consolidagdo das
industrias na regido da baia de Sepetiba, como o
Polo Gas Quimico e a Companhia Siderurgica do
Atlantico (CSA), ambas em Santa Cruz; do futuro
funcionamento do Complexo Petroquimico do Rio
de Janeiro (Comperj), em ltaborai; e do ja existente

2 Também conhecida como grande Rio, foi cria-

da pela Lei Complementar Federal n°® 20, de 1 de julho
de 1974, é composta por vinte ¢ um municipios, (Itaguai,
Paracambi, Seropédica, Japeri, Queimados, Nova Iguagu,
Belford Roxo, Nildpolis, Mesquita, Sao Joao de Meriti,
Duque de Caxias, Magé, Guapimirim, Cachoeiras de Ma-
cacu, Itaborai, Tangua, Marica, Rio Bonito, Sao Gongalo,
Niter6i e Rio de Janeiro) e concentra o maior contingente
populacional do estado.

Porto, em Itaguai. Desse modo, o antigo projeto
foi ajustado, a fim de conectar alguns municipios
e facilitar tanto o escoamento da producdo do
complexo, quanto o de outros estados para o porto,
principal beneficiado, tratando-se assim, de uma
grande proposta de integracdo e desenvolvimento
que até entdo néo tinha saido do papel. (RIO DE
JANEIRO, 2007).

A proposta do AMRJ apoia-se em trés fungdes
basicas: a integracdo do Porto de Itaguai a
malha rodoviaria nacional; ligacao entre os
cinco eixos rodoviarios beneficiados pelo
projeto (...) desviando o fluxo de trafego das
principais vias de acesso a capital; e aumento
de acessibilidade aos municipios préximos ao
AMRJ e que concentram grande contingente
populacional, em particular Dugue de Caxias,
Guapimirim, Itaborai, ltaguai, Japeri, Magé,
Nova Iguagu e Seropédica. (...) defendido
pelas entidades empresariais desde a década
de 1990, o Arco tem o potencial de se tornar
um corredor de desenvolvimento, com seus
reflexos positivos logisticos e socioecon6micos
afetando ndo s6 o estado do Rio de Janeiro
mas também outros estados brasileiros
(FIRJAN, 2008, p. 04).

Consolidada através de uma parceria entre os
governos federal e o estadual, a autoestrada teve
sua construcdo iniciada em 2008, por meio da
Secretaria de Obras e do Departamento de Estradas
de Rodagem (DER) do estado, e pretendia além
de cortar as rodovias BR-040 (Washington Luis),
BR-465 (Rio-Sao Paulo), BR-116 (Via Dutra) e BR-
101(Rio-Santos); articular rodovias federais com que
faz confluéncia, etc. (RIO DE JANEIRO, 2007).

Desde 2003, o DER-RJ e Governo do Estado
do Rio de Janeiro tém empenhado esforcos
junto ao DNIT, ANTT e a Secretaria de
Tesouro Nacional (STN) no sentido de tornar
o AMRJ um projeto piloto de investimento,
mediante estudos de viabilidade econémica e
estimativas de custo-beneficio, completando
0 acesso rodoviario ao Porto de Itaguai. (...)
caracterizado como de aguas profundas, (...)
com potencial para se tornar um hub port
nacional e para contribuir para o aumento
da competitividade do Brasil no mercado
internacional. (FIRJAN, 2008, p.08).



Conforme Mancini (2014), seu maior objetivo € ligar,
articular, desviar o trénsito e escoar a producéo do
centro-oeste, sul, nordeste do pais e do complexo
petroquimico de Itaborai. O Arco Metropolitano,
através das estradas que cortam a regido em que
foi inserido, se conectaria ao Porto de ltaguai,
ampliando seu acesso, sem a necessidade de
passar pela cidade do Rio de Janeiro, desviando
assim, de rodovias importantes como a Presidente
Dutra, a Avenida Brasil, Ponte Rio-Niteréi, BR-101
(entre Manilha e Ponte), os caminhdes que passam
rumo ao Espirito Santo, Belo Horizonte, Brasilia e
Nordeste, facilitando a importacéo e exportagcao de
diversos produtos.

O Arco facilitard a estruturacdo da malha
rodovidria da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro, através da ligacdo dos cinco grandes
eixos rodoviarios do pais com o Porto de
Itaguai. Sua construgéo permitira o acesso e
a saida do porto para todo o territério nacional.
Através da ligacao transversal entre seus cinco
eixos, 0 arco facilitara a circulagcao entre os
municipios da Regido metropolitana, a cidade
do Rio de Janeiro e o resto do estado, sem
a necessidade de utilizar a Avenida Brasil, a
Ponte Rio Niter6i e trechos da Niter6i Manilha.
O Arco também ligara o Comperj ao porto
de Itaguai, o segundo maior porto do Brasil.
(MANCINI, L. M., 2014, p. 131-132).

Por meio dos seus aproximadamente 145
quilémetros, contorna a Regiao Metropolitana
do Rio de Janeiro, atravessando um total de oito
municipios, sendo eles: ltaborai, Guapimirim,
Magé, Duque de Caxias, Nova Iguacu, Japeri,
Seropédica e ltaguai, impactando mais de
2 milhdes de pessoas dessas localidades,
especialmente, moradores da baixada
fluminense.3 (BRITO, 2014)

3 Para Silva (2017), a Baixada Fluminense,
sub-regido da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
(RMRJ), hoje €& formada pelos municipios: Nova
Iguacu, Japeri, Queimados, Mesquita, Nilopolis, Séo
Joao de Meriti, Belford Roxo e Duque de Caxias, até
1943 era apenas um, Iguagu.
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Fonte: RIO DE JANEIRO, 2008, p. 3.

Pretendiam transformar a regido em um importante
polo logistico de cargas, reduzindo o tempo de
viagem, custos de transportes e de distribuicéo para
os mercados consumidores; além de introduzir novos
vetores de expansao urbana para 0S municipios
localizados em sua area de influéncia; atrair
empresas e investidores, proporcionando um salto de
produtividade, com reflexos até em outros estados,
como Sao Paulo e Minas Gerais, movimentando
assim, a economia nacional. (FERNANDES, 20186,
p. 46).

O Arco Metropolitano vai consolidar o Estado
do Rio como um dos principais centros
logisticos do pais, além de impulsionar
0 desenvolvimento econémico, gerando
emprego e renda principalmente na Baixada
Fluminense. A rodovia também permitira a
ligagdo do Porto de Itaguai ao complexo
industrial e siderurgico do entorno com o
Comperj — 0 maior complexo petroquimico em
execucao pela Petrobras —, em ltaborai. Outros
empreendimentos industriais e de distribuicao
de mercadorias também serdo beneficiados.

(...) sera essencial ainda para o crescimento
do segmento de cargas, dando mais agilidade,
qualidade e rapidez ao setor de transportes.
Segundo estudos da Firjan (Federacdo das
Industrias do Estado do Rio), haverd uma
reducéo de até 20% no custo dos transportes
de cargas. (BRITO, 2014, p. 02).

As expectativas e implicacées de uma obra
muito esperada

Segundo relatério da Federagdo das Industrias do
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Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) (2008), o Arco
Metropolitano seria importante para a melhora da
mobilidade urbana do estado do Rio de Janeiro, ja
que na Baixada Fluminense haveria a redugcéo dos
congestionamentos no transito; os empresarios e
os produtores, inclusive de outros sete estados,
teriam reducéo no valor dos fretes e a rapidez
no escoamento. Deste modo, o consumidor final
desfrutaria de produtos mais baratos. O que nédo
aconteceul!

(...) os efeitos de longo prazo do AMRJ seréo
significativos para o Rio de Janeiro e para
0 Brasil. Por um lado, a plena exploracdo
do Arco levara a uma reducédo do custo de
transporte que produzira efeitos sobre o
comércio exterior e conseqientemente sobre o
PIB, arrecadacéo de impostos e emprego. Por
outro lado, a sua construgdo induzira a uma
reordenacdo do espaco urbano com efeitos
sobre a urbanizacdo, mercado de trabalho e
outras variaveis socio econémicas. (FIRJAN,
2008, p. 06).

Para Riley Rodrigues de Oliveira, especialista
em competitividade industrial e investimentos, da
FIRJAN, o impacto no PIB fluminense seria em torno
de R$1,8 bilhdo por ano/ano, além da criagdo de
quase 11 mil empregos diretos nos municipios sob
influéncia do Arco Metropolitano, com a instalacao
de empresas e industrias nem seu entorno, o que
aumentaria muito a produtividade e trabalho no Porto
de ltaguai. (QUAINO, 2014).

E um porto de altissima capacidade pela
facilidade logistica, mas tem uma rodovia
de tracado antigo com um grande trecho
nao duplicado. Com o Arco pronto, Itaguai
vai ter o melhor acesso rodoviario do Brasil,
principalmente para o Complexo Petroquimico
do Rio de Janeiro (Comperj) e para o Norte e
Nordeste fluminense (QUAINO, 2014).

Conforme a Secretaria de Estado de Obras (2008),
a autoestrada pretendia estruturar toda a malha
rodoviaria da Regido Metropolitana, por meio de
cinco grandes eixos rodoviarios, como o Rio x Vitoria,
Rio x Bahia, Rio x Belo Horizonte, Rio x Séo Paulo e
Rio x Santos, por meio dos seguintes trechos A; B; C
e D. (RIO DE JANEIRO, 2008).

Figura 2: Estrutura da malha rodoviaria dividida por
trechos.
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Fonte: RIO DE JANEIRO, 2007, p. 6.

Trecho A, BR - 493 (Rod. de Contorno da Baia de
Guanabara), de responsabilidade do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT),
possui uma extensdo de 25 quildmetros, ligando
o municipio de Magé ao de Itaborai. Ja existente,
contou com a duplicagéo de sua pista entre a BR-101
(Norte), em Manilha (ltaborai), e a BR — 116 (Norte),
na Rodovia Rio-Teresopolis, em Santa Guilhermina.
(RIO DE JANEIRO, 2007).

O segmento B, BR 101 (Sul), Rodovia Rio-Santos, que
liga o municipio de Duque de Caxias ao de Magé, de
incumbéncia do Governo Federal, por meio do DNIT,
contou com a duplicacéo da pista entre Itacuruga e a
Avenida Brasil, e do acesso ao Porto de Itaguai, um
total de 22 quilobmetros. (RIO DE JANEIRO, 2008).

O Trecho D, que conecta a BR-116 (Norte), Rodovia
Rio—Teresépolis a BR-040 foi duplicado e pedagiado
entre o entroncamento com a BR-493/RJ, em Santa
Guilhermina e o entroncamento com a BR-040, em
Saracuruna. Com a extensado de 22 quilémetros, é
administrado pela Concessionaria CRT. (RIO DE
JANEIRO, 2007).

O segmento C, Unico totalmente construido, possui
72 quildmetros e liga em pista dupla a BR-040 (Rio-
Juiz de Fora) a BR-101 (SUL), Rodovia Rio-Santos,
pela nova estrada RJ-109/BR-493, que corta cinco
municipios da baixada fluminense (Caxias, Nova
Iguagu, Japeri, Seropédica e Itaguai). A previsdo
de término de suas obras era de 24 meses, e,
o orgcamento inicial de R$380 milhdes de reais,
investidos pelo governo estadual, por delegacéo do
governo federal, contudo, na préatica superou em



muito o prazo e os valores iniciais estimados. (RIO
DE JANEIRO, 2008).

De acordo com a Secretaria de Estado de Obras,
as consequéncias dessas alteracbes e atrasos
se deram em funcdo das desapropriagdes, ditas
necessarias para tragar a via; a construgéo dos oito
viadutos sobre os dutos da Petrobras que passam
nesses cinco municipios e mais dois viadutos
sobre uma area alagada em Seropédica, que
abriga uma espécie muito rara de réa (Physalaemus
soaresi) ameacada de extingédo; além dos 68 sitios
arqueologicos encontrados durante as escavagoes,
nos quais foram coletados e catalogados pelo
Instituto de Arqueologia Brasileiro — IAB, mais de 50
mil pecas inteiras ou fragmentadas como: cachimbos
africanos; loucas europeias dos séculos XVI, XVII,
XVIII e XIX; lougas chinesas, urnas funerarias da
cultura tupi-guarani e sambaquis*. Sendo mais antigo
sambaqui, com mais de 2 mil anos, encontrado em
Duque de Caxias. (QUAINO, 2014).

Mesmo com a suposta garantia de localizagao
estratégica, com baixa densidade demogréfica,
espacos livres, facilidade logistica no escoamento da
producao e incentivos fiscais por parte do Governo
do Estado, passados anos da inauguracao da obra,
os tais frutos do desenvolvimento da implantacéo da
rodovia ainda nao foram colhidos pelos municipios
de sua extensdo, permanecendo mais uma vez a
promessa.

Desde recém-inaugurada, a obra ja apresentava
sérios problemas estruturais e funcionais, fruto
do descaso e abandono com o qual o estado trata
uma obra publica tdo emblematica para essa regiao
historicamente deixada de lado, o que nos traz
evidéncias de sua pretensdo em atender apenas aos
interesses do capital.

O Arco Metropolitano seguramente vai
beneficiar todas as empresas. A melhor das
noticias € que isso estd apenas comecando.
Assim que ele estiver pronto, surgira a
oportunidade para muitas outras companhias
aproveitarem o excelente corredor logistico
que ele proporciona — afirmou o secretario de
Desenvolvimento Econémico, Julio Bueno,
ressaltando que 72 quildmetros do trajeto

4 Amontoado de conchas de moluscos do mar ou

de rios, criando uma montanha, tipo de sitio arqueologico
pré-histdrico comum no sudeste do Brasil.
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do Arco estao situados em areas com baixa
densidade demografica, permitindo grandes
areas livres para novos empreendimentos.
(RIO DE JANEIRO, 2013).

Podem ser encontradas algumas irregularidades,
como os diversos acessos clandestinos a rodovia,
quase sempre perigosos e arriscados, possivelmente
criados por moradores de determinados “pontos
excluidos”, ou pessoas que trafegam frequentemente
por ali, revelando a inacessibilidade e a fragmentacéao
de uma politica que foi idealizada, planejada e
executada para atender os interesses do capital e
nao da populagéo.

Figura 3: Acessos irregularidades ao Arco
Metropolitano.

Fonte: OUCHANA, 2018, p. 02.

No quesito mobilidade urbana®, a estrada trouxe
beneficios para os municipios em que esta inserida
e os préximos, quanto ao tempo de deslocamento
para a capital, regido dos lagos, serrana, costa
verde, baixada, além dos estados limitrofes (Sao
Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo). As distancias
foram diminuidas com a introdugao da via, que conta
com acessos devidamente instalados, sinalizados
e proprios, porém, nao existe a oferta de transporte
publico no local, sendo necessério o uso de transporte
particular para acessar a mesma.

O Arco Metropolitano se tornou uma rodovia

5 A mobilidade urbana é o conjunto de servigos €

meios de deslocamento de pessoas e bens. Se refere a faci-
lidade de deslocamentos através de veiculos, vias e toda a
infraestrutura (vias, calcadas, etc) que possibilitam esse ir
e vir (BRASIL, 2005).
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subutilizada, insegura e perigosa para quem por ali
trafega, devido a falta de manutencgéo e conservacao,
- grama alta, desniveis na pista, iluminacao
deficiente, falta de pontos de apoio e de informacdes
aos motoristas, de postos de combustiveis ou outros
comércios, de policiamento frequente, de sinal
telefénico em alguns trechos, os retornos localizados
muito distantes do acesso de intersecéo, entre outros
problemas - sendo considerada a rodovia do medo,
uma das mais perigosas e com altos indices de roubo
a cargas e carros do estado.

Figura 4: Deterioracdo e méa conservacao do Arco
Metropolitano.

Fonte: REZENDE & ZUAZO, 2018, p. 02.

No que se refere a questdo ambiental, de acordo
com o Relatério de Impacto Ambiental, os municipios
abrangidos pela acédo do Arco, possuem grande
porcentagem remanescente de Mata Atlantica em
suas areas, além de diversificada fauna. Observa-se
a ocorréncia de constantes atropelamentos e mortes
de animais que atravessam a pista, inclusive animais
silvestres, além de uma grande preocupagédo com a
possibilidade de extincdo da incomum ra da espécie
Physalaemus soaresi e o peixe Notholebias Minimu,
praticamente uma exclusividade da regido, bem
como de outros danos ambientais, como a atuacéo
de mineradoras, entre outros.

Do ponto de vista social, constata-se que nao foram
elaboradas politicas de habitacdo adequadas para os
bairros cortados pela rodovia. Para a sua construcao,
ocorreram aproximadamente 3 mil desapropriagoes,
nas quais se verificam variados relatos acerca de
indenizagdes com valores irrisérios, insuficientes
para aquisicao de uma moradia digna em outro local.

Identificou-se também o crescimento de algumas
habitages irregulares e precérias as margens da
via, que muitas vezes sequer dispdem de iluminagcéao
publica ou saneamento basico local, no trecho que
possui cerca de 72 quildbmetros da estrada, entre os
municipios de Duque de Caxias e ltaguai. O que pode
ser uma consequéncia da falta de possibilidades
dessas e de outras familias. De acordo com um estudo
realizado pela Camara Metropolitana do estado
foram detectadas diversas construcbes ao longo
da via. Moradias irregulares, acessos clandestinos,
delimitagbes de terra e comércios improvisados s&o
alguns dos exemplos de irregularidades que podem
ser encontrados que a impactou diretamente ao
longo dos anos (OUCHANA, 2018).

Quanto ao aspecto econO6mico, sua implantacdo
prometia um salto de desenvolvimento e produtividade
para os municipios sob sua influéncia. Uma visao
hegeménica de que a simples presenca da estrada,
por si s0, ja atrairia diversos investimentos (empresas
e industrias), sem muito ou quase nenhum esforco
do estado em outras esferas, convocando as cidades
da regiao a competirem entre si pela “melhor oferta”,
tornando-as cidades vendaveis, concorrentes. O
local pode tudo!

A respeito disso, Milton Santos explica que:

Num mundo globalizado, regiées e cidades
sdo chamadas a competir e, diante das regras
atuais da produgcédo e dos imperativos atuais
do consumo, [...] a necessidade de competir &,
alias, legitimada por uma ideologia largamente
aceita e difundida, na medida em que a
desobediéncia as suas regras implica perder
posicbes e, até mesmo, desaparecer do
cenario econdmico. (SANTOS, 2005, p. 57).

Japeri: houve realmente um desenvolvimento
local?

Sera que o desenvolvimento local existe
e é tdo simples de desenvolver como proclamam?
Seria verdade que o local pode tudo mesmo?
Partindo dessas reflexdes, as primeiras questdes
que precisamos levantar sdo: nos limites de um
territério existem disputas, desafios, potencialidades,



fragilidades, responsabilidades e especificidades que
s6 existem ali, e que ndo podem ser desconsideradas,
pois, do local ao global, podem comprometer e
limitar qualquer projeto de desenvolvimento; nenhum
territério € igual ao outro, portanto, dificiimente
apresentard os mesmos resultados, a partir dos
mesmos instrumentos.

O desenvolvimento enquanto processo
multifacetado de intensa transformacéo
estrutural resulta de variadas e complexas
interacdes sociais que buscam o alargamento
do horizonte de possibilidades de determinada
sociedade.

Esse processo deve promover a ativacao de
recursos materiais e simbolicos e a mobilizacao
de sujeitos sociais e politicos buscando ampliar
o0 campo de agdo da coletividade, aumentando
sua autodeterminacéo e liberdade de deciséo.
(BRANDAO, 2004, p. 70)

Num ato perverso ¢é transferida a
responsabilidade e obrigacdo de desenvolver-
se econOmica, social, ambiental, tecnologica e
historicamente apenas para o territério, sem que
sejam consideradas as escalas locais, nacionais e
supranacionais, mesmo em tempos de crise, quando
as possibilidades se tornam mais dificeis. Pois, tal
atitude é amplamente aceita e disseminada pela
sociedade, governos e elites poderosas do capital.

Para HARVEY (2004) “O movimento fluido sobre
0 espago s6 pode ser estabelecido mediante a
instalacao de certas infraestruturas fisicas no espaco.
Vias férreas, rodovias, aeroportos, (...) sistemas de
agua e esgoto, oleodutos, etc. constituem capital
incorporado a terra”. (HARVEY, 2004, p. 87). Neste
sentido, Brand&o (2007) critica o receituario politico e
o0 chamado “pensamento unico” afirmando que:

Bastaria cumprir as “exigéncias” da
globalizagéo, desse novo imperialismo da
“partiiha dos lugares eleitos”, ajustando-
se, adaptando-se e submetendo-se a essa
inexoravel “fatalidade”, para tornar-se um
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espaco receptivo e conquistador da confianga
dos agentes econdmicos mais poderosos.
Negando completamente a natureza das
hierarquias (impostas em variadas escalas)
de geracéo e apropriacédo de riqueza, segundo
esse “pensamento Unico” que invade o debate
do desenvolvimento territorial, regional, urbano
e local na atualidade, teria ocorrido o fim das
escalas intermediarias (e das mediacgoes)
entre o local e o global. (BRANDAO, 2007, p.
35).

Ainda para o autor, seria preciso discutir e refletir
sobre a espacialidade dos problemas, e implementar
politicas que levem em consideracdo a escala
especifica de cada um deles, dentro de um contexto
que esteja presente um projeto nacional de
desenvolvimento.

Voltando ao caso da Firjan, sua concepgéao foi de
que “todos ganharam com a obra” Os moradores
da Baixada e RMRJ, os empresérios, os produtores
locais, o consumidor, os desempregados, o Rio
de Janeiro e os demais estados, enfim, todos
desfrutariam das vantagens de uma politica que
teria por principio norteador, integrar e desenvolver
uma regido, gerar competitividade e atrair novos
investimentos; entretanto, nos dias atuais, o que fica
cristalizado entre os que passam ou estdo proéximos
ao empreendimento, é a sensacdo de medo e
inseguranca, que tem contribuido para um fluxo
menor de veiculos que circulam na via. (QUAINO,
2014). Porém, no que depender da instituicdo este
cenario logo mudara.

Convocadas a competir, “0 local como ponto
de partida (e de chegada?)” (BRANDAO, 2007,
p. 183), as cidades sob influéncia do Arco
Metropolitano estdo sofrendo mais um processo de
industrializacdo, tornando-se pontos estratégicos de
producgéo e logistica, por oferecerem terra, e outros
recursos naturais, além da mao de obra necessaria
a producdo e reproducdo do capital, bem como
localizacdo proxima de outras rodovias importantes.
Essas cidades tém chamado a atengcédo e atraido
investidores de todo o Brasil e do mundo, com o
objetivo de implantar matrizes ou filiais nesses locais.
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A logica contemporédnea da acumulacdo
envolve o controle e a subordinacédo do
territorio, tornando-o cada vez mais fluido
aos interesses dos atores hegemoOnicos
transnacionais. No entanto, o movimento fluido
sobre o territério s6 pode existir mediante a
instalacdo de ativos fixos e imobilizados no
espaco. O Estado é reconhecidamente o ente
politico mais importante do planejamento
territorial. Ao mobilizar seus recursos para dotar
0 espaco dos conteudos técnicos e funcionais
exigidos pela acumulacdo, o Estado induz a
diferenciacao e reforca as desigualdades entre
os lugares. (PEREIRA, 2013, p. 04).

De origem agricola, com 95.492 habitantes e 81.870
km2 de extensdo, o municipio de Japeri possui
aproximadamente 70% de seu territério localizado
em area rural (IBGE, 2010). Margeado pelo rio
Guandu, principal rio que abastece a capital do
estado, e pela Rodovia Presidente Dutra, é cortado
pela Estrada de Ferro D. Pedro Il e o ramal auxiliar
de cargas, proximo ao Porto de ltaguai, além de fazer
divisa com os municipios Paracambi, Miguel Pereira,
Queimados e Seropédica. Com um dos piores IDH
do estado, foi emancipado de Nova Iguacu em 1991,
e € um exemplo deste processo.

Um dos municipios jovens do pais, localizado
na Baixada Fluminense, Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro, sempre sofreu com a pobreza e a
auséncia de politicas publicas nas esferas municipal,
estadual e federal, durante toda a sua histéria,
mas bastou a possibilidade do Arco Metropolitano,
para que ele se tornasse a “menina dos olhos” dos
investidores e um possivel “porto seco” do estado.

O primeiro processo de industrializagdo ocorreu
logo apdés a sua emancipa¢do, com a criagcdo do
condominio industrial de Japeri, situado na entrada do
distrito de Engenheiro Pedreira, no bairro Marajoara,
no ano de 1993. Repartida em “pedacinhos”, vive
hoje o segundo processo de industrializacdo, com
um acelerado de desenvolvimento, cujo o objetivo,
segundo afirmou o prefeito Carlos Moraes Costa, €
gerar emprego e renda para a populacéo japeriense,
trazendo mais industrias e fortalecendo a economia
local (RICARDO, 2017).

De acordo com o representante do poder executivo,

a meta € dobrar o nimero de empresas que ja atuam
no municipio até 2020 (ultimo ano do seu mandato),
ou seja, chegar a 80 empresas, através de atrativos
como incentivos 2% no ICMS, e o oferecimento de
outras vantagens.

Atraidos pelas facilidades, como os alvaras e licencas
ambientais, recursos naturais, materiais, logisticos,
comerciais, etc, Granado, DeMillus e Bord Tex ja
estéo funcionando no municipio. Outras negociagdes
se encontram em andamento, com a Arménia, e
com a China, sendo essa Ultima para a implantagao
um polo de confecgbes, a partir de materiais téxteis
trazidos do pais asiatico e outro de placas solares,
além de existir a promessa de um polo de lampadas
led, em parceria com a Coreia do Norte.

De acordo com o site da prefeitura de Japeri® o
municipio tem fomentado atividades esportivas e
de lazer como opg¢des ao desenvolvimento local,
através de trilhas, cachoeiras e Areas de Protecéo
Ambiental como a do Pico da Coragem, muito
procurado para a pratica de esportes radicais como o
voo livre, transformando-se em ponto turistico. Ja no
distrito de Engenheiro Pedreira, o destaque fica para
0 primeiro campo de golfe publico do pais aberto a
populacéo.

Consideracoes Finais

A reflexdao que fazemos neste caso especifico é:
que tipo de desenvolvimento foi esse planejado
para Japeri? Desenvolvimento para quem? A que
preco, a que custo? Com metas ambiciosas e o
desejo avido por crescimento e expansao, a atual
administracdo publica municipal tem caminhado a
passos largos para alcancgar os objetivos propostos e
as metas estabelecidas. O resultado desse processo
de desenvolvimento, positivo ou negativo, o tempo
revelara, pois, ele revela tudo!

Como politica publica de desenvolvimento
regional e politica publica de desenvolvimento
localista, o Arco Metropolitano do Rio de Janeiro
pode ser considerada uma obra de mobilidade
urbana muito importante, contudo, sua idealizagao
ndo foi para integrar, desenvolver ou atender as
necessidades da regido Baixada Fluminense,

6 Disponivel em <http://japeri.rj.gov.br/a-cidade/
sobre>. Acesso em 30 de novembro de 2018.



principal area de influéncia da rodovia, ou a regiao
metropolitana por consequéncia, como proclamaram
inicialmente.

(...) o verdadeiro desenvolvimento exige
envolvimento e legitimacdo de aclbes
disruptivas, portanto envolve tensdo, eleicdo
de alternativas e construcdo de trajetérias
historicas, (...) de curto, médio e longo
prazos. Essa construcdo social e politica de
trajetorias sustentadas e duradouras deve
ser dotada de durabilidade orgéanica, sendo
permanentemente inclusiva de parcelas
crescentes das populagdes marginalizadas dos
frutos do progresso técnico, endogeneizadora
de centros de decisdo e ter sustentabilidade
ambiental. Seu estudo, portanto, exige énfase
em processos, estruturas e na identificacéo
dos agentes cruciais e das intera¢des entre
decisbes e aquelas estruturas, procurando
revelar os interesses concretos em jogo.

Efundamentalque esseprocessotransformador
seja promovido simultaneamente em vérias
dimensdes (produtiva, social, tecnolégica,
etc.) e em varias escalas espaciais (local,
regional, nacional, global, etc.), robustecendo
a autonomia de decisdao e ampliando o raio
de acgéo dos sujeitos concretos produtores de
determinado territorio (BRANDAO, 2009, p.
154)

Sua idealizagdo foi para atender os interesses do
Complexo Petroquimico de ltaborai, desafogar o
transito de cargas e caminhdes da cidade do Rio de
Janeiro, aumentar a fluxo de produtividade do Porto
de ltaguai e atender os interesses dos empresarios
dos estados de Minas Gerais e Sao Paulo, no
escoamento de suas produgcbes. Com isso, vendeu-
se a ideia de que a regido Baixada Fluminense seria
a que mais ganharia com sua implantagdo, porém,
nio!

Passados cinco anos da inauguracdo, o
que se percebe ao trafegar por ela foi que pouca
coisa mudou para a Baixada e cidades sob sua
influéncia. O que de fato acentuou-se foi o descaso
do poder publico e a vulnerabilidade de uma regiao.
Fortalecendoimagens de pobreza, miséria e violéncia.
Contudo, nao se pode afirmar que o crescimento da
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violéncia nas localidades teve relagao direta com a
construcéo e presencga da estrada.

Ao longo do tempo, os territorios tém competido,
com as “ferramentas” que possuem, para desfrutar
de uma promessa de desenvolvimento que seria
uma consequéncia de uma obra, que de fato nao se
concretizou. Desenvolver um territério ndo parece
tarefa facil. Pensar local e agir global parece mais
dificil ainda!

Os desafios e responsabilidades do desenvolvimento
local sdo grandes, e, sozinho o local n&o pode
tudo. Apesar das escalas maiores (nacionais e
supranacionais) do pensamento Unico tentarem
disseminarisso. Transferindo a obrigacdo com relacéo
ao desenvolvimento, uma espécie de competicao
entre municipios, criando concorréncias. Os capitais
exploram as possibilidades de ampliacéo, fazendo
pressédo e chantagem, para conquistar beneficios e
condi¢des que melhor atenderdo suas necessidades
ou interesses. Desconsiderando ou ignorando os
impactos negativos que poderdao gerar localmente,
visando apenas o lucro.

Como resolver? Um grande passo poderia
ser a apropriagdo e conscientizacdo por parte da
sociedade civil do tema, propiciando o debate com
0 poder publico, dificultando qualquer tipo ou politica
de desenvolvimento local imposto, implantado a
qualquer preco. Aumentando a possibilidade de
se planejar participativamente a cidade, através da
gestao e controle social, considerando outro tipo
de desenvolvimento local que seja sustentavel para
todos.
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Esta andlise, de um trabalho de Cartografia Social no Quilombo da Fazenda, em Ubatuba, propbe que as atividades
e documentos possam ser reconhecidos como oficiais das comunidades quilombolas a fim de assegurar os direitos
garantidos na constituicao.

Palavras-chave: Cartografia Social; Demarcacio de Terras Quilombolas; Politicas Agrarias.

This analysis, from a work of Social Cartography in Quilombo da Fazenda, in Ubatuba, proposes that the activities
and documents can be recognized as official of the quilombola communities in order to ensure the rights guaranteed
in the constitution.

Key words: Social cartography; Demarcation of Quilombola Lands; Agrarian Policies.

Este analisis, de un trabajo de Cartografia Social en Quilombo da Fazenda, en Ubatuba, propone que las actividades
y los documentos puedan ser reconocidos como oficiales de las comunidades quilombolas para garantizar los
derechos garantizados en la constitucion.

Palabras clave: Cartografia social; Demarcacion de Tierras Quilombolas; Politicas agrarias.



Introducao

Na estrutura do estado brasileiro, 0 6rgdo competente
pela certificagdo das comunidades quilombolas € a
Fundacéo Cultural Palmares (FCP), dado pelo § 4°
do art. 3° do Decreto n° 4.887 de 2003, que reserva
a FCP a competéncia pela emissao de certidao de
auto reconhecimento as comunidades quilombolas
e sua inscricao em cadastro geral. Essa certificacao
reconhece os direitos das comunidades e da acesso
aos programas sociais do Governo Federal.

O Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria (INCRA) é a autarquia competente, no &mbito
federal, pela titulagdo dos territérios quilombolas,
por forca do Decreto n° 4.887, de 2003, que cria 0s
“procedimentos administrativos para a identificagao,
0 reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacéo
e a titulacdo da propriedade definitiva das terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos]...]”. O decreto €& entendido como parte
de uma reparacéo histérica do estado brasileiro,
por meio de uma politica de regularizagdo fundiaria,
legitimando assim a importancia desses territorios
para a dignidade e garantia da continuidade desses
grupos étnicos’.

No ambito do Estado de Sao Paulo, a Fundacao
Instituto de Terras do Estado de Séo Paulo (ITESP)
€ o0 0Orgao responsavel pelo reconhecimento das
comunidades remanescentes de quilombos e a
regularizagdo de suas areas. O Governo do Estado
de Sao Paulo, por meio de seu Decreto n° 40.723
de 1996, instituiu no &mbito da Secretaria da Justica
e Cidadania um Grupo de Trabalho para definicao
das diretrizes para o reconhecimento e regularizacéo
fundiaria dos territérios quilombolas. Dentre suas
atribuicdes, também esta a prestacdo de assisténcia
técnica e a capacitac¢ao dos beneficiarios quilombolas,
assim como a gestéo, na implementacao de politicas
publicas de desenvolvimento em atividades agricolas,
manejo florestal, producéo artesanal, comercializagao
e infraestrutura. O 6rgédo ainda coordena acdes
nas areas da saude, educacgédo, gestéo social, meio
ambiente e turismo — com incentivo a autonomia das

comunidades. de acordo com o “modus vivendi”, em
1 Informacdes do site do Instituto Nacional de

Colonizagao e reforma Agraria — INCRA;
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respeito as suas tradicoes?.

No ambito da Costa Verde e Litoral norte de Séo
Paulo, o Forum de Comunidades Tradicionais (FCT)
expressa a organizacao da sociedade civil frente aos
conflitos das comunidades tradicionais na regido de
Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba e resiste pelas
demandas de construcao de politicas publicas para a
afirmacgéao do territorio, o direito a saude, a educagéo
diferenciada, valorizacdo da cultura e respeito por
suas tradicdes e modos de vida.

O Férum de Comunidades Tradicionais é,
portanto, elemento fundamental do contexto
dos [Povos e Comunidades Tradicionais]
PCT’s da baia da llha Grande, pois, fora criado
com o intuito de garantir e promover o0 uso
sustentavel dos territorios tradicionais, assim
como lutar pelo reconhecimento dos direitos
territoriais dos PCT’s (GOUVEIA, 2018)

Os recortes do territorio brasileiro durante o
periodo colonial e também apdés a emancipagcao
politico administrativa do Brasil, de Portugal, foram
marcadas pelo massacre e apagamento dos nossos
povos. Com as marcas do colonialismo que nos é
constitutivo (PORTO-GONCAVES, 2012), processos
de grilagem e de expropriacéo de terras tradicionais
se dao até hoje no Brasil; seja de forma enganosa,
como nos contratos de comodato, seja de forma
institucionalizada em casos de sobreposicédo de
territorios com Unidades de Conservacéo; seja por
meio da violéncia armada, personificado no capanga
que vigia o territério do grileiro de terras (OLIVEIRA,
2017).

E os mapas foram instrumentos utilizados nesses
processos de expropriacado e recorte dos territorios.
Como analisa Harley (2009), os mapas tém sido
utilizados como linguagens de poder e ndo de
contestacdo. Um saber conferido a instituicdes de
controle e poder territorial. Sendo assim, tendo
sido negado a essas comunidades marginalizadas
esse saber, lhes foram negados também o direito
de fazer seus proprios mapas, assim como a

2 Informacbes do site da Fundag&o Instituto
de Terras do Estado de Sao Paulo — ltesp.
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possibilidade de refutar as decisbes e imposicdes
postas pelas instituicbes de poder que detinham
esse conhecimento.

No entanto, diversas iniciativas de mapeamento que
se propoe a incluir populacdes locais nos processos
de producdo de mapas disseminaram-se, em todo
0 mundo, especialmente a partir dos anos 1990.
Assim, moradores de comunidades tradicionais ou
que ocupam territérios onde existem conflitos, tém
produzido seus proprios mapas, retratando seu
cotidiano, suas referéncias, numa base cartografica.
Estes sado resultados da Cartografia Social,
especificamente aquelas construidas pelos Povos
e Comunidades Tradicionais, nome atribuido a
diversidade de povos de culturas milenares no Brasil
(ACSELRAD, 2011).

Sendo assim, a Cartografia Social significa nesta
perspectiva, a possibilidade da participacdo mais
efetiva da comunidade em processos decisorios
em casos de conflito territorial, como processos de
demarcacdo de terras. Entendemos ainda que as
atividades que envolvem o processo, assim como
seus produtos, devem ser reconhecidas como
documentos oficiais da politica de demarcagéo de
terras no Brasil hoje.

Regularizacao Fundiaria em terras de
Quilombo: burocracia institucional e
morosidade dos processos

No Brasil, existem cerca de 3,2 mil remanescentes
das comunidades dos quilombos reconhecidas desde
a promulgacao da constituicao de 1988. Segundo
dados do INCRA coletados pela Agéncia Brasil,
menos de 7% das terras reconhecidas pela Fundacao
Cultural Palmares (FCP) como pertencentes a povos
remanescentes de quilombos estdo regularizadas
no Brasil. O processo para a demarcagao de terras
é demorado e passa por uma série de etapas que
dificultam e atrasam a titulacao.

Apbs a entrada no processo de reconhecimento
junto a FCP, primeiro passo na titulacdo de terras
quilombolas, eles levam em média de 10 a 15 anos
para chegar a fase final, que é a titulagéo definitiva.
Para além de um problema que fere a constituicao,

as comunidades sao oprimidas e sofrem represalias.

As comunidades que néo tém a posse legal
da terra enfrentam ainda dificuldades para ter
acesso a servicos basicos de saude, educacao
e transporte. Energia e agua também sao
escassas nas areas remanescentes de
quilombos e podem motivar conflitos entre os
povos tradicionais e proprietarios de fazendas,
madeireiras ou outros empreendimentos que
utilizam os mesmos recursos da area em
disputa (BRITO, 2018).

Os territérios quilombolas, em geral, estdo em
areas que foram marginalizadas durante o processo
de colonizagdo e em muitos casos s&o areas de
grande diversidade de espécies e recursos naturais.
A disputa de interesses pela posse do territério e a
demora nos processos de demarcacéo faz com que
Instituicoes do Estado acabe beneficiando interesses
do desenvolvimento do Capital e ndo da comunidade,
pois controlam as ferramentas mais importantes do
processo, como 0 mapa, instrumento que recorta e
delimita o territério de demarcacédo. Almeida (2010)
verifica que ao comparar os levantamentos dos
movimentos quilombolas e o0s numeros oficiais,
as comunidades remanescentes de quilombos
permanecem relativamente desconhecidas.

[...] estamos assistindo de fato a composicéao
de uma poderosa coalizacdo de interesses,
que objetiva limitar os direitos territoriais
reconhecidos a povos e comunidades
tradicionais, bem como controlar, sob
diferentes meios, seus direitos de propriedade
intelectual (ALMEIDA, 2010).

Acreditamos que a morosidade nos processos, assim
como as burocracias envolvidas na demarcacéo de
terras quilombolas, estd relacionada diretamente
a essa coalizacdo de interesses citado acima por
Almeida (2010). Para problematizar essa questéao,
vamos analisar a seguir como se da a burocracia no
interior das instituicdes do estado brasileiro frente
as demarcacgdes de terras quilombolas, a partir de
dados e da sua estrutura organizativa.



Regularizacao Fundiaria: reconhecimento,
demarcacdo e titulacdo de terras quilombolas no
Brasil

Regularizagéo Fundiaria refere-se ao reconhecimento
do direito das familias (populacdes tradicionais,
extrativistas, ribeirinhos, pescadores, posseiros,
etc.) ja existentes nas areas objeto da acéo (flonas,
resex, agroextrativistas, desenvolvimento social,
fundo de pastos, etc.) (OLIVEIRA, 2017). Para dar
inicio a primeira etapa do processo de regularizagao
fundiaria a comunidade deve criar uma Associacéo
Comunitaria e com a Ata de criacdo, deve ser
aberto um processo na FCP. A FCP solicita o laudo
antropoldgico da comunidade buscando recuperar a
historia da ocupacao desses territorios. Apbés o auto
reconhecimento, a comunidade deve apresentar ao
INCRA a certidao emitida pela FCP para dar inicio
ao processo de demarcacao das terras, o qual esta
regulamentado pelo Decreto 4.887 de 2003.

Feito isso, o INCRA se encarrega da elaboragdo
do Relatorio Técnico de Identificacdo e Delimitacéo
(RTID), que fara um levantamento de informacdes
cartogréficas, fundiarias, agrondémicas, ecoldgicas,
geograficas, socioecondmicas, historicas,
etnogréaficas e antropolégicas, obtidas em campo
e junto a instituicdes publicas e privadas. O RTDI
tem como objetivo identificar os limites das terras
das comunidades remanescentes de quilombos,
conforme descreve o INCRA em suas atribuig¢oes.

Ap6s a publicacdo do RTID, a comunidade tem
0 prazo de 90 dias para averiguar e contestar as
informacdes junto a Superintendéncia Regional do
INCRA — a mais préxima a comunidade — juntando
as provas das devidas contestacdes. Do julgamento
das contestacgdes, cabera recurso unico ao Conselho
Diretor do INCRA Sede, no prazo de 30 dias a contar
da notificagéo. Com isso, € realizada a primeira etapa
da fase de identificagéo do territorio. O presidente do
INCRA deve publicar uma portaria que reconhece os
limites do territorio quilombola no Diario Oficial da
Uniéo e dos estados.

Em casos de propriedades privadas incidentes no
territorio, é necessaria a publicacdo de um Decreto
Presidencial de Desapropriacao por Interesse Social
— emitido pelo presidente da republica. Os imbveis

v. 5, n. 6, jul/dez 2019

desapropriados serdo vistoriados e avaliados
conforme os precos de mercado, pagando sempre
previamente e em dinheiro os terrenos com ou sem
construcoes.

Apbs esse processo, o presidente do INCRA
realizara a titulagdo mediante a outorga de titulo
coletivo, imprescritivel e pro-indiviso a comunidade
em nome de sua associag¢ao legalmente constituida,
sem nenhum 6nus financeiro.

Titulacao de terras quilombolas no Estado
de Sao Paulo

Apesar da competéncia da titulacdo quilombola ser
do INCRA, em geral, o Instituto faz convénio com
os estados da federacdo, mais precisamente com
o Instituto de Terras, para que estas instituicoes
realizem a regularizagdo das demarcacgdes das terras
quilombolas. O Estado de Sao Paulo, por possuir
a Fundacgao Instituto de Terras do Estado de Séo
Paulo (ITESP), fica responsavel pela regularizacao
fundiaria, especialmente em areas estaduais.

No ambito do Estado de Sao Paulo, o reconhecimento
do territério como remanescente de quilombo também
demanda um estudo antropoldgico fundamentado
em critérios de auto identificacéo e dados histérico-
sociais, escritos e ou orais, levados em conta
0s espacos de moradia e aqueles destinados as
manifestagcbes culturais, cultos religiosos, lazer, os
aspectos intrinsecos do meio, dentre outros que
dao ensejo ao Relatério Técnico-Cientifico (RTC),
seguido da publicacéo no Diario Oficial do Estado,
em ato do Diretor Executivo da Fundacéo ITESP. As
comunidades que almejam o reconhecimento pelo
Governo do Estado, podem assim requeré-lo, junto
a Fundacado ITESP. Apb6s o reconhecimento, tem
inicio o processo com vistas a emissao dos titulos de
propriedade em nome das Associacdes, legalmente
constituidas®.

Entretanto, as informagdes sobre comunidades
Quilombolas no Estado de Sao Paulo sao confusas,
a medida que as instituiches responsaveis pelas

3 Informacdes da Assessoria Especial para
Quilombos e outras Comunidades Tradicionais do
Estado de Sao Paulo
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diferentes etapas do processo de regularizacéo
fundiaria dispbem de informacdes controversas.
Segundo dados disponibilizados pelo ITESP, existem
61 comunidades Quilombolas no estado, conforme
apresentado nas tabelas 01, 02, 03, 04, 05 e 06.
Enquanto o site do INCRA, indica apenas 51 com
processos de titulagdo aberto. Nas tabelas isso
pode ser observado conforme os apontamentos nas
tabelas por meio de um (*) e a tabela 07.

A expresséo mais problematica de todos os dados &
que existem processos abertos desde o ano de 1999
e até os dias atuais ndo foram concluidos — 20 anos
depois. Para além disso, apenas seis comunidades
em todo o estado possuem titulacdo de suas terras,
sendo todas elas emitidas pelo ITESP. O INCRA
apenas emitiu uma titulacéo, que na verdade foi uma
segunda titulacado, pois a comunidade ja era titulada
pelo ITESP*. As informagbes do ITESP e do INCRA
nao coincidem e os préprios érgaos nao reconhecem
diversas comunidades, por uma parte ou por outra.
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nformagdes da Fundacéo Instituto de Terras do
Estado de Séo Paulo — ITESP; *Informacbdes do site
do INCRA

Terras devolutas tituladas em 15/01/01
Terras devolutas tituladas em 12/09/03
Terras tituladas em 20/03/03

Terras tituladas em 18/01/2007

O ultimo titulo emitido pelo Estado de Sao
Paulo foi em 2007, para a comunidade do Galvao,
nos municipios de Eldorado e Iporanga. Desde
entdo, todos os processos de titulacdo de terras
quilombolas tramitam no ITESP, no INCRA e no
Ministério Publico Federal. Alguns, como o da Tabela
02, foram arquivados ou estdo em aguarde. Ainda
assim, alguns nem sequer constam no site do INCRA
com processos abertos.



Tabela 02 — Comunidades cujos estudos
antropologicos foram arquivados e/ou encontram-se

em aguarde-se (3-4)
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Tabela 03 — Comunidades com RTC elaborado pelo
Ministério Publico Federal (2)

Ano de
abertura
. . - do
Comunidade Municipio Familias processo
no
INCRA*
1. Carmo Sao Roque 70 2006
2. Fazendinha Salto de
dos Pretos Pirapora 0 SRS

Ano de
abertura
. L - do
Comunidade Municipio Familias processo
no
INCRA*
1. Boa Esperanca Eldorado | arquivado | 2006
2. Fazendinha Pilar | Pilar do sul 30 2006
Votorantim/
3. Os Camargos Salto de 24/50 2006
Pirapora
Pirituba
4. Vila Mangalot (Grande Sao | arquivado
Paulo)
5. Jurumirim Iporanga
6. Guaianazes, Cidade ;
Sitio Paiolzinho Tiradentes arquivado
7. Porcinos Agudos 2008

Informacbes da Fundacdo Instituto de Terras do
Estado de Sdo Paulo — ITESP; *Informagoes do site
do INCRA

Algumas comunidades, como as que estao listadas
na Tabela 03, tem seu Relatério Técnico-Cientifico
elaborados com o apoio do Ministério Publico Federal.
Diversas vezes se faz necesséria a presenca do
judiciario nas decisdes politicas. Sejam por questdes
de demanda popular ou intervencdes nas atividades
do Poder Executivo e Legislativo.

[...] onde o processo politico (Legislativo,
Executivo) falha ou se omite na implementacao
de politicas publicas e dos objetivos sociais
nelas implicados. Cabe ao Poder Judiciario
tomar uma atitude ativa na realizagdo desses
fins sociais através da correcao da prestacao
dos servicos sociais basicos. (DEL RIO;
GAMA, et al, 2016, p. 102)

Tendo isso em vista, o Ministério Publico Federal
(MPF), em 2017, emitiu um pedido de tutela do
processo do Quilombo do Carmo, em Sao Roque,
alegando a insuficiéncia e morosidade do INCRA
em conduzir o processo € a nao perspectiva de
encerramento. Sobre a tutela, em relacdo ao
Quilombo Fazendinha dos Pretos, nao encontramos
dados relacionados.

Informacdes da Fundacao Instituto de Terras do
Estado de Séo Paulo — ITESP; *Informagbes do site
do INCRA

Das comunidades apontadas para o reconhecimento,
conforme a Tabela 04, apenas uma tem um processo
aberto no INCRA, que figura na instituicdo desde
0 ano de 2005. As demais aguardam o inicio das
atividades.

Tabela 04 — Comunidades apontadas para o
Reconhecimento (10)

Ano de
. o abertura do
Comunidade Municipio Processo no
INCRA*
1. Castelhanos Iporanga
2. Bananal Pequeno Eldorado
3. Chacara dos Rioelara

Pretos

4. Tamandaré
5. Poco Grande
6. Anta Magra

7. Tocos

Guaratingueta
Iporanga 2005
Barra do Chapéu
Barra do Chapéu

8. Piraporinha,

Jucurupava e ltinga | S21t0 de Pirapora

9. Cachambu Sarapui
10. Bairro do Séao Bento do
Quilombo Sapucai

Informacdes da Fundacgéo Instituto de Terras do
Estado de S&o Paulo — ITESP; *Informaces do site
do INCRA

Também ha o caso de comunidades que ja
solicitaram o reconhecimento, abriram processo no
INCRA e estdo em espera para a analise e o termino
do trabalho de acompanhamento antropoldgico para
ter seus titulos emitidos. Apenas a comunidade de
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Abobral Margem Direita, no municipio de Eldorado
teve a elaboracdo dos estudos antropolégicos
iniciados pelo ITESP.

Tabela 05 — Comunidades que solicitaram o
reconhecimento (5)

Ano de
abertura
Comunidade Municipio Familias do
processo
no
INCRA*
Estudos
1. Abobral 5t
o Eldorado | antropolégicos
Margem Direita em elaboragio
Barra do
2.llhas Turvo 2013
3. Porto 4
Cubatio Cananéia 2005
4. Rio da £
Minas Cananéia 2016
5. Fazenda :
Silvério jsnits

Informacbes da Fundacdo Instituto de Terras do
Estado de Sao Paulo — ITESP; *Informacdes do site
do INCRA

A comunidade do Quilombo da Fazenda Picinguaba,
que analiso nessa pesquisa, € a unica comunidade
quilombola que ainda esta em situagéo de definicao
dos limites da area. O territério que foi sobreposta
pelo Parque Nacional da Serra do Mar, na década
de 1970, somado a criagcdo da Rio-Santos na mesma
década, o que tem gerado uma série de conflitos
quanto ao uso e ocupacao dessas terras.

Tabela 06 — Comunidade com estudos finalizados,
no aguardo de definicdes (1);

Ano de
abertura
. L Area s do
Comunidade | Municipio total ha Familias processo
no
INCRA*
1. Fazenda
Picinguaba
(definicao | Ubatuba | 795,23 40 2005
dos limites
da area)

Informacbes da Fundacdo Instituto de Terras do
Estado de Séo Paulo — ITESP; *Informacdes do site
do INCRA

Algumas comunidades, como as da Tabela 07, ndo
estdo listadas na lista disponibilizada pelo ITESP.
Essas comunidades entraram com processo no
INCRA ha 14 anos.

Tabela 07 — Comunidades néo listadas pelo ITESP
©)

Ano de abertura
Comunidade Municipio do processo no
INCRA*
1. Santa Maria Cananéia 2005
2. Taquari Cananéia 2005
3. Varadouro Cananéia 2005

Informacdes do site do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA

Diante dessa analise, verificamos a morosidade e a
ineficacia das entidades federais e estaduais de Sao
Paulo na conclusdo dos processos de titulacdo das
comunidades quilombolas. Processos permanecem
por anos sob tutela do estado, o INCRA nao realizou
nenhuma titulacdo efetiva no ambito do estado,
e para além disso, acbes foram movidas pelo
Ministério Publico Federal, a fim de dar continuidade
nos processos. Nos interessa, portanto, analisar
as consequéncias desse processo para a vida da
comunidade quilombola do Quilombo da Fazenda.

A historia da luta pela terra do Quilombo da
Fazenda

A histéria da luta pela terra do Quilombo da Fazenda
nos ajuda a refletir sobre a morosidade, que mais
parece intencional, no cumprimento do previsto no
Artigo n° 68, da Constituicdo de 1988. Pois, mesmo
tendo dado entrada no processo de solicitacdo de
titularidade de terras via ITESP ha mais de dez anos,
essa comunidade sofre até hoje devido a conflitos
decorrentes do ndao andamento do processo de
titulacéo de terras. O ITESP condiciona a titularidade
da terra do Quilombo da Fazenda a um acordo de
Uso do Territorio com a Fundacao Florestal (FF), que
gerencia o Parque Estadual da Serra do Mar (PESM),
territorio que sobrepde o Quilombo da Fazenda.



Para que entendamos melhor todo esse processo
€ preciso retomar a historia dessa comunidade,
que data mais precisamente de 1947 quando
Leopoldo Braga, um quilombola da regido, onde
hoje conhecemos por “Quilombo do Campinho da
Independéncia”, se casou com uma caigara, Maria
Carmelina, e foi nomeado administrador da Fazenda
Picinguaba pelo seu proprietario Saint Clair. Como
administrador Leopoldo Braga recebeu a permissao
de trazer o numero de 12 familias para trabalhar e
ocupar as terras da Fazenda. Com a morte de Saint
Clair, sua mulher doou em papel as terras para as
familias quilombolas que ali viviam®.

Neste periodo, ndo haviam estradas na regido, as
Unicas formas de deslocamento eram por trilhas
que ligavam as cidades de Ubatuba e Paraty, essas
caminhadas duravam cerca de 12 horas. Ou ainda,
a trilha que ligava a Fazenda Picinguaba ao Centro
de Ubatuba, que durava cerca de sete horas de
caminhada. Nestas caminhadas, os quilombolas
trocavam a farinha produzida por eles, por velas e
querosene na cidade, entre outros produtos que eles
nao conseguiam produzir.

A construgdo da Rodovia Rio-Santos em 1974
impactou significativamente nas transformacdes
sofridas pelo territorio do Quilombo da Fazenda a
partir dessa década. Além de significar a abertura
do corredor turistico Rio-Sao Paulo, que impactou a
forma de vida das comunidades tradicionais dessa
regido, podemos citar impactos mais locais como,
por exemplo, quanto ao Rio Picinguaba que demarca
o limite de uso do territério do Quilombo da Fazenda.
O rio passou — devido ao impacto da construcao
da rodovia e afunilamento da ponte que suporta a
estrada, que impossibilitou o escoamento natural
do rio até a sua desembocadura — a inundar as
plantacdes da comunidade Quilombola, dificultando
ainda mais a vida daquela comunidade que vivia do
cultivo dos seus préprios alimentos®.

5 Historia recuperada a partir da linha do
tempo construida durante o trabalho de campo da
Cartografia Social produzida pelo CARTONOMIA;

6 Relatos obtidos a partir das entrevistas
realizadas com os moradores mais antigos do
Quilombo durante o trabalho de campo da Cartografia
Social produzido pelo CARTONOMIA;
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Junto a isso, e na mesma década, em 1979, o
territorio da Fazenda Picinguaba €& anexado ao
PESM pelo Decreto Estadual 13.313/1979. O Parque
Estadual da Serra do Mar é a maior Unidade de
Conservacao de toda a Mata Atlantica. Seus 332
mil hectares protegem 25 municipios paulistas,
conectando as florestas da Serra do Mar desde o
Rio de Janeiro e Vale do Ribeira, até o litoral sul do
estado. Ele foi criado com a finalidade de assegurar
a protecédo integral aos mananciais que abastecem
parte da Regido Metropolitana de Sao Paulo,
Baixada Santista, Litoral Norte e Vale do Paraiba. Ele
€ administrado pela Fundacao Florestal, instituicao
vinculada a Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e tem a finalidade de contribuir para a conservagao,
0 manejo e a ampliacdo das florestas de producéo e
das Unidades de Conservacao estaduais’.

Vale ressaltar que desde a década de 1950, quando
a comunidade quilombola assumiu as terras da
antiga Fazenda Pincinguaba como territorio de vida
quilombola, eles passaram a realizar um manejo
da terra para a recuperacgdo das areas degradadas
pelos monocultivos da cana-de-agucar do tempo
da Fazenda. A forma de vida quilombola que
conjuga a agricultura familiar e a pesca artesanal
permitiu a recuperagdo da Mata Atlantica na area,
que acabou por chamar a atencéo de uma politica
conservacionista da época que acabou por privilegiar
o mito de uma natureza intocada, ignorando o fato de
gue nossos povos originarios, com sua forma de vida
e cultura propria, viviam nesses e desses espacos®.

Desta forma, com a instauracdo do Parque, e a
sobreposicéo dos interesses politicos dos gestores
dessas instituicdes, com a forma de vida quilombola
da-se inicio a um processo intenso de criminalizagao
dessas familias do Quilombo da Fazenda que perdura
até hoje, sendo esse um dos maiores conflitos vividos
por essa comunidade. Foi nesse processo que a roga

7 Informacdes obtidas no site da Secretaria
de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado
de Sao Paulo. Disponivel em: <https://www.
infraestruturameioambiente.sp.gov.br/pesm/>.
Acesso em: 09 de out. 2019;

8 Informacdes obtidas a partir do Relatorio de
Caracterizacdo dos Usos do Territério do Quilombo
da Fazenda Picinguaba — Ubatuba — SP produzido
pelo CARTONOMIA.
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€ a pesca, que eram a base da forma de subsisténcia
da comunidade, comecaram a ser proibidas, assim
como a construcdo e manutencdo de casas, e da
busca pela lenha para o fogao.

Essa criminalizacdo se da principalmente por
meio da cobranca de multas exorbitantes, onde os
quilombolas se veem impossibilitados de pagé-las,
se tornando devedores do Estado, preferindo assim
deixar de plantar e de pescar. Foi diante disso,
como de outras dificuldades que uma comunidade
rural estd submetida no Brasil, que muitas familias
desistiram de suas terras, alguns foram indenizados
pelo parque com o valor da construcao da casa e nao
da terra, e com isso tiveram suas casas derrubadas.

Na tentativa de fortalecer a comunidade para
continuar resistindo em seu territorio de direito, da-
se inicio ao processo de reconhecimento da origem
e identidade quilombola do Quilombo da Fazenda,
em 1985, a partir de uma iniciativa do morador
mais antigo do quilombo, José Vieira, ou “Seu Zé
Pedro” — um quilombola de 80 anos que reside na
Fazenda ha 62 anos. Ele foi responsavel por reunir
representantes de outras comunidades para montar
uma associacdo que pedia a restauracéo e protecao
da atual Casa de Farinha. Ela foi construida por seus
antepassados que foram escravizados na Fazenda
Picinguaba, no século XVIII, e tinha como objetivo
transformar a cana de agucar em cachacga, alcool
e acUcar. Hoje, é um patriménio histérico dentro do
Nucleo Picinguaba do PESM.

O fortalecimento do processo de demarcacao do
quilombo comeca ja nos anos 2000 com o Auto
Reconhecimento Quilombola da Fazenda Picinguaba
e com isso a criagdo da Associacdo Comunitaria dos
Remanescentes do Quilombo da Fazenda (ACRQF)
entre o periodo de 2001 e 2003, sua regularizacao
é feita 2005. Em contrapartida a essas acodes, em
2002 o PESM cria um plano de manejo sem uma
participacao efetiva da comunidade desconsiderando
sua forma de vida em convivéncia com a Mata
Atlantica.

Em 2006, o Quilombo da Fazenda Picinguaba é
reconhecido como comunidade remanescente de
quilombo pela Fundagéo Cultural Palmares, por meio
da Portaria N°2 de 2006. Na tentativa de uma melhor

relacéo entre suas formas de vida e os interesses do
Parque, os quilombolas iniciam as negociacbes de
demarcacao e uso do territorio com o PESM.

No mesmo ano, a comunidade quilombola entra com
o pedido de titulacdo de suas terras no ITESP. O
Relatério Técnico-Cientifico delimitou o territério do
Quilombo da Fazenda com uma area de 3,368ha.

A Secretaria Estadual de Meio Ambiente, por meio
da Fundacéo Florestal, contesta o laudo emitido pelo
ITESP, que responde as contestacoes em 2009.

Em 2010, o Itesp apresenta uma nova demarcacéao
para o Quilombo da Fazenda em resposta a
contesta¢do da FF, com uma delimitagédo de 795ha.
No mesmo ano, ha uma tentativa de acordo entre
o ITESP e a comunidade, iniciando um processo
de inUmeras negociacdes por meio da redugéo das
terras destinadas pelo ITESP ao Quilombo, por meio
de uma possivel divisdo do territério entre Reserva
de Desenvolvimento Sustentavel e Parque®.

Em 2016, a ACRQF aciona a Defensoria Publica do
Estado de Sao Paulo e no mesmo ano a defensoria
interpbe a Agao Civil Publica contra o proprio Estado
de S&o Paulo solicitando a titularidade do territério
do Quilombo segundo o laudo do ITESP em 2007, na
Justica Estadual.

Em2017,aAssociacédo solicitaao MPF afederalizacdo
da Acéo Civil Publica para a titulacao do Quilombo da
Fazenda, porém, a Fundacao Florestal se manifesta
contraria ao declinio de competéncia.

O processo de demarcacéo de terras quilombolas:
o caso do Quilombo da Fazenda

Os processos de titulacdo de terras, séo
acompanhados por um mapa que delimita o territério
da comunidade. Construido por cartégrafos do
estado, as demarcacdes em geral ndo conseguem
absorver em total as demandas do status quo que

9 Informacdes obtidas a partir do Relatorio de
Caracterizacéo dos Usos do Territério do Quilombo
da Fazenda Picinguaba — Ubatuba — SP produzido
pelo CARTONOMIA.



a comunidade solicita as instituicbes publicas.
Apesar de serem pecas fundamentais do processo,
0s mapas em geral, trazem elementos que a
comunidade ndo compreende, uma leitura espacial
que comporta elementos que nao fazem parte do
nosso dia a dia, como cotas altimétricas, e toda a sua
simbologia expressa em cores e formas. Ou seja,
como concordar com um recorte territorial que ele
nao entende? Essa é uma das primeiras questoes
que nos chamou a atencao para a importancia dos
mapas em processos de regularizacao fundiaria.

A primeira Acdo Civil Publica que da entrada no
processo de regularizagao fundiaria do Quilombo da
Fazenda solicita a titulagéo de 3.368ha, referente ao
territorio total dafazenda Picinguaba, segundo registro
em Cartorio. Entretanto, durante o longo processo
de negociacdo entre as Instituicbes responsaveis,
do Estado de Sao Paulo e a comunidade, foram
apresentadas algumas propostas que recortaram o
territério da comunidade.

O Relatério Técnico-Cientifico de 2007, elaborado
pelo ITESP, cita como perimetro da Fazenda os
3.368ha, entretanto, esse mesmo documento alega
que:

As informacdes sobre a area total da Fazenda
Picinguaba s&o controversas. Os registros
mais antigos de propriedade indicam 3.368
hectares, ja desconsiderando os 70 alqueires
(cerca de 169,48 ha.) desmembrados da
Fazenda original para Radovitch. Um relatorio
da Secretaria do Meio Ambiente estima 5 mil
ha. O Decreto de desapropriacdo da Fazenda
Picinguabai4 tem como referéncia a planta
produzida pelo engenheiro José Eduardo
Narciso onde constam 5.208, 47 ha. Neste
relatério, é considerada a medicdo oficial.
(Relatorio Técnico-Cientifico, ITESP, 2007)

Dessa forma, a proposta final de territério a ser
reconhecido pelo Relatério foi:

Proposta Final — Fazenda Picinguaba abaixo
da cota 100, limitada a oeste pelo rio das
Bicas, com recortes estratégicos para excluir
agregados ndo-quilombolas. Nesta proposta, o
territorio inclui o Canto da Paciéncia, parte do
sertédo do Cubatd, a Ponta Baixa e o sertéo da
Fazenda. O Canto da Paciéncia esta indicado
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no mapa como area de inclusao reivindicada
posteriormente as primeiras propostas.

No mapa abaixo, anexo do Relatério de 2007,
podemos observar, em quadro menor (lado direito do
mapa), o mapa da area total da Fazenda Picinguaba,
territério reivindicado na Acdo Civil Publica. Em
vermelho temos o perimetro resultado doRelatério
Técnico-Cientifico, que se baseia no uso e ocupagéao
do territorio historicamente a partir de um estudo
desenvolvido por uma equipe técnica contratada pelo
ITESP.

Mapa 01 — Primeira versao do perimetro do QF
construido pelo ITESP em 2007

Reproducdo do Relatério Técnico-Cientifico do
Quilombo da Fazenda — SP

Entretanto, ndo houve acordo entre as instituicoes
envolvidas, ou seja, a Fundagdo Florestal,
representando o PESM, nédo adere as negociacdes
e 0 processo fica parado mais uma vez. Em 2010
por pressao da comunidade, o ITESP e a Fundacao
Florestal apresentaram uma nova delimitagdo do
territério quilombola, agora com 795ha. Entretanto,
esse novo recorte vinha acompanhado de uma nova
proposta de regularizagdo fundiaria, a criacao de
uma unidade de conservacao que respeite as formas
de vida quilombola no territério, como € previsto pelo
Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
(SNUC). Essa Unidade de Conservacao seria
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administrada pelo PESM e o Plano de Manejo
garantiria a reproducdo das praticas dessa
comunidade. Isso altera todo o processo, que partia
da demarcacao de terras quilombolas para a criagéo
de uma unidade de conservacdo que permite e
reconhece a existéncia dessas formas de vida no
territério. Esse recorte pode ser visto no mapa abaixo.

Mapa 02 — Perimetro de RDS da FF e ITESP em
2010

Reproducéao do Memorial Descritivo do Quilombo da
Fazenda — SP

Nesse momento as advogadas do FCT/OTSS ja
caminhavam com um trabalho junto a comunidade
de mobilizacéo para entender melhor o sentido e os
objetivos da criacdo de uma unidade de conservagao,
e analisando qual a UC que é mais compativel com
as suas praticas, no caso, a RDS.

Ainda em inicios de 2018 a equipe do FCT convida
o CARTONOMIA/UFF para contribuir nesse
processo de mobilizacdo, produzindo mapas com
a comunidade que buscassem representar de
forma mais justa para a comunidade, o territorio a
ser recortado para a entdo criagdo da Reserva. O
CARTONOMIA iniciou suas atividades em marco
de 2018, quando foi analisado a sobreposicédo dos
perimetros ja recortados do territério do Quilombo
da Fazenda em outras negociagbes, como as ja
apresentadas acima: Laudo antropolégico, acordo
com a Fundacao Florestal, RDS.

Mapa 03 — Recortes feitos no territorio do Quilombo
da Fazenda

Mapa construido pelo CARTONOMIA a partir do RTC
e do Memorial Descritivo do Quilombo da Fazenda
—SP

Para uma primeira reuniado com a comunidade
apresentamos 0 mapa acima no intuito de
demonstrar como o territério foi sendo recortado
com as negociac¢des do uso, em busca da titulacéo
das terras. Nessa primeira reuniao conhecemos as
demandas da comunidade e a histéria da luta pela
terra da comunidade. Ficou acertado que o Grupo
de Pesquisa participaria das proximas reunides de
negociacdo, buscando contribuir com um recorte
mais justo do territério para a comunidade.

A proxima reuniao de negociacdo com a Fundacéo
Florestal ocorreu ainda em marco de 2018, para
a qual fomos convidados a contribuir. Na reuniao
estavam comunitarios, defensor publico, advogadas
do FCT/OTSS, CARTONOMIA/UFF e o procurador
do Estado — agora no cargo de diretor da Fundacéo
Florestal — se reline com a comunidade quilombola.
Nesse momento o procurador, apresenta duas
novas propostas de negociagdes para o Quilombo,
estipulando um territorio ainda menor que o proposto
em 2010. Para isso ele utilizou o mapa abaixo,
impresso em A4, o qual o trouxe dobrado no bolso.



Mapa 04 — Perimetro de RDS proposto pela Fundacao
Florestal em 2018

|y

Reproducgédo do documento da Fundacéo Florestal —
SP

Esse primeiro mapa, como pode ser visto acima,
propunha uma area de 438h de Zona Historico-
Cultural Antropologica, veja que o Mapa deixa bem
demarcado que essa Zona pertenceria ao PESM.
Dentro desse recorte teriam a Zona de Cultivo com
53ha, e em amarelo uma subéarea de cultivo com 12ha.
Em vermelho acrescentou-se uma area ocupada,
que seria temporaria, limitada a essa geracao.

Para além disso, grande parte do territério que
seria concedida ao Quilombo estava em &rea acima
dos 100 metros, que segundo o Cddigo Florestal
Brasileiro, Lei N° 12651 de 2012, no Art.4°, considera
como Area de Preservagdo Permanente (APP), ou
seja, nenhuma edificacdo ou exploracdo poderia
ser feita em nenhuma parte desse territorio. E
proposto também uma Dupla Afetacdo, no qual
a titulacdo quilombola seria combinada com a
manutengao do Nucleo Picinguaba do PESM e o uso
das dependéncias do quilombo se dariam por uma
composicéo de Conselho Paritéario.

Como a comunidade ja estava mobilizada apés
a primeira reunido com o CARTONOMIA, onde
se informaram um pouco mais sobre os recortes
territoriais que eles foram sofrendo em meio as
negociagdes, essa nova proposta causou revolta
entre os comunitarios. Um lider relembrou que
“quilombola sem roca é etnocidio”.
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Foi dai que o Procurador, nessa mesma reuniao,
retirou do outro bolso um outro mapa, agora com
alguns hectares a mais na area em vermelho no
mapa.

Mapa 05 — Segundo Perimetro de RDS proposto
pela Fundacéo Florestal em 2018

Reproducao do documento da Fundacéo Florestal —
SP

Uma andlise também que é feita em ambos os
mapas, é que a area da Ponta Baixa — a &rea de
maior interesse durante as negociagcbes — foram
descritas por metros quadrados e nao por hectares,
como geralmente é feita a medicdo dos mapas. Numa
tentativa de ludibriar a comunidade quilombola, por
exemplo, colocado uma medida de 15 a 20 mil metros
quadrados, que seria pouco mais de 1ha, na area em
vermelho. Naquele momento, o Estado de S&o Paulo
se colocava como a entidade que reforgava todos os
pontos, postos no capitulo anterior, do mais forte sob
0 mais fraco.

Outra problematica central é que ambas as
propostas colocadas pelo Estado de Sao Paulo nao
levavam em consideragcé@o qualquer recurso técnico/
antropoldgico, nem mesmo as questbes postas no
Memorial do quilombo da Fazenda, que legitimava
0 uso do territério. As areas do Cubata e da Praia
foram completamente ignoradas. A parte da Ponta
Baixa, se limitava apenas as casas quilombolas ja
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existentes e algumas rocas. Pocos, Cachoeiras e
Rios foram deixados de fora. No Sertdo da Fazenda,
ficaria concentrada a maior parte da comunidade
quilombola, suprimida a 53ha — pouco mais de um
por cento do territério dado no laudo de 2007, de
3.368ha.

A supressao do territério causou indignacdo dos
quilombolas visto 0s anos que 0 processo ja estava
nas méaos do estado e durante todo o tempo seu
territério vinha sendo recortado. Pessoas foram
expulsas de suas casas, remanejadas para outras
areas do quilombo e algumas até abandonaram seu
meio de vida tradicional. Com a negacéo da proposta
oferecida pela Fundacéo Florestal, foi decidido ainda
nessa mesma reuniao que o Férum de Comunidades
Tradicionais junto ao quilombo e o Grupo de Pesquisa
Cartonomia, coordenariam junto com a comunidade
uma experiéncia de Cartografia Social, na busca
de construir um mapa que realmente identificasse
as necessidades do quilombo e que eles, por eles
mesmos, pudessem construir uma representagéo do
uso do seu territorio, para assim poderem retomar as
negociacoes.

Os mapas como instrumentos de poder

Os mapas, séo representacdes graficas do espaco,
como coloca Harley (2009), “sédo um meio de
imaginar, articular e estruturar o mundo dos homens”
(p.2). Esse processo de construcdo dos mapas, por
meio da Cartografia, de forma alguma esta isento
de juizo de valor. Como verifica Porto-Gongalves
(2012), “o discurso da modernidade ndo consegue
ver a colonialidade que lhe é constitutiva e, assim,
nao vé as clivagens, a opresséo e a tragédia que
Ihe sdo coetaneos” (p.6). Durante a formacéo das
sociedades, os mapas serviram para delimitar os
territérios, se caracterizando como um instrumento
de poder em processos de dominacgao de civilizacoes
inteiras. Esses mapas representavam, antes de
mais nada, a conquista de um Império sobre outro
territorio.

No caso brasileiro, apés a chegada de Portugal
ao continente americano, a sua “incorporacao” e
representacdo geografica, o territério — que ja era

ocupado por comunidades tradicionais indigenas
— passa desta forma entdo, a pertencer a coroa
portuguesa. Porto-Goncalves (2012), verifica o
processo de “descobrimento” do novo continente,
como o encobrimento de nossos povos. Os mapas da
época foram muito importantes para a constituicéo do
mundo que conhecemos hoje, como verifica Harley
(2009) “T...]os mapas foram as armas do imperialismo”
(p.5). A propria denominacao do continente, se deu
pelos mapas constituidos na época.

O nome América, diga-se de passagem,
ficara restrito ao mapa feito, em 1507, por
Martin Waldseemdller (1475-1522) quando
ao atualizar o mapa Mundi de Ptolomeu
observara que as referéncias de localizagao de
Américo Vespucio indicavam terras até entéo
desconhecidas a oeste do oceano Atlantico.
(PORTO GONCALVES, 2012, p.5)

Dessa forma, é possivel compreender como 0s
mapas se tornaram um elemento de forca politica e
ideoldgica na nossa sociedade.

[...] no s&o a realidade, nem sequer mostram
mais do que uma sua fraccdo infima,
designadamente aquela que interessa a
atividade e curiosidade humanas. Mesmo
esta pequena parcela € representada
com erros, omissbes e imprecisées, as
quais resultam do modo imperfeito como a
informacao é adquirida, do facto de esta se
modificar ao longo do tempo, e também, das
limitacbes inerentes aos proprios métodos
de representacédo. Os mapas devem, assim,
ser entendidos como instrumentos fabricados
pelo Homem, a medida dos seus préprios
designios, dimenséo e limitagcbes (GASPAR,
2005, Apud RODRIGUES, 2006).

As comunidades tradicionais, como as quilombolas
no Brasil, possuem especificidades que estao
relacionadas diretamente com o territdério. Sao
relacbes que inclusive negam a imposicdo da
sociedade Moderna Eurocentrista, que tem como
marca a propriedade privada da terra, e que acabou
suprimindo, expropriando, expulsando nossos povos
originérios de seus territorios.

Para Rodrigues (2006), os mapas politicos nao
representam, apenas, a delimitacdo de territorios: a



sua construgao foi acompanhada por muitos outros
processos. Por um lado, o mapa delimita e nomeia
e, ao fazé-lo, assume também a capacidade de
circunscrever, reunir, separar, excluir, expulsar,
rasurar. Por outro lado, a concepcao dos mapas
politicos serviu o incessante desenho e redesenho
das fronteiras politicas exigidas pelas contendas
decorrentes das pretensdes expansionistas das
poténcias coloniais (RODRIGUES, 2006).

Mais do que isso, € preciso lembrar que o
territério ndo € uma camada plana, delimitada por
linhas imaginarias a fim de dar o comeco e o fim de
sua area, ou seja, 0 mapa nao é o territério, mas sim
uma representacdo do mesmo sob uma determinada
perspectiva e interesse. Sendo assim, para se obter
uma representacéo mais proxima do que é o territério,
principalmente quando falamos de comunidades
tradicionais, € preciso pensar esse espago a partir
de suas particularidades e suas diversas diferencas,
sejam culturais, regionais, religiosas. E preciso
entender profundamente uso daquele espaco
por quem realmente o vive e faz parte dele, e ndo
somente toma-lo como algo superficial e estatico,
mas sim de densas multiplicidades. Compreender e
representar o territdério sob essa perspectiva € uma
forma de propor alternativas a um discurso que se
pretende hegeménico, de que vivemos em uma era
das instantaneidades superficiais. (MASSEY, 2008,
p. 119)

Para Fernandes (2005), a configuragédo do
espaco geografico expbe diversos espacos sociais
produzidos pelas rela¢des entre as pessoas, e entre
elas e a natureza. A vida quilombola e a sua ligacao
intrinseca com a natureza, transformam o espacgo
geografico sob outras determinacdes, que néo a
ocidental moderna, as quais estdo regidas pela sua
forma de vida.

O territério do Quilombo da Fazenda, que analiso
neste trabalho, esta dividido em cinco regides, sao
elas: Sertdo da Fazenda, Ponta Baixa, Cubata, Praia
e Canto da Paciéncia. As quais podem ser vistas no
Mapa abaixo:
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Mapa 06 — Divisao territorial do Quilombo da
Fazenda

MAPA DO TERRITORIO DO QUILOMBO DA FAZENDA - UBATUBA/SP - 2018

Legenda

Mapa construido através do trabalho de Cartografia
Social - CARTONOMIA

Cada uma dessas regides possui sua peculiaridade,
a qual esta diretamente relacionada aos usos
desse espaco. Que nesse caso estao atrelados as
especificidades da forma de vida quilombola, que é
multipla, hibrida e combinada. Ou seja, um territério
tradicionalmente ocupado que combina casa com
roca, roca com casa de farinha, agrofloresta com
extrativismo, rio com pesca, pesca com caicara,
caicara com mar, mar com Turismo de Base
Comunitaria (TBC), etc'. Esses inUmeros elementos
em todas as suas complexas combinagdes culminam,
por sua vez, na composicdo do proprio territorio
quilombola, que tem como base a interagédo de todos
esses elementos, de forma indissociavel.

Essas qualidades dos espacos desafiam
0s sujeitos que neles vivem e pretendem
compreendé-los. O espaco é multidimensional,
pluriescalar ou multiescalar, em intenso
processo de completibilidade, conflitualidade
e interacdo. As relacbes sociais, muitas
vezes, realizam leituras e agbes que
fragmentam o espaco. Sao analises parciais,
unidimensionais, setoriais, lineares, uniescalar,
incompletas e, portanto, limitadas, porque
necessitam delimitar. Essas leituras espaciais
fragmentérias promovem desigualdades e
diferentes formas de exclusdo. A superacao
dessa visdao de mundo exige ponderabilidade
na criacdo de métodos que desfragmentem
0 espacgo e que nao restrinjam as qualidades
composicionais e completivas dos espacos.
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(FERNANDES, 2005, p.26).

Essa forma de vida, se expressa em territorialidades
que tem como base um territério multiplo e
indissociavel, o que nos alerta para a compreenséao da
importancia do processo de negociagéo do territério
quilombola. Todo o arcabouco institucional, expresso
em leis, que entre outros elementos, prevé respeitar,
valorizar e reconhecer todos os &mbitos da forma
de vida quilombola que perpassa complexidades
de cultura, identidade, trabalho, producéo, saberes,
educacdo, saude, religido, etc., deve ser utilizado
como referéncia para qualquer planejamento do uso
do territorio quilombola.

Os mapas da Cartografia Social enquanto
possibilidade de maior participacdao das
comunidades quilombolas no processo de
demarcacao de terras

A Cartografia Social tem promovido junto a
comunidades marginalizadas novas formas de
representacbes de seus proprios territorios.
O mapeamento, quando participativo com a
comunidade, pode ajudar a trazer coeréncia e
contribuir em reafirmar o valor e a relevancia do
conhecimento tradicional ou prévio da comunidade
ao infundir respeito pelos ancidaos e pelas praticas
tradicionais de manejo dos recursos (ACSELRAD,
2008). Neles, sao inseridos tantos elementos fisicos
localidades, rios, lagos, casas, equipamentos sociais
como hospitais, escolas, monumentos histéricos,
assim como elementos de expressdo cultural da
comunidade, suas praticas e seus saberes.

Harley (2009), coloca que a cartografia pode ser
uma forma de conhecimento e uma forma de poder.
A Cartografia Social se da de forma conjunta com a
metodologia da pesquisa participante/participativa/
acao/militante, ela busca recuperar esses saberes,
conflitos e formas de trabalho e de vida desses Povos,
a partir de suas proprias elaboragées cartograficas
sobre suas comunidades. Estes processos
cartograficos tém se dado de forma participativa e
colaborativa com outras instituicbes, que visam dar
apoio ao trabalho das comunidades, como é o caso
das universidades e mais especificamente do nosso

grupo de pesquisa. O objetivo é, portanto, motivar
processos de autogestao territorial:

As terras das comunidades quilombolas
cumprem sua fungdo social precipua,
quando o grupo étnico, manifesto pelo poder
da organizagdo comunitaria, gerencia o0s
recursos para sua reproducéo fisica e cultural,
recusando-se a dispb-los as transacgdes
comerciais. (ALMEIDA, 2010)

Partindo desse ponto, os mapeamentos
da Cartografia Social sao construidos para e pela
comunidade, e vao além da localizagcédo, séo mapas
situacionais, portanto ndo sao Unicos, e desvelam
as formas perversas de expropriacdo de suas
terras de direito. Para Acselrad (2008) a Cartografia
Social vem se constituindo enquanto um campo do
conhecimento que visa dar suporte as comunidades
tradicionais que foram marginalizadas durante o
processo de desenvolvimento, a se apropriarem
dessas tecnologias propria da Cartografia, como
a producédo de mapas, que lhes foram negadas
historicamente.

As experiéncias de cartografia social formam
um campo em constante construcdo que
vem, nos Ultimos quinze anos, promovendo a
relativizacdo do sentido oficial de se construir
mapas e contribuindo para a ressemantizacéo
do termo “cartografia” atualmente em jogo.
(ACSELRAD; VIEGAS, et. al, 2013, p.16)

Esse processo de automapeamento tem conseguido
instrumentalizar essas comunidades para que
elas mesmas utilizem seus saberes tradicionais, o
conhecimento do seu territério e a sua representacao
espacial como um instrumento de poder, e, portanto,
de resisténcia.

A histéria da luta pela terra quilombola, que se
repete em todas as regidbes e estados brasileiros,
cada uma a seu modo, foram sendo apagadas ou
invisibilizadas da histéria de nossos territérios, e
0S mapas enquanto representacdo espacial dessa
realidade, possuem papel central nesse processo,
assim como no de resisténcia e retomada dos
seus territorios. O mapeamento social traduz esta



consciéncia ambiental agucada e seus efeitos sobre
a representacdo cartografica que as comunidades
produzem acerca de suas proprias territorialidades
especificas (ALMEIDA, 2013).

Cartografia Social no Quilombo da Fazenda

O processo cartografico do Quilombo da Fazenda
foi iniciado em marco de 2018, quando foi realizado
um trabalho de sensibilizacdo e aproximacdo da
comunidade. Para isso foi utilizado uma metodologia
de Linha do Tempo que teve como objetivo reconstruir
a histéria da luta pela terra do quilombo, desde a
doacao das terras pelo dono da fazenda até os dias
atuais. O objetivo era que todos os participantes
conhecessem essa histéria marcada pelos conflitos
territoriais do Quilombo, fazendo com que os mais
novos ouvissem 0s mais velhos, em uma rica troca
de saberes e de experiéncias.

Neste mesmo momento, foi feita uma apresentagéao
de outras experiéncias cartograficas em comunidades
tradicionais demonstrando a forma que foram
instrumentalizadas e serviram como ferramenta de
articulacdo e no atendimento de suas demandas.
Como continuidade desse trabalho de campo, foram
visitadas as areas historicas do quilombo — como
por exemplo, a roda d’agua do antigo engenho de
alcool e aglcar do século XIX, que foi adaptada e
hoje compde a casa comunitaria para a produgéo de
farinha, o encontro dos rios, o Sertao da Fazenda —
onde esté localizada a sede do quilombo e grande
parte da moradia quilombola — e 0 quiosque da Praia,
onde é desenvolvido o turismo de base comunitéaria.

Figura 01 — Roda D’Agua da Casa de Farinha
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Trabalho de campo realizado no dia 17 de marco de
2018. Foto: Mara Edilara

A Roda D’Agua foi construida no final do Séc. XVIII.
Ela e o Engenho de cana feitos de ferro fundido,
foram importados da Inglaterra para o Antigo Egenho
de Alcool e Aclcar da Fazenda Picinguaba. Em
1985, ela foi readaptada pelo Governo do Estado de
Sao Paulo para a producéo de farinha no quilombo.

A segunda oficina coordenada pelo grupo com a
comunidade, consistiu na visualizagéo do territério
do quilombo em imagem de satélite — por meio do
Google Earth. Ainda neste momento junto com a
comunidade, foi iniciado um mapeamento prévio
das areas que seriam visitadas durante o processo
cartogréafico, marcando pontos de referéncia para
a comunidade, ou seja, aqueles mais comuns ao
grupo, Igreja, Telecentro, Roda D’agua, etc.

Figura 02 — Visualizacdo do territorio do QF em
imagem de satélite
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Trabalho de campo realizado no dia 17 de margo de
2018. Foto: Manoel Joaquim

Apbs a visualizagdo em satélite, as equipes foram
divididas entre grupo de pesquisa € membros da
comunidade quilombola para marcagédo de pontos
no GPS e registro fotografico dos locais de interesse
historico, de reprodugdo da vida quilombola.
Igrejas, rios, cachoeiras, plantas medicinais, rocas,
agroflotestas, casa dos quilombolas, areas alagadas,
areas de turismo de base comunitaria e os limites
dos usos do quilombo historicamente.

Os primeiros trabalhos de campos para marcagdes
de pontos em GPS aconteceram nos dias 24 e 25
de marco de 2018. Foram marcados pontos na area
da Ponta Baixa, Cubaté e Sertdo da Fazenda. Nesse
momento, o trabalho se deu em areas de mata
fechada, mata secundaria, onde antes era area de
plantacéo da antiga fazenda e que hoje, mediante a
forma de vida dessa comunidade, ja esta totalmente
reconstituida. Foi um momento muito importante,
para o conhecimento e reconhecimento do territério,
onde quilombolas de mais idade iam falando dos
lugares para 0os mais novos que acompanharam o
grupo, contando como eles usavam essas regides
antes da vinda do Parque. O material obtido foi levado
para laboratério, para entao retornar ao quilombo e
realizar novas marcagdes de pontos para compor o
mapa final dos usos.

Figura 03 — Casa derrubada pelo PESM na regiao
do Cubata

Trabalho de campo realizado no dia 24 de marco de
2018. Foto: Jairo Brandao

Durante o Trabalho de campo, diversos relatos dos
comunitarios foram ouvidos, inclusive sobre lugares
historicos. Casas que foram derrubadas pelo PESM,
rocas que foram tiradas do local e multas que
foram aplicadas, com o argumento de construcédo e
plantacdo em area de conservacao.

O segundo trabalho de campo aconteceu no dia 05
de maio de 2018. Foram marcados pontos nas areas
da Ponta Baixa e sinalizados locais histéricos e areas
de interesses para a construgcdo de rogcas e casas
para a comunidade quilombola.

Figura 04 — Trabalho de campo na regido da Ponta
Baixa

Trabalho de campo realizado no dia 05 de maio de
2018. Foto: Lorena Amorim

O terceiro campo sucedeu no dia 06 de maio de 2018,
com marcacoes no Sertdo da Fazenda e na regiao



da Praia. Como o Sertdo da Fazendo é a regiao que
concentra a maioria das casas quilombolas, nesse
dia foram mapeadas as casas, e as ro¢as. Na Praia
foi encontrado mais equipamento do PESM do que
da prépria comunidade. Foi explicado que isso se deu
apoés a chegada do Parque, pois antes a maioria das
familias viviam na regido da Praia, pois mantinham
uma relagdo muito forte com o mar e com a pesca.

Figura 05 — Casa de Pau-a-pique no Sertdo da
Fazenda

Trabalho de campo realizado no dia 06 de maio de
2018. Foto: Rebeca Maia

Durante o campo no Sertdo da Fazenda, foram
encontradas diversas casas de pau-a-pique. Algumas
construidas para moradia, outras com o intuito de
ser casa de farinha e algumas para o fortalecimento
do TBC — como a da foto acima — e explicitar os
ensinamentos de permacultura, por meio de mutires
que sao realizados no quilombo.

Ainda nesse mesmo campo, e aproveitando que toda
a equipe se concentrou no Sertao da Fazenda, foram
realizadas entrevistas com membros da comunidade
quilombola, desde os mais velhos até os mais
jovens, para coletar informagcdes sobre os saberes
quilombolas e o desenvolvimento da comunidade da
Fazenda. Nesse momento, foram registradas fotos e
gravacgao de audio e video sobre o desenvolvimento
da agricultura local, saberes tradicionais de pesca,
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permacultura e construcéo de casas de pau-a-pique,
assim como a historia de construgao e resisténcia do
quilombo. Tudo isso na busca de um mapeamento
que ultrapasse o sentido de localizagéo, e represente
a situacao dessas comunidades, por isso chamamos
de mapas situacionais (ALMEIDA, 2009).

Figura 06 — Entrevista com a comunidade quilombola

Entrevistas realizadas no dia 05 de maio de 2018.
Foto: Rebeca Nascimento

A préxima etapa, consistiu na constru¢ao dos icones
para compor o mapa. Foi organizada uma oficina
com as criangcas da comunidade para desenhar as
imagens que se aproximavam do cotidiano e da
realidade quilombola que viriam a compor 0 mapa
final dos usos como icones da legenda. Nos mapas
tradicionais sao utilizados como icones, circulos,
linhas, etc. Na metodologia utilizada na cartografia
social, os préprios quilombolas definem os icones
que irao melhor representa-los, facilitando a
compresséo da leitura e interpretacédo do mapa para
eles mesmos. Ainda foi aproveitado os saberes das
criancas em torno do espaco vivido delas, por meio
de suas representacdes, os aproximando também da
construcéo do mapa.

Figura 07 — Construcdo dos icones para o Mapa
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Geral dos Usos

Oficina de desenho realizada no dia 05 de maio de
2018. Foto: Rebeca Nascimento

ApOs a obtencao do material cartografico, histérico,
fotografico e visual, a equipe do Cartonomia retornou
a universidade para compilar os pontos coletados
pelas comunidades em um Sistema de Informacgéo
Geografica—SIG e analisar a melhor base cartografica
para a representacéo dos mapas. Os desenhos feitos
a mao pelas criancas durante as oficinas de croqui
foram digitalizados e transformados em vetores para
serem inseridos como icones dos mapas na versao
georreferenciada.

Feito o trabalho em laboratério, a equipe volta
novamente ao quilombo com o primeiro esbo¢o do
mapa georreferenciado em SIG para apresentar a
comunidade, explicar todo o procedimento que foi
realizado na universidade pelo grupo de pesquisa e a
partir disso escolher os icones, assim como as cores,
pelos sujeitos que se autocartografam. Durante a
reunido, participaram comunitarios e representantes
do Férum de Comunidades Tradicionais.

Figura 08 — Apresentacdao do Mapa Geral dos Usos
do Quilombo da Fazenda

Reuniao realizada no dia 05 de maio de 2018. Foto:
Jairo Brandao

O trabalho de Cartografia Social produziu,
para além do mapa, um relatério para caracterizar
e situacionar os diferentes usos do Quilombo da
Fazenda, fundamentando os icones que foram
desenhados e desenvolvidos pelos quilombolas e
adicionados com referéncias geogréficas no Mapa
Geral dos usos do Territério do Quilombo da Fazenda.

Mapa 07 — Mapa construido com Cartografia Social
no Quilombo da Fazenda

Mapa construido através do trabalho de Cartografia
Social - CARTONOMIA



Para a caracterizacdo dos icones, foram utilizados
os relatos coletados nas entrevistas utilizando da
metodologia da histéria oral com os quilombolas
sobre os usos do territorio historicamente e o
desenvolvimento da comunidade da Fazenda através
dos anos. Nesta analise, foi verificada que a vida e os
usos do territério sdo indissociaveis, ao se tratar de
terras quilombolas no Brasil.

A criacdo do mapa geral dos usos possibilitou
que a propria comunidade apresentasse uma
representacdo do seu territério para o Estado de
Sao Paulo, para que o quilombo também tivesse
voz nesse processo. Nesse momento, juntamente
ao Quilombo da Fazenda, o grupo de pesquisa
construiu uma proposta de delimitacdo do quilombo,
apresentando as demandas do quilombo e as areas
que a comunidade quilombola concordou em abrir
mao, na negociagdo com o estado.

Mapa 08 — Perimetro de RDS proposto pela ACRQF
para o ITESP em 2018

MAPA DA CONTRA-PROPOSTA DA COMUNIDADE: DELIMITACAO DA RDS DO QUILOMBO DA FAZENDA
- UBATUBA-SP - 2018

ORGANIGADORES

- urrr

ATUM SIRGAS: 2000
- UTM ZONE: 23§

ELABORAGHO:
ACRQP - FCT —

0155 - UFF -
CARTONOMIA —

Mapa construido através do trabalho de Cartografia
Social - CARTONOMIA

E de conhecimento que o recorte desse mapa vem
a ser uma grande perda para o Quilombo, a medida
que a comunidade precisa abrir méo de parte do
seu territorio, utilizado ha séculos tradicionalmente,
conservando e prezando pelas diversas vidas dentro
daquele territdério. Em contrapartida, se torna uma
vitéria para a comunidade que agora possui as
técnicas, no qual ela mesma pode se autocartografar,
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delimitar os seus territorios, enfrentar as posicoes
colocadas pelo estado de Sdo Paulo e aceitar ou
nao, a medida que as suas demandas também sejam
garantidas. Nesse momento, o processo histérico
colonial, do mais forte, sobre o mais fraco, se inverte. A
comunidade do Quilombo da Fazenda se apropria da
tecnologia que a eles foi negada, utiliza dos métodos
cartograficos que foi utilizado durante todo o periodo
histérico contra eles, para construir seu proprio mapa
e reivindicar com os mesmos instrumentos do estado
de Sao Paulo.

Situacdo Atual do processo de titulacao no
Quilombo da Fazenda

Apds anos a espera pela regularizacado das
terras, em 2018 o Ministério Publico se manifestou
sobre a Acéo Civil Pablica do Quilombo da Fazenda,
indicando que a competéncia do processo nao deveria
ficar a cargo da justica estadual, e a acdo deveria
tramitar na justica federal. Os mapas constituidos
serviram para fundamentar este processo. Apds o
encaminhamento, o juiz federal substituto, que ficou
responsavel pela acdo — em uma manifestacao
bastante atipica — julgou que o processo se tratava
de um conflito de competéncia entre a Federagéo e o
Estado, encaminhando o processo para o Supremo
Tribunal Federal (STF). O Ministério Publico recorreu
sobre a decisdo, e continua em processo para manter
a Acdo Civil Pudblica do Quilombo da Fazenda no
ambito da justica Federal.

Consideracoes finais

Ap6s a analise de todos os dados,
documentos e trabalhos de campo realizados no
decorrer do processo de Cartografia Social do
Quilombo da Fazenda, compreendemos que as
estruturas burocréticas das instituicbes do Estado
Brasileiro que envolvem a politica de regularizacao
fundiaria no Brasil, além de atrasar o andamento
do processo de demarcacgao, contribui com recortes
territoriais que impedem a propria reproducao do
modo de vida quilombola.
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Mesmo ap6s 30 anos da promulgagcdo da
Constituicao Federal Brasileira, verificamos mesmo
que a partir dessa pequena e rapida analise a qual
nos propomos, o quanto os direitos no Brasil sdo
limitadamente garantidos, principalmente quando
se trata da parte da populacdo menos favorecidas,
as minorias. Como exemplo disso, vimos que o
ITESP que se trata de uma instituicdo, que tem como
principal objetivo garantir o acesso a terra sempre
que a lei assim designe, apresenta um trabalho falho
e ineficaz no que tange ao atendimento dos direitos
das comunidades remanescentes de quilombo,
devido atender primeiramente a interesses de outras
instituicoes do proprio Estado, como a Fundagao
Florestal e o PESM, acabam atuando em escalas
diferentes de poder.

O recorte feito neste trabalho, expondo
dados da Fundacao Instituto de Terras do Estado de
Sao Paulo (ITESP), também reforca a acéo ineficaz
e desigual nesses processos. Das 61 comunidades
apontadas como quilombolas no Estado de Sao
Paulo, apenas seis receberam sua titulagdo efetiva
pela Fundacéo ITESP. O INCRA, instituicdo a nivel
nacional, responsavel pela titulacdo das terras,
apenas fez uma titulagdo — que ja havia sido feita
pelo ITESP. Comunidades com processos abertos
h&d quase 15 anos ainda aguardam o inicio dos
trabalhos de reconhecimento.

Destacamos no caso do processo de demarcagéo de
terras do Quilombo da Fazenda Picinguaba, o recorte
territorial que a mesma vem sofrendo por influéncia
de instituicbes do Estado e de suas Unidades de
Conservacao. Desde 2009 ap6s apresentado o laudo
antropolégico do ITESP, o qual reconhecia 827ha
dos 3.365ha de toda a Fazenda herdada pelos ex-
escravizados, a Fundacédo Florestal, representando
o PESM, vem apresentando resisténcia quanto a
distribuicédo e uso dessas terras pela comunidade
quilombola, o que tem atrasado o andamento do
processo. A cada reunido de negociacdo com a o
Quilombo a Fundacéo Florestal trazia mapas com
recortes do territorio quilombola tdo pequenos que
apenas incluia as casas ja construida no Sertédo da
Fazenda e poucas na Ponta Baixa, que negava a
essas familias praticas da reproducao e producao
social, como a or¢a, a agrofloresta, a pesca, etc.

O trabalho da Cartografia Social neste
territério vem possibilitando, portanto, um apoio as
comunidades, que busca a defesa desse territério a
partir de seus proprios saberes, da sua forma de ver o
mundo, de suas necessidades e de suas demandas,
produzindo mapas e relatorios, que garantem a
participacdo da comunidade em todo o processo
cartografico, desvelando as perversidades que
podem estar postas no mapas apresentados pelas
instituicbes do Estado e dos seus interesses que
recortam seus territérios, podendo assim se tornar um
apoio imprescindivel em processos de demarcacao
de terras mais justos para as comunidades.

Desta forma, acreditamos que a
instrumentalizacdo de comunidade do uso da
Cartografia Social nos processos de demarcacao
de terras pode garantir as comunidades uma maior
autonomia no processo de delimitagdo dos seus
territérios com menores perdas para as comunidades.
Além disso o0 mapeamento participativo, colaborativo
e situacional provocado pela Cartografia Social se
torna uma importante ferramenta de defesa territorial
para as comunidades, como ja vem afirmando uma
série de autores que vem construindo esse campo
do conhecimento, como Acselrad (2008), Almeida
(2013), entre outros.
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de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), vinculada ao Ministério da Educacdo do
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pelo projeto Gestdo social e cidadania: o controle
social do desenvolvimento, em atencdo ao Edital
55/2013 CAPES/Pro-Integracdo/MI, que teve
como objetivo estimular e apoiar a realizagdo de
projetos conjuntos de pesquisa entre pesquisadores
vinculados a diferentes instituicbes de ensino superior
- IES, possibilitando o desenvolvimento de projetos
de pesquisa cientifica e tecnologica, contemplando
a formacédo de recursos humanos (RH) em nivel

de poOs-graduacdo stricto sensu académico, que
incluia entre as atividades o langcamento de obras
académicas, vinculadas ao segmento de gestéo e
controle social.

Estas obras foram promovidas em parceria entre
a Fundacdo Getulio Vargas (FGV), Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ),
Universidade federal do Tocantins (UFT) e
instituicoes colaboradoras, como por exemplo a
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio
Grande do Sul (UNIJUI), Universidad Nacional de
General Sarmiento (Argentina), Universidad de Los
Lagos (Chile) e Universidad Andina, Simon Bolivar
(Equador), entre outras.

O volume numero 1 foi publicada pela Editora
Universitaria da Universidade Federal de Tocantins
(EJUFT) e as demais edicbes (2 a 4), pela Editora
Unijui da Universidade Regional do Noroeste do
Estado do Rio Grande do Sul (UNIJUI), tais praticas
visam a cooperagdo das instituicbes de ensino e
contribuem para a difusdo dos estudos cientificos e
tecnoldgicos no Brasil.
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Apresentacao

Como ja foi observado nos dois volumes que
antecedem a este de numero 3, o presente livro que
ora apresentamos também faz parte de 4 outros que
compdem os resultados do projeto Gestao social e
cidadania: o controle social do desenvolvimento em
atencéo ao Edital Capes 55/2013 — Pro-Integracao
cujo periodo de execugao compreendeu os anos de
2014 a 2018.

O tema central desse projeto e que aqui sera
ilustrado por meios conceituais e praticos, considera
que o controle social e o0 “ato realizado individual
ou coletivamente pelos membros da sociedade,
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por meio de entidades juridicamente organizadas
ou nao, através dos diversos instrumentos juridicos
colocados a disposi¢ao da cidadania para fiscalizar,
vigiar, velar, examinar, inquirir e colher informacoes
a respeito de algo”.1 O conteltdo deste terceiro
livro, portanto, procura dar continuidade aos dois
anteriores.

O diferencial deste volume em relacdo aos demais diz
respeito a que seu conteudo e a reprodugéo, por meio
de selecdo, de dez artigos publicados pela revista
do projeto — Controle Social e Desenvolvimento
Territorial (CSDT) no site <https://sistemas.uft.edu.
br/periodicos/index.php/csdt>. Desde quando o
projeto Gestao social e cidadania: o controle social
do desenvolvimento foi apresentado e selecionado
pela Capes, um dos seus objetivos seria a criacao
de um periddico eletrénico com o objetivo ndo so6 de
divulgar artigos externos que vinham ao encontro
do objeto de estudo do projeto, o controle social
do desenvolvimento, mas, também, ser o espaco
de divulgacéo dos resultados oriundos do mesmo
projeto. Mesmo correndo o risco de o periddico ser
reconhecido como reprodutor endégeno, valeu a pena
correr este risco, uma vez que a limitacao no tempo
do projeto impediria que os artigos e/ou analises dele
resultantes fossem divulgados em outros periédicos.

A semelhanca dos dois volumes anteriores, da
mesma forma dividimos o livro em duas partes:
a primeira, composta de quatro capitulos, sera
dedicada a compreensao tetrica de conceitos que
possam ilustrar o controle social de territérios; a
segunda parte estara voltada para expor experiéncias
nao sé oriundas do projeto, mas também de
outras instituicbes de ensino superior nacionais e
estrangeiras. Adotando o mesmo critério adotado
nos volumes anteriores, os nomes dos autores serao
identificados em cada um dos capitulos.

Outro aspecto importante foi a possibilidade de reunir
artigos de diferentes territorios do Brasil e da América
Latina, ampliando, assim, tanto aspectos tedricos
como as diferentes praticas. Seguem aspectos
sintéticos dos capitulos elaborados a partir dos
resumos enviados pelos autores.

PARTE 1

Aspectos teoricos, estruturais e institucionais do
controle social nos espacos e territérios locais.
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Capitulo 1: Interfaces conceituais entre
patriotismo constitucional e gestao social: um
estudo de caso

O capitulo propde analisar o conceito de patriotismo
constitucional e sua relagdo com a gestdo social.
Foi realizado um estudo de caso nas provincias
de Imbabura e Pichincha, no Equador, tendo sido
efetuadas entrevistas abertas em profundidade com
lideres comunitarios e representantes do governo. A
avaliacao da relacao entre patriotismo constitucional
e gestédo social deu-se pela analise da coeréncia
entre as postulagdes da Constituicdo equatoriana de
2008 voltadas a institucionalizacao da participacéo
cidadé e os discursos dos entrevistados.

Capitulo 2: Apuntes de la participacion para el
desarrollo local en el contexto rural

O capitulo mostra como algumas concepgdes
tradicionais do conceito de desenvolvimento
fundamentado nas métricas econdémicas vem sendo
substituidas por novas concep¢des em que 0 homem
passa a ser 0 agente central do “progresso”. Nesse
sentido observa-se que o uso das capacidades
humanas, o respeito pela diversidade, o cuidado
do meio ambiente sdo algumas das referencias
fundamentais nas propostas para o desenvolvimento
enddgeno. Os novos usos do espaco rural em termos
deste desenvolvimento envolvem uma crescente
participacdo e o controle social nos processos
decisérios.

Capitulo 3: Institucionalizacion del Principio
de Colaboracion de Poderes en las Politicas
Publicas: problema y posibilidad en el Peru

O capitulo demonstra como o principio da separagéo
de poderes do Estado ndao pode ser sustentado
sem a existéncia do “principio da colaboragdao”. O
autor ressalta a urgéncia em institucionalizar nos
Estados — que ainda possuem rigidez estrutural com
compartimentos estanques e funcdes sobrepostas —
mecanismos de articulagdo vertical e horizontal na
formulacéo, execucgao e controle de politicas publicas,
assim promovendo um Estado articulado, flexivel e
inclusivo, tipico de uma sociedade aberta, horizontal
e participativa. Nesse esforco democratico, o autor

apresenta quatro experienciais de colaboracdo de
poderes no Peru.

Capitulo 4: Los agricultores familiares y la prensa
tecno-agraria: imaginarios tecnolégicos en
dialogo (in)tenso

O autor coloca em evidencia a contradicéo
existente entre o real e o apresentado pelos meios
de comunicacdo. Duas perguntas centrais séo
apresentadas: Que ideias apresentam as noticias da
imprensa agraria sobre questdes agroecoldgicas?
Quais sao as interpretagcbes dos agricultores
familiares sobre estas mensagens? Amidia apresenta
uma agricultura intensiva em tecnologias com novas
formas de producdo que se adequam somente a
grande producao agricola. As pesquisas, no entanto,
indicam que os agricultores locais, que produzem
em menores escalas, demandam tecnologias
apropriadas as suas condi¢cdes produtivas, sociais
e culturais, existindo um forte hiato entre o que e
divulgado pelas midias e 0 que necessitam os atores
locais.

PARTE 2

Politicas publicas aplicadas, praticas e experiéncias
em controle social e desenvolvimento territorial

Capitulo 5: Participacién, control social,
transparéncia y asociatividad en una acciéon de
gobierno en Chile: el caso del FIC apicola

O capitulo analisa como se dao as relagbes entre
os atores envolvidos no Projeto de Inovacédo e
Competitividade — FIC — coordenado pela Universidad
de Los Lagos, aplicado a apicultura em sua regiao
no Chile. Antes de o projeto entrar em execucgéo ja
existiam duas cooperativas, uma associacdo e um
comité de produtores de melem Los Lagos, no entanto
estes ndo desenvolviam atividades conjuntas, nem
estavam organizados em rede produtiva.

Logo, o projeto do governo executado pela
Universidade e pelos poderes publicos locais trouxe
uma nova dindmica produtiva para os produtores



que conjuntamente ampliaram suas capacidades
produtivas e inovaram na producdao de mel. Uma
pesquisa foi feita com os beneficiarios de tal projeto
para conhecer a sua percepgao e opiniao a respeito
da agdo do governo no projeto.

Os resultados indicam que os beneficiarios/atores
da sociedade civil pesquisados sentem-se distantes
das politicas publicas em relacdo as tematicas de
associatividade, que e considerada como uma
tematica propria, e participam do comité diretivo do
projeto.

Capitulo 6: Desenvolvimento Territorial Rural em
Perspectiva Comparada: Brasil e Argentina

O capitulo apresenta o enfoque de politicas publicas
para o desenvolvimento territorial rural adotado
em paises latino-americanos com a finalidade de
oferecerem solugdes inovadoras as politicas setoriais
e aos desafios da sociedade e da economia, tais
como pobreza e desigualdade regional, articulacoes
rural-urbano, ampliacdo de espacos participativos,
identidade e coeséao social.

Tais politicas buscam garantir o seu reconhecimento
e empoderamento para a gestdo do territério.
Dentro deste referencial o artigo buscou comparar
politicas de desenvolvimento territorial rural no Brasil
e na Argentina, a saber: Programa Territorios da
Cidadania, do extinto Ministério do Desenvolvimento
Agrario, e o Programa Nacional de Apoyo al
Desarrollo de los Territorios, do Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuéaria do Ministério da Agricultura,
Ganaderia y Pesca, respectivamente. O método da
pesquisa consistiu no estudo de caso comparado
entre territérios rurais abrangidos pelos respectivos

programas: Territorio da Cidadania Noroeste
Fluminense, no Brasil, e o Territério Oeste Pampiano,
na Argentina. Os resultados apontam que no caso
brasileiro, a finalidade da politica de desenvolvimento
territorial rural estava inserida a época na agenda do
governo federal em reduzir a pobreza e direcionar
acoes para areas do interior do pais mais deficitarias.
Ja no caso argentino, ocorreu o alinhamento entre o
enfoque territorial e a promogéo da extensao rural,
inovacao tecnoldgica e organizacional.
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Capitulo 7: Controle Social Local Diante das
Transformacdes e os Impactos Territoriais dos
Megaempreendimentos de Itaguai (RJ)

Este capitulo apresenta as principais transformacdes
no territério do municipio de Itaguai (RJ), tomando
como foco de analise a regido da llha da Madeira e os
megaempreendimentosfixadosnalocalidade, entre 0s
quais: o Arco Metropolitano do Rio de Janeiro, a nova
base naval da Marinha do Brasil, o Porto de Itaguai,
o Porto Sudeste, a planta logistica da Companhia
Siderurgica Nacional (CSN) e da Usina Siderurgica
Minas Gerais (Usiminas). Os megaempreendimentos
do municipio impulsionam uma serie de
transformacbes econbémicas, sociais, politicas e
ambientais, acarretando expanséo industrial, urbana
e demogréfica. Em meio a este cenario, no entanto,
nota-se a fragilidade das instituicbes do municipio
de ltaguai no sentido de promover o controle social
das politicas de desenvolvimento do territério local.
Foram associatividade, que e considerada como
uma tematica propria, e participam do comité diretivo
do projeto.

Capitulo 6: Desenvolvimento Territorial Rural em
Perspectiva Comparada: Brasil e Argentina

O capitulo apresenta o enfoque de politicas publicas
para o desenvolvimento territorial rural adotado
em paises latino-americanos com a finalidade de
oferecerem solugdes inovadoras as politicas setoriais
e aos desafios da sociedade e da economia, tais
como pobreza e desigualdade regional, articulacdes
rural-urbano, ampliagcédo de espacgos patrticipativos,
identidade e coeséao social.

Tais politicas buscam garantir o seu reconhecimento
e empoderamento para a gestdao do Territério.
Dentro deste referencial o artigo buscou comparar
politicas de desenvolvimento territorial rural no Brasil
e na Argentina, a saber: Programa Territérios da
Cidadania, do extinto Ministério do Desenvolvimento
Agrario, e o Programa Nacional de Apoyo al
Desarrollo de los Territorios, do Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuéria do Ministerio da Agricultura,
Ganaderia y Pesca, respectivamente. O método da
pesquisa consistiu no estudo de caso comparado
entre territorios rurais abrangidos pelos respectivos
programas: Territorio da Cidadania Noroeste
Fluminense, no Brasil, e o Territério Oeste Pampiano,
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na Argentina. Os resultados apontam que no caso
brasileiro, a finalidade da politica de desenvolvimento
territorial rural estava inserida a época na agenda do
governo federal em reduzir a pobreza e direcionar
acoes para areas do interior do pais mais deficitarias.
Ja no caso argentino, ocorreu o alinhamento entre o
enfoque territorial e a promogédo da extensao rural,
inovacédo tecnoldgica e organizacional.

Capitulo 7: Controle Social Local Diante das
Transformacdes e os Impactos Territoriais dos
Megaempreendimentos de Itaguai (RJ)

Este capitulo apresenta as principais transformacoes
no Territério do municipio de ltaguai (RJ), tomando
como foco de analise a regido da llha da Madeira
e 0os megaempreendimentos fixados na localidade,
entre 0s quais: o Arco Metropolitano do Rio de
Janeiro, a nova base naval da Marinha do Brasil, o
Porto de ltaguai, o Porto Sudeste, a planta logistica
da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) e da
Usina Siderdrgica Minas Gerais (Usiminas).

Os megaempreendimentos do municipio impulsionam
uma serie de transformagdes econdmicas, sociais,
politicas e ambientais, acarretando expansao
industrial, urbana e demografica. Em meio a este
cenario, no entanto, nota-se a fragilidade das
instituicbes do municipio de Itaguai no sentido
de promover o controle social das politicas
de desenvolvimento do Territorio local. Foram
entrevistados 25 conselhos comunitarios de Itaguai
e um panorama geral das instancias de controle
social foi apresentado. Identificou-se a partir da fala
dos conselheiros comunitarios de ltaguai que as
institucionalidades locais tornaram-se frageis diante
das abruptas transformacgdes territoriais trazidas
pelos megaempreendimentos. E as vias de controle
social e de publicitagdo dos atos publicos, como o site
da prefeitura e o Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel (PDDSMI) caracterizam-se como pouco
dial6gicos e transparentes, enquanto a sociedade
civil se organiza em novas institucionalidades
deliberativas — conselhos comunitarios — a fim de
garantir seu espaco no processo de formulagao,
instituicdo e avaliacdo das politicas territoriais do
municipio.

Capitulo 8: Potencialidades socioecondémicas
de desenvolvimento enddégeno das Serras do
Matoso e do Piloto — Rio de Janeiro

O capitulo busca compreender realidades
especificas no Territério brasileiro na medida em
que particularidades locais sofrem continua presséao
econdmica, social, cultural, politica, tecnoldgica,
etc. O texto descreve como a regiéo rural da Serra
do Matoso/Serra do Piloto, Itaguai — Mangaratiba,
Baia da llha Grande (BIG), Rio de Janeiro —
Brasil, vem buscando promover a valorizacdo dos
aspectos enddégenos como uma alternativa para o
desenvolvimento socioecondmico local. Tal processo
vem sendo construido por praticas dialégicas, em
que e necessario produzir um entendimento mutuo
do discurso dos atores locais. A identificacdo de
potencialidades para o desenvolvimento endégeno e
socioecon6mico local, a partir de uma predisposicao
geograéfica territorial pode contribuir na construcéo
de alternativas diante dos cenarios globalizantes,
fornecendo para os atores locais mecanismos de
sobrevivéncia e desenvolvimento conjunto de forma
coesa e mais horizontalizada.

Capitulo 9: Complexidade, realismo critico e
participacao social no processo de planejamento
municipal: a elaboracao dos Planos Plurianuais
2014-2017

O capitulo tem por objetivo analisar como ocorre o
processo de planejamento governamental de médio
prazo na regido Noroeste Colonial do Rio Grande do
Sul. Pretende-se detectar nos Planos Plurianuais dos
municipios os reflexos do Plano de Desenvolvimento
Regional elaborado pelo Coerde Noroeste Colonial.
Para tal, utilizou-se as categorias e critérios de
analise de cidadania deliberativa com o objetivo
de verificar como se da o processo de elaboracéo
dos Planos Plurianuais — PPAs — e se realmente as
administragcbes municipais levam em consideragéo
o Plano de Desenvolvimento Regional — PDR — do
Corede-Norc. Foi observado que existem falhas
na comunicacéo entre as prefeituras e o Corede; a
maioria das prefeituras ndo conhece ou néo procura
conhecer o PDR e com isso ndo busca a contribuicéo
do Corede na elaboracao do PPA.



Capitulo 10: Plano Diretor Participativo de
Bambui-MG: uma analise de sua elaboracao sob
a 6tica da cidadania deliberativa

O capitulo apresenta a participacdo social no
processo de elaboragao do Plano Diretor Participativo
de Bambui — MG. Para tal foram feitas analises a
partir das categorias da cidadania deliberativa e seus
critérios de analise. Os resultados obtidos indicam
que houve nivel moderado de participacao e mostra
o nivel de atendimento de cada um dos critérios da
cidadania deliberativa, com a indicag@o de possiveis
causas, 0 que contribui para o debate

visando arealizacéo de Planos Diretores Participativos
e suas revisbes com a efetiva participacdo da
sociedade, do mercado e do governo, buscando o
atendimento amplo dos critérios.

Boa leitura.

Fernando G. Tenério
Coordenador Geral
Professor Titular da Ebape/FGV
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Apresentacao

Os volumes que antecedem a este de nUmero quatro,
assim como este, fazem parte dos resultados em
atendimento ao projeto Gestao social e cidadania:
o controle social do desenvolvimento, em atencéo
ao Edital Capes n° 55/2013 — Pro-Integracédo —, cujo
periodo de execug¢do compreendeu 0os anos de 2013
a 2018. O tema central desse projeto foi o controle
social, aqui entendido como o “ato realizado individual
ou coletivamente pelos membros da sociedade, por
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meio de entidades juridicamente organizadas ou
nédo, através dos diversos instrumentos juridicos
colocados a disposicao da cidadania para fiscalizar,
vigiar, velar, examinar, inquirir e colher informacdes a
respeito de algo”.

Dado que este sera o volume que conclui o projeto,
procuramos aqui apresentar alguns capitulos que,
de uma certa forma, buscam referenciar como o
projeto Gestao social e cidadania: o controle social
do desenvolvimento foi executado do ponto de vista
conceitual e metodolégico. Como ja observado
na Apresentacdo do primeiro volume, este projeto
procurou dar continuidade a outro, denominado Pro6-
Administracdo — Gestao social: ensino, pesquisa
e pratica, que respondeu ao Edital Capes 09/2008
entre 0os anos de 2010 e 2014. Enquanto o Pro-
Administracdo — Gestéo social, ensino, pesquisa e
pratica tinha como objetivo central estudar conceitos
e experiéncias em gestao social, neste projeto
sequencial procuramos discutir 0 controle social
do desenvolvimento territorial. Dessa forma, este
quarto volume sera descrito por meio dos seguintes
capitulos:

» Capitulo 1 — Gestao e Controle Social: uma
relacao entre sociedade e Estado

- Capitulo 2 — Aspectos Metodoldgicos do Projeto
“Gestao Social e Cidadania: o Controle Social do
Desenvolvimento Regional” (Edital n° 55/2013
Pro-Integracao/Capes/Ml)

« Capitulo 3 — A Rede de Pesquisadores em
Gestao Social e Cidadania: o controle social do
desenvolvimento regional

« Capitulo 4 — O desenvolvimento da extensao e o
atendimento a sociedade

+ Capitulo 5 — Desafios na construcao de um
periédico cientifico no Brasil: o caso da Revista
Controle Social e Desenvolvimento Territorial —
CSDT

« Capitulo 6 - Gestdo e Controle Social:
perspectiva comparada

« Capitulo 7 — Gestao Social e Bem Viver

Vale a pena recordar, como elemento conclusivo, uma
das caracteristicas primordiais deste Ultimo projeto: o
método de trabalho sob a forma de rede. Por que
voltamos a salientar esta caracteristica? Porque uma
pesquisa dessa natureza nao € possivel ser realizada
e operacionalizada apenas por uma instituicéo.
Justamente para atender ao Edital Capes n°® 55/2013,
trésinstituicdes de Ensino Superior, a Escola Brasileira
de Administracdo Publica e de Empresas (Ebape)
e a Fundacéo Getullio Vargas (FGV), em alianca
com outras duas Universidades — Federal Rural do
Rio de Janeiro (UFRRJ) e Universidade Federal
de Tocantins (UFT) —, deram inicio ao processo de
efetivacdo do projeto. Como, no entanto, a intencéo
era fazer um estudo comparativo entre Argentina,
Brasil, Chile e Equador, foi necessario associar-nos
com outas universidades: Universidad Nacional de
General Sarmiento (Argentina), Universidad de Los
Lagos (Chile) e Universidad Andina Simon Bolivar
(Equador).

Apesar disso, percebemos a necessidade de estudar
um caso brasileiro que bem-tipificasse a participacao
cidadd no processo de desenvolvimento regional.
Assim, escolhemos as experiéncias dos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento (Coredes) no Estado
do Rio Grande do Sul. Para tanto, contamos com a
associacdo da Universidade Regional do Noroeste
do Estado do Rio Grande do Sul (Unijui) que, por
meio dos recursos financeiros cedidos pelo fundo de
pesquisa da FGV (Projetos de Pesquisa Aplicada —
PPA), facilitou a realizagc&o das pesquisas de campo,
fato que também contribuiu para que os mestrandos
da Unijui pudessem incorporar as suas respectivas
dissertacdes. O segundo volume dessa série de
quatro ilustra os resultados dessa parceria entre as
instituicdes universitarias diretamente envolvidas no
projeto (Ebape/FGV, UFRRJ e UFT) com a Unijui,
que, historicamente, vem estudando as experiéncias
dos Coredes.

Boa leitura.

Fernando G. Ten6rio
Coordenador Geral
Professor Titular da Ebape/FGV
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POLITICA EDITORIAL

A Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial tem foco
somente na publicacdo de textos inéditos. Os textos submetidos, portanto, nao
podem estar em processo de avaliagdo em outros periddicos.

Devido ao contexto multicultural latino americano que embasa a
constituicdo da revista, sdo aceitos textos em portugués, inglés e espanhol.
Todos os
artigos, ensaios e casos de ensino deverdo apresentar resumo e palavras-chaves
nos trés idiomas. A redagdo de todos os textos deve seguir as normas ABNT
(NBR 6022).

O processo de avaliagdo é por double blind review. Isto quer dizer que
os textos serdo avaliados por dois pareceristas, sem que haja identificacdo dos
autores para os mesmos. Em seguida a avaliagdo, os pareceristas recomendam
o que deve ser feito em relagdo ao texto submetido: (a) rejeigao; (b) publicagao
sem revisdo; (c) publicagdo somente apds revisdes no conteudo; (d) publicagdo
apos pequenas revisdes na linguagem, formatagdo ou normas ABNT.

Apds a recomendagdo dos pareceristas, os textos sdao encaminhados
para a revisdo pela Corpo Técnico da revista, no caso (b) ou para as corregdes
pelos autores, nos casos (c) e (d).

1. Formato:

Formato do papel: A4;

Formato do arquivo: doc ou docx.

Margens: 3 cm (superior e esquerda); 2 cm (inferior e direita).
Fonte: Times New Roman, tamanho 12.

Espacamento entre linhas: 1,5.

Paginacdo: o texto deve vir inteiramente sem paginacao.

2. Limitag6es no nimero de paginas:

Artigo: Entre 15 e 30 paginas
Ensaio: Entre 15 e 30 paginas
Resenha: Entre 3 e 5 paginas
Caso de ensino: No maximo 15 paginas

Em todos os tipos de textos aceitos para submissdo pela revista, o titulo,

corpo do texto, referéncias, apéndices, anexos e notas explicativas deverao
estar

incluidos em sua totalidade no total de paginas a ser submetido. Os resumos
e palavras-chaves (nos 3 idiomas) devem ser incluidos dentro do total de
paginas somente nos casos dos artigos, ensaios e casos de ensino.
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incluidos em sua totalidade no total de paginas a ser submetido. Os resumos
e palavras-chaves (nos 3 idiomas) devem ser incluidos dentro do total de
paginas somente nos casos dos artigos, ensaios e casos de ensino.
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3. Anonimato dos autores:

As informagdes sobre os autores ndo poderdo constar nem no texto,
tampouco nas propriedades do arquivo. € necessario atentar para a auto-citagdo
excessiva, o que pode levar a identificacdo dos autores.

4. Contelido do arquivo a ser submetido:

O texto deve ser submetido em sua totalidade em apenas um arquivo.
O arquivo deve conter o titulo, resumos e palavras-chaves nos trés
idiomas(no caso dos artigos, ensaios e casos de ensino), sem identificagdo
de autoria.Os resumos devem conter no maximo 250 caracteres incluidos os
espacos embranco, seguindo a norma ABNT para apresentacdo de resumos
(NBR 6028).
Em seguida, deve ser apresentado o corpo do texto, contendo introdugdo,
desenvolvimento, consideragdes finais e referéncias. As citagdes ao longo
do texto devem seguir as normas ABNT de citacdo (NBR 10520).
Opcionalmente podem ser incluidos notas explicativas, agradecimentos,
referéncias, apéndices e anexos. As referéncias devem seguir as normas
ABNT de referenciamento (NBR 6023). Os outros elementos citados devem
seguir as normas ABNT para apresentacdo de artigos (NBR 6022).

5. Utilizagdo de elementos ndo-textuais:
Os elementos ndo-textuais (tabelas, quadros, graficos, imagens) devem

ser utilizados com parciménia. As imagens devem estar em formato JPG e
possuir resolu¢do minima de 300 dpi, no caso de fotos.
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