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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo verificar como acontece a participacao
popular na implementacédo de politicas publicas de assisténcia social em municipios
do Tocantins. As constatagdes aqui contidas tiveram como universo empirico a par-
ticipacado de secretarios municipais de assisténcia social de municipios do Tocantins,
através das respostas ao questionario aplicado. Destaca-se como veio de pesquisa o
Orgamento Participativo, instrumento que possibilita a participagao social nos planos
e orcamentos do Estado. Os achados mostram que os municipios adotam um modelo
de gestao participativo, porém a participagao social acontece em baixos indices na
maioria da amostra.

Palavras-Chave: Politicas de assisténcia social; Participacao popular; Orgamento par-
ticipativo.

ABSTRACT: This article aims to verify how popular participation occurs in the imple-
mentation of public social assistance policies in Tocantins municipalities. The empirical
universe included the participation of municipal social assistance managers from To-
cantins municipalities, through the answers to the questionnaire applied. The Participa-
tory Budget, an instrument that allows for social participation in the plans and budgets
of the State, stands out as a research field. The findings show that the municipalities
adopt a participative management model, but the social participation happens at low
rates in the majority of the sample.

Keywords: Social assistance policies; Popular participation; Participatory budgeting.

RESUMEM: El presente articulo tiene por objetivo verificar cdmo ocurre la participacion
popular en la implementacion de politicas publicas de asistencia social en municipios
de Tocantins. Las constataciones aqui contenidas tuvieron como universo empirico
la participacidon de secretarios municipales de asistencia social de municipios de To-
cantins, a través de las respuestas al cuestionario aplicado. Se destaca como vino de
investigacion el Presupuesto Participativo, instrumento que posibilita la participacién
social en los planes y presupuestos del Estado. Los hallazgos muestran que los munic-
ipios adoptan un modelo de gestion participativa, pero la participacion social ocurre en
bajos indices en la mayoria de la muestra.

Palabras clave: Politicas de asistencia social; Participacion popular; Presupuesto par-
ticipativo.
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1 INTRODUCAO

A promulgagao da Constituicao Federal de 1988
trouxe em seu bojo principios que consolidou o Estado
democratico de direito e estabeleceu as diversas poli-
ticas publicas, entre elas a assisténcia social. A Carta
Magna ainda introduziu os principios do controle so-
cial e da participagao popular como instrumentos para

formulacao e efetivagao das diversas politicas publicas.

Nessa esteira, a Constituicdo Federal de 1988
estabelece em seu artigo 204, inciso II que a assisténcia
social ¢ uma politica publica de carater descentraliza-
do e participativo, garantindo assim “a participagdo da
populagdo, por meio de organizagdes representativas,
na formulag¢do da politica e no controle das agdes em
todos os niveis”. Assim, a participa¢do popular ¢ uma
das diretrizes da organizagdo da politica de assisténcia

social, sendo um dos requisitos para a sua efetivacao.

Em consonancia com a Carta Constitucional, a
Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), em seus
artigos 5° e 6° ratificou a participagdo da sociedade ci-
vil na elaboragdo, avaliacao, monitoramento e contro-
le das agdes governamentais como uma das diretrizes
das politicas publicas de assisténcia social e organizou
a gestdo das agdes na area de assisténcia social sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, deno-
minado Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
(BRASIL, 1993).

Segundo Abreu (2017), a previsao constitucio-
nal de participagdo social na implementacao de poli-
ticas e acesso a informagdes publicas, a aprovagdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a criagdao de
diversas politicas de prevencao e combate a corrupgao
tém instigado a populacdo a participar e fiscalizar as

acdes governamentais.

Ainda segundo o autor, estes fatores tém leva-

do o Estado a adotar novos modelos de gestdo como o
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movimento chamado Parceria para Governo Aberto ou
OGP (do inglés, Open Government Partnership), arti-
culado em 2011 entre Brasil e Estados Unidos visando
a difusdo global de praticas governamentais que tornem
os governos mais abertos a participacdo dos cidadaos.
O governo aberto ¢ um modelo emergente de gestdo
publica articulado por quatro principios: transparéncia,
participagdo cidada, accountability ¢ inovacgdo atra-
vés da tecnologia da informacdao (NEVES, 2013 apud
ABREU, 2017).

Segundo Silva (2009), as inovagdes trazidas
pela tecnologia da informagdo tém aumentado as ini-
ciativas governamentais para o aumento da participa-
¢do politica do cidadao nos negocios publicos, sendo
essa uma prerrogativa do Estado para viabilizar uma
democracia digital, com viés mais participativo, abrin-

do canais de comunicacao com a esfera civil.

Nesse contexto, torna-se oportuno o avango dos
estudos sobre a tematica para ampliar os conhecimen-
tos nesse tema. Diante do exposto, a proposta desse tra-
balho ¢ verificar como se da a participagdo social na
implementagdo de politicas de assisténcia social em

municipios tocantinenses.

1.2 Problema de pesquisa

Como acontece a participagdo popular na im-
plementacdo de politicas publicas de assisténcia social

em municipios do Tocantins?

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral

Verificar como acontece a participagdo popular
na implementacao de politicas publicas de assisténcia

social em municipios do Tocantins.
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1.3.2 Objetivos especificos

e Verificar as formas utilizadas pelos gestores
para garantir a participacdo popular nas politi-

cas de assisténcia social;

e Identificar, a partir da concepgdo dos gestores,
a participag@o popular na politica de assisténcia

social.
1.4 Justificativa

A tematica em estudo neste trabalho se torna
bastante oportuna quando temos a sociedade como co-
-produtora das a¢des governamentais. Assim, os cida-
daos deixam o papel de apenas usudrios dos servigcos
publicos para se tornarem atores ativos nas atividades
do Estado. Segundo Lotta (2017), analisar a participa-
¢ao de cidadaos, ndo apenas na formulagao das politi-
cas publicas, mas também na sua propria produgdo ¢
um tema bastante relevante sendo objeto de pesquisa
de véarios autores como (Brandsen; Pestoff; Verschue-
re, 2013; Pestoff, 2012; Aligica; Tarko, 2013; Alford,
2009; Alford, 2014).

Marques (2008) assevera que a participacao po-
litica dos cidadaos constitui um dos tragos definidores
da propria nocdo de democracia e, por isso, afirma-se
como uma das categorias centrais nos estudos de Cién-
cia e Filosofia Politicas. Para o autor, a participacdo da
esfera civil na producdo da decisdo politica e da discus-
sdo dos negdcios publicos ¢ um dos fatores que tornam
as praticas democraticas unicas em cada sociedade, vis-
to que cada sociedade possui suas proprias realidades e

necessidades especificas.

Diante disso, surge o anseio de avangar nos es-
tudos sobre a tematica para verificar a participacao so-
cial nos negocios publicos em municipios do Tocantins.
A pesquisa delimita-se a politica publica de assisténcia

social, pois esta ¢ uma politica que tem como uma de

suas diretrizes a participacao da populagao na formula-

cao ¢ efetivagao de suas agoes.

O conhecimento sobre a participacao da socie-
dade nas politicas de assisténcia social nesses munici-
pios trara subsidios que proporcionardo uma referéncia
aos gestores para a melhoria dos servigos e da forma de
insercao dos cidaddos nos negocios publicos. Ademais,
a contribuicdo maior deste trabalho serd trazer a tona
reflexdes sobre a democracia participativa, quais o0s
reflexos da participacdo social como co-produtora das
acoes publicas, de modo que, através dos resultados da
pesquisa a sociedade e a maquina publica poderdo ser

beneficiadas.
1.5 Metodologia

Método de pesquisa € a técnica e o instrumento
que determina o modo sistematizado da forma de pro-
ceder num processo de pesquisa (SOUZA; FIALHO
; OTANI, 2007). Por sua vez, Silva (2010) conceitua
que metodologia ¢ o estudo do método para se buscar
determinado conhecimento. Assim, metodologia € o ca-
minho pelo qual se busca conhecimento sobre algum

assunto.

Para que esse conhecimento seja considerado
cientifico, torna-se necessario identificar as operagoes
mentais e técnicas que possibilitam a sua verificacao.
Ou, seja, determinar o método que possibilitou chegar a
esse conhecimento. Nessa linha, Gil (2010) define me-
todologia cientifica como o conjunto de procedimentos
intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhe-

cimento.

Nessa esteira, Lakatos; Marconi (2003) asse-
veram que a especificacdo da metodologia da pesquisa
abrange componentes que, de uma sé vez, respondem
o problema de pesquisa quais sejam: Como? Com que?
Onde? Quanto? Portanto a metodologia ¢ pega funda-
mental numa pesquisa e deve ser bem estruturada para

o alcance dos objetivos.
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A metodologia adotada para o desenvolvimen-
to desta pesquisa caracteriza-se quanto a sua natureza
por ser descritiva. Segundo Gil (2007, p. 42) este tipo
de pesquisa “tem como objetivo primordial a descricao
das caracteristicas de determinada populacao ou fend-
meno ou, entdo, o estabelecimento de relagdo entre va-

riaveis”.

A forma de abordagem ¢ qualitativa e quantitati-
va, qualitativa porque exigiu a interpretagao dos dados
e, quantitativa pelo fato de utilizar os dados extraidos
através da pesquisa de forma numérico-grafica. Quan-
to aos procedimentos técnicos, foram utilizados nessa
pesquisa dois tipos de pesquisa: a bibliografica e a de

campo.

A pesquisa de campo ¢ caracterizada como um
estudo de caso. Segundo Acevedo (2009, p. 50), esse
método “‘caracteriza-se pela andlise em profundidade
de um objeto ou um grupo de objetos, que podem ser
individuos ou organizac¢des”. Assim, foi aplicado um
questionario para verificar, na concepcao dos gestores,
como acontece a participacdo popular na implementa-
c¢do de politicas publicas de assisténcia social em muni-

cipios do Tocantins.

Para fins deste estudo, foram considerados como
universo da pesquisa os gestores publicos municipais
do estado do Tocantins. A amostra selecionou os secre-
tarios de assisténcia social de 3 (trés) municipios com
populacdo acima de 50.000 habitantes, segundo dados
do IBGE em 2017 (Araguaina, Paraiso do Tocantins e
Porto Nacional) e 1 (um) de municipio com menos de
10.000 habitantes (Monte do Carmo), para obter infor-
macgoes no que se refere a participagao popular na im-
plementacao de politicas publicas de assisténcia social

desses municipios.

Neste contexto, para que o problema e os obje-
tivos desta pesquisa fossem atingidos, foram seguidos

0s seguintes passos:
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1° Passo: Pesquisa bibliografica — mediante
consulta em livros, artigos, manuais e revistas, sobre
os temas relacionados a gestdo publica democratica e

participativa.

2° Passo: Pesquisa de campo — através de ques-

tionario aplicado aos gestores publicos municipais.

3° Passo: Organizacao dos dados coletados na
pesquisa de campo, transcrevendo o resultado em for-
ma de graficos, para que possam ficar nitidas as infor-

macdes obtidas da amostra da pesquisa.

4° passo: analise dos dados coletados na pes-
quisa de campo, utilizando os elementos conhecidos

durante a pesquisa bibliografica.

5° Passo: conclusdo e apresentacdo dos resulta-
dos obtidos, em relagdo aos objetivos pretendidos e o

problema apresentado.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Politicas publicas de assisténcia social

As politicas publicas compreendem um conjunto
das decisoes e a¢oes resultantes da atividade politica do
Estado relativas a alocag¢do imperativa de valores envol-
vendo bens publicos (RUA, 2009). Mead (1995 apud
Souza, 2006) define politicas publicas como um campo
dentro do estudo da politica que analisa o governo a
luz de grandes questdes publicas. Nessa esteira, Lynn
(1980 apud Souza, 2006) as vé como um conjunto de

acdes do governo que irdo produzir efeitos especificos.

Segundo Hofling (2001), as politicas publicas
sao compreendidas como a responsabilidade do Esta-
do quanto a implementa¢ao e manutengao de acdes a
partir de um processo de tomada de decisdes que envol-
ve Orgdos publicos e diferentes organismos e agentes
da sociedade relacionados a politica implementada. E

o Estado em acdo, implantando um projeto de gover-
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no, através de programas, atividades e projetos volta-
dos para setores especificos da sociedade (GOBERT;
MULLER, 1987 apud SOUZA, 2006). Pode-se citar
como exemplo de politicas publicas a educacao, saude

e assisténcia social.

A assisténcia social ¢ uma politica publica que
tem por objetivo garantir a protegdo social a familia, a
infancia, a adolescéncia, a velhice; amparando criangas
e adolescentes carentes; promovendo a integragdo ao
mercado de trabalho e a reabilitacdo e promocao de in-
tegracao a comunidade para as pessoas com deficiéncia
e o pagamento de beneficios aos idosos € as pessoas
com deficiéncia. Essa politica ndo ¢ contributiva, ou
seja, deve atender a todos os cidadaos que dela neces-
sitarem, sendo uma garantia constitucional. Suas a¢oes
sao realizadas de forma integrada entre a iniciativa pu-
blica, privada e da sociedade civil. Esta organizada por
meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
presente em todo o Brasil. Seu objetivo € garantir a pro-
tecdo social aos cidadaos no enfrentamento de suas di-
ficuldades, por meio de servigos, beneficios, programas
e projetos. (BRASIL, 1993).

2.1.1 O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
¢ um sistema publico que organiza os servigos de as-
sisténcia social no Brasil. Coordenado pelo Ministério
do Desenvolvimento Social (MDS), o Sistema ¢ com-
posto pelo poder publico e sociedade civil, que partici-
pam diretamente do processo de gestdo compartilhada.
Com um modelo de gestao participativa, ele articula os
esforgos e os recursos dos trés niveis de governo, para
a execugao ¢ o financiamento da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), envolvendo diretamente
estruturas e marcos regulatorios nacionais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal. (Ministério do Desen-
volvimento Social - MDS, 2018).

Conforme o MDS, as ac¢Oes da assisténcia social
sdo organizados pelo SUAS em dois tipos de protecao
social. A primeira ¢ a Protecao Social Bésica, destina-
da a preveng¢do de riscos sociais € pessoais, por meio
da oferta de programas, projetos, servicos e beneficios
a individuos e familias em situacao de vulnerabilidade
social. A segunda ¢ a Prote¢do Social Especial, desti-
nada a familias e individuos que ja se encontram em
situagdo de risco e que tiveram seus direitos violados
por ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexu-
al, uso de drogas, entre outros. H4 também a oferta de

Beneficios Assistenciais.

Conforme o MDS, os servigos de Protecao So-

cial Basica sdo:

v Servigo de Prote¢do e Atendimento In-
tegral a Familia (PAIF);

v Servigo de Convivéncia e Fortalecimen-
to de Vinculos (SCFV);

v Servigo de Protecdao Social Basica no
Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Ido-

sas.

Fazem parte da Protecdo Social Bésica, tam-

bém, os seguintes beneficios:

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e Beneficios

Eventuais.
Os servigos de Protecao Social Especial sao:
Média Complexidade

v' Servigo de Prote¢do e Atendimento Especial-
izado a Familias e Individuos (PAEFI);

v Servigo Especializado em Abordagem Social;

v" Servi¢o de protegdo social a adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de Liber-
dade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos a Co-
munidade (PSC);

86 A participagdo popular na implementagdo de politicas piblicas de assisténcia social em municipios do Tocantins. Pags 81 - 94



v' Servigo de Protecdo Social Especial para Pes-

soas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias;

v' Servi¢o Especializado para Pessoas em Situ-

acao de Rua.

Alta complexidade

v" Servigo de Acolhimento Institucional;
v" Servi¢o de Acolhimento em Republica;

v' Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedo-

ra;

v" Servigo de protegdo em situagdes de calamida-

des publicas e de emergéncias.

2.1.2 A gestido democratica e participativa nas poli-

ticas publicas

Sabe-se que as politicas publicas sdo um con-
junto de projetos, programas e atividades realizadas
pelo governo que refletem diretamente na sociedade.
Diante disso, conhecer a realidade de setores sociais
especificos ¢ um fator determinante para a eficacia de
uma determinada politica publica. Temos, entdo, a so-
ciedade como um do atores que envolvem o processo

de politica publica.

Nesse contexto, Rua (2009) assevera que, para
entender o processo de formulacdo e implementagao
¢ essencial definirmos quais sao os problemas de uma
politica e identificarmos as preferéncias dos atores em
relagdo a cada um deles. Surge entdo a necessidade de
o Estado adotar modelos inovadores de gestao que per-
mitam a participagcdo desses atores no processo de for-

mulacao e implementacao dessas politicas.

De acordo com Salles (2010, p. 74), é nessa
conjuntura que a participagdo popular no ambito mu-
nicipal se constitui em uma possibilidade de inovacao

e mudanga, “[...] por meio da constru¢cdo de uma nova
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institucionalidade capaz de modificar o padrao de ges-
tdo vigente e da introducdo de praticas participativas na

gestdo publica”.

Nesse diapasdo, Bourrel, (2014 apud Abreu,
2017) discorre que a inovacao na gestdo publica pas-
sa pela criagdo de novas formas de empoderamento
do cidaddo, potencializados pelas novas tecnologias
da informacdo e da comunicagao, trazendo eficiéncia
e eficacia nos servigos publicos. Nessa seara, Abreu
(2017) aborda sobre a inovacao aberta, que, no ambi-
to do setor publico, langa mao da participagdo cidada
como elemento de aproximagdo entre o Estado e a so-
ciedade para solucao de problemas publicos. Assim, as
Inovagdes Abertas (IA) no setor publico deslocam o ci-
dadao de uma condicao de mero expectador, para ativo

coprodutor de um bem publico.

Para Freitas; Dacorso, (2014 apud Abreu, 2017),
a implantacdo da Inovacao aberta se desenvolve em trés

fases:

(I) Transparéncia, que envolve o esfor¢o para tornar pu-
blico agdes e dados governamentais. Nesse momento se
tem a ambientagao para um processo participativo dos

cidadios;

(II) Participacgdo, que ¢ o segundo momento da trans-
paréncia, onde os dados abertos, provenientes da trans-
paréncia, podem ser escritos, reescritos e modificados,
gerando solucdes inovadoras para problemas publicos.
Nesse momento, os cidadaos passam a interagir com o
Estado, adotando uma posi¢do ativa, para opinarem e
deliberarem sobre variados temas na condugdo e pro-

ducdo de bens publicos;

(III) Criagao de valor colaborativo e interagdo, refere-
-se a0 momento em que a participagdo se converte em

geracdo de valor colaborativo.

Assim, Freitas; Dacorso (2014), baseados em
Hilgers; Piller (2011), apresentam, nos quadros abaixo,

o variado leque de possibilidades que os governos pos-

87



CONTROLE SOCIAL E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL / CONTROL SOCIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL

suem para implementagao dessas fases:

PROCESSO ACOES

— Integragdo ativa do cidaddo nas decisGes orgamentdrias do conselho da cidade.
— Consolidacao sobre a utilizacio dos fundos.

Orcamento Popular

— Discussoes sobre os objetivos em relacdo & dotacao orcamental.
— Medigdo de resultados em relagzo ao orgamento.
— Processo de tomada de decisdo publica.

— Discussdo de problemas relativos a todas as areas poliiicas.
— Apresentacao de propostas para os tomadores de deciso politica.

Reunibes “cidade virtual”
(“Minipdblicos”):

Definicdo da agenda politica — Definicao dos programas prioritarios do governo.
— Definicdes das estratégias de agéo.
— Monitoramento dos administradores publicos e sua ma conduta no sentido de uma

Controle politico .
P “Observacdo representativa”.

Quadro 1 - Fase transparéncia e participagdo. Fonte: Frei-
tas; Dacorso (2014 apud Abreu, 2017, p.17).

PROCESSO ACOES

— Planejamento e concepcdo do espago publico por aquelas pessoas que vivem e trabalham
no mesmo. Os proprios cidadaos, juntamente com os governantes, propdem as politicas de
desenvolvimento urbano.

— Desenvolver planos de desenvolvimento urbano com deliberacdo e acdes inovadoras da sociedade.

Planejamento
urbano

— Oferecer apoio econémico e humanitario global por meio da organizacdo de concursos de ideias
para solugdo de problemas publicos.

— Desenvolvimento e busca de inovacoes no campo da saude, educacdo, agricultura, comércio etc.

— Oferecimento de recompensas por solucdes inovadoras para problemas especificos.

Inovacdo publica
e competices de
ideias

— Publicagdo de mapas oficiais permitindo que os cidadéos, de forma autdnoma, denunciem aos
governantes problemas publicos de infraestrutura (através de fotos), com vistas a sinalizar os
problemas para futura manutencéo.

— Permitir aos cidaddos transmitir sugestdes de melhoria e notificacdes de reclamagdes em tempo real.

Mapas publicos e
melhoria continua
aberta

— Aintegracdo de colaboradores externos nos processos de pedidos de patentes. O publico em geral
pode analisar as patentes e fornecer dicas de melhorias aos projetos. Deste modo, os examinadores
de patentes sdo apoiados por peritos externos, ap6s convite aberto de participacdo, permitindo assim
uma divisdo altamente especializada do trabalho visando um aumento da qualidade de patentes.

Intercdmbio de
patentes

Quadro 2 — Fase valor publico e colaboragdo. Fonte: Frei-
tas; Dacorso (2014 apud Abreu, 2017, p.18).

No contexto de gestao democratica e participati-
va, os conselhos municipais, também chamados de con-
selhos de politicas publicas, sdo ferramentas que for-
talecem e garantem a democracia, pois possibilitam aos
cidadaos uma participagao ativa no processo de criagao
e controle de politicas publicas no Brasil. Sdo espacgos
compostos por representantes do poder executivo e da
sociedade civil de forma paritaria, ou seja, metade dos
membros ¢ proveniente de 6rgaos da sociedade civil,
enquanto a outra metade ¢ composta por representantes
do Estado.

A participagdo popular
¢ garantia constitucional nas areas da seguridade so-
cial, educagdo, entre outras. Por isso 0os municipios de-
vem garantir essa premissa. A Constituicdo Federal de
1988, ao dispor sobre as atribui¢des dos municipios,

prevé no artigo 29, inciso XII a “cooperacao das asso-

ciacdes representativas no planejamento municipal”.
No art. 204 fica prevista “participacdo da populacao,
por meio de organizagdes representativas, na formula-
¢ao das politicas e no controle das agdes em todos os
niveis” (BRASIL, 1988).

Uma vez instituidos os conselhos, a populagao
pode de fato exercer sua cidadania, participando da
construg¢do de politicas publicas, leis, acdes e tudo o

que possa influenciar no seu municipio.

2.1.3 A participacio social no planejamento e or¢a-

mento

Foi possivel identificar nos quadros acima o le-
que de possibilidades que os governos possuem para
implementagao das Inovacgdes Abertas. Destaca-se a in-
tegragdo entre planejamento e orgamento como a base
para acdes do governo. Isso porque o orgamento ¢ uma
obra politica que materializa os compromissos do Po-

der Executivo para com os cidadaos.

De acordo com Bezerra Filho, (2012, p. 5) o or-
camento publico ¢ uma:

Ferramenta legal de planejamento do Ente Fe-
derativo (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios) onde sdo projetados os ingressos
e os gastos orcamentarios que serdo realizados
em um determinado periodo, objetivando a
execugdo dos programas e a¢des vinculados as
politicas publicas, bem com as transferéncias
constitucionais, legais e voluntarias, os paga-
mentos de dividas e outros encargos inerentes
as fungoes e atividades estatais.

A Constituicao Federal de 1988 institucionali-
zou a integragdo entre planejamento e orcamento por
meio dos instrumentos de gestdo or¢camentaria: Plano
Plurianual — PPA, Lei das Diretrizes Orgcamentarias
— LDO e Lei Or¢amentaria Anual — LOA. O Plano
Plurianual — PPA estabelece, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos ¢ metas da administracao pu-

blica federal para as despesas de capital e outras delas
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decorrentes e para as relativas aos programas de du-
racdao continuada. A Lei das Diretrizes Or¢gamentarias
— LDO compreende as metas, prioridades, despesas de
capital para o ano subsequente, dispde sobre alteracdes
na legislacdo tributdria e orienta a elaboragdo da Lei
Orgamentaria Anual — LOA. A Lei Orcamentaria Anual
- LOA compreende o or¢amento fiscal dos Poderes, or-
gdos e demais entidades da administragdo direta e in-
direta, o orgamento de investimentos das empresas em
que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto e o orgamento da
seguridade social (BRASIL, 1988).

A criagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal em
2000 (Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000)
atribuiu novas e importantes fungdes ao orcamento, es-
tabelecendo em seu Art. 1 normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. No
paragrafo primeiro do mesmo artigo, temos como um
dos pressupostos de “responsabilidade da gestao fiscal”

a acdo planejada e transparente.

A transparéncia da administracdo publi-
ca ¢ assegurada pela divulgacdo de todas as agdes
relacionadas a arrecadag@o de receitas e a realizacdo de
despesas e também pela participacdo popular. Confor-

me Art.48, §1, incisos I e II da LRF (grifo nosso):

§1 A transparéncia serd assegurada também
mediante:

- Incentivo a participagdo popular e realizacao
de audiéncias publicas, durante 0s processos

de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias € orcamentos.

Il- liberagdo ao pleno conhecimento e acompa-
nhamento da sociedade, em tempo real, de in-
formagdes pormenorizadas sobre a execuc¢ao
or¢amentaria e financeira, em meios eletroni-
cos de acesso publico; e [...]

Portanto, a participacao social nos processos de

elaboragdo e discussao dos instrumentos or¢gamentarios
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PPA, LDO e LOA ¢ um dos pressupostos para assegu-
rar a transparéncia e a responsabilidade da gestao fiscal.
Isso se deve ao fato de que as atividades do governo
tém suas bases no planejamento e orgamento. Assim, a
participagdo popular nesses instrumentos traz subsidios
para os compromissos do Poder Executivo para com os
cidadaos, contribuindo para a responsabilidade da ges-

tao fiscal.

2.1.4 Orcamento Participativo (OP)

A promulgac¢ao da Constituicao Federal de 1988
deu autonomia aos municipios. Nos termos dos artigos
29 a 31 da Carta magna, essa autonomia se expressa
pelo menos quatro dimensdes: politica, administrativa,
financeira e legislativa (NEVES, 2000 apud SALLES,
2010).

No ambito da autonomia financeira esta a capa-
cidade para instituir e arrecadar seus proprios tributos,
como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o
Imposto sobre Servicos (ISS) e também outras fontes
de rendimentos. Estd incluida nesse ambito a autorida-
de para elaborar, aprovar e executar seu proprio orga-

mento.

A LRF preve, como vimos anteriormen-
te, a participagdo popular na elabora¢do dos
planos e dos orgamentos como pressuposto para
transparéncia e responsabilidade da gestdo fis-
cal. Embora essa pratica ndo seja a realidade de
todos os municipios, alguns prefeitos procuram
tornar realidade a participacdo cidada na elabo-

racdo dos planos e dos orcamentos.

Salles (2010) cita o caso exemplar de Porto
Alegre, por ter sido a cidade pioneira nessa experién-
cia e na qual o Orgamento Participativo mais avangou;
iniciado em 1989, prosseguiu até¢ 2005 e em 2006 se
transformou no processo de participacao solidaria. O

sucesso do OP levou a mais de 300 prefeituras o adota-
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rem entre 1989 e 2004.

O Orgamento Participativo vem sendo experi-
mentado em grandes capitais como Sdo Paulo e Belo
Horizonte. A capital do Tocantins, Palmas, também
adotou o Org¢amento Participativo e elaborou o PPA
2018-2021 com a participagdo social. Na construgdo da
peca de planejamento, a sociedade teve a oportunida-
de de participar na defini¢ao dos objetivos e metas, por
meio do PPA participativo e Orcamento Participativo

denominado “Participa Palmas”.

De acordo com a Mensagem 106/2017 que en-
caminhou o Projeto de Lei n° 36, de 22 de novembro de
2017, que institui o Plano Plurianual para o quadriénio
2018-2021, o “Participa Palmas” realizou audiéncias
publicas entre o Poder Publico e a comunidade em ge-
ral, buscando conhecer as demandas prioritarias, opor-
tunizando ao cidaddo discutir e contribuir na formula-

c¢do do planejamento governamental (PALMAS, 2017).

As audiéncias ocorreram nas regides Central,
Norte, Sul e Distritos/Rural em quatro edig¢des, entre os
dias 5 e 26 de agosto, sob a coordenacdo da Secretaria
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Huma-
no, Secretaria Municipal de Finangas, Secretaria Muni-
cipal de Comunicagdo, bem como a equipe técnica das
demais Pastas. Nessas audiéncias, houve a participagao
de aproximadamente 676 pessoas, o que resultou em
201 sugestoes, as quais foram encaminhadas as equipes
técnicas para andlise e viabilidade legal, técnica e finan-
ceira e posterior inclusao no Plano (PALMAS, 2017).

Além disso, outra ferramenta foi disponibiliza-
da a populacao por meio do endereco eletronico par-
ticipa.palmas.to.gov.br, questionario on-line que ficou
disponivel de 1° de agosto a 10 de setembro de 2017.
O resultado findou em 263 participagdes, nesse formu-
lario foi possivel a avaliagdo qualitativa por area tema-
tica, e ainda, proporcionou campos livre para inser¢ao
de novas propostas. O total de participantes no geral fo-

ram 939 pessoas, 0 que representa maior transparéncia

e participacdo social na elaboragdao do Projeto de Lei
do PPA. As demandas estdo evidenciadas como PPA-P
(Plano Plurianual Participativo Popular) que resultaram
em 48 acoes orcamentarias distribuidas em todos os Ei-

x0s. Nao houve agdes relativas as politicas de assistén-
cia social (PALMAS, 2017).

3 RESULTADOS E ANALISES

Partimos agora para respostas ao questiondrio
estruturado, em que, na concepgao dos gestores trouxe-
ram-nos resultados para as seguintes analises. Os gra-
ficos representam a quantidade de municipios que ado-
tam as opgdes disponiveis no questiondrio. Cada opgao

com Sua cor correspondente.

Em todos os municipios da pesquisa hé a par-
ticipagdo popular nos planos e or¢camentos do munici-
pio. Essa participag@o acontece exclusivamente através
de audiéncias publicas nos municipios de Paraiso e
Monte do Carmo. J& em Araguaina e Porto Nacional,
além das audiéncias publicas, a populagdao também par-

ticipa pela internet. O grafico 1 ilustra este resultado:

para participagao nos planos e orgamentos

Paraiso e Monte do
Carmo

Araguaina e Porto
Nacional

M Apenas audiéncias pablicas

W Audiéncias publicas e internet

Grafico 1 — Mecanismos para participacdo nos planos e or-

camentos. Fonte: Autores.

As consultas a populagdo com vistas a partici-
pacdo no orgamento sdo feitas em 1 (uma) etapa em
Monte do Carmo, 2 (duas) etapas em Paraiso e Araguai-

na e 3 (trés) etapas em Porto Nacional.

Apesar de haver a participacdo popular em

todas as amostras do trabalho, ela acontece em um
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nivel muito baixo em Monte do Carmo, em ni-
vel baixo nos municipios de Paraiso e Araguaina e,
apenas em Porto Nacional tem um nivel satisfatd-

rio de participagdo, conforme mostra o grafico 2:

Nivel de participagéo nos planos e orgamentos

M Baixo

Araguaina € Paraiso’

= Mui .
Montedo Carmo Muito baixo

H Satisfatorio

Grafico 2 — Nivel de participag@o nos planos e or¢amentos.

Fonte: Autores.

Os baixos niveis de participagdo popular nos
planos e or¢gamentos podem ser explicados quando ana-
lisamos as dificuldades encontradas pela gestdo para
fomentar a participagdo da populacao na implementa-
¢do de politicas publicas na assisténcia social nos mu-
nicipios. Os gestores apontam a falta de interesse da
populagdo, o que dificulta a mobilizagao do publico a
comparecer. Segundo os gestores, a falta de conheci-
mento da populagdo sobre o assunto também dificulta a
participagdo no processo de implementagao das politi-

cas publicas de assisténcia social.

Mesmo diante desses baixos niveis de parti-
cipacao, ha contribui¢des para implementagdo de po-
liticas publicas na assisténcia social nos municipios.
Essas contribui¢gdes geram impacto muito pequeno
na implementagdo de politicas publicas na assisténcia
social do municipio de Paraiso e impacto pequeno em
Porto Nacional e Araguaina. Em contrapartida, no mu-
nicipio de Monte do Carmo essas contribui¢des t€m

grande impacto. A seguir, a ilustra¢do desse resultado:

Impacto da participagio popular na implementagéo de politicas de assisténcia
social
Monte do Carmo
M Grande

B Pequeno

Araguaina e Porto
Nacional

B Muito pequenc

Grafico 3 — Impacto da participagdo popular na implemen-
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tagdo de politicas publicas de assisténcia social. Fonte: Au-
tores.

Quanto a atuagdo dos Conselhos muni-
cipais de assisténcia Social, temos nos muni-
cipios de Porto Nacional e Paraiso a interagao
desses orgdos junto a populagdo visando a im-
plementacao de politicas publicas que atendam
a realidade local. Ja em Monte do Carmo e Ara-

guaina, nao ha interag¢do, conforme mostra o

Interagao entre Conselhos e populagao

Paraiso e Porto
LELLLE

Araguaina e Monte|

H Sim
do carmo
N Nio

Grafico 4 — Interagdo entre Conselhos e populacao. Fonte:
Autores.

No municipio de Porto nacional, ha gru-
pos de interesses e de movimentos sociais que
atuam junto ao conselho influenciando na im-
plementacdo de politicas publicas na assisténcia
social no municipio, a seguir ilustrado no gra-
fico 5:

Influéncia de Grupos sociais junto aos Conselhos

Porto Nacional

H 5im

W Nio

Araguaina, Monte
do Carmo e Paraiso

Grafico 5 — Influéncia de grupos sociais junto aos Conse-
lhos. Fonte: Autores.
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O gréfico 6 a seguir, mostra os servicos da pro-
tecdo da assisténcia social reivindicados pela popula-
¢do na participagdo da implementagao das politicas
publicas. Percebe-se que nos municipios de Paraiso e
Porto Nacional ndo hé participacao da sociedade nes-
se sentido, ou seja, a contribui¢do popular ndo resulta
em propostas de acdes pelo Estado. Nos municipios de
Araguaina e Monte do Carmo ha reivindicagdes dos
Servicos de Protecdo Social Especial e dos Servigos de

Protecdo Social Bésica, respectivamente:

Servigos da éncia social

Monte do Carmo

M Servico de Proteggo Social
Basica

m Servico de Proteggo Social
Especial

Araguaina

N&o ha participacdo

Grafico 6 — Servigos de assisténcia social reivindicados.

Fonte: Autores.

Somente em Porto Nacional a Secretaria de
Assisténcia Social do municipio possui ferramentas
digitais (sites, app, etc) para a participacdo social nas
sugestoes de politicas de assisténcia social. Talvez por
esse motivo, os demais municipios nao alcangcam niveis
satisfatorios de participacao nos planos e orgamentos
(ver grafico 2). A seguir, o grafico 7 ilustra a situagao
dos municipios quanto ao uso de ferramentas digitais

para participagdo social:

A Secretaria de Assisténcia Social do municipio possui alguma ferramenta digial para a
participacdo social #
Porto Nacional

H Sim

 N3o

Araguaina, Monte
do Carmo e Paraiso

Grafico 7 — A Secretaria de Assisténcia Social do municipio
possui alguma ferramenta digital para participagao social?
Fonte: Autores.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Os achados deste trabalho mostram que todos
os municipios da amostra selecionada adotam modelos
inovadores de gestdo, as chamadas Inovacgdes Abertas
abordadas por Abreu (2017), modelo pelo qual o Esta-
do langa mao da participagao cidada como elemento de
aproximacao entre a coisa publica e a sociedade para

solugdo de problemas publicos.

Metade da amostra (Paraiso e Monte do Carmo)
ndo adota tecnologia de inovagdes (internet) para fo-
mentar a participagdo social nos planos e orgamentos.
J& a outra metade da amostra (Araguaina e Porto Nacio-
nal), utiliza-se também dessas tecnologias. Esses mu-
nicipios possuem uma maior popula¢do e assim como
a capital do Estado, Palmas, garantem aos cidaddos a
participagdo democratica digital através de sifes para

sugestoes.

Destaca-se nos resultados da pesquisa um nivel
baixo de participagdo dos cidaddos nos planos e or¢a-
mentos dos municipios. Os gestores apontam a falta de
conhecimento e de interesse da populagdo como difi-
culdades para fomentar a participagdo, o que se mostra
fatores importantes para a baixa atuacao social nesses

instrumentos que norteiam as acdes do Estado.

Apesar dos baixos niveis de participacao no pla-
nejamento e orgamento municipal, os gestores apontam
que ha contribui¢des para a implementagdo de politi-
cas publicas no ambito da assisténcia social. Pondera-
-se que essas contribui¢cdes nem sempre resultam em
reivindicag¢des para novas politicas, como € o caso de
Paraiso ¢ Porto Nacional, onde ndo ha contribuicao
nesse sentido. As contribui¢des surgem, no sentido de
controle e avaliacdo das politicas ja implementadas. Ja
nos municipios de Araguaina e Monte do Carmo sur-
gem reivindicagdes para os Servigos de Protecao Social

Especial e dos Servicos de Prote¢do Bésica, respecti-
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vamente.

E importante salientar que os conselhos
municipais de assisténcia social, no exercicio de suas
competéncias, ndo tém atuado na interagdao Estado-
Sociedade em metade da amostra (Araguaina e Monte
do Carmo). A populagdo também precisa se atentar
aos seus direitos e obrigacdes para buscar junto a esses
orgdos melhorias para sua realidade local, da amostra,
somente em Porto Nacional ha grupos de interesse local
buscando a implementagdo de politicas publicas que

atendam seus anseios.

As constatagdes contidas neste trabalho tiveram
como universo empirico a participacdo de secretarios
municipais de assisténcia social de municipios do To-
cantins, através das respostas ao questionario aplicado,
permitindo-nos, a partir da concepgao desses gestores,
identificar como acontece a participagdo popular na po-
litica de assisténcia social nos municipios abrangidos

pela amostra.

Recomenda-se para avango na tematica, uma
pesquisa de maior amplitude amostral, de modo que
proporcionara uma visdo mais abrangente em relagdo
as praticas de participagdo social nos municipios do Es-

tado do Tocantins.

Faz-se necessario também uma pesquisa junto
a populagdo da amostra, para conhecer sua realidade e
reivindicacdes e para se ter o conhecimento da atuacao
desses atores, permitindo - se uma comparagdo entre
a concepcao de ambos os atores, Estado e Sociedade,
no processo de implementagdo das politicas publicas
de assisténcia Social em municipios do Estado do To-

cantins.
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