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Resumo: Este artigo apresenta uma discussao acerca do processo de
democratizagcdo no Brasil apés o Golpe Militar de 1964, bem como faz
um resgate histérico do surgimento dos conselhos na sociedade brasile-
ira contemporanea, em especial, os conselhos escolares e a importancia
do Plano Nacional de Educacéo para a gestao democratica. Desta for-
ma, ao mesmo tempo em que a tematica da participacao deixa evidente
a importancia da presencga da sociedade civil nos conselhos, destaca-
mos, ainda, como as praticas participativas estao se efetivando. Por fim,
refletimos sobre a tematica da participacao social no atual momento da
agenda politica nacional.

Palavras chave: participacdo, conselhos, gestdo democratica

Abstract: This article presents a discussion about the process of democ-
ratization in Brazil after the military coup of 1964, as well as a historical
rescue of the emergence of councils in contemporary Brazilian society,
specially the school councils and the importance of the National Educa-
tion Plan for the Democratic management. Thus, at the same time that
the theme of participation makes clear the importance of the presence of
civil society in councils, we also highlight how participatory practices are
taking place. Finally, we reflect on the theme of social participation in the
current moment of the national political agenda.

Key words: participation, advice, democratic management

Resumen: Este articulo presenta una discusién acerca del proceso de
democratizacion en Brasil tras el Golpe Militar de 1964, asi como hace
un rescate historico del surgimiento de los consejos en la sociedad bra-
silefia contemporanea, en especial, los consejos escolares y la impor-
tancia del Plan Nacional de Educacién para la gestién democratica. De
esta forma, al mismo tiempo que la tematica de la participacién deja evi-
dente la importancia de la presencia de la sociedad civil en los consejos,
destacamos, aun, como las practicas participativas se estan realizando.
Por ultimo, reflexionamos sobre la tematica de la participacién social en
el actual momento de la agenda politica nacional.

Palabras clave: participacion, consejos, gestion democratica



1. A participagao popular no Brasil: tutela
estatal, autoritarismo e repressao

Optamos iniciar nossa reflexdo por um
periodo que desponta no final dos anos 1950 e
0s primeiros anos da década de 1960. A eclosao,
em 1964, do Golpe Militar no Brasil (FERREIRA e
GOMES, 2014) que instaurou uma ditadura militar
no Brasil, com durag¢ao de 21 anos, reprimindo o
movimento de constru¢ao da participagao popular,
apenas retomado a partir da segunda metade da
década de 1970, ja na luta pela abertura politica.
A partir dai iremos discorrer como 0s principios
participativos foram sendo incorporados na agen-
da politica. Delimitamos aqui o recorte temporal
para o desenvolvimento do artigo.

A questdo da participacdo surgiu em um
periodo no Brasil, de intensa luta ideoldgica e
efervescéncia politico-cultural, o final dos anos de
1950. Nessa época o pais vivia o impacto da in-
dustrializacdo e urbanizagao aceleradas pela po-
litica dos “50 anos em 57, do Governo Juscelino
Kubitschek - JK. As desigualdades socioecond-
micas marcadamente regionais se tornaram mais
evidentes, opondo o Brasil urbano, das grandes
capitais do Sul e Sudeste com o Brasil do interior,
do Norte e Nordeste. O Brasil continuava a ser
um pais de analfabetos, com elevada mortalidade
infantil e miséria, notadamente no campo. Nesse
cenario, a evasao rural era dramatica e as migra-
¢bes inchavam as periferias dos grandes centros
urbanos, alimentando o processo de favelizagao
durante os anos de 1950. Diante dessa realida-
de, grupos organizados buscavam a participagao
da populagéo para lutar pelos direitos sociais e
reivindicavam do Estado mudancgas que objetiva-
vam melhorias para a vida da populagao. Inumer-
0s movimentos sociais, urbanos e camponeses,
foram criados neste periodo, muitos deles marca-
dos pelo populismo que imperava na politica da
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A concepcéao de que o povo era incapaz de
se organizar, reforcava a desconfianga sobre os
movimentos sociais, sempre acusados de servi-
rem a fins politicos estranhos a legalidade, o que
legitimava a autoridade estatal, o controle e a
tutela dos mesmos, numa concepcao paternalis-
ta e de viés populista. Segundo Marilena Chaui
(1994), este periodo afirmou os tragos autoritarios
e conservadores constitutivos da sociedade bra-
sileira,

uma sociedade verticalizada e hierarqui-
zada (embora nao o percebamos) na qual
as relagoes sociais sao sempre realizadas
ou sob a forma da cumplicidade (quando
0s sujeitos sociais se reconhecem como
iguais), ou sob a forma do mando e da
obediéncia entre um superior € um infe-
rior (quando os sujeitos sociais sdo per-
cebidos como diferentes, a diferenca nao
sendo vista como assimetria, mas como
desigualdade)’ (CHAUI, 1994, p. 27).

O recrudescimento dos conflitos ideoldgi-
cos no Governo Jodo Goulart, em meio a intensa
participagédo popular, que exigia reformas estrutu-
rais, desembocou no Golpe Militar de 1964. Como
relata Paula (2012), sobre o periodo que antece-
de o Golpe Militar, a crise politica era desestabili-
zadora.

No Brasil, a luta politico-ideolégica atingia
0 auge € a nacgao vivia um dos periodos
mais agitados social e politicamente. Jodo
Goulart, que em janeiro de 1963 recebeu
10 milhdes de votos favoraveis ao retorno
do presidencialismo, em 1964 via seu go-
verno entrar em colapso, efeito da crise do
populismo que marcou a ultima década. O
governo de Jango encontrava-se envolto
em intensa crise politica, desestabilizado
entre a oposicdo veemente das forgas
conservadoras e as crescentes reivindi-
cacoes sindicais que utilizavam cada vez
mais a greve como pressao. A propagan-
da conservadora minou as bases de sus-

20



CONTROLE SOCIAL E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL / CONTROL SOCIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL

tentagdo do Governo e mobilizou a popu-
lagdo, principalmente as camadas médias
‘contra o perigo do comunismo’, aumen-
tando o temor da ‘esquerdizacao’ do pais,
representada pela reforma agraria e pela
quebra da hierarquia militar. A crise poli-
tica chegou ao auge e se encaminhava
para um desfecho de radicalizagdo. Em
surdina as Forgas Armadas tramavam um
Golpe de Estado, apoiados pelo capital fi-
nanceiro e pelos partidos conservadores,
e contando com a simpatia de uma ampla
parcela da classe média. (PAULA, 2012,
p.40-41)

Com o movimento militar de 31 de marco
de 1964, é instaurada uma ditadura civil-militar no
pais. Uma nova ordem social foi implantada apds
0 golpe e os militantes dos setores sociais que
lutavam por uma maior participagao da sociedade
e pelos direitos sociais foram perseguidos, sendo,
assim, um periodo marcado pela violéncia. O re-
gime militar suprimiu as liberdades democraticas
e suspendeu os direitos civis, reprimindo qualquer
forma de participagao popular.

O inicio deste periodo histérico escolhi-
do foi decisivo na sedimentagdo de uma
gestdo da coisa publica hierarquizada,
com baixa participacao popular, com forte
centralizagdo das decisdes nas instancias
mais graduadas do poder executivo, as-
sociada aos interesses dos grandes gru-

pos empresariais nacionais ou estrangei-
ros (LEMOS, 2013, p. 42)

Entretanto, como diversos setores organi-
zados foram aniquilados, a resisténcia a ditadura
passa a ser feita pelo movimento estudantil, cujo
auge foi 1968.

Desde o golpe de 1964 que prisdes e ar-
bitrariedades era mas marcas da acao
do governo civil-militar, especialmente no
periodo do presidente Costa e Silva. A re-
pressao policial atingiu 0 maximo no final
de margo de 1968, com a invasao do res-
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taurante universitario “Calabouco.” Nesta
invasao, o comandante do pelotao da Po-
litica Militar (PM) do Rio de Janeiro que
foi responsavel pela repressdo do movi-
mento, o aspirante Aloisio Raposo, as-
sassinou o estudante secundarista Edson
Luis de Lima Souto, de apenas 17 anos.
Este momento de violéncia e desrespeito
as expressoes democraticas de cidadania
no Brasil foi o estopim para que no inicio
de junho deste mesmo ano, o movimen-
to estudantil comecasse a organizar um
numero cada vez maior de manifestacoes
publicas, com o apoio de varios outros
grupos da nossa sociedade (LEMOS,
2013, p. 44).

Cabe fazer referéncia ao movimento es-
tudantil do Estado do Rio de Janeiro, o qual teve
um grande destaque na luta contra a ditadura,
sendo, de certa forma, um porta-voz da socieda-
de contra o regime militar. De acordo com Priori,
et al (2012), em 1965 foi realizado um plebisci-
to nas escolas da cidade do Rio de Janeiro, que
repudiava a tentativa do Ministro da Educacgao,
Flavio Suplicy de Lacerda, de extinguir a Uniao
Nacional dos Estudantes (UNE) e substitui-la por
um Diretdério Nacional dos Estudantes, vinculado
aos militares. Em 1966, foi realizado em Belo Ho-
rizonte (MG), o 28° Congresso Nacional da UNE
e no més de setembro deste mesmo ano, os estu-
dantes organizaram grandes passeatas por varias
capitais (Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Rio de Janeiro, Brasilia e Curitiba), onde reivin-
dicavam ensino gratuito, autonomia universitaria,
nao vinculagao da universidade com 6rgaos ame-
ricanos (USAID), além da defesa da UNE e do fim
da ditadura militar.

Um dos exemplos lembrados a partir des-
ta memoria de lutas, resisténcia a uma
gestdo antidemocratica, foi a organiza-
¢ao dos alunos secundaristas do Rio de
Janeiro que, para contrapor a este mode-

lo vigente a época, produziu a passeata
dos 100 mil. Desde o golpe de 1964 que
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prisdes e arbitrariedades eram as marcas
da acéo do governo civil-militar, especial-
mente no periodo do presidente Costa e
Silva. A repressao policial atingiu o maxi-
mo no final de margo de 1968, com a in-
vasao do restaurante universitario “Cala-
boucgo”. Nesta invasdo, o comandante do
pelotdo da Politica Militar (PM) do Rio de
Janeiro que foi responsavel pela repres-
sdo do movimento, o aspirante Aloisio Ra-
poso, assassinou o estudante secundaris-
ta Edson Luis de Lima Souto, de apenas
17 anos. Este momento de violéncia e
desrespeito as expressdes democraticas
de cidadania no Brasil foi o estopim para
que no inicio de junho deste mesmo ano,
o0 movimento estudantil comecgasse a or-
ganizar um numero cada vez maior de
manifestagdes publicas, com o apoio de
varios outros grupos da nossa sociedade
(LEMOS, 2013, p. 44).

Neste contexto, destaca-se ainda, a atua-
¢ao da chamada igreja progressista que instau-
ra e apoia grupos como a Comissao Pastoral da
Terra (CPT), Conselho Indigenista Missionario
(CIMI), o grupo “Tortura Nunca Mais” que pude-
ram dirigir a atenc&o publica para as regides, gru-
pos sociais e campos de conflito antes ignorados
pela sociedade. Cabe mencionar, ainda, a atua-
¢ao de entidades especializadas na producéao e
informacgdes alternativas as fontes oficiais, como
Departamento Intersindical de Estudos e Estatisti-
cas Sociais e Econdmicas (DIEESE) ou o Instituto
Brasileiro de Analise Social e Econdmica (IBASE)
cujo prestigio revela-se ao longo do processo de
democratizagao.

Diante da crise que se configurava, o
governo comecga a tomar medidas legis-
lativas e de excecao que pudessem des-
mobilizar e “calar a voz” dos estudantes,
garantindo o controle da situacao. A Uniao
Nacional dos Estudantes — UNE é extinta
e passa a agir na clandestinidade. O De-
creto 477/69 (extensao do Al-5) que proibe

qualquer manifestacao politica por parte
de estudantes e professores, a criagao de
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Assessorias de Seguranga e Informagéao
nas universidades, a cassacao de profes-
sores e alunos, a invasao de varios cam-
pi universitarios, com prisdes em massa
de estudantes, sdo algumas das medidas
de ordem repressiva (explicita) adotadas
pelo Estado. (SOARES, 2003, p. 74)

No final dos anos 1970 a retomada do
movimento estudantil e do movimento sindical,
amplia a luta por mais participacao e as forgas
contra hegemoOnicas, em que a bandeira da Anis-
tia ampla geral e irrestrita e da volta dos exilados
engrossa o caldo politico em torno da abertura do
regime, anunciando o acirramento da crise politi-
ca no pais.

Em 1977, a agitagdo estudantil
eclodiu novamente, tendo como
bandeira as lutas pelo fim da dita-
dura militar, as campanhas pela li-
bertacdo de estudantes presos, as
campanhas pelo fim das torturas e
os varios protestos contra adminis-
tragcdes universitarias autoritarias.
Essas lutas do final dos anos 1970
motivaram a reconstrucao da UNE
em 1979 (PRIORI et al, 2012, p.
209).

Este periodo foi marcado pela repressao,
coergao, opressao e qualquer cidadao que se ma-
nifestasse contrario ao sistema de governo era re-
preendido de forma violenta. Esse resgate ajuda
na compreensao que nossa sociedade, em diver-
sos momentos histéricos foi marcada por politicas
antidemocraticas, o ultimo de 1964 a 1985, foi
construida com bases nas relagbes sociais com
desigualdades, sem participacdo popular, enfim
relagdes diretivas e assimétricas.

Apods a intensa repressao aos movimen-
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tos sociais, em especial aos sindicatos, associa-
cbdes estudantis e politicas, estes comecam a se
reorganizar em meados dos anos de 1970, tra-
zendo novas praticas de participagcdo e agendas
politicas. De acordo com Gohn (1997), os atores
sociais que emergiram na sociedade civil brasilei-
ra, apés 1970, configuraram novos espacos e for-
matos de participagcado popular e de relacdes so-
ciais. Neste periodo, ainda segundo Gohn (1997),
as forgas contra-hegemonicas ao sistema se or-
ganizavam com o proposito de chamar a atengao
da sociedade civil para os problemas que embora
presentes no cotidiano das pessoas, nao tinham
espaco para serem debatidos.

2. A Constituicao Federal de 1988 e os conse-
lhos: participagao popular e redemocratizagao

Com o processo de redemocratizagao da
sociedade brasileira, despontava uma nova for-
ma de participagcdo, mais autbnoma e propositiva,
que, no entanto, coexistia com praticas patrimo-
nialistas, tuteladas e hierarquizadas, arraigadas
na politica e sociedade brasileiras. Como explici-
tam Maranh&o e Teixeira (2006, p. 109):

As praticas de participacdo sem-
pre existiram na historia brasileira.
Contudo, os sentidos que estas
praticas adquiriram ao longo des-
ta historia sdo bastante diferentes.
Estes sentidos estao relacionados
as questdes reivindicadas pelos
grupos mobilizados e aos contextos
nos quais esta participagao esteve
inserida.

Segundo Gohn (1995), a partir da década
de 1970, surgem no Brasil, como fruto da organi-
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zacao e das lutas pela democracia, também nas
esferas institucionais e sociais, mecanismos de
participacdo e de legitimidade social, que mais
tarde propiciaram a criagao dos conselhos, enten-
didos como instrumentos de mediagdo povo-pod-
er e como esferas publicas de exercicio desse
poder. Ainda segundo a autora, dentre os tipos
basicos de conselhos criados nesse contexto,
alguns aparecem na cena politica a partir da ini-
ciativa popular ainda no periodo da ditadura, nos
anos 1970 e 1980, a exemplo dos conselhos co-
munitarios e outros foram criados por exigéncias
constitucionais e legais, ja no final dos anos de
1980 e no inicio dos anos 1990, como os consel-
hos de politicas publicas e os de direitos (GOHN,
1995).

Essas novas praticas de “participacao”
vinham ancoradas em conceitos e ideias, esti-
mulados pelos acontecimentos politicos e sociais
ocorridos ao longo da década de 1980. Essa “par-
ticipacao” estava associada a formas de negocia-
cao direta com o patronato e a possibilidade de
ampliagdo do elenco das pautas de reivindicagao,
passando a abranger ndo somente aspectos sala-
riais, mas também questdes relacionadas ao coti-
diano do chdo da fabrica (DONADONE e GRUN,
2001).

Diferentemente do periodo de 1967
a 1978, as ideias de “participacao”
comegavam a ganhar evidéncia
no final dos anos de 1970. Tal fato
deve-se, principalmente, ao res-
surgimento dos movimentos traba-
Ihistas e sindicais, apds as greves
de 1978” (DONADONE e GRUN,
2001, p. 115).

Durante os anos de 1970 e até meados
dos anos de 1980, era consensual entre os mo-
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vimentos que se deveria construir um contra po-
der popular, uma forga popular independente do
Estado. Posteriormente, ao longo dos anos de
1980, com a transicado democratica, os movimen-
tos sociais passaram a ser interlocutores do Es-
tado, porque este estava se democratizando e
buscando também mudar sua face aparente de
repressao.
A dimensédo e o significado desta mu-
danca sao enormes porque nao se trata
apenas de “inserir o povo” em praticas de
gestdo publica, como ingenuamente pre-
conizavam as propostas da democracia
com participacdo comunitaria nos anos
80, quando a idéia da participagao vincu-
lava-se a apropriagao simples de espacos
fisicos. Trata-se agora de mudar a o6tica
do olhar, do pensar e do fazer; alterar os
valores e os referenciais que balizam o

planejamento e o exercicio das praticas
democraticas. (GOHN, 2004, p. 61).

Em meio ao processo de redemocratiza-
¢ao do pais, em especial no periodo da chamada
Nova Republica (1985-1989), havia um grande
debate nas esferas institucionais pela represen-
tatividade em colegiados e conselhos. Como re-
feréncia nesse debate, tinhamos as experiéncias
inspiradas nas propostas de Educacgao popular de
Paulo Freire, que despontaram a partir de mea-
dos da década de 1970 e que valorizavam a par-
ticipacao tanto das familias de classes populares
na educagao dos filhos, quanto da comunidade
nos conselhos, nas associagdes de bairro, etc. A
Educacao popular contribuiu para a formacgéao de
identidades coletivas e para o fortalecimento da
participacdo popular nos movimentos populares.
Podemos perceber, neste periodo, a valorizagao
da democracia entendida como possibilidade de
participacdo da populacdo em espacgos deciso-
rios, onde assim, as pessoas passam a participar
da construgao social da sua realidade. De acordo
Paro (2007, p. 16),
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a dimensao social liga-se a formagao do
cidadao tendo em vista sua contribuicao
para a sociedade, de modo que sua atua-
¢ao concorra para a constru¢cao de uma
ordem social mais adequada a realizagao
de “viver bem”, de todos, ou seja, para a
realizacdo da liberdade como construgao
social

No caso das escolas, Paro (2007), diz que
essa dimensao social, pode ser sintetizada como
a educacao para a democracia. Neste sentido,
podemos dizer que educar para a democracia se
refere a utilizagdo de mecanismos de participagao
na gestao escolar, ou seja, a participacdo pode
ser entendida como um “principio educativo que
supbe o exercicio da vontade livre de quem apren-
de, afirmando-o como sujeito na relagao” (PARO,
2007, p. 74). Entretanto, o autor destaca que, ain-
da hoje, a escola falha ao ser omissa na fungao
de educar para a democracia, visto que esta nao
€ um conteudo tedrico, mas uma aprendizagem
gue somente pode ocorrer na pratica participativa.

Com esse entendimento podemos inferir
que os conselhos escolares podem contribuir no
sentido de favorecer uma efetiva educacao para
a democracia pelo exercicio da participacéo. A
importancia da participagdo politica no planeja-
mento dos processos democraticos pelos quais
a educacao é construida € de suma importancia
para alcancgar o resultado desejado, o que a longo
prazo pode permitir vislumbrar horizontes e para-
metros para propor politicas de gestdo da escola
e dos sistemas educacionais mais democraticas
e participativas. Para tanto, além do conselho
escolar, faz-se necessario a utilizacao de outros
mecanismos de gestdo escolar como: associagao
de pais, grémios estudantis, eleicdo de diretores,
assim podemos entender a democracia como
“algo intrinseco a educacgéo de qualidade” (PARO,
2007, p. 73).
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Segundo Lia Maria Teixeira de Oliveira’,
a inser¢cao do planejamento participativo na for-
macao dos professores, foi gestada institucional-
mente, no periodo da abertura politica, durante o
ultimo governo da ditadura militar, do Presidente
Jodo Figueiredo. A referéncia para apresentar o
caminho percorrido para a construgao da partici-
pacao e da democracia na educacéo foi o traba-
Iho realizado por Pedro Demo quando atuou, no
Ministério da Educacao, como Secretario-Geral
Adjunto de 1979 a 1983 e Diretor Geral do Institu-
to Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP) de 1984 a 1985.

No momento em que a ditadura foi se es-
vaziando/enfraquecendo, comeca a discussao
sobre planejamento participativo dentro do MEC.
Na ocasiédo, Pedro Demo convida autoridades de
fora do Brasil, sendo que a conclusao € que isto é
desnecessario, Paulo Freire era o grande mentor
sobre a questao da participacao das classes po-
pulares nos seus processos de formacao. Ja ha-
via, entdo, no processo de redemocratizagao da
sociedade, durante e apos a Constituicdo Fede-
ral de 1988 uma preocupag¢do muito grande das
classes populares e das representacdes classis-
tas na participacdo em conselhos. Temos como
exemplo, o Conselho Federal de Educagao deixa
de ser composto so6 por representantes do MEC,
passando a ter representagao, também, das enti-
dades de pesquisa, ensino e de extensdo. Assim,
a ideia de participagédo esteve na origem do pro-
cesso de redemocratizag&o do pais, ja no final da
ditadura.

O processo constituinte aprofundou a
questao colocada pelos movimentos sociais ao

1 Professora Titular do Departamento de Educa-
¢do do Campo, Diversidade e Movimentos Sociais, do
Instituto de Educacdao da Universidade Federal Rural
do Rio de Janeiro, em depoimento a autora, sobre sua
memoria do periodo.
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final da década de 1970 e inicio dos anos 1980
sobre a democratizacdo do Estado e os mecanis-
MOos necessarios para torna-lo publico. Além das
demandas pela democratizagdo e publicizacao
do Estado, esses movimentos trazem para o pro-
cesso de discussao e elaboragdao da nova Cons-
tituicao, a necessidade de controle social, a ser
implementada em cinco dimensdes: formulagao,
deliberagdo, monitoramento, avaliagdo e finan-
ciamento das politicas publicas (DHNET, 2016).
Assim, de forma distinta, os conselhos entram
na forma da lei, para a esfera politica no Brasil,
com a promulgacédo da Constituicdo Federal de
1988, que representou o coroamento das lutas e
anseios pela redemocratizacao do pais e permitiu
ampliar a concepg¢ao de democracia com énfase
na participagao. Essa construgao legal valorizou
a gestao democratica como principio, permitiu e
estimulou a constituicdo de conselhos? diversos,
em ambito nacional, estadual e municipal.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988)
apresentou grandes avangos em relagdo ao di-
reito a participacdo da populagdo, com impactos
positivos e imediatos na conquista dos direitos
sociais. A partir da promulgacédo da Constituicao
cidada, foram introduzidos instrumentos de de-
mocracia direta (plebiscito, referendo e iniciativa
popular), proprios da democracia participativa que
abriram a possibilidade de criagdo de mecanismos
de controle social, como por exemplo, os conse-
Ihos de direitos, de politicas e de gestao de poli-
ticas sociais especificas. O retorno do exercicio
dos direitos civis e politicos, advindo do processo
de redemocratizacdo da sociedade, consolidada
na Constituicdo permite que os conselhos como

2 Como exemplo da mudanga paradigmatica que
significou a Constitui¢do de 1988, no contexto da re-
democratizagdo da sociedade politica brasileira, neste
mesmo ano o Conselho Superior de Censura passa a
ser denominado Conselho de Defesa da Liberdade de
Criacdo e Expressao.
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esferas publicas entrem em cena na instituciona-
lidade democratica, paulatinamente criados como
orgaos de gestdo e de monitoramento da gestao
das politicas sociais, atuando como mecanismos
institucionais de participagcdo da sociedade civil
organizada (GOHN, 1995; 2000).

Os Conselhos adquiriram um formato ins-
titucional nos artigos da Constituicdo Federal, na
qual a incorporagao da participagado da socieda-
de esta presente em diversos de seus capitulos
(saude, crianga e adolescente, assisténcia social,
educacao e emprego). No entanto, a criagao dos
conselhos ndo se limitou somente aos setores
obrigados por lei, a propria sociedade criou con-
selhos em outros setores, relacionados a cam-
pos diversos: meio ambiente, cultura, direitos da
mulher, politica urbana, habitagdo, regularizagéao
fundiaria, transportes entre outros (SANTOS JU-
NIOR, AZEVEDO, RIBEIRO, 2004). De acordo
com Santos Junior; Azevedo; Ribeiro (2004, p.
21),

a participagcdo da sociedade na
formulacdo e gestdo das politicas
publicas comeca a ser legitimada
institucionalmente na constituicao
de 1988, quando sao estabeleci-
das como fundamentos do sistema
de governo do pais a soberania e a
cidadania, nas quais o poder pode
ser exercido tanto por meio de re-
presentantes eleitos — na forma do
sufragio universal como por voto di-
reto e secreto — como por meio da
participacao direta — principalmente
mediante trés institutos aprovados,
o plebiscito, o referendo e a iniciati-
va popular de lei (Art.1°).

Assim, a Constituicdo de 1988 cria as con-
di¢des juridico-politicas para a criagao e funciona-
lidade de 6rgaos de natureza pluri representativa
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com funcdo de controle social e de participacao
social na gestédo da coisa publica. A participagao
popular na elaboragao e na formulacao das politi-
cas publicas da saude, assisténcia social, educa-
cao e direitos da crianca e do adolescente, den-
tre outras, segundo Frischeisen (s/d), ocorre por
meio dos conselhos respectivos, em especial dos
Conselhos Municipais, que estdo mais préoximos
dos interesses da comunidade local. Assim, a im-
plementacao efetiva dos direitos depende da rea-
lizagdo de politicas publicas, cujas linhas gerais
estao previstas na Constituicao Federal, trazendo
um novo ator politico coletivo, os conselhos, que
sao, portanto, gestores de politicas publicas. A
partir da Constituicdo de 1988, os conselhos sao
institucionalizados como érgaos colegiados, per-
manentes, consultivos ou deliberativos, incumbi-
dos, de modo geral, da formulagéo, da supervisao
e da avaliagao das politicas publicas de garantia
dos direitos humanos, em ambito federal, estadual
e municipal. De acordo com Tenério (2016, p. 64),

a gestado social pressupde o exer-
cicio da cidadania deliberativa que
exprime igualdade decisoria en-
tre participantes da acdo que aqui
entendemos como todos aqueles
atores sociais que de maneira di-
reta ou indireta tenham relacdo ou
interesse com a situacao problema
em causa. Portanto, compdem o
conjunto da cidadania deliberativa
todos aqueles atores sociais, oriun-
dos do primeiro, segundo e terceiro
setor, que possam ir ao encontro
dos objetivos desejados.

Cabe destacar que além dos conselhos,
também s&o implementados e regulamentados
os modos de funcionamento de mecanismos e de
féruns participativos. Assim, os conselhos passam
a ser instrumentos de articulagao politica para ge-
rir direitos sociais coletivos dentro de uma nova
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ordem politica. Dentro dessa perspectiva, Totora
e Chaia (2004) afirmam que, a participagao passa
a ser compreendida como intervengéao social, pe-
riddica e planejada, ao longo de todo o circuito de
formulacao e implementacdo de uma politica pu-
blica — “agées homologadas pelo Estado, planeja-
das e executadas isoladamente ou em parceria”
(GOHN, 2004, p. 66).

Segundo Totora e Chaia (2004), durante
os anos de 1990, os conselhos se instituem como
possibilidades de atuagcdo, como mecanismos di-
retos de intervencédo da sociedade civil, defendi-
dos como estratégia de modernizagao do Estado
e ampliagao de legitimidade politica. Dessa forma,
a sociedade partilharia o 6nus da responsabilida-
de de gerir os bens publicos.

Vale lembrar que, neste periodo, o siste-
ma capitalista globalizado imp&s uma di-
recao a politica econémica, o denominado
“neoliberal”. [...] Para tanto, consideram
necessario o estabelecimento de uma dis-
ciplina orgamentaria priorizando a dimi-

nuicdo com os gastos sociais (TOTORA e
CHAIA, 2004, p. 200).

Diante desta afirmacao, as reformas es-
truturais que o Estado passa a exercer para fazer
crescer a economia, sao associadas ao jogo do
mercado as custas do aumento das desigualda-
des sociais (TOTORA e CHAIA, 2004). Com isso
tem-se como premissa o comprometimento de di-
versos setores da sociedade em envolver diferen-
tes atores nos processos de tomada de deciséo,
para que as solugdes das politicas ndo sejam de
carater puramente técnico ou instrumental e sim
participativo.

Passa-se, dessa forma, haver uma valo-
rizacdo da participagado de varios setores da so-
ciedade no planejamento e implementagao das
politicas de desenvolvimento social.
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A profusdo de conselhos gestores é a mais
importante inovacgao institucional das poli-
ticas publicas no Brasil democratico. [...]
E praticamente unanime o reconhecimen-
to do potencial de transformacao politica
que os conselhos encerram. [...] Sua sim-
ples existéncia abre caminho para a en-
trada na vida dos individuos e dos grupos
organizados de temas até entdo ausentes
(ABRAMOVAY, 2003, p. 57).

Nesse sentido, a participacédo passa a ser
concebida como intervengao social, periddica e
planejada, ao longo de todo o circuito de formu-
lacdo e implementagcédo de uma politica publica
(GOHN, 2004). A tematica da participacao e, ain-
da, questdes ligadas ao desenvolvimento local e
suas metas de atendimento as necessidades dos
grupos sociais passam a fazer parte das ideias
presentes nessas “novas” diretrizes politicas que
as instituicbes passam a estar submetidas, neste
caso especificamente, instituicdes de educacao.

Ao pensar a légica e as dinamicas de
participacao nas instituicobes escolares,
€ fundamental repensar os processos de
decisao e deliberagao, a organizagao e as
condi¢cbes de trabalho, os objetivos e as
prioridades da instituicdo, a autonomia e
a identidade escolar e, fundamentalmen-
te, o papel dos diferentes atores sociais,
bem como as estratégias para a imple-
mentacao de processos coletivos de deci-

sao, especialmente do Conselho Escolar.
(BRASIL, MEC, 2004e, p. 12)

Embora as diretrizes politicas que regem
as praticas das instituicdbes que atuam em prol da
educacgao e desenvolvimento devam considerar a
busca pela equidade social e o atendimento as
necessidades e desejos das pessoas, essas ins-
tituicbes que se propdem a cumprir tais diretrizes
guardam uma histéria marcada por uma cultura
organizacional e uma pratica politica de cunho
clientelista e diferenciador das pessoas. E preci-
so, entdo, que face as mudancgas trazidas com a
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valorizagao da participacéo, consideremos que a
cultura de uma organizacéao refere-se a reprodu-
¢ao de significados e padrbes de comportamentos
através do tempo (VAITSMANT, 2000), ou seja,
tradicionalmente as praticas de intervencdes das
instituicbes persistem ao longo dos anos. Se elas
se construiram dentro de um sistema patrimonia-
lista, quer dizer, com relagdes de cunho pessoal,
com privilégios individuais e concessao de favo-
res, ainda hoje, tais praticas podem se manter
(WEBER, 1991).

No auge da politica neoliberal no Brasil,
especialmente entre 1994 e 2003, com os gover-
nos de Fernando Henrique Cardoso, assistimos
a intensificacdo de processo de privatizagao de
servigcos e empresas estatais, numa tentativa de
reduzir a presenca do estado nas acdes socais.
Entretanto, nos ultimos 13 anos, com a mudanca
politica ocasionada no Brasil pelos governos Lula
da Silva e Dilma Roussef, do Partido dos Traba-
Ihadores (PT), ampliou-se ‘a participagao social
nas politicas publicas’, numa tentativa de efetivar
na pratica ‘os principios da democracia participa-
tiva previstos na Constituigdo Federal de 1988’
(BRASIL, 2010). Assim, conferiu-se aos Conse-
Ihos Nacionais um carater relevante e estratégico,
configurando-os como ‘espacgos institucionais de
interlocugdo do Estado com a sociedade’, e se-
gundo esse mesmo discurso governamental, ‘po-
liticas estruturais e decisées fundamentais para o
pais passaram a ser concebidas e implementadas
a partir de um amplo dialogo com as entidades
da sociedade civil’ (BRASIL, 2010, p. 6). Nosso
entendimento € que a atuag¢ao dos Conselhos Na-
cionais, assim como dos conselhos estaduais e
municipais, onde representantes governamentais
e da sociedade civil dialogam e trabalham juntos,
€ fundamental para o aperfeicoamento da demo-
cracia, bem como para a transparéncia e efetivi-
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dade da agao governamental, seja no plano fede-
ral, estadual ou municipal.

Esse breve resgate historico nos permite
mensurar os avangos politicos efetuados, espe-
cialmente nas duas ultimas décadas, no que tan-
ge a valorizagao da participagao e a consolidagao
dos espacos e instancias democraticas, no pais e
nas instituicdes. Sabemos que o Brasil tem pouca
experiéncia democratica, pois apenas para citar
o periodo republicano tivemos poucos governos
que respeitavam o jogo democratico e os direitos
civis: o periodo de 1930 a 1935, de 1946 a 1964 e
de 1985 até 2019, computamos assim apenas 57
anos em 126 anos de Republica. Assim, ha que
se pensar em processos de resisténcias a partir
de processos que promovam a emancipagao € a
participagéo politica de nossa sociedade, sendo a
participagdo uma caracteristica primordial para a
consolidagdo do regime democratico representa-
tivo.

3. O Plano Nacional de Educacgao e a importan-
cia da gestdao democratica na educagao

Apos a promulgacao da Constituicdo Fe-
deral, em 1988, a democratizagédo da educacgao
passou a ser defendida em trés ambitos: acesso
e permanéncia com sucesso na escola; escolha
democratica dos dirigentes escolares; e, gestao
democratica do setor educacional, em seus dife-
rentes niveis, com a participagcdo dos conselhos
escolares (MEC, 2004).

A Lei 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgao Nacional), em consonéncia com o
estabelecido na Constituicao Federal, confirma a
gestdo democratica como principio da educagao
publica. A gestdo democratica € mencionada no
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artigo 14 que afirma que “os sistemas de ensino
definirdo normas da gestdo democratica do en-
sino publico na educagdo basica”. No artigo 15,
ha o registro de que sera concedido “as unidades
escolares publicas de educagéo basica que 0s in-
tegram progressivos graus de autonomia pedago-
gica e administrativa e de gestdo financeira”. Este
principio da gestdo democratica reforca o que a
Constituicao Federal de 1988 prevé com a incor-
poragao dos direitos sociais. Assim,

a gestao democratica da educagao por
assenta-se na logica de mudancga de pra-
ticas na organizagao dos sistemas de en-
sino e das escolas pressupde por si s6 a
ideia de participacgao, isto &, de trabalho
associado e cooperativo entre o poder
publico e comunidade e local indicando
relagdes de poder efetivamente horizon-
talizadas. (BATISTA, 2015, p. 113)

(...) pode-se definir os conselhos como
espacos publicos de composicao pluralis-
ta constituidos por representantes da es-
fera estatal e da sociedade, que pode ter
natureza deliberativa ou consultiva, com
a funcdo de formular e fiscalizar a execu-
¢ao das politicas publicas. Os conselhos
seriam orgaos que intermediariam os in-
teresses da sociedade civil e da esfera
governamental em todos os niveis. (RIS-
CAL, 2010, p. 28).

Riscal (2010), afirma que a escola é parte
da sociedade e nela se deve dar inicio ao apren-
dizado de praticas democraticas e igualitarias que
poderao contribuir para democratizar as relacoes
de toda a sociedade. Neste sentido, a comuni-
dade escolar, constantemente deve refletir sobre
o papel da educacao escolar, sobre o futuro da
sociedade no momento em que estabelece as di-
retrizes e planejamento das atividades escolares.
Entendemos que a participacao efetiva dos mem-
bros (professores, funcionarios e alunos, pais ou
responsaveis) que compde o conselho escolar ira

contribuir diretamente com os rumos que a escola
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ira trilhar para alcangar uma educagao de qualida-
de, além de ser condigdo basica para alcangar a
gestao democratica.

Para Ramos e Fernandes (2010), a princi-
pal atribuicdo dos conselhos escolares, é a de-
liberacdo sobre questdes politico-pedagogicas,
administrativas e financeiras da escola, além de
suas fungdes consultivas, fiscais e de mobilizagao.
Podemos dizer que o conselho escolar apresen-
ta como caracteristica central a estruturacéo de
mecanismos deliberativos, ou seja, mecanismos
democraticos de tomadas de decisdo, onde todos
0s grupos envolvidos no processo educacional de
uma instituicdo escolar buscam de forma igualita-
ria o fortalecimento da cultura democratica e par-
ticipativa. Assim, a atuagdo do conselho escolar
vem se afirmando em toda estrutura educacional,
desempenhando papel cada dia mais promissor
dentro da escola.

Entendemos esse cenario até aqui suge-
rido como um processo, no qual a unica
garantia que temos é que desejamos en-
terrar um passado de desprezo as maio-
rias desse pais, oferecendo-lhes uma
educacao de qualidade, gratuita, laica e
emancipadora, e com amplas possibilida-
des de participacédo nas decisbes escola-
res (CONTI e SILVA, 2010, p. 60).

Assim como a LDB, o Plano Nacional de
Educacao também entende a gestdo democratica
como instrumento que possibilita efetivar a qua-
lidade social da educagcdo mediante a participa-
¢do da comunidade na gestao da escola publica,
apontando para a responsabilidade dos sistemas

estaduais e municipais na sua implementacgao.

O Plano Nacional de Educacao (2014) é um
documento norteador do processo de implantagao
da gestdo democratica na educagao. O PNE, tem
como um dos seus principios a promog¢ao do prin-
cipio da gestao democratica da educagao publica
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e, para isso, apresenta metas e estratégias.

Apesar de previsto desde a Constituicao de
1934, apenas em 19623, o PNE é editado, mas
nao sob a forma de lei, o primeiro Plano Nacional
de Educacéo, que, no entanto, ndo chegou a ser
implementado na integra, dada a mudanca de re-
gime politico no pais, em 1964.

Apenas em 2001 € editado um novo PNE,
cuja discussao, iniciada apdés a aprovagao da
LDB, em 1996, novamente contrapde dois pro-
jetos distintos de sociedade e educagao. Assim,
apos 27 anos, foi elaborado o segundo PNE, e
em conformidade com a Constituicao Federal de
1988, em seu Artigo 214 diz que:

A lei estabelecera o plano nacional de
educagao, de duracdo plurianual, visan-
do a articulagao e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a inte-
gracado das agdes do poder publico que
conduzam a: | - erradicagao do analfabe-
tismo; Il - universalizagdo do atendimen-
to escolar; Il - melhoria da qualidade do
ensino; IV -formacao para o trabalho; V -
promoc¢ao humanistica, cientifica e tecno-
l6gica do Pais. (BRASIL, 1988)

Por meio da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao de 1996, foi possivel a regulamentagéo
do PNE ficando sob a responsabilidade da Uniao,
em colaboragdo Estados e Municipios a organi-
zacado do mesmo. Em 09 de janeiro de 2001 foi
aprovada a Lei n® 10.172 e com a vigéncia de 10
anos, quer dizer, este foi o PNE 2001 — 2011, o
primeiro aprovado por Lei. O PNE de 2001 apre-
senta um diagnéstico da realidade da educagao

3 As duas constituicdes posteriores a de 1934 (1937 e

1946) nao previram o Plano Nacional de Educago, mas a Lei n°
4.024/1961, antiga Lei de Diretrizes e Bases, incumbiu o entdo
Conselho Federal de Educacdo de elabora-lo. Assim, em 1962,
surgiu o primeiro PNE, ndo sob a forma de lei, mas como uma ini-
ciativa do Ministério da Educagao e Cultura, aprovada pelo Con-
selho Federal de Educacdo. (SENA, 2014, p.12-13)
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brasileira, apresenta ainda, as diretrizes e metas
para serem executadas durante dez anos, além
disso, apresenta também a obrigatoriedade dos
Estados, Distrito Federal e municipios a elabora-
cao dos seus planos decenais.

O PNE ancora-se na legislagdo brasilei-
ra e nos movimentos da sociedade civil.
A Constituicao Federal de 1988, em seu
artigo 214, diz que a lei estabelecera o
Plano Nacional de Educacéo, de duracéo
plurianual, e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LBD), de 1996
(Lei n. 9.394/96), determina que a Uniao,
no prazo de um ano, a partir da publica-
¢ao desta Lei, encaminhara ao Congresso
Nacional o Plano Nacional de Educacéo,
com diretrizes e metas para os dez anos
seguintes, em sintonia com a Declara-
¢ao Mundial sobre Educagao para Todos.
(AGUIAR, 2010, p. 709)

De acordo com Aguiar (2010), este plano
ficou conhecido como PNE da Sociedade Brasilei-
ra, pois teve o envolvimento de mais de 70 parla-
mentares de todos os partidos politicos e de todos
os lideres dos partidos de oposicao da Camara
dos Deputados, e do Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica (FNDEP)*. Foram realizadas
inumeras audiéncias publicas com a participa-
cao de parlamentares e de setores da sociedade
como Sindicato Nacional dos Docentes das Insti-
tuicbes de Ensino Superior (ANDES), Associagao
Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais
de Ensino Superior no Brasil (ANDIFES), Associa-
cao Nacional de Pds-Graduagao e Pesquisa em
Educacdo (ANPED), Associagao Nacional pela
Formacdo dos Profissionais da Educagdo (AN-

FOPE), Confederacdo Nacional dos Trabalhado-

4 Movimento educacional, inicialmente denomi-
nado Foérum Nacional de Educacdo na Constituinte em
Defesa do Ensino Publico e Gratuito, surgido da ne-
cessidade das varias entidades educacionais de organi-
zarem uma agao coletiva e também uma mobilizagdo
nacional em defesa dos principios da gratuidade, da lai-
cidade e da qualidade da escola em todos os niveis, e de
assegurar o dever do Estado para com a educacio.
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res em Educacédo (CNTE), Conselho Nacional de
Secretarios de Educacédo (CONSED) e Unido Na-
cional dos Dirigentes Municipais de Educagao
(UNDIME), entre outras entidades que integra-
vam o Férum Nacional em Defesa da Escola Pu-
blica (FNDEP). Embora com tantas articulagbes
politicas de cunho progressista conclamando a
participacado popular, o PNE da Sociedade Brasi-
leira sofreu inumeras derrotas, que descaracteri-
zaram a proposta inicial®, sendo que o PNE apoés
aprovado, ainda sofreu vetos da Presidéncia, em
especial no que tange ao financiamento.

O PNE aprovado em 20018 foi estruturado
em torno de trés eixos, a saber: (a) a educagao
como direito individual; (b) a educagao como fator
de desenvolvimento econémico e social; (c) a edu-
cacdo como meio de combate a pobreza e seus
objetivos gerais se referem a: a elevagéo global
do nivel de educagao da populagao; a melhoria
da qualidade do ensino em todos os niveis; a re-
ducgdo das desigualdades sociais e regionais, no
tocante ao acesso e a permanéncia na educacgao
publica, e a democratizagao da gestdo do ensino

5 O Governo FHC, pela interferéncia de deputa-
dos e Senadores governistas, adeptos a politica neolibe-
ral, e do Ministro da Educagdo Paulo Renato, consegui-
ram incluir, antes da aprovagdo no Congresso, inimeras
emendas com metas e propostas que ndo tinham a apro-
vagdo dos movimentos em suas plenarias, desfigurando
o PNE da Sociedade Brasileira. O principal articulador
na época dessas emendas no Congresso foi o Deputado
Federal Nelson Marquezan, entdo, relator das audién-
cias publicas.

6 A tramitagdo do PNE 2001-2010 foi de dois
anos e meio: dois anos na Camara dos Deputados e seis
meses no Senado Federal, sendo que, na fase da Cama-
ra, a entdo Comissdo de Educagdo, Cultura e Desporto,
por determinag¢do de sua presidente, deputada Maria
Elvira, deu prioridade total ao PNE, cujas audiéncias
ocuparam o horério nobre da quarta-feira. Além disso,
a proposta nao foi alterada no Senado, o que tornaria
seu tempo de tramitagdo mais alongado se retornasse a
Céamara (SENA, 2014, p. 16).
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publico (AGUIAR, 2010).

Na abordagem democratica-participativa,
a implementagdo do plano é concebida
como meio de expansdo e consolidagao
do espaco publico, estes podem ser por
meio de relagdes sociais democraticas,
incentivadas e coordenadas pelo poder
local. E definidor nessa concepcéo a ins-
titucionalizacado de canais de participacao
da sociedade civil, invencgdes, objetivando
a incorporagdo das demandas sociais e
controle social da coisa publica. E impor-
tante assinalar que a elaboragao, a exe-
cucdo e avaliagdo das politicas publicas
nao se pautam no referencial somente
politico-metodologico. (BRASIL, 2016)

A respeito do PNE 2001-2011, vemos, ain-
da, que:

Dentre os seus objetivos destaca-se a de-
mocratizagao da gestdo do ensino publico,
salientando-se, mais uma vez, a participa-
¢ao dos profissionais da educagao na ela-
boracao do projeto pedagogico da escola
e a participacao das comunidades escolar
e local em conselhos escolares ou equi-
valentes, bem como a descentralizacdo
da gestao educacional, com fortalecimen-
to da autonomia da escola e garantia de
participacdo da sociedade na gestdo da
escola e da educacao. (BRASIL, 2004a)

Inicia-se um novo processo de discussao
para a elaboracdo do PNE para o proximo de-
cénio. Apos uma série de entraves na sua tra-
mitacao, referentes, em grande parte a questao
financiamento da educagao, com quatro anos de
atraso, em 24 de junho de 2014, a Presidéncia da
Republica sanciona o Plano Nacional de Educa-
cao.

Em 2011, a Camara constituiu as comis-
sbes permanentes e definiram a tramitagdo do
PNE. Essa tramitacdo se daria pelas comissdes
permanentes ou por comissao especial, para as-
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sim organizar o debate por meio de audiéncias
publicas, as quais foram muito importantes, pois
foram capazes de garantir a qualidade do debate
e o confronto de ideias, dando mais transparéncia
ao processo e possibilitando maior participacao
das pessoas.

A tramitagdo do PNE 2014-2024 durou trés
anos e meio, sendo que o projeto foi enviado pelo
Executivo, em 2010, no ultimo més da legislatura
da Camara, que no ano de 2011, teve que ele-
ger o novo presidente e os membros da Mesa,
e constituir as comissdes permanentes, antes de
definir a tramitacdo do PNE. Foi organizado um
cronograma de debates em torno do PNE (deze-
nove audiéncias publicas, dois seminarios nacio-
nais, catorze seminarios estaduais na Camara e
oito audiéncias publicas no Senado) para garantir
sua legitimidade e o confronto de ideias necessa-
rio para a qualidade do futuro mecanismo legal
de planejamento da educagéo brasileira, como
reivindicava Campanha Nacional pelo Direito a
Educacéo (BRASIL, 2014).

Criticas ao PNE 2001-2010, que apon-
tavam falhas na sua estrutura baseada no tripé
“diagnostico-diretrizes-metas”, na medida em que
as metas vinham desacompanhadas das estra-
tégias necessarias para seu cumprimento, aju-
daram a tracar o desenho do proximo PNE, que
teve as metas reduzidas a vinte, acompanhadas
pelas estratégias, como forma de favorecer o en-
gajamento da sociedade civil e o controle social
na execucao do plano, fundamentais para seu su-
cesso. Entretanto, segundo Sena (2014, p. 15),
esta opcao,

aparentemente correta, foi incompleta,
por abandonar uma das bases do tripé — o
diagnéstico —, que também era fundamen-
tal para que a sociedade pudesse com-
preender as metas e estratégias, debaté-
-las e, eventualmente, apontar lacunas do
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projeto.

Nesse sentido, cabe destacara importancia
do trabalho da deputada professora Dorinha Sea-
bra Rezende por ter solicitado, em 14 de marcgo
de 2011, ao Ministério da Educacado o envio do
“diagnéstico da realidade educacional brasileira”
para a Camara dos Deputados. Um dos argumen-
tos da deputada era de que o diagndstico da rea-
lidade educacional elaborado para o PNE serviria
de orientacdo a elaboracao dos planos dos esta-
dos, Distrito Federal e municipios (SENA, 2014).

Outro destaque é o grande numero de
ementas feitas e analisadas, 2.916 emendas, das
quais 2.906 foram objetos de analise, ou seja,
foi feita a verificagcdo de duplicidade e ou retira-
da pelo autor. Do total de emendas apresentadas
somente 10 ndo tiveram necessidade de anali-
se. E importante observar que a redacéo final foi
aprovada em 16 de outubro de 2012, entretanto,
somente em 02 de janeiro de 2014 o projeto con-
tinuou sua tramitacdo. Entre o periodo de outu-
bro de 2012 e janeiro de 2014, a matéria (PLC n°
103/2012) tramitou pelas Comissdes de Assuntos
Econdémicos (CAE), de Constitui¢cdo, Justica e Ci-
dadania (CJC) e pela Comissdo de Educagéo e
Cultura (CEC), onde recebeu pareceres dos se-
nadores José Pimentel, Vital do Régo e Alvaro
Dias, respectivamente e em, 03 de junho de 2014
foi aprovado o PNE 2014 - 2024 (BRASIL, 2014).
O quadro apresentado a seguir (Quadro 01) mos-
tra os caminhos percorridos para a aprovacgao do
PNE.
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Quadro 01 - Trajetéria para a construgao do
PNE 2014 — 2024

Ano

Caminhos Percorridos

2010

20 de dezembro: A Presidéncia da Republica
encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto
de Lei que aprova o Plano Nacional de Educa-
¢do para o decénio 2011-2020, que comeca a
tramitar na Camara dos Deputados como Proje-
to de Lein® 8.035/2010, sendo distribuido as co-
missdes de Educacao e Cultura (CEC), Finangas
e Tributagdo (CFT) e Constitui¢ao e Justica e de
Cidadania (CCJC).

2011

14 de margo: solicitacdo do envio pelo Minis-
tério da Educagdo a Camara dos Deputados do
“diagnostico da realidade educacional brasilei-

2

ra-.

13 de abril: o deputado Angelo Vanhoni foi in-
dicado como relator da proposi¢ao na comissao
especial.

- Foram apresentadas, inicialmente 2.916 emen-
das, das quais 2.906 foram objetos de analise
(ap6s a verificagdo de duplicidade ou retirada
pelo autor).

- Ao substitutivo do relator, foram apresentadas
449 emendas.

2012

16 de outubro: foi aprovada a redagdo final da
proposi¢do, remetida ao Senado Federal.

- No senado a matéria (PLC n° 103/2012) tra-
mitou pelas comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE), de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania
(CCIC) e pela Comissdo de Educacao (CEC).

2014

02 de janeiro: o PL voltou para a Camara dos
Deputados.

22 de abril: a comissdo especial reuniu-se e
aprovou o parecer com complementagdo de
voto proferido pelo relator em face do substitu-
tivo apresentado pelo Senado Federal.

06 de maio: foi concluido o parecer reformu-
lado, em razdo da aprovacdo de seis destaques
pela comissao.

28 de maio: iniciou-se a discussdo no Plenario

03 de junheo: foi concluida a discussdo no Ple-
nario ¢ feita a aprovagao do PNE.
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Fonte: Documento Referéncia PNE, 2014.

Até a sua aprovacdo o PNE 2014-2014,
percorreu um longo caminho, mas n&o cabe aqui,
o resgate das discussdes encetadas nessa traje-
toria. Registramos, apenas, nossa compreensao
e entendimento da sua importancia para a edu-
cacao e para a gestao democratica, e assim, po-
demos inferir que a gestdo democratica pode ser
considerada como o fio condutor das agdes do
plano.

A meta 19 do PNE estabelece que deve-se:

assegurar condig¢oes, no prazo de 2 (dois)
anos, para a efetivacdo da gestao demo-
cratica da educacgao, associada a crité-
rios técnicos de mérito e desempenho e
a consulta publica a comunidade escolar,
no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos € apoio técnico da Unido para
tanto (BRASIL,2014).

Para que a meta 19 seja alcangada, o
plano apresenta ainda, estratégias que as insti-
tuicbes deverao se adotar para efetivar a gestao
democratica na educagao. Apresentamos a seguir

(Quadro 02) as oito estratégias previstas na meta
19 do PNE.

Quadro02 - Oito estratégias para alcancgar a
gestao democratica na educagao.

N° Estratégias da Meta 19 do PNE

Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da
Unido na area da educacdo para os entes federados
que tenham aprovado legislacao especifica que regu-
lamente a matéria na area de sua abrangéncia, respei-
tando-se a legislagdo nacional, e que considere, con-
juntamente, para a nomeacao dos diretores e diretoras
de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho,
bem como a participagdo da comunidade escolar.

pags 18 - 37



Ampliar os programas de apoio e formagao aos (as)
conselheiros (as) dos conselhos de acompanhamen-
to e controle social do FUNDEB, dos conselhos de
alimentacao escolar, dos conselhos regionais e de ou-
tros e aos (as) representantes educacionais em demais
conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros,
espaco fisico adequado, equipamentos ¢ meios de
transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao
bom desempenho de suas fungdes.

Incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios a constituirem Foruns Permanentes de Edu-
cagdo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execugao deste PNE e dos seus
planos de educacgao.

Estimular, em todas as redes de educacdo basica, a
constituigdo e o fortalecimento de grémios estudantis
e associacOes de pais, assegurando-se-lhes, inclusi-
ve, espagos adequados e condi¢des de funcionamento
nas escolas e fomentando a sua articulagdo organica
com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representagoes.

Estimular a constituigdo e o fortalecimento de conse-
lhos escolares e conselhos municipais de educagao,
como instrumentos de participacdo e fiscalizagdo na
gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de
programas de formagdo de conselheiros, asseguran-
do-se condi¢des de funcionamento auténomo.

Estimular a participacao e a consulta de profissionais
da educagdo, alunos (as) e seus familiares na formu-
lacdo dos projetos politico-pedagogicos, curriculos
escolares, planos de gestdo escolar e regimentos es-
colares, assegurando a participacao dos pais na ava-
liacdo de docentes e gestores escolares.

Favorecer processos de autonomia pedagdgica, admi-
nistrativa e de gestao financeira nos estabelecimentos
de ensino.

Desenvolver programas de formagdo de diretores e
gestores escolares, bem como aplicar prova nacional
especifica, a fim de subsidiar a defini¢do de critérios
objetivos para o provimento dos cargos, cujos resul-
tados possam ser utilizados por adesdo.

Fonte: Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. (BRASIL,
2014)

Podemos observar no quadro apresentado
(Quadro 02) que todos os itens chamam a aten-
cao para a efetiva participagcao das pessoas na
elaboracao, implementacdo e monitoramento de
programas e projetos de melhoria da educagao,
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como: (1) a participagdo da comunidade escolar
na elei¢ao para diretores; (2) a ampliagao dos pro-
gramas de apoio e formagao aos conselheiros; (3)
os Féruns Permanentes de Educagao, bem como
as conferéncias municipais de educagéao; (4) a
constituicdo e o fortalecimento de conselhos es-
colares e conselhos municipais de educacgao; (5)
a participacdo da comunidade escolar na formula-
¢ao dos projetos politico-pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestao escolar e regimentos
escolares entre outros.

4. Consideragoes Finais

Este artigo discorre sobre a incorporagao
dos principios democraticos nas instituicdes, em
especial na implantacdo e funcionamento dos
conselhos escolares. Partimos do entendimento
de que os conselhos sdo uma instancia privile-
giada na efetivagdo da participacdo e da gestao
democratica nas escolas publicas. Assim, este
trabalho podera contribuir para a ampliacdo do
entendimento sobre a gestdo democrética, seus
entraves e possibilidades nessas instituigcoes.

O processo de redemocratizacdo do pais,
iniciado em 1979 com a Abertura politica, trouxe
para o cotidiano brasileiro a ampliagado da partici-
pacéo da populagdo na vida politica, organizada
em movimentos sociais, que reivindicavam direi-
tos. Um importante marco legal deste processo
€ a Constituicao Federal de 1988, que devido a
ampla mobilizagao e, ainda, as reivindicagbes dos
movimentos sociais que se instituiram no Brasil,
na década de 1980, assegurou no texto da lei
uma abertura a participacado da sociedade civil. A
gestdo democratica hoje no Brasil € um principio
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988,
ela também esta presente na Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (1996), bem como
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no Plano Nacional de Educacéo (2014).

A institucionalizagdo dos conselhos é ga-
rantida pela legislagédo, entretanto, o Decreto n°
9.759, de 11 de abril de 2019, extingue e estabele-
ce diretrizes, regras e limitagbes para colegiados
da administragao publica federal. De acordo com
o Artigo 2°

para os fins de disposto neste decreto,
“inclui-se no conceito de colegiado: ) con-
selhos; I) comités; Ill) comissoes; 1V) gru-
pos; V) juntas; VI) equipes; VII) mesas;
VIII) foruns; IX) salas e X) qualquer outra

denominacado dada ao colegiado” (BRA-
SIL, 2019, p. 01).

Embora este decreto preconize a extingao
de colegiados, ele ndo pode legislar acima da lei,
ou seja, estrutura colegiada que foi criada por
meio de leis esta a principio, protegida e asse-
gurada. Assim, conforme decisdo do Superior Tri-
bunal Federal, em 13 de maio de 2019, o decreto
presidencial. Em 13 de junho de 2019, ndo pode
extinguir colegiados cuja existéncia conste em lei.
Entretanto, esta mantida, a extincdo, neste més,
de todos os colegiados ligados a administragcao
federal que n&o estejam mencionados em alguma
lei.

Conforme o Artigo 5°, a partir de 28 de ju-
nho de 2019, ficam extintos os colegiados de que
trata este Decreto, o qual além de extinguir instan-
cias colegiadas, também revoga a Politica Nacio-
nal de Participacado Social, a Politica Nacional de
Educacao Ambiental, que foram criadas por meio
de decretos. Além disso, também estarao extintos,
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CONDRAF), Comissao Nacional de
Erradicagado do Trabalho Infantil (CONAETI), Co-
missao Nacional de Educagédo Escolar Indigena,
Comissao Nacional de Alfabetizacdo e Educagao
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de Jovens e Adultos (CNAEJA), Comissao Nacio-
nal de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (CNPCT), Comité Na-
cional de Educagao em Direitos Humanos (CNE-
DH), entre outros.

Com o decreto n°® 9.759, de 11 de abril de
2019, a formulacdo e implementacao de politicas
publicas sociais ndo terdo mais a participagao
da sociedade, isso representa um retrocesso na
relagcdo Estado e sociedade. A auséncia de parti-
cipagdo nos processos decisorios nos remete as
praticas herdadas de um passado patrimonialista,
reforgando e reproduzindo a centralizagédo de po-
der e o autoritarismo. Devemos considerar que so
se desenvolverao praticas democraticas eficazes
nas instituicdes, neste caso, nas instituicdes que
trabalham com educacao, se a cultura politica, nos
planos federal, estadual e municipal, for favoravel
ao fortalecimento da participacdo democratica.
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