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EDITORIAL

Ao se investigar a prosperidade de um territério e a cidadania de seus habitantes surgem
diferentes questbes: como estas sdo determinadas? Qual informagao é requerida? Quais critérios
sao verdadeiramente relevantes para a prosperidade das pessoas e da comunidade em que
vivem? Rapidamente se discernira que apenas saber quanto dinheiro esta disponivel para um
determinado numero de pessoas nao as levara muito longe; p.ex., o equivalente do PIB per capita
€ ainda amplamente utilizado como medida de desenvolvimento territorial e da qualidade de vida.
Porquanto, no minimo é preciso perguntar sobre a distribuicdo de recursos e o que eles fazem
com a vida das pessoas. Atualmente, o problema é mais complexo ainda, pois se realmente se
quiser saber mais sobre a prosperidade dos concidadaos, € preciso saber ndo apenas sobre o
dinheiro que eles tém ou ndo, mas também sobre como eles podem conduzir suas vidas. E preciso
saber sobre suas expectativas de vida, de sua educagéo, de seu trabalho, mais, é preciso saber
que privilégios politicos e legais os cidadaos desfrutam, que liberdades eles tém na conduta das
relacdes sociais e pessoais. Ou seja, € preciso um tipo de descricdo detalhada e complexa do
que as pessoas sao capazes de fazer e de ser — a Gestao Social contribui em larga escala com
respostas a estas questdes.

A Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial (CSDT) em sua 42 edi¢do reune trabalhos
explorando diversas facetas da gestao social em relagao a tematicas multidisciplinares tais como
desenvolvimento territorial, ciéncias sociais, educagéo, economia, complexidade, realismo critico,
sustentabilidade, industrializacdo rural e turismo. A tematica da gestdo social é importante e
oportuna. Importante porque a gestao social é crucial para expandir a escolha das pessoas por
vidas melhores, mais valiosas e por contribuigdes para politicas publicas e para a democracia. A
tematica da gestédo social é oportuna por causa do crescente interesse na multidisciplinaridade,
com mais artigos, livros editados e livros sendo publicados. Tal pluralidade de temas é ainda
perpassada pela tecnologia, inovagéo e cidadania deliberativa.

Nesse numero, administradores, economistas, cientistas sociais e estudantes de graduacéo e
poés-graduacéo enfrentam o problema de medigéo e avaliagdo social. O periédico mantém sua
endogenia nos trabalhos publicados, tendo como central a diversidade em todos os artigos, embora
assumida de maneiras diferentes, enfatiza que a diversidade humana e de informacdes é essencial
para a gestao social, cidadania deliberativa e desenvolvimento territorial. Obviamente, ha lacunas
—dadas as limitagdes de espago numa uUnica edigao do periddico e as respostas recebidas em uma
chamada aberta para artigos. Isto a parte, a presente edi¢cao faz uma importante contribuigéo teorica,

empirica e metodoldgica para a literatura da gestdo social e da cidadania; isto é, de diferentes



v.4,n.4, jul/dez. 2018

maneiras, todos os artigos desta edigdo abordam questbes normativas e operacionalizagdes
empiricas, e estdo atentos as politicas e praticas de gestédo. Volta-se agora para a gama de artigos
desta 42 edicao, que, juntos, captam muitos dos debates e setores que estdo sendo investigados
pela tematica da gestao social, da cidadania e do desenvolvimento territorial.

O artigo A etnografia nos estudos em gestdo social partiu de seis estudos que se declararam
etnograficos e tiveram sua interacdo comparada com a tematica da gestdo social. O artigo
identificou que a etnografia ainda esta atrelada ao uso das técnicas tradicionais de pesquisa em
administragdo e que estas pesquisas sdo metodologicamente desenvolvidas em uma abordagem
distante do posicionamento critico a que se propuseram, ou seja, distantes da gestao social.

O artigo Pagamento por servigos ambientais em Rio Claro/RJ: eficacia e participagdo na
perspectiva do proprietario-produtor de agua e floresta ressaltou a forte relagao entre a devastacao
das florestas com a escassez da agua e o aumento progressivo da poluicdo de rios contribuintes
dos mananciais de abastecimento. Servicos ambientais vém sendo implantados no Brasil visando
a conservagao e a restauracao florestal e, ao mesmo tempo a promogdo das externalidades
positivas a populagao local, especificamente, a luz da percepgao do produtor-proprietario rural. O
artigo estuda a capacidade dos Programas de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA), a partir
do projeto Produtores de Agua e Floresta (PAF) do municipio de Rio Claro-RJ. Embora, o artigo
aponte uma oportunidade de geragéo de renda e que o PSA vem cumprindo seu objetivo principal
(conscientizagdo ambiental), o projeto possui fragilidades técnicas como a falta de monitoramento
das atividades de campo e fragilidades econémicas como poucos recursos financeiros, além da
auséncia de mercado local de producgao.

O artigo Complexidade, realismo critico e participagdo social no processo de planejamento
municipal: a elaboragdo dos planos plurianuais 2014-2017 analisa como ocorre o processo de
planejamento governamental de médio prazo na regido Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul.
Foram verificados, na percepgado dos agentes publicos envolvidos, os Planos Plurianuais (PPAs)
dos municipios. A pesquisa fez uso da analise de conteudo e verificou como foi o processo de
elaboragao dos PPAs e o comportamento das administracbes municipais em relagdo ao Plano de
Desenvolvimento do Corede-Norc. O artigo apontou a falta comunicagao entre as prefeituras e o
Corede, o desconhecimento do PDR e a ndo busca da contribuicdo do Corede na elaboragdo do
PPA.

O artigo Potencialidades socioecondmicas de desenvolvimento endégeno das Serras do Matoso
e do Piloto (S. M/P) — Rio de Janeiro — BR busca compreender realidades especificas no territério
brasileiro na medida em que particularidades locais sofrem continua presséo (econdmica, social,
cultural, politica e tecnoldgica), seja pela exploragéo do espago, do trabalho humano, dos recursos
naturais ou ambientais. O foco do trabalho foi na regido rural da Serra do Matoso / Serra do
Piloto, Itaguai - Mangaratiba, Baia da llha Grande (BIG), Rio de Janeiro. O artigo investigou a
promogao da valorizagéo dos aspectos enddgenos como uma alternativa para o desenvolvimento
socioecondmico local. Como resultado foram identificadas agées mensuraveis como praticas de
potencialidade para o desenvolvimento endégeno e socioecondmico local, a partir de uma pré-

disposicao geografica territorial que produz intrinsecamente uma relagéo de alternativas frente aos
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cenarios capitalistas globalizantes, fornecendo para os atores locais mecanismos de sobrevivéncia e
desenvolvimento local conjunto de forma coesa e horizontalizada.

O artigo Reflexdes Sobre a Urbanizag&o do Rural e as Contradi¢des Impostas Pela Modernizagéo do
Campo demonstra de que maneira a industrializacdo e a urbanizacdo do campo, promovidas pelas
politicas publicas adotadas entre as décadas de 1960 a 1970, geraram externalidades negativas de
cunho urbano, agora, inerentes ao espacgo rural. A pesquisa partiu do modelo de industrializagao
brasileiro, pelo qual o setor agropecuario foi transformado em uma estatal capitalista integrada aos
projetos de comercializagdo, com isso, as atividades agropecuarias tornaram-se alvo de politicas
especificas que promoveram sua industrializagdo e, juntamente com o processo de urbanizagéo,
implicaram externalidades negativas ao espaco rural.

O artigo Plano Diretor Participativo de Bambui-MG: Uma Analise de sua Elaboracéo sob a Otica da
Cidadania Deliberativa apresentou um estudo que analisou a participagdo no processo de elaboragéo
de um Plano Diretor Participativo, a partir das categorias da cidadania deliberativa. O resultado da
pesquisa apontou para um nivel moderado de participagdo e demonstrou o nivel de atendimento de
cada um dos critérios da cidadania deliberativa; foram ainda identificadas as possiveis causas deste
nivel moderado, contribuindo para o debate visando a realizagado de Planos Diretores Participativos
com a efetiva participagdo da sociedade, do mercado e do governo.

O artigo Gestao social com a participacao dos atores sociais no conselho escolar: um estudo de caso
investigou, a luz da teoria da gestao social, como se da a participagdo dos diferentes atores que
compde um Conselho Escola Comunidade (CEC). O foco foi identificar os limites e possibilidades
da construgédo de uma gestéo participativa nas escolas. A andlise de conteudo dos dados coletados
denotou um descompasso entre as representagdes acerca dos conselhos escolares e 0 que realmente
€ vivenciado nesses espagos, uma vez que os discursos dos atores envolvidos na pesquisa revelaram
contradi¢cdes no interior dessas organizagdes. Se por um lado defende-se um CEC democratico, por
outro ndo se verificou a implantagéo de agdes concretas que permitiriam a participagao efetiva dos
diferentes segmentos.

O artigo Uma visao sobre o debate sustentavel no Brasil diante dos grandes eventos sediados no
Rio de Janeiro/RJ apresentou uma discuss&do em torno da sustentabilidade e do seu discurso sobre
as politicas publicas e privadas, sobre a economia nacional, além da ambientagdo urbana sobre tal
matéria. O artigo ressaltou que embora as politicas sobre sustentabilidade nas suas mais diversas
faces avangaram no Brasil, as mesmas estao aquém do adequado a um desenvolvimento sustentavel
e, mesmo com tal progresso, a continuidade dos avancos devem manter-se, a fim de consolidar o
tema em meio as mais diversas transformagdes no pais.

Outro formato presente nesta edicao € a publicacido dos Relatos de Experiéncias. Os relatos em forma
de artigo descrevem as experiéncias vividas pelas bolsistas de iniciagao cientifica Diana Lacs Sichel
e Vatusi de Paula Silva, graduandas de Ciéncias Sociais e Histéria da Fundagéo Getulio Vargas (FGV
- RJ). Os relatos descreveram o caminho para aplicar os conhecimentos e aprendizados adquiridos
em diversas frentes da pesquisa, que tem uma intersec¢do com as areas de graduacao das alunas,
incluidas no projeto “Peregrinos da ordem do desenvolvimento” da Escola de Administragcéo Publica e
de Empresas da Fundacgao Getulio Vargas (EBAPE/FGV). O artigo fez uma analise sobre o processo
de coleta e selegao dos dados, a partir de seus desafios e aprendizado metodoldgico.

Por fim, a Resenha do livro Gestao Social de Cooperativas. Neste bem escrito e bem articulado livro,
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seu texto é norteado pela ideia de que um dos maiores problemas que afetam a organizagéo interna
das cooperativas é a questao da participagédo. Ao constatar este problema, os autores ofertam bases
analiticas devidamente referenciadas em Paulo Freire. E partem da suposi¢do que a gestdo social
de cooperativas propde uma nova abordagem de gerenciamento de cooperativas fundamentada na
teoria da agdo comunicativa desenvolvida por Habermas. Discutir participagao também € discutir a
possibilidade de ampliagdo do foco interpretativo. Para tanto, os autores buscaram fundamentagao
conceitual em Sérgio Buarque de Holanda e Roberto da Matta, tornando possivel a leitura de questbes
maiores do cenario social brasileiro envolvendo a participagéo e construgao de espagos democraticos.
A convergéncia entre a gestao social e os principios norteadores do cooperativismo encontra-se na
abordagem tedrico conceitual; nos objetivos centrados na emancipagéo social e na transformagao
social que tornam-se alcangaveis na medida em que se atinge um adequado diagnédstico da realidade
dos associados de uma cooperativa e a partir desse diagndstico a construgao de proposigdes capazes
de desenvolver valores democraticos nos mais diversos ambientes cooperativistas. Este livro € um
acréscimo louvavel, combinando analises histéricas, sociais, administrativas e econémicas, ao atual
debate sobre as rapidas mudangas geopoliticas e o desenvolvimento de um mundo globalizado.
Ele enfatiza de forma convincente a necessidade de desenvolvimento humano e mudanca social no
processo de participacao e desafia o leitor a ir a além disso.

Juntos, esses artigos ilustram ariqueza, a complexidade e os dilemas do significado, influéncia e pratica
da gestdo social e 0 seu impacto na vida real. Eles mostram como a cidadania, a sustentabilidade
e o desenvolvimento territorial podem oferecer muito a teorizagéo, a analise de politicas publicas e
praticas administrativas em diferentes setores produtivos e para diversas pessoas a medida que se
procura entender como realizar a promessa e o potencial de educacgao transformadora de vidas e da
sociedade. Os artigos desta edicdo fornecem alguns insights sobre as dificuldades de conceber o
desenvolvimento sustentavel com base na abordagem da cidadania deliberativa. Obviamente, mais
pesquisas sdo necessarias — em particular, pesquisas aplicadas que proponham medidas e avaliagao
social, bem como pesquisas sobre governanga comunicativa, dialogica para a transigéo para a gestao
social e para o desenvolvimento sustentavel, que é urgentemente necessaria para preservar néo so

a vida humana na terra, mas o proéprio planeta.

Boa leitura!
Sergio M Hilst

**Todo contetdo publicado nos capitulos, dados, fotos, graficos, tabelas, opinides, analise e ortografia sdo de

total responsabilidade de seus autores.
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RESUMO: O presente trabalho tem o objetivo de analisar as possibilidades da etnografia em
estudos no campo da gestdo social. A gestdo social pode ser considerada uma inquietacdo em
relacdo ao pensamento hegemodnico na administracdo, preocupando-se com o interesse publico
ndo estatal e organizagdes que se contraponham a gestdo burocratica do Estado e o do Mercado.
Nao obstante existirem cada vez mais estudos no campo, vemos que estes sao metodologicamente
desenvolvidos em uma abordagem distante do posicionamento critico a que se propdem. A
etnografia parece constituir uma visao de estudo que possibilita vislumbrar interagcdes que podem
ndo ser constatadas com o uso das técnicas tradicionais de pesquisa em administragdo, como o
questionario ou a entrevista. Para alcancar o objetivo proposto, analisamos os anais do Encontro da
Associagao Nacional de Pos-Graduagao e Pesquisa em Administragao (EnAnpad) de 2004 a 2015.
Identificamos seis estudos no campo que se declararam etnograficos, e os comparamos com as
possibilidades em relagdo ao género etnografico, a interagdo com o campo € a voz na representacao
textual.

Palavras-chave: Pesquisa em Administragcdo; Gestdo Social; Etnografia.

ABSTRACT: This paper analyzes ethnography possibilities in the social management field. Social
management can be considered a counter-hegemonic thinking in administration, concerning in
non-state public interest, and organizations outside State and Market. Although there are more
and more studies in that field, we see them methodologically developed far from their proposed
critical approach. On the other hand, ethnography seems to realize interactions that may be not
verified in traditional research techniques, such as questionnaire or interview. To do so, we analyzed
studies of the Meeting of the Brazilian Association of Postgraduate and Research in Administration
(EnAnpad) from 2004 to 2015. We identified six studies in the social management field that declared
themselves as ethnographic, and compared these studies to the possibilities related to ethnographic
genre, interaction with subjects, and voice in text representation.

Keywords: Research in Administrative Sciences; Social Management; Ethnography.

RESUMEN: El presente trabajo tiene el objetivo de analizar las posibilidades de la etnografia en
estudios en el campo de la gestion social. La gestion social puede ser considerada una inquietud
en relacion al pensamiento hegemonico en la administracion, preocupandose por el interés publico
no estatal y las organizaciones fuera del Estado y del mercado. A pesar de existir cada vez mas
estudios en el campo, vemos que estos son metodologicamente desarrollados en un enfoque distante
del posicionamiento critico a que se proponen. La etnografia parece constituir una vision de estudio
que posibilita vislumbrar interacciones que pueden no ser constatadas con el uso de las técnicas
tradicionales de investigacion en administracion, como el cuestionario o la entrevista. Para alcanzar
el objetivo propuesto, analizamos los anales del Encuentro de la Asociacion Nacional de Postgrado
e Investigacion en Administracion (EnAnpad) de 2004 a 2015. Identificamos seis estudios en el
campo que se declararon etnograficos, y los comparamos con las posibilidades en relacion al género
etnografico, a la interaccidon con el campo y la voz en la representacion textual.

Palabras clave: Investigacion en Administracion; Gestion Social; Etnografia.
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1 INTRODUCAO

A gestdo social pode ser vista como
aquela voltada para o interesse publico ndo
estatal e para a realizagdo do bem comum,
em que o econdmico aparece apenas como
um meio para a realizagdo dos fins sociais.
Com fundamento na Teoria Critica, pode ser
considerada uma linha de fuga em relacdo a
hegemonia da tradicdo positivista centrada
na racionalidade utilitdiria do pensamento
administrativo.  Portanto, seus  estudos
costumam estar posicionados no paradigma
humanista radical em ciéncias sociais, ou no

paradigma critico em administragao.

No entanto, parece-nos que muitos
estudos nesse campo, na coleta de dados,
colocam-se em uma abordagem que parece
distante do posicionamento critico em que
esse campo propde. Por exemplo, ao fazer
uso intensivo da técnica da entrevista semi-
estruturada, sem uma inser¢do maior do
pesquisador no campo e sem uma interagao mais
forte com os sujeitos. Temos, dessa forma, uma
inquietacdo quanto a condugdo dos trabalhos de

campo em gestao social.

Um questionamento que nos costuma
ocorrer consiste na possibilidade de uso da
etnografia nesses trabalhos, que poderia abrir
possibilidades de pesquisa, sendo, contudo,
pouco realizada. A etnografia, segundo Tedlock
(2000), ¢ tanto um processo quanto um produto
de pesquisa, que envolve acomodar lugares,
eventos e entendimentos especificos em um
contexto mais completo e significativo. Andion
e Serva (2006) consideram que esta vai além
de apenas um método para orientagdo do

trabalho de campo, e consideram-na como uma

estratégia global de pesquisa, ou como uma postura

epistemologica do pesquisador.

Diante desse contexto, o presente trabalho tem o
objetivo de analisar as possibilidades da etnografia em
estudos no campo da gestao social. Recorremos a analise
dos anais do Encontro da Associacdao Nacional de Pos-
Graduagdo e Pesquisa em Administracao (EnAnpad).
Porém, ndo se trata de uma pesquisa bibliométrica.
Quisemos analisar, nos trabalhos identificados, como
foi realizada a etnografia. Com esse trabalho, espera-
se contribuir para o desenvolvimento de estudos no
campo da gestdo social que venham a ser elaborados

com base na etnografia.

Construimos nossa representagao textual a partir
de um marco tedrico, no qual analisamos primeiramente
a etnografia, a partir de textos internacionais que
sintetizam o tema e textos nacionais que ajudam a
trazer para a realidade brasileira o uso dessa visao de
pesquisa. Ainda na construgdo tedrica, discorremos
sobre o significado da gestdo social, um conceito em
construcdo, que representa uma inquietagdo em relacao
ao pensamento hegemodnico em administragdo, de
forma que fazemos uma andlise epistemologica desse

campo, a partir dos paradigmas em ciéncias sociais.

Feitoisso, discorreremos sobre os procedimentos
metodoldgicos da pesquisa. Apos tentativas infrutiferas
de pesquisa em periddicos, recorremos aos anais do
EnANPAD a partir de 2004, ano em que, na literatura,
foi identificado o primeiro estudo declaradamente
etnografico nesse campo. O levantamento percorreu as
edi¢coes do evento de 2004 até 2014, concentrando-se
nas areas tematicas em que os estudos em gestao social

foram publicados.

Passaremos, enfim, a analise dos seis estudos
que conseguimos identificar na area de interesse, € que
declararam ter utilizado a etnografia na sua construgao.
Realizamos essa analise tendo em vista alguns pontos

que consideramos relevantes na etnografia. Sao eles:
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os momentos dessa elaboracdo cientifica etnografica
(ANDION e SERVA, 2006); o género de etnografia
(TEDLOCK, 2000); e o papel do pesquisador no estudo,
bem como a voz representada no texto etnografico
(SCHWARTZMAN, 1993).

2 FUNDAMENTOS TEORICOS

Como marco tedrico do presente trabalho, vamos
abordar, em primeiro lugar, a etnografia, buscando sua
caracterizagdo e implicagdes na utilizacdo em estudos
organizacionais. Em segundo lugar, vamos discorrer
brevemente sobre a gestdo social, procurando explicar
um pouco desse conceito em construgdo, e posicionar
seus estudos como uma linha critica em relacdo a

hegemonia funcionalista da administracao.

2.1 A Etnografia e sua utilizacio nos Estudos

Organizacionais

A etnografia, segundo Tedlock (2000), é tanto um
processo quanto um produto de pesquisa, que envolve
acomodar lugares, eventos e entendimentos especificos
em um contexto mais completo e significativo. Andion
e Serva (2006) consideram que esta vai além de apenas
um método para orientacdo do trabalho de campo, e
consideram-na como uma estratégia global de pesquisa,

ou como uma postura epistemoldgica do pesquisador.

Tedlock (2000) menciona que, desde o
século XIX, os antropdlogos vém desenvolvendo
métodos etnograficos de coletar, analisar e representar
informagdes do campo. Esse desenvolvimento decorreu
da inten¢do dos antrop6logos em buscar suas proprias
informagdes no campo. Talpin (2012), por exemplo,
constatou que, a partir da etnografia, pdéde comparar
interagdes discursivas no tempo e entre lugares, o
que lhe permitiu vislumbrar um padrdo mais regular e
completo do que seria capaz de obter por meio da mera

observacao repetida.
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No final do século XIX, o modelo de
conhecimento adquirido experimentalmente
de outras culturas havia se desenvolvido,
gracas aos estudos de nativos norte-americanos
Matilda Cox

Stevenson, Alice Fletcher, Franz Boas e Frank

desenvolvidos por como

Hamilton Cushing, que se caracterizaram como
os primeiros etnografos a perceber que a base de
seu método era a sua propria participacao direta
nas vidas continuas dos sujeitos. Contudo, a
formulacao do trabalho de campo como uma
teoria ou paradigma ¢ creditada a Bronislaw
Malinowski, uma vez que este foi o primeiro a
elaborar o trabalho de campo como o elemento
central da etnografia, ja no inicio do século XX
(TEDLOCK, 2000).

No Brasil, a aproximagdo de dois
campos de conhecimento, a antropologia ¢ a
administracao, iniciou-se ha mais de 20 anos,
quando se percebeu uma entrada vigorosa da
antropologia em diferentes campos do saber.
O uso da perspectiva etnografica nos estudos
organizacionais brasileiros, ja na década de
1980, com Neusa Rolita Cavedon. Mas ¢é na
década de 1990 que além de Cavedon, outros
autores buscam discutir a aproximacao das duas
areas de saberes, como: Mauricio Serva, Pedro
Jaime Junior e Rafael Alcadipani. Apoés isso, 0s
estudos sobre a tematica foram se difundindo
e outros autores passam a dedicar-se a
aproximacao das duas ciéncias. Destacaram-se,
nesses estudos, as principais contribuicdes da
antropologia a area dos estudos organizacionais
— contribuicdo que reside principalmente no
método etnografico — bem como a importancia
de uma base socioldgica e os cuidados ao se
desenvolver um estudo etnografico no campo
dos estudos organizacionais (MAGALHAES E
SANTOS, 2016).

11
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Na administragio e nos estudos
organizacionais, Andion e Serva (2006)
pontuam que a etnografia decorre da necessidade
de novos lugares epistemologicos, que possam
questionar a concepc¢ao tradicional da ciéncia,
qual seja, a positivista. Sendo assim, a postura
etnografica emerge da necessidade de uma
nova leitura epistemoldgica que possibilite
transcender as tradicionais dicotomias entre
objetividade e subjetividade, e permite conviver

com esse confronto.

A etnografia, portanto, demanda a
inser¢do do pesquisador no campo por um
periodo prolongado no tempo, como os dois a
sete meses dos estudos analisados por Gallon e
Cunha (2007). Por isso que Hodson (2005), ao
analisar a etnografia em estudos organizacionais,
verificou que os pesquisadores, nesses estudos,
usam seus dados para analisar questoes
especificas dentro de um tnico caso, ou através

de um limitado nimero de comparagdes.

Por essa razdo, essa postura apresenta
algumas particularidades. Vai além da técnica,
pois sua construgdo ¢ feita in loco, a partir
do encontro e da relagdo entre pesquisador e
pesquisado. Portanto, ha uma relagdo dialética,
de reflexividade entre sujeito e objeto, entre
individuo e sociedade e entre subjetividade e
objetividade (ANDION e SERVA, 2006). O
pesquisador, dessa forma, pode assumir uma
série de papeis no estudo (como alguém que vai
resolver um problema, por exemplo, ou como
“mais um” no processo), € a sua capacidade de
assumi-los vai determinar o quanto ele ¢ capaz de
empreender o seu trabalho (SCHWARTZMAN,
1993).

Uma discussdo acerca da etnografia

concerne aos seus estilos e géneros narrativos.

O mais antigo (e mais popular) género da etnografia
consiste na biografia ou histéria de vida, na qual um
individuo “representativo” ¢ selecionado, e dele se
coletam narrativas de fatos culturais, historicos e sociais
que correspondem a toda uma cultura. O segundo
género ¢ o livro de memorias, por meio do qual ¢
descrito um recorte, ou janela, da vida do pesquisador
no campo. J4 o terceiro género consiste na narrativa
etnografica, e que consiste em uma sobreposi¢ao dos
outros dois. Por meio desta, o pesquisador retrata
fielmente os sujeitos biografados, mas também o seu
proprio ponto de vista do campo (TEDLOCK, 2000).

Mais do que procedimentos de pesquisa, a
elaboracgdo cientifica baseada na etnografia apresenta o
que Andion e Serva (2006) denominam momentos. O
primeiro deles € a concentracdo do campo tematico de
estudo, isto €, o preparo tedrico do pesquisador na area
de conhecimento escolhida para a realizacao do estudo,
acrescido da experiéncia e da trajetoria do pesquisador
naquele campo de investigacdo. Esse preparo tedrico
pode ser importante para o que Schwartzman (1993)
denomina analise do contexto. Trata-se de uma
abordagem em que o etnografo considera que os grupos
que estuda sdo compostos por individuos especificos,
cada qual com seu papel, e interagindo uns com os

outros em situagdes especificas.

Outro momento da etnografia consiste na
realizacdo do trabalho de campo, no qual o pesquisador
deve se propor a captar o ponto de vista dos membros
do grupo estudado e, ao mesmo tempo, considerar as
suas proprias implicagcdes no processo de pesquisa
(ANDION e SERVA, 2006). Assemelha-se, assim,
ao género da narrativa etnografica de Tedlock (2000).
No trabalho de campo, o pesquisador etnografico
ndo deve procurar diretamente por respostas, mas
sim por quais questdes a fazer. E, para isso, pode
combinar observagdes e entrevistas, com o intuito
de, enfim, analisar os eventos e rotinas que unem as

pessoas em contextos organizacionais especificos.
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(SCHWARTZMAN, 1993). Essa analise de eventos
e rotinas pode abranger categorias como a dos
participantes que interagem entre si, 0s canais e c6digos
existentes, 0 espago € 0 tempo em que 0s eventos
acontecem, a forma e o significado dos encontros entre
os participantes, suas falas e normas de interpretagao,
os objetivos e resultados formais das reunides, bem
como os ciclos e padrdes destas (SCHWARTZMAN,
1993; ANDION e SERVA, 2006).

Quanto a entrevista etnografica, Schwartzman
(1993) recomenda que a mesma seja desenvolvida a
partir de questdes abertas, que permitam ao entrevistado
contar a sua experiéncia, isto ¢, desenvolver o que
considera importante, sem (ou com o minimo de)
direcionamentos e interrupgdes do pesquisador. No que
concerne a observacao, Tedlock (2000) ressalta que,
na etnografia, houve o deslocamento da observacgao
participante — que implica em participantes engajados,
mas que observam as vidas dos pesquisados de forma
desapaixonada — para a observagdo da participacao —
na qual se evidenciam tanto a observa¢do do ponto de
vista do pesquisado quanto a participa¢ao social do

pesquisador.

Por sua vez, sobre a observagdo etnografica,
Hodson (2005) esclarece que esta, em primeiro lugar,
tem uma maior capacidade de descobrir e articular
novos conceitos baseados em aspectos da realidade
organizacional que ndo tenham sido anteriormente
reconhecidos. Em segundo lugar, a observagdo
etnografica ¢ particularmente util para revelar situagdes
que ndo sdo facilmente conhecidas ou vistas, indo além
das explicacdes facilmente proferidas, permitindo ver

o mundo sutil de rela¢des sociais no local de trabalho.

O terceiro momento da etnografia, por sua vez,
esta na elaboragao do texto, uma vez que, a partir dele,
o pesquisador podera repassar aquilo que percebeu
e, nesse momento, elaborar ressignificagdes, novas

construgdes conceituais e interpretacoes (ANDION
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e SERVA, 2006). Nesse momento, fica
pertinente abordar o que Schwartzman (1993)
denomina tensdes na elaboragao de pesquisa
e texto etnograficos: entre o ponto de vista do
pesquisado e no que se presume dele; entre a
voz do pesquisado e do pesquisador; e entre
a cultural de um local e a sua relacdo com

sistemas maiores.

As tensdes entre a representagdo da
voz do pesquisado e a representacdo da voz
do pesquisador no relato estiveram presentes
nos estudos etnograficos passados e presentes.
Porém, ¢ interessante ressaltar que nos
estudos recentes os pesquisadores pararam de
se preocupar em escondé-las. Passaram nao
s6 a reconhecé-las, como a explora-las nas
representacoes que desenvolveram. Isso decorre
da mudanga do préprio perfil dos pesquisadores,
vindos de classe social média e baixa, ou do
género feminino, ou homossexuais, ou de
minorias étnicas. Esses individuos passaram
a desenvolver estudos dentro dos préprios
grupos de onde vieram, em uma autoetnografia
(SCHWARTZMAN, 1993).

Portanto, a etnografia abre um amplo
leque de pesquisa em estudos organizacionais.
Pode, por exemplo, ser util em pesquisas sobre
redes organizacionais, inscricdo social do
mercado e das empresas, trajetoria de grupos
empresariais, racionalidade nas organizacdes,
processos de desenvolvimento territorial,
entre outros (ANDION e SERVA, 2006). Para
Talpin (2012), etnografia permite capturar um
elemento crucial e dificilmente levado em conta
por outros métodos, qual seja, o significado
para os atores, ou como estes participantes
sentiram ao longo do estudo, e como foram
afetados ou ndo. Magalhdes e Santos (2016)

entendem que a abordagem etnografica possui
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diversas possibilidades no campo dos estudos
organizacionais, em razao da sua aplicagdo em
diversos tipos de organizagdes, destacando-se
as organizagoes substantivas, ou organizacoes
que nao compreendem uma estrutura formal
e burocratica, como circos, assentamentos,
organizacdoes de artesdos, movimentos de

resisténcia e até mesmo espagos publicos.

Todavia, Yen-Tsang et al. (2013)
notaramque,até 1995, haviapoucaspublicagdes
internacionais que fizeram uso da etnografia
em administragdo e estudos organizacionais,
o que, segundo esses autores, refletia o baixo
interesse por parte dos pesquisadores em
relagcdo a esse tema. A partir de 1995, contudo,
observaram um interesse crescente no ambito
internacional, comprovado pelo aumento
de artigos publicados, que evidenciam uma
mudanca de perspectiva em relacdo aos
estudos etnograficos, tanto do ponto de vista
organizacional quanto do ponto de vista da
cultura. No entanto, ao analisar os artigos
nacionais, identificaram um pequeno nimero

de publicacdes.

De fato, na area de Administragao
Publica e Gestao Social do Encontro da
Associagdo Nacional de Pos-Graduagdao e
Pesquisa em Administracio (EnAnpad),
Hocayen-da-Silva et al (2006) verificaram que,
nos trabalhos qualitativos, as estratégias de
pesquisa mais utilizadas foram a do estudo de
caso ¢ a de pesquisa documental. Entenderam
que a maior utilizagdo do estudo de caso
evidencia uma fragilidade nas publicagdes
cientificas da area de administragdo publica
e gestdo social, fato encontrado ainda em
outras areas da administracdo, tais como
estratégia, estudos organizacionais, sistema

de informacdo e administracdo de ciéncia e

tecnologia.

2.2 Gestao social

Frangca Filho (2007) expde que a expressdo
gestdo social tem sido usada de modo corrente nos
ultimos anos servindo para identificar as mais variadas
praticas sociais de diferentes atores nao apenas
governamentais, mas sobretudo de organiza¢des ndo
governamentais, associagdes, fundagdes, assim como,
mais recentemente, algumas iniciativas partindo
mesmo do setor privado e que se exprimem nas nogdes
de cidadania corporativa ou de responsabilidade social

da empresa.

Essa terminologia, segundo Cangado et
al. (2013), ¢ de origem imprecisa, podendo estar
relacionada as organizagdes autogestionarias na Guerra
Civil Espanhola, ou a administracdo das fazendas
coletivas soviéticas. Foi tratada também como um
conceito referente a geréncia de politicas publicas
sociais e questoes relativas ao terceiro setor, envolvendo

desde o combate a pobreza até a questao ambiental.

Tenorio (2005) entende a gestdo social como
o processo gerencial dialdégico no qual a autoridade
decisoria ¢ compartilhada entre os participantes da
acdo, em um espaco privilegiado de relagdes sociais
onde todos tém o direito a fala, sem nenhum tipo de
coacdo. Essa acdo pode ocorrer em qualquer tipo de
sistema social: publico, privado ou de organizagdes
nao-governamentais. J4 Franga Filho (2007) entende a
gestao social de maneira maisrestritiva, correspondendo
ao modo de gestdo proprio a organizagdes atuando
num circuito que ndo ¢ originariamente aquele do
mercado e do Estado, muito embora estas organizagoes
entretenham, em grande parte dos casos, relagdes com
institui¢des privadas e publicas, através de variadas

formas de parcerias para consecug¢do de projetos.

A gestdo social, portanto, parte de uma
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inquietagdo relacionada ao status quo da
Administragdo, podendo ser considerada uma linha de
fuga em rela¢do a hegemonia da tradi¢do positivista
centrada na racionalidade utilitaria do pensamento
administrativo. Pode ser delimitada como uma acao
gerencial dialdgica voltada para o interesse piiblico ndo
estatal e paraarealizagdo do bem comum (CANCADO
ET AL., 2013). Por outro lado, Tendrio (2010)
entende que conceito de gestdo social se relaciona a
um processo de aprendizado dialético negativo, ou
seja, sem nenhuma pretensdo de sintese conceitual. A
gestao social, assim, como um processo de gestdo que
transcende aquele demarcado apenas pelo mercado, a
gestdo estratégica. O marco conceitual da gestdo social
tem a pretensao de enfatizar a necessidade de que os
gestores, qualquer que seja a configuracdo juridica
da organizagdo, atuem sob uma perspectiva na qual o
determinante de suas acdes deve ser a sociedade e nao
o mercado (TENORIO, 2010). Ou seja, inverte-se as
posicdes nos bindomios Estado-Sociedade e Capital-
Trabalho para Sociedade-Estado e Trabalho-Capital,
de maneira a sinalizar que a sociedade e o trabalho
devem ser os protagonistas desta relacdo dado que,
historicamente, tem sido o inverso. Tal inversdo nio €
para restar importancia ao Estado ou ao capital, mas
sim enfatizar o papel da sociedade civil e do trabalho
nesta interagdo (TENORIO, 2005).

O que se convencionou chamar Gestao Social
tem como base Alberto Guerreiro Ramos e a Escola
de Frankfurt, em especial na sua segunda geragao,
com Jirgen Habermas. Serva (1997) pontua que
a expressao Escola de Frankfurt tenta designar a
institucionaliza¢do dos estudos de um grupo de autores
marxistas, ndo-ortodoxos, que na década de 1920
permaneceram a margem de um marxismo-leninismo
“classico”, seja em sua versao teorico-ideoldgica, seja
em sua linha militante e partidaria (CANCADO ET
AL.,2013).

Guerreiro Ramos nao dissociava a
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administracio do fenomeno social. A
preocupacao manifestada por ele com as
organizagdes — e com o-homem-que-trabalha-
nas-organizacdes — esteve ligada ao fato
social. Dessa forma, preocupava-se com temas
como, por exemplo, a razdo de as organizagdes
assim o serem € que consequéncias isso trazia
para as pessoas, individualmente ou em grupo
(SCHMITZ JUNIOR ET AL., 2014).

A partir da Escola de Frankfurt, foi
produzido um conjunto de obras que marcou
decisivamente a filosofia e as ciéncias sociais no
século XX. Balizada por trés temas principais
- a dialética da razdo iluminista e a critica a
ciéncia; a dupla face da cultura e a discussao da
industria cultural; e a questao do Estado e suas
formas de legitimag¢do na moderna sociedade
de consumo -, a “Teoria Critica”, como
também ficou conhecida a producdo central
do grupo, tornou-se uma passagem obrigatoria
para os intelectuais contemporaneos que se
dedicam a estudar diversos temas, tais como
a racionalidade na sociedade moderna e as
relacdes entre a ciéncia ¢ o desenvolvimento
social. A critica da razdo instrumental e a
preocupagdo com a emancipa¢do humana sdo
dois aspectos também marcantes nas obras dos
frankfurtianos (SERVA, 1997).

Tanto para Guerreiro Ramos quanto
para Habermas, a alteracdo dos paradigmas
da sociedade moderna passa, necessariamente,
pelo caminho de um deslocamento referencial:
da racionalidade instrumental para a
racionalidade substantiva e comunicativa
(SOUZA E ORNELAS, 2015). E, na Escola
de Frankfurt, a Gestdo Social buscou especial
influéncia de Jirgen Habermas, filoésofo
alemdo, que aquela esteve associado entre as
décadas de 1950 e 1960 (SERVA, 1997). Em
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Habermas, tem especial interesse o conceito
de esfera publica, que se entrelaga com a
esfera privada nas densas redes de interacdao
da familia e do circulo de amigos e os contatos
mais superficiais com vizinhos, colegas de
trabalho, conhecidos, entre outros (Cangado et
al., 2013).

E possivel identificar algumas
similaridades entre o pensamento guerreiriano
e os trabalhos desenvolvidos na Gestdo
Social, em especial por Fernando Guilherme
Tenorio, principalmente quando corroboram o
pensamento da Teoria Comunicativa de Jiirgen
Habermas, considerado o principal herdeiro
das discussoes da Escola de Frankfurt, e por
possuirem a mesma vertente de pensamento
— a Teoria Critica (SCHMITZ JUNIOR ET
AL, 2014). Assim, ¢ possivel dizer que a
Gestao Social tem inspiracdo no pensamento
de Guerreiro Ramos, ao estabelecer novos
pressupostos  tedricos para os estudos

organizacionais.

A Gestao Social se desenvolve na
medida em que se desenvolve a esfera publica,
no sentido de conduzir a emancipacdo do
individuo. Essa esfera publica, em Habermas,
se entrelaga com a esfera privada nas densas
redes de intera¢do da familia e do circulo de
amigos e 0s contatos mais superficiais com
vizinhos, colegas de trabalho, conhecidos. Sao
chamados de publicos certos eventos quando,
em contraposi¢do as sociedades fechadas, sdo
acessiveis a qualquer um, que pode ser ouvido
e compreendido por outros que nio os da

esfera privada do lar (CANCADO et al, 2013).

Cangado et al. (2013) explicitam que
o campo de conhecimento da Gestdo Social

tem implicagdes especificas que podem

caracteriza-lo e aproxima-lo do paradigma que Burrel
e Morgan denominaram humanista radical, uma vez
que tem uma perspectiva ontoldogica nominalista (uma
vez que a tomada de decisdo coletiva sem coer¢do tem
como pressuposto a questdo da intersubjetividade,
marcada pela dialogicidade e pela transparéncia), uma
concep¢do da natureza humana voluntarista e uma
metodologia ideografica. Mais ainda, a Gestao Social
tem sua epistemologia caracterizada, no entendimento
de Cangado ef al. (2013) pelo antipositivismo, na
medida em que a realidade social pode e deve ser (re)
construida no interesse de seus membros e a partir da
sua percep¢ao, ou seja, o individuo estd na realidade
e age sobre ela, e o pesquisador também o sujeito da

pesquisa.

Vemos, ainda, que em muitos aspectos 0s
estudos em gestdo social guardam relagdo com o
paradigma critico descrito por Chanlat e Séguin
(1987), seja pelo projeto emancipador que deixam
entrever, seja pelas concepgodes de organizagao, seja,
enfim, pelo pensamento dialético que compartilham.
O paradigma critico, segundo Chanlat e Séguin
(1987), se opde a concepgao que sustenta o paradigma
funcionalista, interessando-se pelo conflito, pela
mudanga, pela desintegragado e pela dominagao, temas

em torno dos quais a sociologia critica se construiu.

A partir do paradigma critico, procura-se
examinar, em detalhe, a estrutura de uma sociedade,
pondo em evidéncia os conflitos que a minam, as zonas
onde os individuos sdo oprimidos, as contradi¢des
entre as praticas sociais e as ideologias, voltando-se
para a transformacao da sociedade. Logo, ndo se trata
apenas de um instrumento tedrico de analise, mas sim
de um projeto libertario, que deve conduzir a uma
maior humanizagdo das organizagcdes (CHANLAT e
SEGUIN, 1987).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Na estratégia da presente pesquisa, inicialmente,
partimos para a busca de todos os artigos em cujos
resumos encontrassemos o termo “gestdo social” nas
bases de dados pesquisadas, independente da data de
publicagdo. Vale dizer que utilizamos tanto o termo
em portugués, “gestdo social”, quando a sua traducao
para o inglés (social management), conforme o que
captamos nas publicagdes que conhecemos do campo.
Escolhemos os resumos como ponto de partida porque
entendemos que neles ficam explicados os contetdos
mais relevantes a serem apresentados ao longo do
artigo, de maneira semelhante ao que lizuka e Junqueira
(2013) consideraram em seu levantamento, que focou,
porém, nos titulos dos trabalhos. Entendemos que, ao
pesquisar os resumos, sdo excluidos os artigos que
mencionaram o assunto apenas como parte acessoria
a temadtica principal ou mesmo em algum argumento

especifico.

Desse modo, na base de dados ISI Web of
Science foram localizados 552 artigos; na Scopus, 359
artigos; na Spell, 1008 artigos; na Redalyc, 215 artigos;
e na SciElo Brasil, 30 artigos. No entanto, quando
combinamos o termo etnografia ou ethnography na
busca nesses resultados, ndo encontramos estudos em

nenhuma das bases de dados que utilizamos.

A partir da busca realizada acima, entendemos
que os estudos em gestdo social que tenham utilizado
a visdo etnografica ndo t€ém chegado aos periodicos
nacionais e internacionais. Em vista disso, resolvemos
recorrer a pesquisa em anais de eventos. Para tanto,
selecionamos o Encontro da Associagdo Nacional
de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em Administracdo
(EnAnpad). Vale mencionar, no Brasil, o Encontro
Nacional de Pesquisadores em Gestdo Social
(ENaPEGS), realizado anualmente desde 2007, que
concentra os trabalhos no campo da gestdo social.
Entretanto, resolvemos proceder a busca no EnAnpad,

para analisar os trabalhos que tiveram aceitacao
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em um evento que congrega outras areas da

Administra¢ado, além da Gestao Social.

No EnAnpad, limitamos nossa busca aos
anais a partir de 2004, edigdo em que Gallon e
Cunha (2007) identificaram o primeiro estudo na
area de Gestdo Social e Ambiental que utilizou
a visdo etnografica. Desde entdo, essa area
tematica foi incorporada a de Administragdo
Publica e Gestao Social (entre 2005 e 2009),
para entdo “desaparecer” do evento, restando
aos pesquisadores do campo somente a area de

Administragao Publica, a partir de 2010.

Pesquisamos, assim, os estudos nas
areas tematicas mencionadas acima, entre 2004
e 2015, que tenham declarado em seus resumos
a utilizacdo da etnografia. O que constatamos ¢
que constam os trés estudos que ja haviam sido
identificados por Gallon e Cunha (2007); dois
outros, sendo um da edi¢ao de 2004 e outro da
edi¢do de 2006; e, apds um longo intervalo, um
estudo na edicdo de 2014 do evento. Sdo esses
0s que compdem nosso corpus para andlise
a partir da teoria consolidada anteriormente.
Obviamente, foram identificados mais estudos
declaradamente etnograficos, porém em outras
areas tematicas do evento, tais como Marketing

ou Ensino e Pesquisa em Administracao.

Nao realizamos, nesses seis estudos,
uma analise bibliométrica. Essa modalidade de
analise ja foi realizada por outros pesquisadores,
como Hocayen-da-Silva et al (2006), Gallon
¢ Cunha (2007) e lizuka e Junqueira (2013).
Esses trabalhos visaram elaborar um balanco
critico das publicagdes cientificas, e permitiram
avaliar a qualidade dos trabalhos produzidos
no Brasil na area de administracdo e estudos

organizacionais.
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Quadro 01. Categorias de analise e suas fontes

Fonte Categorias analisadas

Andion e Serva (2006) Reflexividade entre pesquisador e sujeitos
Papel do pesquisador

Tensio entre pesquisador e o campo

Voz representada

Tedlock (2000) Género etnografico

Fonte: Elaborado pelo autor

Schwartzman (1993)

Preferimos seguir outro caminho. O
que fizemos foi comparar os trabalhos que
encontramos com as caracteristicas descritas por
Andion e Serva (2006), Schwartzman (1993)
e Tedlock (2000), conforme sintetizado no
Quadro 01, visando levantar as possibilidades
que a etnografia pode proporcionar aos estudos

em gestao social.

4 ANALISE DOS TRABALHOS
PUBLICADOS NO ENANPAD

Os seis trabalhos que identificamos
foram publicados nos EnANPAD entre 2004 e
2015, na area em que encaixam os trabalhos em
gestdo social. Todos eles parecem-nos voltar-se
para o estudo do interesse publico ndo estatal e
para a realizacdo do bem comum (CANCADO
et al, 2013), em que o econdmico aparece
apenas como um meio para a realizacdo dos
fins sociais (FRANCA FILHO, 2007). Esses
estudos, portanto, parecem assumir uma postura
critica em relagdo a tradicdo hegemonica na
administracao (SERVA, 1997).

Com esse levantamento percebemos que
sdo raros os trabalhos com esse formato, qual
seja, fazendo uso da etnografia em um tema
relacionado a gestdo social. Nossa percepcao
foi a de que os estudos etnograficos parecem ter
encontrado maior aceitagdo dos pesquisadores

em outras areas, como o marketing, em que ha

trabalhos mais recentes no proprio EnANPAD, que
foram inclusive aceitos posteriormente em periddicos.
Na base de dados Spell, por exemplo, identificamos
28 trabalhos na area de marketing que se declararam

etnograficos.

4.1. Trabalhos identificados

Passemos, entdo, a descri¢ao e analise dos seis
trabalhos que identificamos. No primeiro deles, Carmo
et al (2004) estudaram a relagdo dos catadores de
lixo no Rio de Janeiro com o trabalho de reciclagem,
e como esta relacdo afeta a maneira de os individuos
se organizarem para buscar melhores condigdes
sociais e econdmicas e, consequentemente, melhor
qualidade ambiental para a sociedade. A etnografia
foi realizada a partir da inser¢ao dos pesquisadores no
campo durante dois meses, periodo durante o qual foi
realizada observacdo ndo participante Cooperativa de
Catadores da Zona Sul (Coopersul), por meio da qual os
comportamentos observados foram sistematicamente
anotados, assim como trechos de didlogos que se

relacionavam com o interesse da pesquisa.

Assim Carmo et al (2004) procuraram, a partir
da etnografia, estudar a compreensao que os proprios
sujeitos tinham a respeito das suas praticas. Para
tanto, realizaram, além da observacao, entrevistas em
profundidade com pessoal direta ou indiretamente
envolvido nas cooperativas estudadas. Essas entrevistas
tiveram o objetivo de ampliar o entendimento emrelacao
as categorias de percep¢cdo e aos comportamentos
observados a partir da perspectiva dos informantes
selecionados, e foram realizadas junto a catadores,
pessoal ligado a 4rea administrativa da cooperativa em
questao, a Companhia Municipal de Limpeza Urbana
(COMLURB) e a uma ONG de suporte aos catadores.
Aplicaram, ainda, questionarios semi-estruturados a

alguns catadores da Coopersul.
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Cavedon e Ferraz (2004) descreveram e
analisaram uma experiéncia de Economia Popular
Solidaria, levada a efeito pela Prefeitura Municipal de
Porto Alegre, sob a 6tica da cultura organizacional. Para
realizar a etnografia, uma das pesquisadoras envolveu-
se de modo intenso com as atividades realizadas na
Loja da Etiqueta Popular II (EP II) e nas reunides
coordenadas pela Secretaria Municipal de Produgao,
Industria e Comércio (SMIC), permanecendo em campo
por cerca de dois meses. Foram realizadas entrevistas
tanto com um dos coordenadores do projeto quanto
com parte das artesds envolvidas. Algumas entrevistas
foram gravadas e posteriormente transcritas. Em outras,
as informantes ndo se mostraram afeitas a gravar aquilo
que diziam. Além dessas entrevistas, a pesquisadora
inserida no campo realizou observacao participante na
loja, participou de trés reunides que ocorreram durante
o periodo da pesquisa, sendo duas com a secretaria

municipal e uma interna ao projeto.

Rodrigues (2006) estudou as relagdes entre
modelos de gestdo de organizacdes sem fins lucrativos
e geracao de inovagao social, a partir da investigagdo de
dois casos de organizacdes sem fins lucrativos, em uma
associacao localizada em Sao Paulo que possui uma
escola de artes, e em uma cooperativa de solidariedade
localizada em Montreal, no Canada. A pesquisadora
nao detalhou o tempo em que esteve inserida no campo,
mas esclarece que, nesse periodo, realizou investigagao
documental, observacdo participante e entrevistas
com atores-chaves que trabalham com as respectivas

organizacdes, sem, contudo, especifica-los.

Ferraz (2006) identificou os significados
atribuidos pela mulher a exclusao e a inclusdo social, a
partir dos relatos de onze mulheres que viveram essas
duas situacdes, sendo que a inclusdo definitiva delas
na teia social se deu via Economia Popular Solidaria
— EPS, mais especificamente, por meio do Projeto
Etiqueta Popular. A pesquisadora se inseriu no campo

durante cinco meses, periodo em que acompanhou,
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quase que diariamente, o dia-a-dia das artesas,
permanecendo na loja, na medida do possivel,
desde seu horario de abertura até o encerramento
das atividades diarias, tendo inclusive ajudado
no atendimento aos clientes ¢ no fechamento
diario do caixa. Também participou de reunides
entre os grupos de Economia Popular Solidaria
e a Secretaria da Industria e do Comércio de
Porto Alegre (SMIC), sempre acompanhando
as informantes, que a apresentavam aos demais

membros do Projeto como estagiaria da loja.

Santos  (2006) levantou

significagdes advindas das atividades realizadas

possiveis

na feira organizada pela associacdo de moradores
do bairro Rubem Berta, regido periférica de
Porto Alegre, como a utilizacdo de uma moeda
propria, o Rubi, e a interpretagdo da comunidade
frente a insercdo dessa moeda no comércio
local. A etnografia foi realizada por meio de
duas visitas da pesquisadora a feira, nas quais
ela procurou observar o cotidiano do bairro e
dessa modalidade de comércio, e entrevistar em
profundidade cinco pessoas ligadas a associagao
de moradores e a feira em si (inclusive a pessoa

que a preside).

Enfim, Rigo e Franca Filho (2014)
investigaram o circuito monetario constituido
pelo uso das Palmas, moeda social criada pelo
BancoPalmasemFortaleza,equeviveatualmente
uma situacdo enigmatica: sua circulacdo tem
diminuido notavelmente. Buscaram, assim
compreender o fluxo dessa moeda no territério
e 0 seu processo de desuso. A etnografia, nesse
caso, ocorreu em dois momentos: por meio de
uma imersdo no Banco Palmas em janeiro de
2012, com o intuito de entender sua historia
e a do bairro, seu modo de funcionamento € a
situacdo enigmadtica em que se encontrava sua

moeda social, as Palmas; e, numa segunda fase,
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pelo retorno ao Conjunto Palmeiras em outubro
de 2013, na qual mapearam o circuito da moeda
no territdrio utilizando-se algumas ferramentas

da analise de redes sociais.

4.2 Analise dos trabalhos

Da andlise dos trabalhos levantados
nos anais do EnANPAD, conseguimos
verificar que, em todos os eles, a inser¢do do
pesquisador no campo ocorreu em um curto
periodo de tempo, de duas visitas em um estudo
ao maximo de cinco meses em outro estudo. O
género de etnografia que conseguimos perceber
(TEDLOCK, 2000), nos seis estudos analisados,
¢ o do livro de memorias, pois os pesquisadores
vivenciaram o campo e depois relataram suas
experiéncias, sendo que em parte dos trabalhos
os pesquisadores buscaram uma representacao
textual na primeira pessoa. Embora tenham
descritas algumas pessoas, como no caso de
Santos (2006), essa descricdo ndo constituia
objetivo do estudo, tendo sido utilizada de

maneira acessoria as memorias do pesquisador.

Tendo em vista o género da etnografia,
vimos que nos trabalhos analisados a voz
(SCHWARTZMAN, 1993) que predomina ¢ ado
pesquisador, muito embora cinco dos trabalhos
tenham colocado algumas insercdes de falas
dos sujeitos pesquisados; a excecao foi Rigo e
Franca Filho (2014). Por sinal, Ferraz (2006) fez
uso da primeira pessoa em suas representagoes
textuais, assim como Santos (2006), que ainda
utilizou de maneira mais frequente que os
demais trabalhos as reproducdes de falas dos
sujeitos da pesquisa. De toda forma, a intengao
declarada nos seis trabalhos analisados foi a de
se propor a captar o ponto de vista dos membros

do grupo estudado, assim como prescreveram

Andion e Serva (2006).

Em relacio ao papel do pesquisador
(SCHWARTZMAN 1993), constatamos que Ferraz
(2006) buscou o maximo de interagdo com 0s sujeitos
da pesquisa, tendo assumido o papel de assistente no
projeto social que acompanhou, e declarado, inclusive,
o seu aculturamento durante o periodo de inser¢ao no
campo; foi a que, em nossa visdo, mais se aproximou da
observacao da participagao (TEDLOCK, 2000), em vez
de observagdo participante. Parece-nos que Rodrigues
(2004) assumiu um papel com interagdo semelhante;
porém, ndo deixou isso claro na sua representagao
textual, na qual nos parece que a pesquisadora procurou

se distanciar do campo.

De toda forma, parece-nos que as observagoes
etnograficas realizadas, nos seis trabalhos, permitiram
aos pesquisadores visualizar situagdes que ndo seriam
facilmente conhecidas ou vistas, como foi salientado por
Hodson (2012). Um exemplo disso ¢ que Rigo e Franca
Filho (2014), com a observagado etnografica a partir da
imersdo no campo, conseguiram ver (e representar) os
fluxos da moeda social estudada e identificar algumas

razoes do seu desuso.

O que pudemos constatar ¢ que em Ferraz
(2006) a reflexividade entre o pesquisador e os
sujeitos (ANDION e SERVA, 2006) foi maior do que
nos demais trabalhos analisados. Em contraposicao,
o distanciamento do pesquisador em Carmo et al
(2004) fica-nos evidenciado, muito embora em parte
da representacdo textual os pesquisadores tenham
procurado transcrever ao maximo as falas dos sujeitos

da pesquisa.

Vale destacar, ainda, a tensao entre o pesquisador
e o campo (SCHWARTZMAN, 1993) que percebemos
em Santos (2006), quando esta declara o estranhamento
ocorrido ao desembarcar no local da pesquisa, qual
seja, em um bairro periférico de Porto Alegre. Tensao

esta que nao percebemos, ou nao ficou declarada, nos
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demais estudos analisados.

Dessa forma, com a analise desses seis estudos,
vemos que, ao utilizar uma visdo etnografica em sua
pesquisa, a insercao do pesquisador no campo permite
uma interacdo maior com os sujeitos da pesquisa, até
vindo a se transformar em um deles, como em Ferraz
(2006). Essa interagao mais profunda permite visualizar,
como Talpin (2012) mencionou, relagdes que nao seriam
percebidas, por exemplo, com a execugao tradicional das
entrevistas — em que o sujeito estd separado do contexto
— ou com observacdes pontuais, em que pesquisador se
coloca “fora” do contexto, e simplesmente anota em

uma planilha categorias previamente definidas.

Todavia, a voz que predominou nos relatos
analisados ainda foi a do pesquisador, muito embora
cinco dos trabalhos tenham colocado algumas inser¢des

de falas dos sujeitos pesquisados.

5 CONCLUSAO

A partir da gestdo social sdo desenvolvidos
estudos identificados com posicionamentos criticos na
administracdao, em contraposicao a tradi¢ao positivista
hegemonica. Nesse sentido, parece-nos que a etnografia
pode fornecer um olhar diferente na realizagdo de
pesquisas na area, em razao da maneira como ocorre a

insercao do pesquisador no campo.

A inser¢do do pesquisador no campo, na
etnografia, pode permitir uma interagdo maior com
os sujeitos da pesquisa. De fato, em alguns casos,
o proprio pesquisador pode se transformar em um
sujeito da pesquisa. Essa interacdo mais profunda
permite visualizar relagcdes que ndo seriam percebidas
com abordagens tradicionalmente utilizadas na coleta
de dados, como a utilizagdo de entrevistas em que o
sujeito estd separado do contexto, ou com observagdes

pontuais.
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Ao fazer uso de uma visao etnografica,
o pesquisador pode assumir um papel entre os
sujeitos da pesquisa. Ou seja, acaba por fazer
parte do campo. A natureza das informacgdes
obtidas dessa maneira pode ser diferente da que
se obtém com outros instrumentos igualmente

validos de pesquisa, como os questionarios.

Diante disso, tivemos no presente
trabalho o objetivo de analisar as possibilidades
da etnografia em estudos no campo da gestdo
social. Verificamos, em primeiro lugar, aauséncia
de publicacdes em periddicos de estudos em
gestao social que tenham declarado o uso da
etnografia. Mesmo em anais de eventos, como o
EnANPAD que analisamos, sdo raros (e antigos)
os trabalhos com esse formato. Nossa percepgao
foi a de que os estudos etnograficos parecem ter
encontrado maior aceitagdo dos pesquisadores

em outras areas, como o marketing.

No entanto, com a analise dos estudos
que identificamos no EnANPAD, verificamos
que essa interagdo ocorreu em um curto
periodo de tempo, de duas visitas em um
estudo a0 maximo de cinco meses em outro.
Cabe verificar as razdes que tém levado esses
trabalhos etnograficos a serem desenvolvidos
em periodo de tempo tdo curto no campo, € se
esse fator prejudica a qualidade da interacdo

com o0s sujeitos da pesquisa.

Em relacao ao género de etnografia, nos
seis estudos analisados foi feita a utiliza¢ao do
livto de memorias, em que os pesquisadores
vivenciaram o campo e depois relataram suas
experiéncias, sendo que parte dos trabalhos
buscou uma representagao textual na primeira

pessoa.

Ja no que concerne a voz que predomina

nesses relatos, verificamos que esta ainda foi
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a do pesquisador, muito embora cinco dos
trabalhos tenham colocado algumas inserc¢des
de falas dos sujeitos pesquisados. Talvez esse
fator esteja relacionado, no caso, ao curto
periodo de interagdo, que talvez nao permita a

representacdo da voz dos sujeitos da pesquisa.

Em suma, esperamos, com o presente
trabalho, ter contribuido com a apresentacao
dos caminhos que podem ser percorridos pelos
pesquisadores em gestdo social, de forma a
subsidiar pesquisas na area que venham a

considerar a utilizagao da etnografia.
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Ha uma forte relacdo da devastacdo das florestas com a escassez da agua e o aumento
progressivo da poluicdo de rios contribuintes dos mananciais de abastecimento. Iniciativas
publicas e privadas tém sido tomadas no Brasil no trato com os servigos ambientais produzidos
pela floresta. Os Programas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) vem sendo implantados
no Brasil, visando a conservacao e a restauracao florestal €, ao mesmo tempo a promoc¢ao das
externalidades positivas a populagéo local.O objetivo deste artigo € estudar a capacidade dos
programas de PSA no Brasil, a partir do projeto Produtores de Agua e Floresta (PAF) de Rio Claro-
RJ, de gerar beneficios ambientais e externalidades positivas a luz da percepc¢ao do produtor-
proprietario rural inserido nesse projeto. Para a realizacdo desse estudo foram realizadas
entrevistas nao estruturadas e observagao participante de um dos autores.Observou-se que o
projeto PSA vem cumprindo seu objetivo principal tendo como maior aliada a conscientizagao
ambiental dos produtores-proprietarios rurais aqui investigados. A pesquisa também mostrou que
o projeto possui fragilidades técnicas como a falta de monitoramento das atividades de campo
e fragilidades econémicas como o pouco recurso financeiro pago ao produtor rural. A falta de
um mercado local de produgdo de mudas de espécies nativas da mata atlantica foi mais uma
fragilidade encontrada. Por outro lado, foi aqui entendida como uma oportunidade de geracgao de
renda, pois ha desejo de alguns produtores rurais de abastecer o mercado local para suprir as
demandas do PAF.

Palavras-chave - Bacia hidrografica do Guandu. Externalidades Positivas. Gestao dos recursos
hidricos.

There is a strong relationship between water scarcity and the devastation of forests and the
progressive increase in pollution of contributing rivers from supply sources. Public and private
initiatives have been taken in Brazil in dealing with environmental services produced by the forest.
Environmental Services Payment Programs (PSA) have been implemented in Brazil, aiming at
forest conservation and restoration and at the same time promoting positive externalities to the
local population. The objective of this article is to study the capacity of PES programs in Brazil, from
the Water and Forest Producers (PAF) project in Rio Claro-RJ, to generate environmental benefits
and positive externalities in the light of the perception of the rural landowner adept in this project.
For the accomplishment of this study were conducted unstructured interviews and participant
observation of one of the authors. It was observed that the PSA project has been fulfilling its main
objective, having as a major allied to the environmental awareness of the rural producers-owners
investigated here. The research also showed that the project has technical weaknesses such as
lack of monitoring of field activities and economic weaknesses such as the little financial resource
paid to the rural producer. The lack of a local market for seedlings of species native to the Atlantic
forest was another fragility found. On the other hand, it was understood here as an opportunity to
generate income, because there is a desire of some rural producers to supply the local market to
meet the demands of the PAF.

Keywords - Guandu’s watershed. Positive externalities. Water resources management.

Existe una fuerte relacion entre la devastacion de los bosques y la escasez de agua y el aumento
progresivo de la contaminacién de los rios contribuyentes de las fuentes de suministro. Se han
tomado iniciativas publicas y privadas en Brasil para tratar los servicios ambientales producidos
por el bosque. Los Programas de Pago de Servicios Ambientales (PSA) se han implementado
en Brasil, con el objetivo de la conservacion y restauracion de bosques y, al mismo tiempo, la
promocion de externalidades positivas para la poblacion local. El objetivo de este articulo es
estudiar la capacidad de los programas de PSA en Brasil, del proyecto “Productores de Agua
y Bosque” en Rio Claro-RJ, para generar beneficios ambientales y externalidades positivas a
la luz de la percepcion del propietario-productor rural insertado en este proyecto. Para llevar a
cabo este estudio, se llevaron a cabo entrevistas no estructuradas y observacién participante de
uno de los autores. Se observé que el proyecto PSA ha estado cumpliendo su objetivo principal,
teniendo como mayor aliado a la conciencia ambiental de los agricultores-propietarios estudiados
aqui. La investigacion también mostré que el proyecto tiene debilidades técnicas como la falta
de monitoreo de las actividades de campo y debilidades econdmicas, como el escaso recurso
financiero que se le paga al productor rural. La falta de un mercado local para las plantulas de
especies nativas del bosque atlantico fue otra fragilidad encontrada. Por otro lado, se entendio
aqui como una oportunidad para generar ingresos, porque algunos productores rurales desean
abastecer el mercado local para satisfacer las demandas del PAF.

Palabras clave - Cuenca del Guandu. Externalidades positivas. Gestion de recursos hidricos.
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1. Introducio

Os servigos ambientais sdo aqueles, segundo Chomitz
et al. (1999), em que os agentes econdOmicos prestam
em prol da conservacao e/ou recuperagao dos recursos
naturais. O pagamento por esses servicos ambientais
constitui um instrumento de politica publica que
alivia o impacto das atividades econdmicas ao meio.
Sua implementagdo encontra amparo na economia
ecologica, que contribuiu com o conceito capital natural,
ressaltando a importancia da qualidade ambiental
para o bem-estar e da subsisténcia da humanidade no
longo prazo. O capital natural ¢ “qualquer elemento ou
sistema do mundo fisico (geofisico e ecoldgico) que,
diretamente ou em combinagdo com bens produzidos
pela economia, fornecem materiais, energia ou
servicos de valor a sociedade” (O’Connor, 1999, p.
20). O objetivo deste artigo ¢ avaliar a capacidade dos
programas de Pagamentos por Servicos Ambientais
(PSA), no Brasil, de gerar beneficios ambientais e
externalidades positivas a partir do estudo do projeto
Produtores de Agua e Floresta (PAF) de Rio Claro,
estado do Rio de Janeiro (RJ), Brasil, a luz da percepgao

do proprietario rural inserido nesse projeto.

Rio Claro motivou a regulamentag¢ao do Programa PRO-
PSA (Pagamentos por Servigos Ambientais), a partir do
Programa Estadual de Conservagao e Revitalizagdo de
Recursos Hidricos. Abacia hidrografica do Rio Guandu,
onde o projeto esta inserido, ¢ a area estratégica para
producdo de agua, responsavel, juntamente com outras
sub-bacias, pelo abastecimento publico na baixada

fluminense e na regido metropolitana do estado do RJ.

O PSA ¢ um programa onde os proprietarios rurais sao
convidados a se tornarem produtores de agua e floresta,
de forma voluntiria. E geralmente constituido em
nivel de sub-bacia ou bacia hidrografica. O programa
tem dois objetivos: manter a conservacao das areas de
florestas privadas e adotar areas degradadas para serem

utilizadas em atividades de restauracao florestal. Nesta

ultima area, os proprietarios rurais deixam de executar
atividades de producdo agrosilvipastoris e a entrega
ao programa, na intencdo de serem recompensados
financeiramente com uma quantia supostamente
compativel aquela que teria recebido caso as atividades
fossem executadas. Segundo Pria ef al (2013), ha
dificuldade na implementa¢ao do PSA nas regides rurais
onde o preco da terra e a produtividade sdo altos devido

ao bom retorno financeiro da atividade produtiva.

O primeiro PSA foi desenvolvido na Costa Rica
em 1997 (Teixeira, 2011, p.168). No Brasil, as
experiéncias comegaram em 2004 na Amazonia
(MMA, 2008). Contudo, o projeto de PSA pioneiro
no Brasil denominava-se “Conservador de Aguas”, foi
desenvolvido no municipio de Extrema, localizado no
sul de Minas Gerais (MG). No Estado do RJ o primeiro
projeto de PSA foi o PAF, objeto de estudo deste artigo.
O PAF incentiva, mediante compensa¢do financeira,
os agentes a implementarem praticas para a protegao
e recuperacao de mananciais, auxiliando a recuperagao
do potencial de geragdo de servicos ambientais,
promovendo beneficios as bacias hidrograficas e as
populacdes. As areas, disponibilizadas em hectares,
sdo contabilizadas e paga-se aos proprietdrios rurais
valores comparados ao custo de oportunidade da
terra'. Os recursos para este pagamento sao oriundos
do pagamento pelo uso da dgua e outorga administrada
pelo Comité de Bacia do Guandu criado através do
Decreto Estadual 31.178/2002, primeiro comité de
bacia hidrografica do RIJ.

2. Material e métodos

O projeto abrange a Bacia Hidrografica do Rio Guandu
que fica na regido da Baia de Sepetiba. A bacia abrange
uma area total de 1.921 km? e inclui as bacias do Rio da

Guarda e Guandu Mirim onde vive cerca de um

1 Custo de oportunidade local: custo que se obtém por realizar aquela atividade na
sua propriedade, ao invés de direciona-la para outra cultura ou fungdo. Um critério
bastante utilizado para a remuneragdo do fator de produgdo terra ¢ o valor do
arrendamento praticado na regido onde esta localizada a propriedade (WUNDER
et al., 2008).
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milhdo de habitantes distribuidas em 15 municipios
do RJ: Mangaratiba, Itaguai, Seropédica, Queimados,
Engenheiro Paulo de Frontin, Japeri e Paracambi, estes
totalmente inseridos na bacia; e ainda Miguel Pereira,
Vassouras, Barra do Pirai, Mendes, Nova Iguacu, Pirai,
Rio Claro e Rio de Janeiro, que estdo parcialmente
inseridos na bacia (Sondotécnica, 2006). A referida
bacia tornou-se, com a escassez de dgua na cidade do
RJ no século passado, a alternativa de abastecimento

hidrico para a populagdo carioca (Santa Ritta, 2009).

O PAF teve inicio em 2009 e estd ha oito anos em
execugdo. Isto possibilita uma investigagdo mais
fundada na experiéncia dos atores. Soma-se a isso,
como fonte de informacao, a documentagdo reunida
no periodo pela unidade gestora do projeto. O projeto
tinha, em 2013, 62 produtores integrantes do projeto
e abrangia uma area de cerca de 4.150 hectares (ha)
para conservacao € 494 ha contratados para restauracao
(TNC, 2013). A analise documental revelou que, em
meados de 2015, 25 novos contratos foram assinados,
0 que acrescentou mais 660 ha de novas areas para
o projeto, sendo 574 ha disponibilizados para a
conservacao ¢ 86 ha para restauracdo florestal. Dos
86, 45 ha em éareas prioritarias. H4 que se ressaltar,
no entanto, que nem todos estes contratos estdo sendo

executados.

Esta pesquisa possui uma abordagem qualitativa, pelo
fato de serem levantados dados de carater subjetivo, na
perspectiva dos sujeitos da amostra. Segundo Godoy
(1995), as pesquisas qualitativas tentam compreender o
fendmeno pela 6tica do sujeito, assim, muitas percepgdes
e informag¢des ndo podem ser quantificadas. A interacao
entre o sujeito € o0 meio ¢ unica, exigindo uma analise
individualizada, tendo como principais caracteristicas
a descricdo dos dados, os significados que as pessoas
dao ao fendmeno investigado, pelo enfoque indutivo
do pesquisador e pela impossibilidade de extrair
previsdes nem leis que possam ser extrapoladas para

outros fenomenos além do que esta sendo pesquisado.
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Realizou-s também um estudo de caso, que consiste em
realizar uma investigacdo profunda juntamente com os
produtores rurais participantes do projeto PAF, ptblico
alvo desta pesquisa, quanto os principais beneficios
ambientais e socioecondmicos deste projeto em suas
vidas. Um Estudo de caso ¢ empregado com o objetivo
de explicar, algumas circunstancias presente por meio
das questdes “‘como” ou “por que” algum fendmeno
social acontece (Yin, 2010, p. 39) na expectativa de que
os resultados obtidos possam servir de subsidio para
corrigir insucessos ou induzir ao €xito politicas publicas
semelhantes em andamento. Supde que as relagdes dos
proprietarios produtores com os demais atores sejam
semelhantes noutros programas de PSA. Na observacao
participante se utilizou trés diferentes técnicas:
entrevista nao estruturada, observagao participante e
didlogo, onde uma das pesquisadoras passou algum
tempo convivendo com produtores rurais com o
objetivo de obter e validar as informagdes obtidas de
modo as tornarem mais proximas da realidade. Foram
entrevistados 30 proprietarios inseridos no projeto PAF.
Foram entrevistados proprietarios-produtores cujos
contratos foram firmados até 2012, visto que é necessario
na pesquisa que estes atores ja possuam experiéncia no
projeto. A coleta e analise de dados foram orientadas
pelametodologia participativa FOFA, uma sigla que une
em uma matriz classificadora as caracteristicas de um
ambiente interno e externo, no caso especifico no que
se refere ao PAF, quanto suas Forgas, Oportunidades,
Fraquezas, e Ameagas, conforme a abordagem feita
por David (1998). Para Thompson (2002), o principal
objetivo da analise SWOT?, a sigla FOFA em inglés, ¢é
tirar conclusdes sobre a forma como o objeto estudado
serda capaz de lidar com a mudanga e turbuléncia no
contexto, seja de oportunidades ou ameagas, a partir de

suas forgas e fraquezas internas.

Segundo Kotler (2012) as fortalezas sao fatores
internos positivos que controlam o objeto estudado e

sobre a qual se pode crescer no futuro. Sao elementos

2 Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats.
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internos que trazem beneficios para uma institui¢ao,
negocio ou projeto dependendo do que se quer avaliar.
As fraquezas, em contraste com os pontos fortes, sao
aspectos negativos, mas que também sio controlados
e onde podem ser feitas melhorias significativas. Sao
os elementos internos que atrapalham uma instituigao,
negocio ou projeto dependendo do que se quer
avaliar. De modo complementar as forgas, sdo aquelas
caracteristicas que também estao sob controle, mas que
ndo ajudam na realizagdo da missdo. As oportunidades
sdo as possibilidades positivas externas, do que pode
ser aproveitado no contexto dos pontos fortes para
corrigir as deficiéncias atuais. S3o situagdes externas
que podem acontecer e afetar positivamente o objeto
estudado. Estao fora do controle e existe possibilidade
de acontecer. Tem a aparéncia de um sonho, pois ha
esperanga dos envolvidos que um dia a oportunidade
aconteca. Embora elas estejam fora do controle ¢
importante que haja uma preparagao minima para o caso
dela ocorrer. As ameagas sao problemas, obstaculos ou
limitagdes externas, que possam impedir ou limitar o
desenvolvimento de um setor. As ameacas sao situagoes
externas que podem atrapalhar o desempenho do objeto
estudado. Também estdo fora do controle e assim como
as oportunidades também existe chance de acontecer.
Sao os medos que existem por parte da gestdo de um
projeto. Faz-se necessario, portanto que os gestores
encontrem mecanismos para mitigar a0 maximo as

ameagas que porventura venham a ocorrer.

Foi realizada uma oficina e um encontro. A decisdo
para a realizacdo da Primeira Oficina de Diagndstico
Répido Participativo do PAF foi tomada a partir da
necessidade de entender como os produtores de dgua
e floresta interpretam o projeto no qual estao inseridos.
Um processo participativo como este, proporcionou
pela primeira vez aos integrantes do projeto, apresentar
aquilo que € percebido emrelacdo aos impactos positivos
e negativos dentro e fora das atividades inerentes ao

projeto e que podem afetar seu desempenho.

Aplicaram-se quatro diferentes formas de mobilizacao,
sendo que foram utilizadas pelo menos duas formas
para cada proprietario. Sao elas: entrega de convite pelo
correio, visitacao nas casas, e-mail e contato telefonico.
Compareceram no encontro um total de 43 pessoas
incluindo, convidados, representantes da Unidade
Gestora do Projeto (UGP?) e produtores rurais (sendo
do total de pessoas presentes, 30 produtores rurais), o
que representa 57% de produtores rurais convidados.
A pergunta feita ao final da apresentacdo e que
norteou o trabalho de grupo foi: “Quais sdo as forgas
e fraquezas encontradas no projeto (ambiente interno)
e as oportunidades e ameacas (ambiente externo)
que rondam o projeto tendo como pano de fundo os
aspectos ambientais, sociais € econdmicos observados
pelos proprietarios rurais contemplados pelo Projeto
Produtor de Agua e Floresta (Rio Claro/RJ)?”.

Na pesquisa considerou-se ambiente interno tudo o
que configura as metas e atividades para construgdo
do objetivo do projeto, podendo ser controlado pelos
proprietarios rurais ou pelos estruturadores do projeto
(UGP, Instituto Terra de Preservagdo Ambiental,
Associagio Pro-gestio das Aguas da Bacia Hidrografica
do Rio Paraiba do Sul, Comité Guandu). E considerado
ambiente externo tudo aquilo que € extra aos objetivos,
metas e etapas do projeto e que nao estdo definidas
em documentos, contratos e termos de compromissos

associados a ele.

Foram formados 05 (cinco) grupos contendo 06 (seis)
pessoas em cada grupo que colocaram em tarjetas da
cor rosa todas as fortalezas (categoria 1) identificadas.
Na tarjeta de cor verde foram identificadas as fraquezas
(categoria 2), naquelas de cor amarela e de cor azul,
os participantes

escreveram respectivamente  as

3 A UGP tem as seguintes metas: 1) coordenag¢do e monitoramento do projeto
PAF, seus tramites para aprovagdo e formalizagdo de parcerias, formagdo da
equipe técnica; 2) levantamento de informagdes sociais, econdmicas e ambientais
e replicac@o sobre o projeto; 3) conservacdo e restauracao florestal de APPs com
alto potencial de aporte de dgua para o sistema guandu; 4) saneamento ambiental
por meio da instalagdo de biossistemas e contengéo de sedimentos em estradas; 5)
pagamento pelos servigos ambientais apds cumprimento das metas estabelecidas
no projeto e; 6) sistematizagdo da experiéncia e comunicagdo.(CASTELLO
BRANCO, 2015)
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oportunidades (categoria 3) e as ameagas (categoria 4)
que rondam o PAF. Eles foram orientados a escrever
cada questdo identificada em uma tarjeta especifica,
utilizando poucas palavras (trés a quatro) ou pequenas
frases para representar a questao®. Foi sugerido um
numero de 03 a 04 questdes por categorias, porém nao

se limitou o nimero de questoes.

Com a ajuda de uma das pesquisadoras que se colocou
no papel de moderadora e facilitadora do processo, os
grupos realizaram a atividade para em seguida fazer a
apresentacao oral dos resultados obtidos entre os grupos
de trabalho. Cada grupo elegeu um relator que usou de

10 a 15 minutos para apresentacao dos resultados.

3. A matriz FOFA e a percep¢io do proprietario

rural

Sistematiza-se aqui a percep¢ao do proprietario rural
Produtor de Agua e Floresta, segundo os quatro critérios
considerados na matriz FOFA: fortalezas, fraquezas,
durante a

oportunidades e ameacas, observadas

implementagao e execugao do PAF.

No que se trata das fortalezas do projeto, do ponto de
vista socioeconomico as for¢as se firmaram entorno do
aumento do numero de pessoas visitando o municipio,
da abertura de novos postos de trabalho proporcionado
pelo PAF e da boa aplicabilidade dos recursos do
pagamento pelo servico ambiental nas propriedades
selecionadas. Estas agdes sustentam a decisdo dos
proprietdrios em permanecer no projeto, ja que
passados por uma mudanga da consciéncia ambiental,
percebem também mudancas no ambiente externo que
vem promover a melhoria na qualidade de vida da

populagdo local e consequentemente na sua.

As mudangas economicas como aumento dos postos de
trabalho muito vém a colaborar para a diminui¢do do
éxodo rural, um aspecto social com relevantes reflexos

socioecondmicos nas grandes metropoles brasileiras.

4 Utilizou-se o método da “decisdo por consenso” na coleta de dados. Dessa
maneira, ndo ha informagdes de natureza quantitativa.
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Em se tratando das questdes politico-institucionais, o
projeto se mostrou forte nos assuntos relacionados a boa
projecao do municipio na esfera estadual e federal e dos
produtores na esfera municipal, na compreensdao dos
objetivos do projeto por parte dos produtores, a ponto
destes divulgarem suas agdes a outros proprietarios

rurais.

No campo das fraquezas, apenas uma questdo foi
mencionada como fragilidade do ponto de vista
ambiental; a presenga de agentes externos cacando e
provocando incéndios na regido, que neste caso se deu
em maior decorréncia das dificuldades técnicas pelas
quais o projeto vem passando como falta de manutengao
das cercas e aceiros das areas ja reflorestadas ou a
necessidade de assisténcia técnica permanente e de
atividades de manutengdo adequada. Os entraves
técnicos como o descumprimento do cronograma de
atividades e do plano de trabalho; a falta de assisténcia
técnica permanente e de fornecimento de mudas nativas
da mata atlantica inadequadas ao projeto, se somam
as fraquezas. Essas fraquezas seriam facilitadoras da
entrada de pessoas nas propriedades para captura de
animais silvestres e queimadas. Além disso, mudas
foram plantadas com saco plastico por falta de

acompanhamento técnico.

As fragilidades apontadas no conjunto das relagdes
socioecondmicas foram: pouca produ¢do de mudas na
cidade; insatisfacdo do proprietario com o valor pago
pelo pagamento pelos servigos ambientais prestados,
a irregularidade destes pagamentos € os poucos o0s
recursos financeiros disponiveis considerando a grande
importancia ambiental e social do projeto. Neste ponto
da pesquisa ficou evidente o conflito entre proprietarios
rurais e gestores publicos que enfrentam um verdadeiro
entrave politico para oferecer beneficios financeiros

que satisfaga o publico do projeto.

As

sdo evidenciadas diante dos seguintes conflitos: as

fragilidades politico-institucionais do projeto
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dificuldades no cumprimento do contrato da Unidade
Gestora do Projeto com o produtor de 4gua e floresta;
resisténcia ao cumprimento das obrigacdes contratuais
por parte do produtor por ndo concordar com algumas
clausulas ali apresentadas; a falta de comunicagao
e interacdo entre o produtor e os idealizadores do
programa refletindo na falta ou pouca participacao
do produtor nos processos decisorios; a auséncia do
Sindicato Rural do municipio junto ao comité gestor
do projeto; a falta de informacdo ao produtor de
uma maneira geral; proprietdrio rural ndo satisfeito
com o projeto; ndo contemplagdo dos novos projetos
aprovados; e inicio tardio dos trabalhos nas novas areas

do projeto.

Neste ponto da pesquisa, o que se observou € que existe
uma barreira que separa o proprietario rural dos gestores
do projeto quando o assunto ¢ a tomada de decisoes,
mostrando que hd um limite no processo participativo

definido para a execugdo do projeto PAF.

No ambito das relagdes institucionais, os produtores
rurais reivindicaram um sistema de cadastro de reserva
onde qualquer proprietdrio pudesse manifestar o
interesse de se tornar um produtor de dgua e floresta.
Queixam-se do fato de que, ao divulgarem o PAF
aos proprietarios ndo inseridos no projeto, estes nao
encontram um sistema organizado para o proprietario

interessado.

Com relagdo as oportunidades do ponto de vista
ambiental podemos considerar: o aumento das matas
ciliares e recuperagao do volume de 4gua; a contribuigao
para as geragdes atuais e futuras; a possibilidade de
ver sua area ambiental recuperada; a possibilidade do

controle das formigas cortadeiras.

As oportunidades socioecondmicas mencionadas pelos
produtores foram: a promoc¢ao do turismo ecologico
na regido, inserindo visitagdes em propriedades
sustentaveis; o aumento do ICMS Verde de Rio Claro

que reflete na compensacdo financeira adequada;

possibilidade de surgimento de novos projetos, como a
produgdo de mudas, incorporando a agregacao de renda

para a propriedade.

Para os potenciais temas ligados a politica institucional,
haaoportunidade de ampliar mundialmente adivulgacao
da vocagdo ambiental do municipio; isto pode significar
mais apoio politico e financeiro ao PAF, e a possibilidade
de

ligados a ele. Em se tratando do PAF, ndo ha argumento

impulsionar os empreendimentos sustentaveis

mais forte para atrair o apoio das instituigdes publicas
e privadas do que garantir a producdo e manutengao
hidrica da segunda maior metropole brasileira, a cidade
do Rio de Janeiro, incluindo a regido metropolitana do
Estado de mesmo nome. Além do mais o Estado do Rio
de Janeiro ¢ um pdlo reconhecido internacionalmente
como exportador de mercadorias. Por esta razao,
ter um projeto como o PAF reconhecido nas esferas
internacionais muito vem contribuir para a sua imagem
e atrair recursos financeiros, humanos e institucionais
que queira associar sua imagem as boas praticas de

desenvolvimento sustentavel.

No que tange as ameagas ambientais sofridas pelo
projeto podemos destacar a falta de chuvas, incidéncia
de tempestades e secas excessivas que castigam as
mudas no campo; incéndios na propriedade e caca. As
catastrofes ambientais sdo sem duvida a maior pressao
exercida sobre os projetos ambientais. Algumas, em
muitos casos, podem ser evitadas. E grande o risco de
sofrer com os incéndios, criminosos ou naturais, nestas
areas do projeto. Todas essas transformagdes geram
impactos negativos muitas vezes irreparaveis nas areas

afetadas.

Também foi considerado ameaca a falta de acesso a um
banco de dados. E tida como um entrave a transparéncia
e ao planejamento politico-institucional. Tendo em
conta que a crise econdmica do Brasil e do RJ j& havia
se configurado no momento da investigacao de campo,

os proprietarios rurais viram esta fragilidade economica
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como uma ameaga potencial ao PAF. Do ponto de
vista técnico foram detectados dois problemas: o uso
de capina quimica e a falta de controle das formigas
cortadeiras. Estas ameacas coadunam-se as fraquezas
técnicas previamente analisadas:

problemas com

fiscalizagdo ¢ orientacao técnica.

4. Consideracoes finais

Observou-se durante a investigacdo que, conscientes
das fraquezas do projeto, os proprios respondentes
ofereciam maneiras de neutraliza-las. Isto reforca
a importancia do projeto dar mais protagonismo ao
proprietario rural no processo decisério. Ramos et
al. (2016) analisaram a governanca do projeto PAF
a fim de perceber o tipo de gestdo que estd sendo
implementada. Segundo o estudo, ndo se observou
a existéncia de um processo participativo orientado
sob os preceitos da cidadania deliberativa e da gestao
social. Segundo esses os autores, as decisdes deveriam
ser tomadas de forma heterarquica, fundamentadas no
didlogo plural, ou seja, com a presenca autonoma de
atores da sociedade civil, poder publico e do mercado,
em busca do consenso, como sugere a gestdo social. De
acordo com Tenorio (2008) e Villela (2013) os preceitos
da gestao social sdo: inclusdo, pluralismo, igualdade
participativa, autonomia € bem comum. De acordo com
Cancado et al. (2011, p.18) “a gestdo social ¢ antitética
a gestdo estratégica, uma vez que a sua preocupacao
[da gestdo social]’> é com o envolvimento de todos os
concernidos nos processo de tomada de decisao”. A
insatisfacdo em relagdo as clausulas contratuais, por
exemplo, demonstram que as decisdes nem sempre sao
consensuais. Durante a investigagdo observou-se ainda
que a UGP exclui o principal ator do projeto do centro
das decisoes: o produtor-proprietario rural. Contar
com a parceria desses produtores-proprietarios rurais
¢ fundamental para o sucesso do projeto. Um bom

exemplo ¢ a dificuldade encontrada para fiscalizar as

5 Grifo nosso.
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acOes de agentes externos, no combate aos incéndios
e a caca predatoria. Os gestores das propriedades
poderiam ser aliados nessa fiscalizagdo, por exemplo.
Segundo Jacobi (2003) a consciéncia ambiental da
populagdo deve estar acompanhada da expansdao de
sua participagdo, em especial em um nivel mais alto no
processo decisorio. Isto fortaleceria, segundo o autor, a
co-responsabilidade da sociedade civil na fiscalizagao e

no controle dos agentes que degradam o meio ambiente.

As fraquezas aqui apontadas podem ser vistas como
desafios a serem superados, apoiando-se nas forgas e
oportunidades aqui também analisadas. Ou seja, aquilo
que foi configurado como fraqueza, pode se transformar
em oportunidade: tanto o ganho com o ICMS® verde
que poderia ser uma fonte de agregacao de valor aos
pagamentos de PSA, quanto a producdo de mudas da
Mata Atlantica sdo fortes candidatos a impulsionarem
a economia municipal. Isto demonstra o quanto que
os projetos de PSA contribuem para o surgimento de
novos empreendimentos. Este ¢ o caso também da
possibilidade de exploracao do turismo ecoldgico. Os
proprietarios rurais confirmaram a existéncia de um
publico especifico, incluindo estrangeiros, que visitam
o municipio com fins profissionais e de pesquisa. Isto
vem a confirmar que um projeto bem sucedido pode ser
o veiculo para a captacao de recursos publicos advindo

de fundos ambientais e de pesquisa.

Pesa positivo poder contar as forcas ambientais
conquistadas pelo projeto, dentre elas a conscientizagao
ambiental, uma externalidade positiva do projeto.
Diferentemente de Shiki & Shiki (2011) que consideram
os servigos ambientais a propria externalidade positiva,
entende-se aqui que, se o objetivo do PAF ¢é prover
agua e floresta, ele demonstrou, a partir dos estudos,
uma grande capacidade multiplicadora de acdes
positivas, a partir da difusdo de agdes de educagdo
ambiental na regido. Esta parece entdo ser uma medida

capaz de mitigar as a¢des antropicas que prejudicam o

6 Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e servigos.
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ambiente. E importante observar que um dos principios
da comunicacdo humana ¢ o de que a troca de ideias
ocorra mais facilmente entre individuos que sao
similares, pois os individuos pertencentes aos mesmos
grupos, aos mesmos circulos sociais, compartilham os
mesmos interesses, crengas ou tém algo em comum
que os une (Romaniello & Amancio, 2005). Muito
embora Paiva & Coelho (2015) tenham encontrado
em sua pesquisa que os proprietarios-produtores ja
tinham consciéncia ambiental e que justamente por
isso decidiram aderir ao projeto, presume-se que
proprietarios rurais possam nao sé agir coletivamente
para divulgar o projeto, estimular a permanéncia dos
produtores ja inseridos e atrair novos participantes
como também influenciar o comportamento ambiental
dos produtores ndo inseridos, bem como a forma de
gestdo de residuos poluentes de seu entorno. De acordo
com Jardim & Bursztyn (2015) as atividades rurais sao
consideradas as grandes causadoras da polui¢do hidrica
no Brasil, portanto, caberia “aos proprietarios rurais
a maior parcela da responsabilidade de conservar as
areas riparias, essenciais para a preservacao dos corpos

hidricos”.

Considera-se que as forgas ambientais, socioecondmicas
e Institucionais que atuam no projeto (aumento da
conscientizacdo ambiental, dos postos de trabalho e
divulgagdo do projeto, atracdo ao municipio), podem
garantirasuaauto-suficiéncia. Assim, haumaboachance
das oportunidades apresentadas se consolidarem, ja que
elas sdo as fortalezas de hoje. Estas acdes perpetuadas
no tempo configuram a sustentabilidade dos projetos de
PSA hidrico.

A partir da andlise das matrizes, pode-se considerar que
o produtor rural participante do projeto PAF entende
que o projeto contribui para melhoria das condi¢des
ambientais, sociais € economicas locais. Pode-se
inferir, entdo, que o projeto tem também um potencial
de desenvolver o territorio abrangido pelos municipios

supracitados. Como tal, faz-se necessario atentar

para as dificuldades na coordenagdo entre politicas e
instituicdes existentes no territorio. Delgado & Leite
(2011) destacaram a importancia da investigagdo de um
conjunto de fatores de modo a superar tais dificuldades.
A partir de suas consideragdes percebeu-se que ainda
falta no PAF levar em conta o didlogo entre distintos
programas governamentais; a consulta as arenas
decisorias ou de carater consultivo com participagao
social, e possibilitar o empoderamento dos diferentes
atores e instituicoes do territorio de modo a fortalecer ou
fazer aflorar o sentimento de pertenca na relagao entre o
PAF e a populagao local. H4 ainda que se garantir uma
governanga suficientemente boa (Fonseca & Bursztyn,
2009), contextualizando relagdes de poder e levando

em conta o contexto sociopolitico local.

Os proprietarios participantes do PAF dizem
compreender o objetivo do projeto a ponto de divulgar
suas agdes a outros proprietarios rurais. Mas ndo se
pode afirmar que o produtor rural esteja satisfeito com
os beneficios por eles obtidos apds a implantacao do
projeto nos aspectos ligados ao retorno financeiro pelo
valorpago por hectare disponivel. Paiva & Coelho (2015,
p.51) apontam esse como sendo um entrave a adesao
de novos proprietarios. Em sua pesquisa observaram
que segundo os proprios produtores participantes “os
valores pagos sao baixos e acabam por nao estimular a
adesdo de novos integrantes”.
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O presente trabalho tem por objetivo analisar como ocorre o processo de planejamento governamental
de médio prazo na regido Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul. Pretende-se ver nos Planos
Plurianuais dos municipios, na percepcao dos agentes publicos dos municipios envolvidos, através
de entrevistas semiestruturadas, os reflexos do plano de desenvolvimento regional elaborado
pelo Corede Noroeste Colonial. Os fundamentos ontoldgicos, epistemoldgicos e metodoldgicos
que dao sustentacao ao estudo baseiam-se nos conceitos da teoria da complexidade e do realismo
critico. Para a coleta dos dados foram realizadas pesquisa documental e entrevistas. Na analise e
interpretacdo das entrevistas realizadas usaram-se as categorias e critérios de analise propostos
por Tenorio (2012), e adaptadas para este estudo. Trabalhou-se com as categorias: processos de
discussdo, inclusdo, pluralismo, igualdade participativa e autonomia. Os resultados obtidos foram
analisados utilizando-se a Anélise de Contetido e tiveram o objetivo de verificar como € o processo
de elaboragao dos PPAs e se realmente as administragdes municipais levam em consideragdo o
Plano de Desenvolvimento do Corede-Norc. Apos a realizagdo das entrevistas, observou-se que
falta comunicacao entre as prefeituras e o Corede; a maioria das prefeituras ndo conhece ou nao
busca conhecer o PDR e com isso nao busca a contribuicdo do Corede na elaborag¢ao do PPA.

Palavras chave: complexidade, realismo critico, plano de desenvolvimento regional, planos
plurianuais.

The objective of this study is to analyze how the medium-term government planning process in
the Colonial Northwest region of Rio Grande do Sul occurs. It is intended to see in the Pluriannual
Plans of the municipalities, in the perception of the public agents of the municipalities involved,
through semi-structured interviews, the reflexes of the regional development plan elaborated by
Corede Noroeste Colonial. The ontological, epistemological and methodological foundations that
support the study are based on the concepts of complexity theory and critical realism. For the data
collection, documentary research and interviews were carried out. In the analysis and interpretation
of the interviews, we used the categories and analysis criteria proposed by Tenorio (2012), and
adapted for this study. We worked with the categories: processes of discussion, inclusion, pluralism,
participatory equality and autonomy. The results obtained were analyzed using the Content
Analysis and had the objective of verifying how the PPAs are being elaborated and if the municipal
administrations really take into account the Corede-Norc Development Plan. After the interviews,
it was observed that there is a lack of communication between the prefectures and Corede; most
municipalities do not know or do not seek to know the RDP and therefore do not seek Corede’s
contribution to the preparation of the PPA.

Keywords: complexity, critical realism, regional development plan, multiannual plans.

El presente trabajo tiene por objetivo analizar cémo ocurre el proceso de planificacion gubernamental
a medio plazo en la region Noroeste Colonial de Rio Grande do Sul. Se pretende ver en los
Planos Plurianuales de los municipios, en la percepcion de los agentes publicos de los municipios
involucrados, a través de entrevistas semiestructuradas, los reflejos del plan de desarrollo regional
elaborado por el Corede Noroeste Colonial. Los fundamentos ontologicos, epistemologicos y
metodoldgicos que dan sustentacion al estudio se basan en los conceptos de la teoria de la complejidad
y del realismo critico. Para la recoleccion de los datos se realizaron investigaciones y entrevistas.
En el andlisis e interpretacion de las entrevistas realizadas se utilizaron las categorias y criterios de
analisis propuestos por Tenorio (2012), y adaptadas para este estudio. Se trabajo con las categorias:
procesos de discusion, inclusion, pluralismo, igualdad participativa y autonomia. Los resultados
obtenidos fueron analizados utilizando el Andlisis de Contenido y tuvieron el objetivo de verificar
como es el proceso de elaboracion de los PPAs y si realmente las administraciones municipales
toman en consideracion el Plan de Desarrollo del Corede-Norc. Después de la realizacion de las
entrevistas, se observod que falta comunicacion entre las alcaldias y el Corede; la mayoria de los
ayuntamientos no conocen o no buscan conocer el PDR y con ello no busca la contribucion del
Corede en la elaboracion del PPA.

Palabras clave: complejidad, realismo critico, plan de desarrollo regional, planes plurianuales.



INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, diante da expansdo
da economia globalizada, expressa pela crescente
intensidade e complexidade de seus distintos fluxos,
e da consequente reestruturagdo do territorio, tem-
se observado o desafio de reafirmacao das dinamicas

regionais.

No Brasil, debates e praticas associados ao
planejamento, especialmente no que se refere a escala
regional, tém adquirido importancia crescente, com
forte envolvimento do Estado em suas diferentes
esferas administrativas e sob contextos regionais com

diferentes niveis e processos de participagdo popular.

Neste contexto, destaca-se a recente experiéncia
do Rio Grande do Sul na elaboragdo de planos
de

Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes),

estratégicos desenvolvimento regional pelos
instituicdes de planejamento e de desenvolvimento
regional, que reunem representantes da sociedade civil,
dos agentes econdmicos e das diferentes instancias

governamentais do Estado.

da de

desenvolvimento regional do Corede Noroeste Colonial

Por meio andlise dos planos
(Corede-Norc), pretende-se identificar as caracteristicas
comuns e particulares dos processos recentes de
construcdo, implementacdo e gestdo do planejamento
e desenvolvimento regional, bem como compreender
como o mesmo se articula com as politicas publicas de

planejamento e desenvolvimento regional no Estado.

Dessa maneira, o presente trabalho tem
por objetivo analisar como ocorre o processo de
planejamento governamental de médio prazo na regiao
Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul. Pretende-se
ver nos Planos Plurianuais dos municipios, na percepcao
dos agentes publicos dos municipios envolvidos,
através de entrevistas semiestruturadas, os reflexos

do plano de desenvolvimento regional elaborado pelo
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Corede-Norec.

Os fundamentos ontoldgicos, epistemoldgicos e
metodologicos que ddo sustentagdo ao estudo baseiam-
se nos conceitos da teoria da complexidade e do

realismo critico.

Alémdestaintrodu¢do e das consideragdes finais,
o trabalho apresenta, em sequéncia, a apresentacio
de bases conceituais das abordagens da teoria da
complexidade e do realismo critico que subsidiam a
andlise dos planos plurianuais dos municipios, bem
como fundamentam os procedimentos metodologicos
utilizados para a compreensado da realidade investigada.
Em seguida apresenta-se a metodologia utilizada para a
busca dos dados e, por fim, a apresentacao e discussao

dos resultados.

TEORIA DA COMPLEXIDADE E
REALISMO CRITICO

A Teoria da Complexidade ou a Nova Ciéncia
ndo se resume em apenas uma teoria, ela € um complexo
de teorias. Surge de uma realidade complexa, interativa,
onde uma pequena causa pode gerar um grande efeito,
ou uma grande causa um pequeno efeito. Hoje com mais
rapidez a ideia da complexidade esta sendo percebida
em todas as areas, tudo esta ligado com tudo, refletindo
no que se denominou de Teoria do Caos (WHEATLEY,
20006).

A nog¢ao de complexidade tem sido considerada
como uma nova forma de se “fazer ciéncia”. Assim,
sob a designacdo de Teoria da Complexidade vem se
construindo um corpo coerente de ideias, teorias e
métodos abrangendo disciplinas de praticamente todos
os campos do saber. Um dos seus aspectos essenciais ¢ a
insisténcia na dificuldade de se prever o comportamento
de certos sistemas (sistemas complexos) na medida em
que os métodos quantitativos comumente adotados nao
permitem sua compreensdo adequada (SILVA NETO,
2007).
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O mundo, no entanto, se transforma

constantemente, muda a todo instante sem essa
regularidade que era vista anteriormente. O que
caracteriza essencialmente a Teoria do Caos € a grande
sensibilidade a pequenas variagcdes nas condigoes
iniciais ou pequena sensibilidade a grandes variacdes
nas condig¢des iniciais, o que se verifica facilmente na
natureza, nas organizacdes, nos sistemas, nos mercados,
ou na politica, por exemplo. As organizagdes podem
ser as mesmas, mas as estruturas mudam o tempo
todo, porque esta em interagao com outras entidades,
e precisa estar em constante adaptagdo para que nao

sejam eliminadas do mercado (WHEATLEY, 2006).

Santos (1988) propde um modelo que denomina
“paradigma de um conhecimento prudente para uma
vida decente”. Para justifica-lo o autor traca quatro
condi¢des que norteiam e alimentam a ciéncia que
devera florescer: todo o conhecimento cientifico-natural
¢ cientifico-social; todo conhecimento local ¢ total; todo
conhecimento ¢ autoconhecimento; e, por fim, todo
conhecimento cientifico visa constituir-se em senso
comum. Desta maneira, Santos busca fortalecer a ideia
de que o conhecimento cientifico deva fundamentar-se
na conciliacdo de diversas areas das ci€ncias existentes
da atualidade, enfatizando a interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade para alcangar uma dimensao mais

aproximada do real.

A Teoria da Complexidade apresenta uma
grande convergéncia com abordagens historicas e
socioldgicas que enfatizam os aspectos circunstanciais
e imprevisiveis do comportamento da sociedade.
O conjunto da obra de Prigogine, consagrada pela
caracterizagdo de certos sistemas complexos como
“estruturas dissipativas”, um conceito essencialmente
termodinamico, destaca-se pela sua reflexdo, constante
e metodologicamente realizada, sobre as consequéncias
epistemologicas do que tem sido denominada de Teoria
da Complexidade (SILVA NETO, 2007).

Através do conceito de estrutura dissipativa
destaca-se o fato de que os sistemas mais complexos da
biosfera sdo sistemas dissipativos, pois sua organizagao
depende de um constante aporte de energia, o que confere
uma importancia crucial a analise das suas condigdes
materiais de existéncia para que se possa compreender
a evolugdo dos sistemas complexos, incluindo-se entre
eles as sociedades humanas (PRIGOGINE, 2002).

Conforme Silva Neto (2007), as diferentes
estruturas dissipativas presentes na biosfera podem ser
caracterizadas por meio do tipo de relagdes nao lineares
nelas presentes. As sociedades humanas se destacam
por apresentar certos tipos especificos de relacdes
ndo lineares longitudinais, pois os agentes sociais
tomam suas decisdes também a partir da sua percepcao
sobre o estado global do sistema, o qual depende
do comportamento desses mesmos agentes. Dessa
maneira, as relagdes recursivas entre os individuos e
a sociedade atribuem as sociedades humanas um alto
grau de complexidade. Complexidade esta que concede
uma importancia central as propriedades emergentes
dos sistemas sociais, o que levanta sérias limitagdes ao

uso de métodos reducionistas para o seu estudo.

O Realismo Critico (RC), por sua vez, tem
sido desenvolvido por varios autores, mas o filésofo
Roy Bhaskar ¢ a figura de maior importancia desse
movimento. Bhaskar sugere uma interpretagdo da
atividade cientifica que, contrapondo-se tanto ao
empirismo cientifico positivista quanto a hermenéutica
p6s-moderna, sustenta que a ciéncia ¢ um produto
cultural da humanidade, sendo historicamente aberta
e sujeita a continua evolucdo. Neste sentido, a ciéncia
possui uma dimensao ideologica que reflete a dindmica
das relagdes presentes na sociedade, o que revela sua

dimensao transitiva.

Conforme Silva Neto (2007), a ciéncia
diferencia-se de outros produtos culturais e ideoldgicos

da humanidade devido a natureza intransitiva do seu

COMPLEXIDADE, REALISMO CRITICO E PARTICIPACAO SOCIAL NO PROCESSO DE PLANEJAMENTO

MUNICIPAL: a elaboragdo dos Planos Plurianuais 2014-2017

pags 35 - 49



objeto, a realidade. Esta realidade ndo corresponde
apenas ao “empirico”, mas também ao “factual” e ao
“real”!. O empirico corresponde ao que ¢ diretamente
observavel por meio dos sentidos (Unica “realidade”
admitida pelos empiristas); ja o factual corresponde aos
fenomenos que nao sao diretamente observaveis por
meio dos sentidos, mas que se constituem em objetos
comumente analisados pela ciéncia. O Realismo
Critico defende que os processos e mecanismos causais,
subjacentes ao empirico e ao factual, constituem-se em
componentes da propria realidade, sendo a apreensao
desses processos € mecanismos 0 objeto por exceléncia

da atividade cientifica.

Bhaskar propde a distin¢do entre as dimensdes
intransitiva e transitiva da ciéncia: os objetos da ciéncia
(aquilo que estudamos no mundo social) estdo em sua
dimensdo intransitiva; as teorias e discursos sobre o
mundo social formam sua dimensdo transitiva. Entao,
a realidade dos acontecimentos — dimensao intransitiva

, .

e ontoldgica — ¢ independente da relatividade de
nossos conhecimentos — na dimensdo transitiva e

epistemologica (RESENDE, 2009).

A construgdo do conhecimento ¢ uma atividade
transitiva, dependente de conhecimentos anteriores e da
atividade do ser humano, mas tem objetos intransitivos,
que existem anteriormente a pesquisa e cuja realidade
ndo depende de nossos conhecimentos. A dimensdo
intransitiva do conhecimento ¢ sua dimensao ontologica
— das coisas que ja existem no mundo — e a dimensao
transitiva ¢ epistemologica no sentido de que se refere
as teorias que construimos sobre o mundo e por meio
das quais podemos gerar conhecimento sobre sua
dimensao intransitiva. Conforme Resende (2009), um
dos aspectos basicos do Realismo Critico ¢ a distin¢ao

entre ontologia e epistemologia. Partindo

1 Os termos “Empirical”, “actual” e “real” empregados por Bhaskar para identificar
os trés niveis da realidade tém diferentes tradugdes por autores brasileiros. Silva Neto
(2007) os traduz para “empirico”, “factual” e “real”; Cavalcante (2007) usa os termos
“empirico”, “efetivo” e “real”; Resende (2009), por sua vez, traduz por “empirico”,
“realizado” e “potencial”. O termo “actual” ¢ o que tem diferentes interpretagdes ao

ser traduzido.
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dessa distingao o Realismo Critico oferece uma
critica ao que denomina “falacia epistémica”: a redugao
da questao do que existe a questdo do que somos
capazes de conhecer. A falacia epistémica ¢ associada
ao Realismo Empirico, que assume a possibilidade de

apreender por observagao tudo o que existe.

Essa critica da redu¢do da realidade ao estrato
empirico tem por base a estratificacdo da realidade
social no RC, segundo a qual se distinguem os dominios
do potencial, do realizado e do empirico. Enquanto
o potencial e o realizado sdo categorias ontologicas,
referentes respectivamente as estruturas e poderes
causais dos objetos sociais, 0 empirico ¢ uma categoria
epistemologica que se refere ao que podemos observar
a partir do que j& nos ¢ dado conhecer (RESENDE,
2009).

O Realismo Critico afirma a existéncia de
propriedades emergentes para distinguir os objetos
especificos de cada ramo cientifico, estabelecendo uma
escalade complexidade ontoldgica que vai desde a Fisica
até¢ as Ciéncias Sociais, em que cada ramo cientifico
possui uma identidade propria e irredutivel, embora
pertencendo a uma mesma realidade. O Realismo critico
sustenta que os fenomenos emergentes relacionados
especificamente as relagdes sociais constituem-
se no objeto de estudo por exceléncia das Ciéncias
Sociais, levando-o assim a se contrapor a ado¢do do
individualismo metodoldgico como procedimento para
compreender e explicar qualquer fendomeno do mundo
social (SILVA NETO, 2007). Contrapondo-se ao
positivismo, o Realismo Critico considera que o objeto
da ciéncia ¢ a apreensdo da realidade, ou seja, buscar
uma explicacdo a partir do contato com a realidade para
reforcar uma teoria ou para refutar esta teoria. Segundo
o Realismo Critico, ndo basta desenvolver pesquisa com
o objetivo de gerar conhecimento acerca dos obstaculos
para mudanga social e possiveis modos de supera-los, €
preciso também formular meios de fazer com que esse

conhecimento seja Util no contexto pesquisado.
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As abordagens da Complexidade e do Realismo
Critico forneceram elementos para a definicdo de um
alinhamento coerente entre as dimensdes ontoldgica
(realidade),

metodolégica para o desenvolvimento da pesquisa

epistemologica  (conhecimento) e
que deu origem ao presente estudo. Com base em tais
abordagens entendeu-se o desenvolvimento como um
processo aberto e evolutivo, que ocorre em sociedades
interpretadas como estruturas dissipativas, o que
implica reconhecer que as estruturas sociais emergem
fundamentalmente a partir das interagdes locais entre
seus constituintes, cujos caminhos ndo podem ser
previstos (SILVA NETO, 2007).

Na visdo de Basso (2012) para analisar
fendmenos sociais que envolvem agdes humanas
em condi¢cdes ndo controladas (sistemas abertos), o
Realismo Critico propde um procedimento no qual o
raciocinio parte de um fendmeno superficial, que se
situa nos estratos empirico e efetivo da realidade, e
se movimenta para a busca de elementos causais mais
profundos, situados no estrato real ou subjacente da

realidade.

Um dos essenciais envolvendo

sistemas complexos ¢ a dificuldade para prever o

aspectos

seu comportamento, pois os métodos quantitativos
usualmente adotados ndo sdo suficientes para permitir

sua adequada compreensao.

Naanalise dos planos plurianuais dos municipios
do Corede Noroeste Colonial certamente as abordagens
da complexidade e do realismo critico sdo de grande
valia, ja que o desafio no processo de andlise regional
¢ o de especificar e compreender as ligacdes entre os
atores, as relagdes que eles tecem, seus interesses, 0s
embates que eles promovem e os seus resultados no e

através do espaco regional.

Surgem muitas situagdes onde a complexidade se
apresenta, seja pelo fato de que muitos acontecimentos

sdo imprevisiveis; mudangas acontecendo o tempo

todo na politica e economia do Pais; ou pela nao
linearidade dos processos, isto porque os Coredes
retinem representantes da sociedade civil, dos agentes
econOmicos e das diferentes instancias governamentais
do Estado, cujos interesses e preocupagdes nem sempre
sao complementares. Em sintese, as abordagens da
complexidade e do realismo critico nos propdem
que explicacdes coerentes sobre objetos reais devem
se basear mais no conteudo do que na forma, por
aproximacodes sucessivas, dos niveis mais gerais aos

mais profundos da realidade sob investigacao.
METODOLOGIA

Este estudo resulta de uma pesquisa qualitativa.
A abordagem qualitativa, no entendimento de Cooper
(2011, p. 164 e 166), permite ao pesquisador reunir
dados que fornecem descri¢do detalhada de fatos,
situagdes e interagdes entre pessoas € coisas, ou
seja, profundidade de detalhes. Os procedimentos
metodoldgicos utilizados na pesquisa foram pesquisa

bibliografica, documental e de campo.

O instrumento para coleta de dados foi a
entrevista semiestruturada com base num roteiro de
questdes abertas, elaboradas a partir da matriz de
categorias de analise desenvolvida pelo Programa
de Estudos em Gestao Social (PEGS), orientadas
teoricamente pelo conceito de cidadania deliberativa
desenvolvido por Habermas (2003), e suas relagdes
com os critérios de avaliagdo da participacdo cidada
desenvolvidos pelo Instituto de Governo e de Politicas
Publicas do Departamento de Ciéncia Politica e Direito
Publico da Universidade Autonoma de Barcelona
(TENORIO, 2012).

Conforme referido por Tendrio (2007, p.54),
“cidadania deliberativa significa, em linhas gerais, que
a legitimidade das decisdes politicas deve ter origem
em processos de discussdo, orientados pelos principios
da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa,

da autonomia e do bem comum”.
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Partindo da analise e considera¢ao dessa matriz
de categorias elaborou-se um conjunto de questdes
orientadas para as entrevistas, observagdo e analise
documental, para dar conta de cada um dos critérios
considerados na analise (Quadro 1). No presente
estudo optou-se por utilizar as categorias: processo de
discussao, inclusdo, pluralismo, igualdade participativa

e autonomia.

Quadro 1 - Categorias, critérios e questoes

utilizadas como ponto de partida da analise

CATEGORIAS CRITERIOS PERGUNTAS

1-Os participantes das audiéncias  publicas
tiveram acesso as informagdes do PPA
previamente?

2-Que instrumentos foram utilizados para
disponibilizago destas informagdes?

3-A Comissdo que elaborou o PPA participou
e/ou integrou outros foruns de discussio no
municipio ou na regido antes de iniciar os
trabalhos de elaborag3o do PPA?

4-As decisdes das audiéncias publicas foram
tomadas com a participagdo equitativa de todos
os participantes?

5-Vocé reconhece a necessidade da utilizagdo de

Canais de difusdo

Processo de
discussdo

Relagdo com outros
processos participativos

Abertura dos espagos de
decisdo

Inclus3o

Aceitagdo social, politica e
técnica

alguma estratégia para mobilizagdo social,
politica e técnica para impulsionar e qualificar a
participacdo nesse tipo de audiéncia publica?

Participagio de diferentes

Pluralismo
atores

6-Que entidades participaram do processo de
elaboragdo do PPA. com excegio do governo?

Discursos dos representantes

7- Na elaboragdo dos programas tematicos do
PPA, qual é a relagio entre os objetivos

planejados e os ja alcangados por PPAs
anteriores?

8-Do seu ponto de vista, os resultados alcangados
pelos PPAs anteriores vém ao encontro das
necessidades da populagio?

9-Quem elaborou os programas tematicos ou
projetos do PPA para proposi¢do nas audiéncias
publicas? Foram levados em consideragdo os 14
projetos entendidos como prioritarios pelo Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Corede-
Norc?

10-A administragio municipal influenciou os
participantes para deliberar sobre determinado
programa tematico?

11-Os participantes das audiéncias publicas
tinham livre exercicio da vontade politica
individual ou coletiva?

Fonte: Elaboragio dos autores com base nos critérios do PEGS/FGV, a partir de Tenério (2012).

Igualdade
Participativa

Avaliagio participativa

Origem de proposigdes

Autonomia

Algada dos atores

Possibilidade de exercer a
propria vontade

Segundo Tenorio (2012), a categoria “processos
de discussao” ¢ fundamental nos procedimentos
decisorios desenvolvidos nas esferas publicas ou
na conducgdo de politicas publicas, pois a discussao
constitui o didlogo que verbaliza a compreensao que
cada um tem no objeto em andlise; sendo que cada
critério associado a esta categoria tem como finalidade
contribuir na avaliacdo dos espacos de decisdo. Ja a
categoria “inclusao”, segundo o autor, avalia como a
situagdo em questao da voz e inclui os atores locais na
abertura de espacos, na aceitacdo e na valoriza¢ao da
cidadania.
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Quanto a terceira categoria, o “pluralismo”,
Tenorio (2012) enfatiza a descentralizacao dos poderes
e ¢ justificada por identificar quais atores locais
participam das decisdes. A quarta categoria, “igualdade
participativa”, justifica-se pela avaliacdo da isonomia
das oportunidades e de atuagdo efetiva dos atores
locais nos processos de tomada de decisdo. A quinta
categoria, “autonomia”, ¢ justificada pela identificacao
da capacidade de avaliacao e resolugdao de problemas

locais pela sociedade.

Optou-se por entrevistas semiestruturadas
porque estas ddo mais liberdade e espontaneidade
ao informante. De acordo com Gil (2008), pode-se
considerar a entrevista semiestruturada como uma
entrevista por pautas, por ser flexivel e apresentar certo
grau de estruturagdo, guiada por uma relagao de pontos
de interesse que o entrevistador vai explorando ao longo
de seu curso. Além disso, essa técnica apresenta um
grande poder de retroalimentagdo, pois possibilita que
seja estimulado o seu desenvolvimento e a abordagem
de assuntos e nuangas ndo previstos inicialmente,
permitindo uma participacdo efetiva do entrevistado
sobre o contetido da pesquisa. Para a interpretagdo dos
dados utiliza-se 0 método de analise de contetido de
Bardin (2011), com base nas categorias constantes no

quadro 1.

A PERCEPCAO DOS AGENTES COM
BASE NAS CATEGORIAS E CRITERIOS DE
ANALISE DE ESPACOS PUBLICOS

Esta unidade se destina a analisar os resultados
obtidos nas entrevistas realizadas em sete dos 11
municipios pertencentes ao Corede-Norc, sendo eles
I[jui, Catuipe, Joia, Augusto Pestana, Coronel Barros,
Ajuricaba e Pejugara. Quanto aos entrevistados, foi
uma pessoa em cada municipio, sendo eles secretarios
de administracdo, planejamento e finangas; contadores

e uma vice-prefeita. Para todos foi utilizado o mesmo

41



CONTROLE SOCIAL E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL / CONTROL SOCIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL

roteiro semiestruturado, com 16 questdes, para orientar

as entrevistas.

Os

municipios

Processos de discussio dos PPAs nos

No entendimento do PEGS, os processos de
discussaoocorrememespacospublicosdeargumentacao
em busca do entendimento em um contexto cidadao.
Nesta categoria verifica-se um comportamento de
estimulo a agdes participativas e dialogicas. Esta analise
tem como objetivo o estudo da cidadania deliberativa
no processo de elaboragdo do Plano Plurianual 2014-
2017 desses municipios. Nos municipios estudados
observou-se que a maioria realizou pelo menos uma
audiéncia publica para a constru¢do do PPA 2014-2017,
sendo que apenas em um municipio ndo houve nenhum
esforco para que a comunidade participasse desse
momento de construgdo, apenas os agentes publicos,

conforme afirma um entrevistado (PMC):

[...] na realidade aqui é reunido os secretariados junto
com a Prefeita, e feito um estudo das necessidades, até convida
os vereadores, principalmente os vereadores da situagdo, que
participam mais e ¢ feito pelo que vai ser investido, o que vai ser
feito, mas essas audiéncias publicas ¢ tudo que esta ai... aqui nos

nao realizamos (PMC).

O contrario disso acontece em todos os outros
municipios, onde existe pelo menos uma audiéncia em
que a populacdo ¢ convidada a participar, por diversos
meios de comunicacgdo, seja radio, site da prefeitura,
jornal, convite, cartazes, etc., como se observa nestes

trechos:

[...] ndés fizemos o calendario e publicamos no jornal.
Nos temos um programa de radio todos os sabados, que aquelas
audiéncias publicas que tinham durante a semana, nds botavamos
no programa de sabado e no jornal que circula na cidade. Entdo era
bem divulgado. Mas infelizmente a populagdo geral, o tnico que
participou que a gente pode dizer que a participagdo foi geral, foi
quando noés fizemos a reunido com a secretaria da agricultura, ali

os agricultores participaram (PMJ).

Aqui noés fizemos uma audiéncia publica. A gente retine

num primeiro momento os secretarios e o prefeito, define aquilo
que mais ou menos a administracdo quer, ¢ dai ¢ aberta uma
audiéncia publica, ¢ divulgada em jornais, ¢ divulgada no site do
municipio, e depois € aberta uma audiéncia publica. Que inclusive
¢ feita junto com a camara de vereadores. A gente oficia a cdmara,
pergunta da concordancia deles de fazer a audiéncia publica e faz
uma s6. Dai ¢ aberto ao publico para participar. Geralmente nao

participa quase ninguém (PMAP).

[...] tem duas audiéncias publicas: uma para mostrar a
sociedade o que sera o PPA; além de todas essas reunides, nos
temos que mostrar para todos os cidadaos, publico em geral, uma
reunido mostrando o que ¢ o que seria esse PPA para quatro anos,
antes entdo fazia uma apresentacdo geral de todas as normas,
defini¢des, como seria... Reunides em bairros, isso que eu coloquei
anteriormente [...] entdo tem uma audiéncia publica inicial e uma
final (PMI).

No entanto, a realizacdo das audiéncias ou
reunides ndo significa necessariamente que a populagdo
teve abertura para participar de fato do processo de
escolha das prioridades, apenas algumas prefeituras
mencionaram que houve votagdes, ou que as opinioes

levantadas foram consideradas, como podemos

observar:

Olha... A gente fez junto, a gente foi explanando os
programas que a gente tinha elaborado com todos os secretarios,
junto com as secretarias, mas dando também o espago para eles

opinarem e alterar (PMA).

Como se pode perceber, os programas constantes
no PPA sdo elaborados antes da audiéncia e levados para
o publico somente para a aprovagao, € isto acontece na

maioria das prefeituras entrevistadas:

[...] porque na verdade nés ja fomos para a audiéncia
publica com uma listagem de programas que a gente sabia que
nés precisavamos fazer, utilizamos o programa de governo do
atual prefeito, entdo o que era da agricultura botou para cd, da
satide botamos para 14, da educagdo botamos para 1a, ¢ no dia
da audiéncia a gente apresentou aqueles programas tematicos
conforme as propostas do governo do prefeito. [...] olhe, foi
votado, por votacao, por maioria, por maioria foram aprovadas as
demandas (PMJ).

Aqui também se observa o0 mesmo
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acontecimento, senda explicita a imposi¢ao:

[...] mas na verdade ndo ¢é aberto para votacdo, ¢ exposto,
se surge alguma opinido ali dai é anotado, mas de qualquer forma
vamos dizer que uma pessoa coloque a opinido dela, ainda vai ter
que ser analisado se ¢ viavel fazer isso, mas € aberto para o publico,
de uma maneira geral ¢ aberto, embora ndo tenha participagdo

quase nunca, ndo tem, mesmo que seja divulgado (PMAP).

Quando questionados sobre a disponibiliza¢ao
das informagdes a populacdo do que foi realizada
anteriormente pode-se ver claramente que tudo foi
realmente apresentado pela primeira vez na audiéncia,
e nesses dois municipios percebe-se que foram mais

abertos a sugestoes:

[...] S6 no momento da audiéncia nos fizemos (a exposi¢o),
fizemos também reunides com os conselhos municipais, educacao,
FUNDEB, até¢ tanto no PPA, como na LDO e Orgamento.
Apresentamos e dai abriu para questionamentos, sugestoes,

alteragoes, inclusdo, se alguma agido nova (PMCB).

[...] foi apresentado na hora, mas podia dar opinido, podia
dizer... ndo ¢ que foi na hora, foi uma semana antes de entregar,
vamos supor, entdo que podia alterar entendeu? Teve essa ai...
entdo se tivesse que alterar alguma coisa a gente alterava, na
verdade para ver porque a gente ndo tinha conversado, ndo tinha
se reunido todo mundo junto... E teve alteragdes, nesse dia teve

alteragoes, teve sugestoes, teve adaptagdes e mudangas (PMP).

Apenas um municipio demonstrou que

realmente construiu o PPA de forma participativa com
a populacdo, através de varias reunides, escolha de

delegados, planarias e duas audiéncias:

[...] em abril de 2013 nbés comegamos a fazer nossas
reunides com os bairros e distritos, onde nds realizamos nove
reunides nos bairros em fung¢ao do tempo curto que noés tinhamos
para elaborar o PPA, nos unimos em regides nos bairros, em
torno de cinco a seis bairros por ntcleo. E nessas reunides nds
apresentavamos todas as obras realizadas nos ultimos quatro anos,
do PPA anterior e apresentava o que seria o proximo PPA. E nessas
reunides, também nos levantamos as demandas de cada bairro, nos
distribuimos o material ao cidaddo se reunir em pequenos grupos,
aonde eles colocavam as demandas que eles achavam que era
necessario para os proximos quatro anos. Isso também aconteceu
nos distritos [...]. E também, antes disso das reunides, nds fizemos

a primeira audiéncia publica (PMI).
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Este fato também pode ser observado através da
pesquisa realizada por Allebrandt et al., (2011, p. 29-
30):

Ja no inicio de 2009, depois do novo governo ter assumido,
o Codemi e a Secretaria Municipal de Planejamento organizam
o Semindrio de Participagdo Popular na Gestdo Publica, com
0 objetivo de aprofundar e avancar na discussdo das questodes
sobre o desenvolvimento do municipio [...], nas relagdes da
Administragdo Publica com os conselhos municipais ¢ outros
aspectos relativos a dinamica de relacionamento do novo governo
com a sociedade civil, no sentido de instituirem ou qualificarem
as formas de participacdo da sociedade civil na interacdo com a
gestdo publica; principalmente no processo de planejamento ¢ na
discussdo e aprovacao das leis orgamentarias (PPA, LDO, LOA).
Nesse seminario, realizado em 18 de fevereiro de 2009, o governo
apresentou a proposta inicial para o “Processo de Participagdo
Popular na Elaboragao do Plano Plurianual Participativo 2010-
2013”.

integrada por representantes do Codemi, das Associacdes de

Nos encaminhamentos foi instituida uma comissao
Bairros, dos Conselhos Distritais, dos Conselhos tematicos e
setoriais ¢ do governo, para discutir e elaborar o regulamento do

PPA-Participativo.

Esta comissdo elaborou o regimento do Plano Plurianual
Comunitario Participativo (PPA-CP), que foi submetido a
deliberagdo em Audiéncia Ptblica em 13 de margo de 2009. A
partir dai, desencadeou-se o processo do PPA-CP, que realizou
27 reunides preparatorias nos bairros e distritos do municipio,
além das 10 assembleias tematicas, nas quais foram definidos os
programas a integrarem o PPA 2010-2013, além de escolher os
delegados para compor a Plenaria Municipal de Delegados do
PPA-CP.

Sobre a participagdo da comissao que elaborou
o PPA em outros foruns de discussao no municipio ou
na regiao antes de iniciar os trabalhos do PPA, este
municipio declarou que também esta promovendo

assembleias do orgamento participativo:

Na verdade, nés estamos com outro forum de consulta da
populagdo, especialmente através das assembleias do or¢gamento
participativo; desde 2013 temos feito assembleias do or¢amento
participativo em todo o municipio, ¢ ali ¢ que a gente coleta
sugestoes de todas as formas. A gente constréi o nosso orgamento,
na verdade, em cima das assembleias do orgamento participativo.
A audiéncia do PPA confirma aquilo que as assembleias do

orcamento ja estavam sugerindo (PMA).
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Dessa maneira, verificou-se que 0s espacos
para discussao e busca de entendimento entre as partes
acontece na maioria dos municipios, o que nao significa
que tenha bons resultados; conforme varios dos
entrevistados, a participacdo do povo ¢ pequena, existe
muita falta de interesse, ou quem participa realmente s6
pensa em defender o seu interesse individual. Conforme
Silva Neto (2007), as sociedades humanas se destacam
por apresentar certos tipos especificos de relagdes nao
lineares longitudinais, pois os agentes sociais tomam
suas decisoes também a partir da sua percepgao sobre o

estado global do sistema.
A Inclusio no processo de elaboracio dos PPAs

A categoria inclusdo refere-se a incorporagdo de
atores individuais e coletivos anteriormente excluidos
dos espacos decisdrios de politicas publicas, verificando
se a situacdo em questdo inclui os atores locais na
abertura de espagos, na aceitacdo e na valorizagdo da
cidadania. Nos municipios analisados ndo se verificou a
abertura de espacos para a decisdo de forma equitativa;
o0 Unico caso verificado deflagrou uma votagao: “Olhe,
foi votado, por votagdo, por maioria, por maioria foram

aprovadas as demandas”. (PMJ)

Sobre a necessidade da utilizagdo de alguma
estratégia para a mobilizagdo social, politica e técnica
para impulsionar e qualificar a participacdo nas
audiéncias publicas, apenas nos informaram que a
audiéncia foi publicizada nos meios de comunicagao
locais, como radios, jornais, site do municipio, cartazes
e outros, como € feito todos os anos, ndo existindo
assim nenhuma estratégia nova para impulsionar a

participacao.

Com base nas abordagens da teria da
complexidade e do realismo critico, entendeu-se o
que as estruturas sociais emergem fundamentalmente
a partir das interagdes locais entre seus constituintes,
cujos caminhos ndo podem ser previstos (SILVA

NETO, 2007).

Pluralismo no processo de elaboracio dos
PPAs

Esta categoria evidencia a multiplicidade de
atores que, a partir de seus diferentes pontos de vista,
estao envolvidos no processo de tomada de decisdao nas
politicas publicas. As caracteristicas dessa categoria se
tornam mais evidentes quando relacionadas a cidadaos
que estejam em atuacdo em associagdes, grupos e
organizagdes (TENORIO, 2012).

Nas entrevistas realizadas, quando o assunto
foi a participacdo de outras entidades na elaboracao do
PPA, diversas foram as respostas. Neste depoimento
podemos observar que a participacdo de outras
entidades além da prefeitura, na construgdo do PPA, ¢
bem restrita, talvez por falta de interesse no assunto em

questado:

[...] praticamente todos os conselhos que existem no
municipio participaram dentro da secretaria que eles sdo
vinculados, tipo assim, 14 na secretaria de assisténcia social
participou o conselho municipal de assisténcia social, participou
0 CONDICA (conselho dos direitos da crianga e do adolescente),
o pessoal do conselho tutelar, conselho do idoso, todos que sdo
ligados a secretaria estavam presente naquela reunido. Nem todos.
Mas claro que pelo menos alguns de todos os conselhos estavam
presentes, mas nem todos os conselheiros estavam presentes,
porque esta ficando dificil, cada vez mais dificil, da gente reunir as

pessoas em audiéncias publicas, bem complicado (PMJ).

Nesta outra prefeitura, houve a participagao de
uma associacao de idosos reivindicando um centro para

os 1dosos:

Houve a associagdo de idosos, por exemplo, teve
participag@o, mas eles sdo muito especificos, na verdade quando
ha uma participagdo eles vao 14, isso é normal, eles vao 14 para
defender o interesse s6 do idoso, se tem um centro de convivéncia

do idoso eles vao 14 para defender uma coisa especifica (PMAP).

Entretanto, essa ¢ uma demanda coletiva, tendo em
vista que existe uma quantidade significativa de idosos
no Brasil, no Rio Grande do Sul e, consequentemente,

nos municipios analisados.
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Nestes outros municipios, s6 o poder publico

participou do processo:

Nio, na verdade eram so todas as secretarias, cimara de
vereadores, conselho tutelar, até com o conselho tutelar também
nds fizemos audiéncia s6 com eles para aprovar o PPA deles...
Camara de Vereadores e o Sindicato dos Servidores Municipais

que participaram desse processo (PMCB).

Teve, teve nas reunides dos conselhos, os conselhos tém que
apresentar até uma.... E bom os conselhos fazerem um documento
dos conselhos também, tem sim, tem ata. Mas dentro de cada
secretaria, vamos dizer, da saude, da educacao, cada secretario
conversou e depois eles nos passaram; conversaram entre eles, e

depois quem nos passou foram os secretarios (PMP).

Nesses casos ficou claro que as entidades sdo

sempre chamadas para participar:

Na verdade, sempre existe assim uma abrangéncia da
populagao, porque as entidades também tao sendo convidadas. Tipo
o sindicato, cooperativas, ai fica a vontade, o pessoal participa se
tiver interesse, mas que sdo convidados, sao. Foi mandado convite,

sim a gente sempre envolve (PMA).

O CODEMI, como eu falei anteriormente, o municipio
tem mais de 27 conselhos, e a participagdo do CODEMI foi
fundamental em todas as etapas, além dos demais que também
contribuiram bastante, mas o CODEMI ¢é o que mais contribui
e ajuda na elaboracdo dos nossos orcamentos. Sim, todos eles
participam, inclusive se vocé v€ até para nds aprovarmos nosso
regimento interno, quem aprovou foram todos os presidentes de
bairro, a UAB e tudo mais, sdo 27 presidentes (PMI).

Como se pode observar, a maioria dos
municipios conta com participagdo restrita de atores
sociais no processo de elaboracdo do PPA, seja por
falta de interesse ou por falta de convite. Apenas em
dois casos contam com uma participagao mais ampla de
comunidade externa, e isso parece j& ser uma realidade
devido ao orcamento participativo desenvolvido
pelos governantes ha algum tempo. Acontecimento
referenciado na abordagem do Realismo Critico, onde
o raciocinio parte de um fendmeno superficial, se
movimenta para a busca de elementos causais mais
profundos, situados no estrato real ou subjacente da

realidade.
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Igualdade Participativa no processo de
elaboracao dos PPAs

A categoria Igualdade Participativa € explicada
pela avaliacdo da isonomia das oportunidades e de
atuacao efetiva dos atores locais nos processos de
tomada de decisdo nas politicas publicas. As questoes
elaboradas aos entrevistados foram sobre a relacao
entres 0s objetivos planejados e os ja alcancados por
PPAs anteriores, e se os resultados alcangados vém ao
encontro das necessidades da populagao. Constatou-
se em uma das entrevistas que o entrevistado nao
observou o PPA anterior, porque se tratava de outra

administracao:

[...] bom, nés temos um problema aqui, nés fizemos
o PPA o ano passado, que foi o primeiro ano de governo e nds
ndo participamos dos PPAs anteriores porque eram outras
administragdes. Entao eu ndo cheguei a fazer uma analise dos PPAs
anteriores € do nosso PPA, eu nio fiz essa analise de constatar se
as coisas que eles colocaram tinham sido atendidas.... Até que eu
acho que o municipio tinha que criar uma comissdo de avaliagdo
desses PPAs, para que todos os anos essa comissdo avalie aquilo
que foi proposto para esse ano e o que foi feito, infelizmente nunca

foi criado nenhuma comissao para avaliar esses PPAs (PMJ).

Nessas outras entrevistas fica claro que as
administragdes procuraram seguir o que ja havia sido
posto em PPAs anteriores, observando o que ndo foi

atendido ainda e precisa ser posto em pauta novamente:

E baseado no que ja vem ocorrendo, com algumas
necessidades novas. Mas ¢ aquilo que ja vem sendo executado.
Na verdade, muito do que ¢ projetado, muito ndo, mas uma parte
do que ¢ projetado no PPA acaba nao se realizando. Porque o
PPA identifica novos investimentos que vai fazer. Mas esses
investimentos s vao ocorrer se sobrar recurso. As vezes tu projeta
14 um novo investimento, por exemplo, a aquisi¢do de uma area
industrial, mas no momento que elabora a LDO e o orgamento,
os recursos acabam sendo comportados tudo na manutengao da
maquina publica. Se tiver uma projecdo, de receita maior, que
sobra receita, ai vai colocar alguma agdo, contempla alguma acéo
do PPA. Mas se ndo, acaba indo tudo para manutencao da maquina
publica (PMAP).

Ah sim, a gente faz uma avalia¢do na verdade, porque tem
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coisas que estdo 14 no PPA e que ainda tem que ser continuadas,
tem outras que sdo novas [...] conforme os programas, mas a nossa
principal inovagdo foi politica para as mulheres, o orgamento
participativo, politica para juventude, a gente abriu varias
sugestdes novas, mas dependendo também dos recursos que a
gente tinha. Grande parte na verdade ¢ mantido. Por exemplo, nds
temos uma demanda muito grande no municipio, a area industrial,
por exemplo. Ele vem constando nos PPAs, mas a gente ainda ndo
conseguiu atingir esse objetivo, entdo ela precisa ser levada de um
para o outro porque ¢ uma demanda, uma necessidade que tem no
municipio (PMA).

Quanto aos resultados alcancados, se eles sao
planejados para vir de encontro com as necessidades

da populagao:

Sim, a gente faz o PPA em fun¢@o das necessidades dos
municipes, porque a gente conhece a realidade de todo o municipio,
entdo a gente sabe quais sdo as necessidades que existe 14 em
tal localidade.... Entdo a gente ja fez esses programas tematicos

pensando em tentar resolver esses problemas (PMJ).

Eu acho que sim, eu acho que todos os PPAs sao construidos
em cima das necessidades. Pode ter abrangéncia maior ou néo,
depende muito da maneira com que cada gestor faz acontecer,
agora acho que todos vém ao encontro das necessidades da
populagdo, porque se constroéi o PPA segundo os programas, que
a gente tem e visualizando as necessidades também que tem no

municipio. Parece que contempla, em minha opinido, sim (PMA).

Verifica-se que, apesar de ndo ser uma constante
em todas as prefeituras, grande parte tenta fazer um
acompanhamento do que vem ocorrendo nos anos
anteriores e projeta os PPAs seguindo a mesma linha.
Do mesmo modo verifica-se que na maioria dos
casos os administradores pensam nas necessidades da
populagdo, mesmo que nao fagam isso consultando-a,
mas ja visualizando as dificuldades do municipio,
tentando resolver os problemas latentes e assim por

diante.

Autonomia no processo de elaboracio dos
PPAs

A autonomia avalia a apropriacdo indistinta

do poder decisério pelos diferentes atores nas

politicas publicas. Justifica-se pela identificacdo da
capacidade de avaliacdo e resolugdo de problemas
locais pelas proprias comunidades. Nas entrevistas,
as indagacdes aos entrevistados foram sobre quem
elaborou os programas tematicos do PPA, se a
administracdo municipal influenciou os participantes
para deliberar sobre determinado programa tematico ou
se os participantes tiveram livre exercicio da vontade
individual ou coletiva e, por fim, se foram levados em
consideragdao os 14 projetos prioritarios do PDR do

Corede-Norec.

Verificou-se que na maioria das prefeituras
quem elabora os programas do PPA sdo somente agentes

publicos, contadores ou secretarios administrativos.

Eu que elaborei, de acordo, claro, com a vontade do
executivo. Eles definiram: os secretarios, o governo em si define
quais sdo os programas principais que ele quer.... Dai eu verifico se
tem enquadramento, se ja existe o programa ou ndo, ou crio novos
programas (PMAP).

[...] os programas tematicos, foram os secretarios que, mais
ou menos, a gente deu uma nogdo ¢ eles foram montando, s6 foi
readaptando. Eles montaram junto com nos também, entdo foi um
conjunto, eles montavam depois nds elaboramos assim, para fica
mais com cara de projeto-atividade para fica no orcamento, na
verdade (PMP).

Quando questionamos sobre a influéncia da
administracdo na escolha dos programas, as respostas

variaram, algumas confirmaram e outras ndo:

Sim, com certeza influencia, sim. Esta vontade ¢ meio
relativa, mas, enfim, na verdade é conduzido conforme a vontade
do governo. Dependendo do nimero de membros que tem
participando é o que conduz, é o que leva a forga, mas tudo bem
(PMAP).

Nao, noés apresentamos para eles, explicamos o que
significava aquele programa, e eles concordavam ou ndo, teve
muitos casos de alguns programas que eles achavam interessante
mudarem (PMJ).

Neste outro caso, verifica-se que a administragao

se empenha em resolver os problemas atinentes da
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populagdo, ouvindo e providenciando melhorias:

Eu e a contadora elaboramos. A administracdo apresentou
dai teve aprovagdo dos participantes, houve poucas alteragdes,
so inclusdo de parada de 6nibus, de asfalto 14 na linha oito, até
eles queriam que fosse distrito, entdo ja foi implementado, o
prefeito mandou para a camara autorizar a criagdo do distrito,
ja esta implementado, que foi uma sugestdo do PPA, e asfalto,

calcamento, essas melhorias ai (PMCB).

Ja nesta prefeitura eles trabalham com o
orgamento participativo € usaram-no como base para
elaborar o PPA:

A gente tinha uma equipe.... Uma equipe de trés membros,
que coordenou o processo, mas os programas foram montados com
essa equipe, juntamente com os setores. Essa equipe centralizou,
acabou montando ele, coordenou o processo, mas 0s programas
foram montados com todos. [...] A gente apresentou, e ai ficou livre
para que as pessoas opinassem. Tinha aqueles programas novos
que 0 governo trouxe que eram o0s programas novos que foram
incluidos, que foram modificados, que foram criados, esses foram
programas na verdade que a administragdo propds na discussao, se
era interessante ou se nao era. Foram discutidos aqueles programas
da habitacdo, foram discutidas as politicas para as mulheres, dos
jovens, tudo isso que era novo, programas novos. O orcamento
participativo. O proprio or¢gamento participativo, que a gente inclui
ja no PPA, para depois poder trabalhar as assembleias. A gente
levou, mostrou a importancia que tinha e ai deixou a comunidade
opinar, se isso ¢ influenciar.... Apresentamos aquilo que a gente
tinha no nosso programa, no nosso planejamento, ai a oportunidade

para que a comunidade também pudesse dar a sua opinido (PMA).

Quando questionados se foram levados em

consideragdo os 14 projetos entendidos como

prioritarios pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento

do Corede-Norc, a respostas foram as mais variadas:

O que eu procurei observar foi a ODM (objetivos do
milénio). Esses eu procurei, eu peguei, tive acesso a internet dos
objetivos do milénio e casualmente estavam incluidas as nossas
demandas nos nossos programas tematicos, entdo praticamente
os ODM foram atendidos na sua integra. Agora do Corede

especificamente nao (PMJ).

No PPA? Nao. O plano diretor do governo sim foi uma
vontade especifica do governo, ndo houve interferéncia assim, da
questdo do Corede, isso ndo, até o Corede teria um representante

aqui no municipio? Ou ndo? (PMAP).

v. 4, n.4, jul/dez. 2018

Para esse PPA, acho que ndo olhamos... Nos do Corede
aqui ¢... A Ginica coisa aqui assim, as participacdes nas votagoes
e consulta popular, isso nés sempre nos mobilizamos como
comunidade para atingir o maior nimero de participantes, os
eleitores. Para conseguir esses objetivos e propostas do Corede

com quem que a gente poderia... (PMCB).

Tem, tem acdes que a gente coloca ja, quando a gente sabe
que o municipio estd enquadrado, a gente ja coloca a parte da
contrapartida para as agdes do Corede (PMP).

Todos esses documentos, a gente leva em consideragdo,
até depois vocé pode ler no nosso regimento interno, até constam
algumas partes. Para poder fazer um bom PPA, um bom LDO,
uma boa LOA, nos temos que sempre considerar tudo que ja tém,
para n6s podermos fazer uso adequado daquilo que ja esta previsto
dentro da.... Porque, na realidade, a prefeitura participa também,
do COREDE, o CODEMI ajuda a fazer, entdo tudo que esta ali
dentro, ja o proprio plano de governo ¢ baseado em cima desse
planejamento que ja foi feito (PMI).

Dessa maneira, pode-se observar que em todos os
municipios quem elabora o documento de planejamento
plurianual sdo representantes dos proprios municipios,
Ja& que se trata realmente de algo bem burocratico.
O que diferencia um processo de outro ¢ que em
alguns casos a populacdo tem voz para participar e
sugerir mudancas, e em outros ¢ influenciada a acatar

orientagdes superiores.

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a abordagem do realismo critico,
a principal funcdo daqueles que estudam os diversos
campos da ciéncia ¢ a de mostrar e compreender a
realidade nao visivel por detrds de cada fendmeno
empirico, procurando preencher a lacuna existente
entre a realidade observada e as estruturas, forgas,
mecanismos e tendéncias geradoras dessa realidade
(RESENDE, 2009).

O presente estudo teve por objetivo analisar como
ocorre o processo de planejamento governamental

de médio prazo em municipios da regido Noroeste
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Colonial do Rio Grande do Sul, na percepcao de
agentes publicos dos municipios envolvidos, por meio
de entrevistas semiestruturadas, e verificar os reflexos
do plano de desenvolvimento regional elaborado pelo

Corede Noroeste Colonial.

A analise se deu pela interpretacao das entrevistas
realizadas a luz das categorias e critérios de analise
propostos por Tenoério (2012) e adaptados para este
estudo. Trabalhou-se com as categorias processos de
discussao, inclusao, pluralismo, igualdade participativa
e autonomia. Verificou-se que das cinco categorias
em analise apenas duas obtiveram bons resultados:
processos de discussio, embora ndo totalmente a
contento, pela pouca participagdao do povo nas reunioes
e audiéncias, ¢ pluralismo, apesar da participagdao
restrita dos atores sociais no processo de elaboracao do
PPA. As demais categorias analisadas revelaram que
a maioria dos municipios ainda ¢ muito incipiente na
abertura de espacos para decisdo, na aceitacdo social,

politica e técnica, e na avaliagdo participativa.

As andlises e o processo de interpretagdo/
reinterpretagdo evidenciaram que falta comunicacdo
entre as administracdes municipais ¢ o Corede; a
maioria dos governos e 6rgaos municipais ndo conhece
ou ndo busca conhecer o Plano de Desenvolvimento
(PDR),

contribui¢des do Corede na elaboragao dos PPAs, o

Regional ndo incorporando, assim, as
que permitiria maior sinergia e efetividade nas politicas
publicas locais e uma maior repercussdo positiva
no processo de desenvolvimento local e regional.
A integracdo deveria se dar pela participacdo mais
efetiva dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
(Comudes), que participaram da elaboracdo do PDR,
viabilizando ao mesmo tempo uma maior visibilidade
para as atividades de promog¢do do desenvolvimento
por parte dos Comudes e do Corede. Ijui e Ajuricaba,
por praticarem de forma mais efetiva a dindmica de
orcamento participativo ou or¢amento comunitario

participativo ha mais tempo, tem uma interagdo maior.

No entanto, os outros municipios também poderiam
programar dindmicas de discussao do PPA e dos
orcamentos anuais com o envolvimento dos conselhos
municipais, considerando que toda a regido ja se
envolve nas Consultas Populares anuais com vistas a
inclusdo de projetos de interesse regional no orcamento
estadual e na discussao do PPA do Estado a cada quatro
anos. Os prefeitos reclamam do Estado porque este
ndo executa o que ¢ votado pela populagao na consulta
popular, no entanto, a grande maioria dos prefeitos
ndo abre o orgamento municipal para discussao com
a populagdo, para além das tradicionais audiéncias
publicas realizadas por obrigacdo legar, mas nas quais
ha pouca ou nenhuma participa¢do. E fundamental que
as administracdes municipais avancem em praticas
participativas no processo orcamentario local, o que
certamente qualificara a participacdo nos processos

orcamentarios de ambito estadual ou mesmo federal.

4

E recomendavel, portanto, que o Corede-Norc
viabilize um programa educativo junto as administragoes
municipais, apresentando o seu plano estratégico
de desenvolvimento regional divulgando o papel do
Corede-Norc. A relacdo prefeitura-cidadao também
precisa ser alavancada com um maior incentivo, ja que
a participacao da populacdo na elaboragao dos PPAs, na

maioria dos municipios, € pequena ou inexistente.

Por fim, considerando que os 28 Coredes no Rio
Grande do Sul possuem seus Planos Estratégicos de
Desenvolvimento, ¢ importante viabilizar novos estudos
em outras regides do estado para verificar, a luz das
categorias e critérios de andlise propostos, as diferencas

e similaridades nas dindmicas das respectivas regioes.
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Este artigo busca compreender realidades especificas no territério brasileiro na medida em que
particularidades locais sofrem continua pressdo (Econdmica, social, cultural, politica, tecnoldgica, etc.),
seja pela exploragéo do espago, do trabalho humano, dos recursos naturais e ambientais, onde o “acumulo
do capital o consumo compulsivo de bens e servigos, como parte do sentido de existéncia” (LISBOA, 2009,
p.11), mais especificamente este trabalho versa sobre a regido rural da Serra do Matoso / Serra do Piloto,
Itaguai - Mangaratiba, Baia da llha Grande (BIG), Rio de Janeiro - Brasil, buscando promover a valorizagao
dos aspectos enddégenos como uma alternativa para o desenvolvimento socioecondmico local. Ametodologia
utilizada é de modelo qualitativo de caracteristica exploratéria (VERGARA, 2007), com bases bibliograficas,
documentais e telematicas (GIL, 2002), os resultados foram compreendidos a partir das visitas de campo,
somado a participagdo governamental e ndo governamental local, na medida em que se valorize as praticas
do bem comum de maneira coletiva e dialégica, onde “essa racionalidade comunicativa exprime-se forga
unificadora da fala orientada ao entendimento mutuo, discurso que assegura [...] o horizonte no interior
do qual todos podem se referir a um Unico e mesmo mundo objetivo (HABERMAS, 2004, p.107). Foram
obtidos resultados prévios com identificagdes de agdes mensuraveis como praticas de potencialidade para
o desenvolvimento enddgeno e socioecondmico local, a partir de uma pré-disposicdo geografica territorial
que produz intrinsecamente uma relagdo de alternativas frente aos cenarios capitalistas globalizantes,
fornecendo para os atores locais mecanismos de sobrevivéncia e desenvolvimento local conjunto de forma
coesa e horizontalizada.

Palavras — Chave: Territdrio rural; Desenvolvimento enddgeno; Gestéo social; Turismo rural.

This article seeks to understand specific realities in the Brazilian territory as local particularities undergo
continuous pressure (economic, social, cultural, political, technological, etc.), or by the exploration of space,
human labor, natural and environmental resources, where the “Accumulation of capital and compulsive
consumption of goods and services as part of the meaning of existence” (LISBOA, 2009, p.11), more
specifically this work is about the rural region of Serra do Matoso / Serra do Piloto, Itaguai - Mangaratiba
, Baia da llha Grande (BIG), Rio de Janeiro - Brazil, seeking to promote the valuation of endogenous
aspects as an alternative for local socioeconomic development. The methodology used is a qualitative
exploratory characteristic model (VERGARA, 2007), with bibliographic, documentary and telematic bases
(GIL, 2002), the results were understood from the field visits, together with local governmental and non-
governmental participation in the in which collective communicative rationality expresses itself as a unifying
force of speech oriented to mutual understanding, a discourse that ensures ... the horizon within which all
can refer to a single and same objective world (HABERMAS, 2004, p.107). Previous results have been
obtained with identifications of measurable actions as practices of potentiality for local endogenous and
socioeconomic development, based on a geographic territorial preset that produces intrinsically a relation of
alternatives to the globalizing capitalist scenarios, providing for the local actors mechanisms of survival and
local development together in a cohesive and horizontal way.

Key words: Rural territory; Endogenous development; Social management; rural tourism

Este articulo busca comprender realidades especificas en el territorio brasilefio en la medida en que las
particularidades locales sufren continuamente presion (Econdmica, social, cultural, politica, tecnolégica,
etc.), sea por la explotacion del espacio, del trabajo humano, de los recursos naturales y ambientales, “bienes
de acumulacion de capital compulsivos y servicios de consumo como parte del sentido de la existencia”
(Lisboa, 2009, p.11), mas especificamente este trabajo se aborda en el campo de la Serra do Matoso / Serra
piloto, Itaguai - Mangaratiba (BIG), Rio de Janeiro - Brasil, buscando promover la valorizacion de los aspectos
endoégenos como una alternativa para el desarrollo socioeconémico local. La metodologia utilizada es de
modelo cualitativo de caracteristica exploratoria (VERGARA, 2007), con bases bibliograficas, documentales
y teleméticas (GIL, 2002), los resultados fueron comprendidos a partir de las visitas de campo, sumado a la
participacion gubernamental y no gubernamental local, en la medida en que se valore las practicas del bien
comun de manera colectiva y dialégica, donde “esa racionalidad comunicativa se expresa fuerza unificadora
del habla orientada al entendimiento mutuo, discurso que asegura [...] el horizonte en el interior del cual
todos pueden ser a referirse a un Unico e incluso mundo objetivo (HABERMAS, 2004, p.107). Se obtuvieron
resultados previos con identificaciones de acciones mensurables como practicas de potencialidad para
el desarrollo enddégeno y socioeconémico local, a partir de una pre-disposicion geografica territorial que
produce intrinsecamente una relacion de alternativas frente a los escenarios capitalistas globalizantes,
proporcionando a los actores locales mecanismos de desarrollo supervivencia y desarrollo local conjunto
de forma cohesiva y horizontalizada.

Palabras clave: Territorio rural; Desarrollo endégeno; Gestidn social; Turismo rural.
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1. Introducao

Entender a realidade de localidades no territorio
brasileiro perpassa pelo entendimento mais amplo, da
associacdo escalares entre o global e o local, na medida
em que particularidades especificas das localidades
sofrem continua pressdo (Econdmica, social, cultural,
politica, tecnologica, etc.), de instdncias macro no
comedimento em que, economicamente falando, o
local s6 tem importancia para algumas esferas de poder
se trouxer consigo de alguma forma retorno de capital
(BRANDAO, 2012), seja pela exploracio do espago,
do capital e trabalho humano ou dos recursos naturais e

ambientais do territorio.

Este  cenario tanto nivel

brasileiro, assim como em outras realidades globais,

0ocorre cm

principalmente em escalas territoriais marginais, €
tem como uma de suas principais bases o “Acumulo
do capital o consumo compulsivo de bens e servigos,
como parte do sentido de existéncia” (LISBOA, 2009,
p.11), este cenario de pressdes multiescalares, acabam
que por fim resumindo e associando crescimento com
desenvolvimento no sentido de validar a exploragao do

local, pela justificativa do acumulo de dividas.

O desenvolvimento é um processo de transformacao
econdmica, politica e social, através do qual o crescimento
do padrao de vida da populagao tende a tornar-se automatico
e autdonimo. Trata-se de um processo global [...] Nado tem
sentido falar-se em desenvolvimento apenas econdmico, ou
apenas politico, ou apenas social. Nao existe desenvolvimento
dessa natureza, parcelado, setorializado, a ndo ser para fins
de exposicao didatica. Se o desenvolvimento econdmico ndo
trouxer consigo modificagdes de carater social e politico,
se o desenvolvimento social e politico ndao for a um tempo
o resultado e a causa de transformag¢des econOmicas, serd
porque de fato ndo tivemos desenvolvimento. (BRESSER-
PEREIRA, 2003)

O aspecto unico e exclusivo do viés econdmico,

de Janeiro — BR

como promotor do local, acaba de formainfindavelmente
conduzindo a “redug¢dao do potencial do ser vivo ao
estatuto do artefato e praticamente transformacao dos
seres vivos em maquinas artificias” (MORIN, 1999, p.
395), alterando a percep¢ao humana e o seu sentido de
existéncia nos processos meramente acumulativos do
capital, diminuindo a importancia dos valores sociais,
politicos, culturais, tdo fundamentais no trago de
particularidade e formagao dos territorios e do proprio
sentimento de pertencimento' destes personagens
sinaldgmaticos. (RAFFESTIN, 1993)

O acumulo de capital o consumo compulsivo de bens
e servigos, como parte do sentimento de existéncia. Ainda
que todos os que acumulam capital sejam consumidores, e
todos os consumidores contribuam de uma forma ou de outra
para o acumulo de capital [...] Cidadaos atraidos pela posse
de dois fetiches: O Capital — o dinheiro que se acumula ou a
mercadoria, o bem que se submete a nossa vontade. Ambos
os fetiches que se esvaem num piscar de olhos, exigindo
que continuemos a busca-los, a perde-los e a recupera-los
interminavelmente (LISBOA, 2009, p. 11).

Dentro desta perspectiva os atores em escala
local, tornam-se um globalismo localizante onde
vivenciam o “impacto especifico nas condigdes locais
produzidos pelas praticas e imperativos transnacionais
que decorrem de localismos globalizados” (SANTOS,
2005, p. 66), replicando as necessidades globais que
exercem poder sobre o local (BRANDAO, 2012),
resultando por muitas vezes em desterritorializados
(HAESBAERT, 2012) em sua propria terra.

Neste sentido a utilizagdo da proposta do
desenvolvimento endégenos do territorio, se apresenta
como uma medida da promocao do coletivo a partir
de suas nuances impares (do local), e torna-se uma
alternativa e uma perspectiva de desenvolvimento
local, rearranjos socioecondmicos destes espacgos e seus

atores, ndo necessariamente tendo o aspecto econdmico

1 A “sensagdo de pertencimento” refere-se a transformagao do comportamento, de
atitudes e valores fundamentais no processo de relagio entre as atores no territdério
(JARA, 2001)
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como unico fim.

O desenvolvimento endogeno propde-se a atender
as necessidades e demandas da populacdo local através da
participacao ativa da comunidade envolvida. Mais do que
obter ganhos em termos da posi¢do ocupada pelo sistema
produtivo local na divisdo internacional ou nacional do
trabalho, o objetivo é buscar o bem-estar econdmico,
social e cultural da comunidade local em seu conjunto.
(BARQUERO, 2001, p. 39)

A partir desta ultima analise, este artigo propde

apresentar uma alternativa de desenvolvimento
endogeno (ainda em processo de constru¢do, junto aos
atores do territorio), como uma op¢ao de promoc¢ao do
local, subsisténcia e valorizacdo do territdrio, como
frente aos processos de desterritorializacdo, que nao
necessariamente necessite de permissdo macros e

multiescalares de poder.

2. Metodologia e Objetivo

A metodologia utilizada para esse artigo
baseia-se em um modelo qualitativo de caracteristica
exploratoria (VERGARA, 2007), utilizando como
alicerce analises historico-critica pautada em uma base
bibliografica, documental e telematica (GIL, 2002),
pesquisa utiliza-se do acompanhamento de reunides do
colegiado do territorio da Baia da Ilha Grande (BIG -
RJ), assim como as reunides do Laboratorio de Pesquisa
e Desenvolvimento Territorial (LPDT) da Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ), assim como
a construcao e atividades dos Grupos de Trabalho
(GT) do desenvolvimento das atividades relacionadas
a construcao do Plano de Desenvolvimento Territorial
Rural Sustentavel e Solidario (PTDRSS) da BIG.

O objetivo deste trabalho ¢ apresentar o
potencial do turismo rural da Serra do Matoso / Serra do
Piloto (Itaguai - Mangaratiba), a partir da perspectiva
da valorizacao dos aspectos enddgenos e propostas dos
atores locais como uma alternativa para a promocao

e desenvolvimento socioeconomico das localidades,

v. 4, n.4, jul/dez. 2018

frente aos processos de desterritorializagao. Propondo
acdes que sejam promotoras € que visem alternativas
para o desenvolvimento coletivo. Dentre os principais
referenciais bibliograficos e documentais deste artigo
destacam-se aquelas que tém um aprofundamento
de

Territorio e territorio rural, Local, Desenvolvimento

tedrico sobre os termos Desterritorializagao,

territorial  Local,  desenvolvimento  endodgeno.
Apresentados no mapa conceitual (abaixo), como um
artificio norteador das agdes e perspectivas que serao

utilizados nesse trabalho.

Este mapa conceitual tem como finalidade
proporcionar bases bibliograficas académicas que
norteia a discussao referencial deste trabalho, na medida
dedelimitaraperspectivade alguns termos fundamentais
para este artigo e promover o aprofundamento do que
se refere a algumas termologias mais especificas e de

uso recorrente nestas obras.

Imagem 01 — Mapa Conceitual

Imagem 01 — Mapa Conceitual
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Fonte: Autor

2.1 Delimitacio de pesquisa

O recorte temporal deste trabalho ocorre no
primeiro semestre de 2017, o mesmo se encontra
em processo de construcdo, € tem como seu recorte
espacial os municipios de Itaguai que conta atualmente
com uma populacdo estimada de 120 mil habitantes
(274, 401Km?) e o municipio de Mangaratiba que tem
uma populagdo estimada de 41.557 mil habitantes
(358,982Km?). (IBGE — CIDADES, https://cidades.
ibge.gov.br/, extraido em 07 de agosto de 2017). Mais
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especificamente este artigo tem suas delimitagdes
de pesquisa as Serras do Matoso — Itaguai — RJ (22°
51°75, 43°46°30W) e Serra do Piloto — Mangaratiba —
RJ (22° 57" 36S,44° 2 "27 W), local de caracteristicas
rurais’ e serranas, situados nas regides metropolitanas
¢ Costa Verde no Estado do Rio de Janeiro.> As Serras
do Matoso / Serra do Piloto (S.M/P), tem seus limites
geograficos em regido de serra com municipios de
Seropédica, Pirai e Rio Claro, entretanto os mesmo nao
serdo contemplados neste trabalho, por ndo estarem
situados dentro da perspectiva de turismo rural algada

pelos atores envolvidos.

Ilhaige
| 4 M"aH"e'[g’a
Estrada & ¥
JoaolMarcos, =3

Mapa 01 — Serra do Matosos / Serra do Piloto

Fonte: Feita pelo autor com base na pesquisa
de campo e Google maps

3. Discussao referencial

Como apresentado no mapa conceitual,
deste artigo a discussdo referencial propde um
aprofundamento de termos e tem com a finalidade a
contextualizagdo tedrica como medida de analisar e
busca de compreensdo sobre as propostas indicadas
neste trabalho, cabendo o destaque explicativo e
discussdo teorica, principalmente dos seguintes termos:

a) Territorio, b) Desterritorializagdo, ¢) Local,

2 As cidades ndo sao definidas pela indistria nem o campo pela agricultura.
[...] Portanto, a unidade de analise [...] mais especificamente, aquelas onde as
pessoas vivem em 4areas de povoamento menos denso que o restante do pais. Em
outras palavras, desenvolvimento rural ¢ um conceito espacial e multisetorial e a
agricultura ¢ parte dele. (ABRAMOVAY, 2000, p. 06)

3 Os municipios de Itaguai e Mangaratiba pertencem concomitantemente as duas
regides (Metropolitana e Costa Verde)

de Janeiro — BR

d) Desenvolvimento territorial local e)

desenvolvimento.
3.1Territorio e territorio rural

A definigdo de territorio a ser utilizado
nesse trabalho, tem suas perspectivas baseadas, em
aspectos que vao para além dos limites geograficos,
valorizando aspectos intrinsecos de cada regido, como
sua historicidade, cultura, meio ambiente, economica,
politica, atores locais, ciéncia e tecnologia, etc. neste
aspecto o territorio torna-se um “exercicio daidentidade”
(CANCADO (Org.) 2013, p. 91), carregado de uma
sensa¢do de pertencimento impar de simbolismos
(TILLY, 1996), que tragam uma perspectiva de coesao
social entre seus atores (TENORIO, 2013, p. 27), que
visem como fim comum a valorizagdo destes totens

singmaticos, para além da questdo geografica.

13

um  espaco fisico, geograficamente definido,
geralmente continuo, compreendendo a cidade e o campo,
caracterizado por critérios multidimensionais — tais como
o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, a politica
e as instituicdes — ¢ uma populacdo com grupos sociais
relativamente distintos, que se relacionam interna e
externamente por meio de processos especificos, onde
se pode distinguir um ou mais elementos que indicam
identidade e coesdo social, cultural e territorial” (Brasil,

MDA/SDT, 2005)

A valorizacdo dos atores dentro do processo
de constru¢do do territdrio propde o entendimento
a partir de uma relacdo comunicativa, tendo nestas
unidades a dialética (LEFEBVRE, 1995),

abertura para o desenvolvimento. Assim sendo o

como

territério ¢ fundamentado no espagco com seus aspectos
epistemolégico de poder e simbolismos. E o que
Haesbaert (2004), denomina como territorio cultural
ou simbodlico-cultural, sendo o territorio ambiente
de subjetividades e imaterialidades socio historicas
e culturais. Estas perspectivas de entendimento do
territorio compreendem agdes de multiplicidades

socioculturais, desenvolvido pelo proprio ator local que
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molda o espaco (HAESBAERT, 2007).

A representagdo [...] é, portanto, um conjunto
definido em relag@o aos objetivos de um ator. Nao se trata,
pois, do “espaco”, mas de um ambiente construido pelo
autor, que comunica suas intengdes ¢ a realidade material
por intermédio de um sistema sémico. Portanto, o lugar
representado ndo ¢ mais o espaco, mas a imagem do mesmo,
ou melhor, do territorio visto e/ou vivido. E em suma,
0 espago que se tornou o territorio de um ator, desde que
tomado numa relag@o social de comunicagido. (RAFFESTIN,
1993, p. 147)

Assim sendo ¢ a territorializagao que da sentido
ao territério como um espaco de continua mudanga e
constru¢do da “identidade territorial” (HAESBAERT;
LIMONAD, 2007), apresentando uma “orientacao
fundamental para a compreensdo e explicagdo de
fendmenos e processos sociais e espaciais” (SAQUET;
ALVES, 2014, p. 577), nesta perspectiva podemos
entender a territorialidade dentro do contexto territorial
humano mais amplo como caracteristicas que “podem
ser temporarios ou mais permanentes e se efetivam
em diferentes escalas, envolvendo, sempre, a sintese
dialética do natural e do social que reside no homem”
(SAQUET, 2010, p. 128).

A visdo de territorio neste artigo vislumbra
o papel principal das “potencialidades ativas dos
territérios na constituicdo de processos e relagdes
sociais e de poder” (KOGA ¢ NAKANO, 2005, p.
68), focado principalmente na relacio dos atores
que vivenciam o cotidiano do espago € o que o
proporciona (¢ como ¢ transformado) o meio que
os cercam. Associando essa perspectiva ao contexto
local podemos apresentar os termos territorio e local
como questdes dicotdmicas em um contexto estrutural
geografico, entretanto complementares na medida em
que, tange o desenvolvimento territorial local, como
o somatorio e valorizagdo qualitativa de varios atores
e varias localidades que vivenciam os mesmos perfis

indenitarios.
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3.2 Desterritorializa¢ao

Apesar de desterritorializacao, ser tratado em
muitos casos como um processo de multiterritorialidade
(HAESBAERT, 2012), mundializac¢ao
(BRANDAO, 2012), a perspectiva deste artigo é

entender o conceito de desterritorializacao, como um

e/ou

processo que envolve processos de pressdo externos

multiescalares globalizantes, que influenciam e

exploram espagos marginais € sobreposi¢do de
alguns ambientes sobre os outros levando inclusive a

obliterag¢ao do seu espago-tempo. (CASTELLS, 1996).

Logo a desterritorializacdo no sentido abordado
seria um processo exploratorio sistémico do global
frente ao local, absorvendo dos territorios suas riquezas
ambientais € humanas e sociais, de forma onde a
producdo do sistema capitalista ndo se limita aos
processos financeiros extrapolando aos conceitos de
limitacdo de sociedades, caracteristicas exploratérias
e de banalizagio (DEBORD, 1997), promovendo
uma “desterritorializacdo das relagdes sociais [...]
um conjunto desterritorializados de relagdes sociais
articuladas entre si” (ORTIZ, 1994, p. 49 e 50).

A premissa de compreender a amplitude do
conceito desterritorializar em questdo, propde um
entendimento de forma multi/trans disciplinar, de uma
maneira que respeite as visdes setorizadas de enfoque
de varios conceitos (geografico, cientista politico,
econdmico, antropoldgico, socioldgico, econdmico e
psicolégico), mas que tenha um entendimento amplo
e completo que absorva todas essas andlises em uma
definicdo central de um constructo sobre o que ¢

desterritorializar.

Enquanto o gedgrafo tende a enfatizar amaterialidade
do territorio, em suas multiplas dimensodes (que deve[ria]
incluir a interacdo social-natureza), a ciéncia politica enfatiza
sua construcao a partir de relagdes de poder (na maioria das
vezes, ligada a concepgdo de Estado); a econdmica, que

prefere a nogao de espaco a de territorio, percebe-o muitas
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vezes como um fator locacional ou como uma das bases de
producdo (enquanto “for¢a produtiva”); A antropoldgica
destaca sua dimensdo simbdlica, principalmente no estudo
das sociedades ditas tradicionais (mas também no tratamento
do “neoliberalismo” contemporaneo); A Sociologia o enfoca
a partir de suas intervengao nas relagdes sociais; em sentido
amplo, e a psicologia, finalmente, incorpora-o no debate
sobre a construgdo de subjetividade ou da identidade pessoal,
ampliando-o até a escala individuo. (HAESBAERT, 2012, p.
37)

Assim sendo a desterritorializacdo no
sentido amplo ¢ apresentado como um processo de
entendimento no somatdrio de vdrias perspectivas,
sendo em sua grande maioria das vezes uma acao
forcada e ndo voluntaria (HAESBAERT, 2012) e por
vezes dotadas de acdes violentes (FERNANDES,
2008), de sobreposi¢do de fatores externos ou de uma
minoria, frente os anseios de uma maioria local, como
um falso crescimento travestido de desenvolvimento.
Incitado pela concepcdo geral de globalizacdo que
“tende a desenraizar as coisas, as gentes ¢ as ideias [...]
o novo e surpreendente processo de desterritorializagdo,
uma caracteristica essencial da sociedade globalizada”
(IANNI, 1992, p. 92 € 93) ¢ o que reitera Smith (1988),
no sentido que trata a questdo onde o “capital ndo
somente produz o espaco em geral, mas também produz
as reais escalas espaciais que dao ao desenvolvimento

desigual a sua coeréncia” (SMITH, 1988, p. 19).

O contexto desterritorializagdo, por fim, tem
em seus atuais tracos pautados em uma estrutura
pés-moderna que refazem a ideia do espago-tempo
(DELEUZE; GUATTARI, 1997),

necessidades e interesses de grupos especificos que

conforme as

tem como resultado unico e exclusivo obedecer aos

interesses finais do capital.

3.3 Local

O entendimento de local baseia-se na perspectiva
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do entendimento de espacos, de aplicagdo pratica das
multiplas formas e constituem o territorio, ou seja,
existem multiplos “locais”, dentro de um mesmo
ambiente € o somatério destes ambientes, constituem

na personificacao do territorio.

Proposta defendida por Becanttini (1994),
que apresenta os locais como espacos de autonomia,
que promovem a transmissdo do conhecimento
e de particularidades deste conhecimento tacito,
transmitido a partir do saber fazer local, simbolismos,
particularidades linguisticas e sentimentais, promovida
na pratica pela interacdo de seus atores, neste contexto
os “locais” de diversas formas com “inlimeras outras
instancias publicas e privadas, econdmicas, politicas,
culturais, religiosas e de solidariedade” (BECATTINI,
1994, p.20), instancias estas que promovem o valor do
territorio, a partir do local através de suas “diferentes
centralidades, temporalidades e territorialidades.
Os processos sociais € naturais, € Mesmo nosso

pensamento” (SAQUET, 2007, p.57)

Sendo este local, um reflexo das propostas
(BRANDAO, 2012)

sofrendo “impacto especifico nas condi¢des locais

hegemodnicas  dominantes
produzidos pelas praticas e imperativos transnacionais
que decorrem de localismos globalizados” (SANTOS,
2005, p. 66), ou espacos de luta pelo desenvolvimento
frente a proposta hegemonica capitalista (MARTHINS;
CALDAS, 2009), podendo existir concomitantemente
nos mesmos territorios locais distintos que ndo se
convergem, podendo romper internamente entre si,
tornando-se “processo irreversivel, como toda a criagdo
humana feita por grupos de poder, onde apresenta
regras, tanto que impelem ao processo de todos”
(BENNI, 2003, p.14).

Assim sendo podemos identificar o local
dentro do territério, como espagos publicos e privados
de construcdo da paisagem a partir dos somatorios

de espacos como: pragas, igrejas, escolas, estadios,
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arenas, teatros, empresas, pragas de alimentagao,
cinemas, bares, rodas culturais, cemitérios, ruas, pontos
turisticos, bebedouros, casas etc. locais nesse contexto
também podem apresentar formas mais amplas como:
Comunidades, bairros, associagdes, vilas, porto,
regides rurais ou urbanas, serranas ou costeiras, etc.
e demais espagos que validem “tudo o que nos cerca
[...] formada ndo apenas de volumes, mas também de
cores, movimentos, odores e sons” (SANTOS, 2008,
p. 67-68), locais esse de aplicacdo das territorialidades
que diferenciam este local (e o territério), de demais
espacos. Ou seja, o territorio em sua esséncia e feita
pelo somatério de multiplos locais, e justamente
por isso, mesmo sendo termologias distintas sdo

concomitantemente complementares.

3.4 Desenvolvimentos Territorial local

Analisando os contextos local e territorial
ja citado neste capitulo, a questao do desenvolvimento
territorial ¢ pensar no somatério do desenvolvimento
de espagos locais dentro do mesmo contexto territorial.
Entendendo como um processo de avango coletivo
muito para além do crescimento de determinado grupo
ou determinada localidade, desfazendo a ideia de
crescimento econdmico, como medida nica e principal
de se avaliar melhoria destes espagos (TENORIO,
2013).

As acoes de desenvolvimento territorial local
tém como seu cerne o crescimento exponencial em
varios seguimentos e em varias localidades e searas
de uma forma escalar localizada de luta e experiéncias
exitosas para um coletivo frente a realidades contra
hegemonicas (MARTINS; CALDAS, 2009).

O desenvolvimento local denota as melhorias da
qualidade de vida substantiva e instrumental de determinada
localidade [...], portanto, a légica do desenvolvimento
local necessita do surgimento e do fortalecimento de
atores inscritos em seus territorios ¢ com capacidade de
iniciativa e propostas socioecondmicas que promovam as

potencialidades locais, apostando em uma melhoria integral
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da qualidade de vida da populagdo. (TENORIO, 2013, p. 25
e 26)

Cabe neste conceito tratar o desenvolvimento
territorial local enquanto um espaco de luta e conflito,
de diferenciagdo de comportamentos, entretanto ¢
justamente nestas multiplas perspectivas do local,
que valorizam e podem (se bem conduzidas),
promover o territorial, ou seja, a “‘perspectiva
do locall...]

heterogeneidade e a complexidade do mundo real, sua

desenvolvimento compreende a
caracteristicas ambientais especificas, os atores sociais
e sua mobilizacdo em torno das diversas estratégias e
projetos”(LLORENS, 2001, p. 111). Nesta perspectiva
buscar a aproximagao entre os atores de localidades
distintas com perspectivas particulares na formagao que
resulte no desenvolvimento territorial € ndo somente o

crescimento de algumas partes.

Realidades estas impositivas que se apoderam
do termo de forma a desmistificar sua real definicao,
posicionando o “desenvolvimento local [...] Em nome
denovos empregos e do aumento de renda, privatiza-se o
publico eretira-se do lugar amemoria, a cultura do local”
(OLIVEIRA, 2001, p. 24), portanto o desenvolvimento
territorial local neste sentido trata das melhorias
coletivas para além da analogia espago-tempo, tendo
nas relagdes humanas a centralidade de sua promogao
(SAQUET; ALVES, 2014), desenvolvendo de forma
coletiva e ampliada um sentido de territorialidades e

promogao multiescalar.

3.5 Desenvolvimento Endogeno

Assimcomo o desenvolvimento territorial local o
desenvolvimento enddgeno, perpassa obrigatoriamente
pelo crescimento de varios setores e localidades
no mesmo territério, ndo somente em alguma area
especifica ou em detrimento de outra, entretanto o que
diferencia o desenvolvimento enddgeno dos demais
tipos de desenvolvimento sdo a promog¢ao € incremento

socioeconomico de um territorio a partir da participagao

57



CONTROLE SOCIAL E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL / CONTROL SOCIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL

direta de seus atores e da populacdo local, objetivando
o bem estar coletivo a conservacao do ambiente ¢ a

valorizag¢ao dos aspectos produtivos locais.

O desenvolvimento endogeno propde-se a atender as
necessidades e demandas da populacdo local através da
participacao ativa da comunidade envolvida. Mais do que
obter ganhos em termos da posi¢do ocupada pelo sistema
produtivo local na divisdo internacional ou nacional do
trabalho, o objetivo € buscar o bem-estar economico, social
e cultural da comunidade local em seu conjunto. Além de
influenciar os aspectos produtivos (agricolas, industriais ¢ de
servigos), a estratégia de desenvolvimento procura também
atuar sobre as dimensdes sociais e culturais que afetam o
bem-estar da sociedade. (BARQUERO, 2001, p. 39).

Ou

desenvolvimento endogeno “consiste em endogeneizar

seja, na perspectiva deste artigo o
uma série de varidveis anteriormente exdgenas (tais
como o capital humano, o meio-ambiente, etc.) de modo
a gerar rendimentos crescentes. (ARAUJO, 2014, p.
107)”, com entendimento de que endogeneizar tem um
maior potencial de acerto namedida em que se faz a partir
da valorizagdo do coletivo e do conjunto na sociedade,
enquanto o exogeno tem um carater impositivo (7op
Down), para a sociedade. Esta perspectiva ¢ tratada por
Caldas e Marthins (2005), como uma medida contra
hegemonica, onde as potencialidades locais visam o
desenvolvimento territorial de forma mais ampla, em
um ideal de “baixo para cima” (Buttomup), contrariando

as logicas mercadolédgicas excludentes

Brandao (2012) sinaliza o risco da amplia¢ao do
termo enddgeno, podendo se utilizado de forma erronea
proporcionar a compreensao de que “o local tudo pode”,
promovendo a falsa ideia de que o desenvolvimento
endogeno possa ocorrer em qualquer ambiente, somente
a partir do fruto de interesse de seus atores, tornando-se
uma ideia “enddgena exagerada”, quando na verdade a
proposta de desenvolvimento enddgeno deve priorizar
nao somente os atores envolvidos, mas também outros

fatores como: Meio ambiente, politica, localidades,
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espago, economia local, etc.

O ideal de desenvolvimento enddgeno, para
este artigo visa relacionar o crescimento multisetorial
de um territorio e de seus atores para além somente do
viés econdmico, na medida em que busca a valorizacao
e utiliza dos recursos (humanos e ambientais) locais de
forma que valorize a conservagao do espago controlando
seus processos de produgdo e promovendo o bem estar

coletivo.

4. O territorio das Serras do Matoso e
Serra do Piloto

O levantamento territorial a seguir, foi realizado
a partir de quatro visitas de campo nas localidades
da Serra do Matosos (Itaguai - RJ) e Serra do Piloto
(Mangaratiba - RJ) - (S M/P), durante os meses de Abril
e Junho de 2017. Ambas localidades sdo interligadas e

possuem carateristicas similares.

A Serra do Matoso, iniciando no entroncamento
entre a estrada do Cacau, subindo a direita por toda a
estrada do cacador, separando com a estrada do Nono,
pelo distrito de Ibituporanga, perfazendo um total de
8.2 Km?. Ja a Serra do piloto, situado no Municipio
de Mangaratiba, inicia nas Ruinas da praia do Saco,
seguindo sentido estrada de Sao Jodo Marcos (RJ-149),
regido conhecida como “Do Saco”, onde se encontra o
“centro da Serra do Piloto”, com uma distancia média
de 12.3 Km. Ao todo o curso entre ambas as localidades
somados perfazem um total de20.5Km? se for incluido
o0 percurso que interliga ambas as serras o percurso total
aumenta para 50. Km?, sendo boa parte de “chdo de

terra batido” e sem atrativos de paradas.
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Mapa 02 — Distancia localidades Serra do Matoso Serra do

Piloto

Fonte: Feita pelo autor com base na pesquisa
de campo e Google maps

Ambas localidades, Serra do Matoso e Serra do
Piloto (S. M/P), interligam-se por uma saida vicinal de
estrada apos o centro da Serra do Piloto (Mangaratiba -
RJ), localizado entre o Parque Estadual do Cunhambebe
e a Represa de Ribeirdo das Lajes, encontrando-se
com a estrada do Nono nas proximidades do Rancho
Claudio Cordeiro. E valido citar que entre a saida
do centro da Serra do piloto (Mangaratiba- RJ), até
a localidade do Voo Livre (Itaguai - RJ), a estrada
perpassa geograficamente no limite dos municipios
de Rio Claro (Sentido Mangaratiba), e Pirai (Sentido
Itaguai), entretanto sem maiores importancias no que
se refere as questdes de turismo rural, proposta central
desta pesquisa. As serras do Matoso e Piloto (S. M/P)
encontra-se em um territorio de perfil serrano, tendo em

seu ponto mais alto 1.182m e 572m de altitude média.

Tanto Serra do Matoso como Serra do Piloto,
apresentam caracteristicas espaciais similares, com
uma predominancia de floresta ombrodfila densa,
vegetagdes predominantes do bioma da Mata Atlantica
(IBGE, 2010), com caracteristicas de elementos
territoriais rurais, como coesdo social e cultural de

seus atores, espacos com pequenas ¢ medias vilas e
povoados (BRASIL / MDA, 2003), Nestas localidades
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foram identificados grandes espagamentos de terra sem
a presenca permanente do homem, com domicilios
recenseados em toda a extensdo de sua area, situado
nos limites dos espagos urbanos. (IBGE, 1996), o que
segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario*

(2005), define estas localidades como espagos rurais.

Ambiente natural pouco modificado e/ou

parcialmente convertido as atividades agro-silvo-

pastoris; baixa densidade demografica populacao
pequena; base na economia primaria € seus
encadeamentos secundarios e terciarios; habitos

culturais e tradi¢des tipicas no universo rural (BRASIL
/ MDA, 2005, p.28)

A partir da pesquisa de campo foram observadas
similaridades que aproximam, ambas as localidades (S.
M/P), onde segundo os “tragos” de Marques (2002),
pode-se destacar: Uma economia baseada em uma na
atividade rural, dependentes diretas da natureza, com
baixa densidades populacional, complexidade social
e mobilidade social, tendo diferengas na homogenia e

heterogenia da populagdo.

Ambas as localidades (Serra Matoso / Serra
do Piloto), apresentam ao longo de suas extensdes
potencialidades turisticas, que remetem a caminhos
indigenas dos séculos XVII e X VIII, e atividades de seres
humanos escravizados, principalmente no trabalho de
construcdo de engenharia e em atividades relacionadas
ao caminho de escoamento do ouro que vinha de Minas
Gerais e posteriormente nas rotas do ciclo cafeeiro do
Médio Paraiba - RJ durante o século XIX. A partir das
pesquisas bibliograficas, documentais, teleméaticas e
pesquisa de campo desenvolvida nestas localidades
(S. M/P), foram levantadas ao todo 16 potencialidades
esportivas, turisticas, historicas e socioculturais,
que demonstram as mudangas que a regiao passou

principalmente nos tltimos 200 anos. Segue abaixo em

4 No ano de 2016 o Ministério do Desenvolvimento Agrario, foi unificado, com o
Ministério de Desenvolvimento Social, surgindo o Ministério de desenvolvimento
Social e Agrario.
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destaque (com imagens®) os principais monumentos e

marcos de relevancia®:
4.1Serra do Matoso - Itaguai’:
A) Igreja Nossa Senhora Aparecida

Fundada entre 1790-1820 e localizada na subida
de um pequeno morro no final da estrada do cacau e
divisa da estrada da Calcada com a estrada do Matoso
a Igreja de Nossa Senhora Aparecida, foi reformada
na década de 50 do século XX, entretanto mantem
um perfil rustico, com caracteristicas barrocas e seu
sino (Original), a igreja continua em funcionamento,

ocorrendo semanalmente celebracdes religiosas no

local, para comunidade da regido.

B) Entreposto comercial

Na divisa entre a subida da estrada do Cagador
e a estrada do Matoso, pelo caminho de quem vem pela
estrada do cacau, localizado em um ponto estratégico,
encontra-se o entreposto comercial da Serra do Matoso,
com caracteristicas de fundagdo no século XVIII,
atualmente abandonado, o entreposto demonstra que
a regido foi bem movimentada, comercialmente entre
os séculos XVIII ¢ XIX, com caminho recorrente de
tropeiros que vinham da Regido do Médio Paraiba e
da Costa. A existéncia de um entreposto na divisa de
trés estradas demonstra a importancia comercial do

local e sua movimenta¢do de pessoas e mercadorias.

5 Todas as imagens foram feitas pelo autor durante suas pesquisas de campo.

6 Foram utilizados como Pardmetro subida pela Serra do Matoso e Descida pela
Serra do Piloto

7 Informagdes relacionadas a pesquisa historica de Itaguai — Serra do piloto foram
extraidas de ITAGUAT (2010)
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C) Estrada da Calcada

Com 4.3 quilometros a Estrada da Calgada ¢
datada de 1822 e se inicia no lado contrario a subida a
Serra do Matoso, apds o entreposto comercial,
recortando em subida a mata atlantica originaria, feito
toda em “pé de moleque”, com pedras que medem em
média mais de 100 quilos, a estrada foi feita por homens
escravizados durante o século XIX, e servia como
caminho que descia 0 Médio Paraiba - RJ e era passagem
para vila de Itaguai e rota para a costa e capital do

Império

ST

D) Vista do alto da estrada da calcada

Na primeira parada da estrada do cagador,
encontra-se em frente a “casa amarela” a primeira vista
na estrada, de onde ¢ possivel observar o municipio de
Itaguai, Seropédica e o Bairro de Santa Cruz — RJ, além

de uma visdo panoramica de toda Baia de Sepetiba.
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E) Pedra da “Prezidencia” do Rio de Janeiro

Escondido na trilha da calcada encontra-se
a pedra marco da “Prezidencia”, datado do século
XIX, a pedra servia como marco localizador de
tropeiros advindos de outras regides e também quem
“controlava”, toda comarca. Atualmente o marco
encontra-se depredado por forasteiros que, tentam

furtar as letras visando seu possivel valor comercial.

F) Mirante do Imperador

de

visitagdo para quem passeia pela Estrada da Calgada, o

Considerado, principal ponto
Mirante do Imperador ¢ uma homenagem a D. Pedro I,
localiza-se a aproximadamente 613 metros de altitude
e proporciona uma vista completa de toda regido da
antiga fazenda Santa Cruz (Século XVII - XVIII), de
onde ¢ possivel contemplar os municipios de Itaguai,
Mangaratiba, Seropédica, Bairro de Santa Cruz — RJ e

Baia de Sepetiba.
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G) Rampa de Voo Livre (S 22° 96'48” W 043°
48" 40”)

Ao lado contrario as Estada da Calgada, subindo
a serra do Matoso em sua parte mais alta, no limite
do municipio de Itaguai encontra-se a Rampa de Voo
Livre, com uma altitude de 420 metros e uma ampla

possibilidade de pouso em toda a regido da baixada da

scrra.

1.2 Serra do Piloto — Mangaratiba®

A) Igreja de Sao Joao Marcos

Chegando pela estrada de Sao Jodo Marcos
(RJ-149), dobrando a esquerda, (Vindo pela Serra do
Matoso), localiza-se a Vila da Serra do Piloto, onde

encontra-se a igreja de Sdo Jodo Marcos, datada da

8 Todas as informagdes com relagdo as bases historicas da Serra do Piloto —
Mangaratiba, sao referidos ao textos d¢ BONDIM; HEFFNER e SOUZA, 2014 ¢
BONDIM, 2011.
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década de sessenta do século passado, nela encontra-
se a imagem de Sdo Marcos que veio para localidade
apds a cidade de Sao Joao Marcos ter sido inundada
¢ destruida na década de 40 do século XX, na igreja

encontra-se também o sino que veio junto com a

imagem do padroeiro.

B) Assentamento Rubiso

A comunidade do assentamento Rubido,
localiza-se na Serra do Piloto, na saida da (RJ-149), na
paragem conhecida como Benguela, suas caracteristicas
principais sdo o trabalho e agricultura familiar de
aproximadamente 50 familias, com fabricacdo de
produtos caracteristicos, como: Compotas, café, queijo,
derivados de banana, etc., além de atrativos naturais
como cachoeiras do Benguela e do Rubido. Além de
espagos para acontecimentos festivos relacionados
as atividades das comunidades rurais da regido, foi
indicado pelos proprios atores locais a potencialidade
de abertura de suas propriedades para atividades de
camping ao longo do ano, com refei¢des de produtos

caracteristicos da propria localidade.

9 Sdo Jodo Marcos foi a primeira cidade do pais a ser tombada pelo
SPHAN (Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional) em 1939 [...] E
também a primeira e tnica a ser destombada: desta vez por decreto-lei do entdo
ditador Getuilio Vargas, que revogou o tombamento e entregou a cidade para ser
destruida, casa por casa, pela Light. [...] em 1907, a The Rio de Janeiro Tramway,
Light and Power, co.Ltd (hoje apenas Light) comegou as obras da represa de Pirai.
[...] Desde a primeira inundagéo e a epidemia de maldria, os 4.600 moradores que
restaram vivos [...] Em 1939 a Light comprou 78 fazendas e algumas casas da turma
rica e influente, que poderia ter algum poder de oposigdo. [...] A populagio de
Sdo Jodao Marcos, que era de 18.000 habitantes em 1898, caiu para 7.400 em 1922
chegando a 4.600 em 1941 - ano em que o governo e a Light completariam o plano
de sua completa destruigdo. (http://diariodovale.com.br/bastidores-e-notas-por-
aurelio-paiva/sao-joao-marcos-vida-paixao-e-morte-de-uma-cidade/, extraido em

18 de agosto de 2017)
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Localizado dentro do Assentamento Rubido, encontra-

se uma casa de estilo classico onde, segundo moradores,
na década de 80 do século XX, foi local de refino de
cocaina, de sicarios do traficante colombiano Pablo
Escobar, a dificil localiza¢ao da casa, em meio da mata
fechada se torna propicio para esse tipo de atos ilicitos.
A casa encontra-se, como foi deixada por seus ultimos
moradores, aproximadamente 30 anos, desde que a
Policia Federal brasileira (PF), fechou as atividades no

local.

D) “Cachoeira dos Escravos”

Como caminho para “modernizacdo do
Brasil”, foi construida por pessoas escravizadas, no
século XIX, a primeira estrada de rodagem no Brasil
(atual RJ-149), que servia como o primeiro posto de
barreira alfandegaria do Brasil, ao longo da estrada
destaca-se a passagem denominada “cachoeira dos
escravos”, datada de 1856, em arco e toda feita a
mao, a obra se sobressai pela “modernidade a época”,
com passagens de aqueduto e corredor lateral para o
escoamento de aguas vindas das partes mais altas da

montanha, todo o trecho ¢ preservado e seu entorno
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nao pode sofrer alteragdes estruturais e arquitetonicas.
Como caracteristica peculiar desta obra destaca-se
uma passagem por dentro da edificagdo onde se pode
movimentar pelo duto (que fica debaixo da estrada),

entre a queda d’agua que vem da parte alta da serra e o

abismo onde a agua ¢ desaguada.

E) Bebedouro da Barreira

Ainda ao longo da Estada de Sdo Jodo Marcos
(RJ - 149), seguindo sentido Mangaratiba, encontra-
se o bebedouro da barreira (ainda em funcionamento),
inaugurado em 1857, era o ponto obrigatério de parada
de tropeiros e posto de fiscalizagdo do império e de

barreira alfandegaria.

F) Sitio da Barreira

Em frente ao bebedouro da Barreira, esta o Sitio
da Barreira, localidade privada onde existe um sitio
arqueologico, que apresenta trechos de calcamento
de pedras, galpao de depdsito de mercadorias, area de
calceteria, ponte de pedras sobrepostas, maos francesas
de sustentagdo, muros de contencdo, bueiros, bicas

D’agua, vestigios de posto de cobranca e timulos.
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Além da descida de quedas e cachoeiras que vem das

partes mais altas da serra do Piloto.

G) Mirante Imperial

O Mirante Imperial, se localizada em um plato
ao lado direito de descida da Estrada de Sao Jodo Marcos
(RJ - 149), onde ¢ possivel observar os municipios de
Mangaratiba, Oceano Atlantico e Ilha Grande ao fundo.
Esté parte da estrada encontra-se preservada ainda com
seu calcamento original em pedra de “cabeca nego”,
com beirais originais do Século XIX e marcos em

marmore.

H) Ruinas do Entreposto

Localizado na parte baixa da Serra do Piloto
conhecido como Saco de Mangaratiba, encontra-se o
entreposto (trapiches e armazéns) comerciais datado
do século XIX, este estabelecimento tinha o papel
de escoamento de produtos como café que vinham
do Médio Paraiba — Rio de Janeiro, Sao Paulo, Ouro
de Minas Gerais ¢ demais produtos. O entreposto era
ponto comercial da rota do ouro e posteriormente rota

do café, além do comercio de pessoas escravizadas.
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I) Ruinas do Teatro

Proximo as ruinas do entreposto no Saco de
Mangaratiba, localiza-se as ruinas do Teatro, construido
com a finalidade de satisfazer a elite local da época,
foi ponto cultural de toda regido no século XIX, com
destaque para os anos de 1833 e 1834, onde ocorreram
apresentacdes artisticas de Jodo Caetano, tendo ao seu

lado ruinas do correios, datado do ano de 1840.

A proposta a seguir, € apresentar propostas, de

um desenvolvimento destas potencialidades da Serra
do Matoso e Serra do piloto (S. M/P), na medida que
tenha como ac¢do final a promog¢do e participagdo de
forma igualitaria de todos os atores locais envolvidos

Nno processo.

5. Indicacoes de desenvolvimento do
turismo rural

A partir das visitas de campo entre os meses
de abril a junho de 2017, foi notoria a demonstracao
de potencialidades historico-culturais e sociais nas
localidades (Serra do Piloto / Serra do Matoso — S.M/

P)!°, somado a isto foi acompanhado a participacdo

10 Apresentado no item 4 deste artigo
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governamental e ndo governamental durante as
duas ultimas reunides do colegiado da Baia da Ilha
Grande — BIG! realizados em 30 de margo de 2017
nas dependéncias da Universidade Federal do Rio de
Janeiro e 21 de junho na Camara municipal de Itaguai
/ RJ, onde tiveram como um de seus temas centrais de
pauta as propostas de desenvolvimento destas duas

regides, a partir da promocao do turismo rural.

O debate durante as duas reunides foram
reiteradas durante a 1° reunido do Grupo de Trabalho
do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario da Baia da Ilha Grande'?
(PTDRSS - BIG), ocorrido em 12 de julho de 2017,
contando com a participacao de atores governamentais
e ndo governamentais dos municipios de Itaguai (Serra
do Matoso) e Mangaratiba (Serra do Piloto), onde
foram levantadas propostas com intuito de promover
“acdes que contribuam para mudancas estruturais
na condicao de vida da populagdo local e que sejam
inovadores no sentido de promover a diversificagdao
das atividades econdmicas ¢ a valorizagdo de distintos
modos de vida.” (ZIMMERMANN; GRISA; TECCIO;
etal. 2014, p. 568), a partir do turismo rural, pautado na
conservacgao destes espacos. Onde a principal sugestao
seria o desenvolvimento de agdes produtivas que
fossem convergentes com uma coeréncia interna destes
espagos, € com a perspectiva ampla de uma aderéncia

dos atores envolvidos.

A partir da interagdo com o colegiado da
BIG e participagdo continua nas atividades com seus
participantes e composicdo das agdes do Grupo de
Trabalho do PTDRSS — BIG", foram levantadas pelos

atores locais em parceria com o Laboratorio de Pesquisa

11 Colegiado onde o territorio da S. M/P estdo inseridas

12 PTDRSS Devera ser a expressdo do conhecimento e visdo de futuro dos atores
locais e sua coesdo social no territério. Devera apontar e alavancar iniciativas
locais para o desenvolvimento sustentavel, e criar condigdes para o acesso as
oportunidades (externas) tanto privadas quantos publicas. [...] busque ser, de fato,
uma manifesta¢do da realidade do territorio, com um diagndstico, uma visao de
futuro, eixos de desenvolvimento, programas e projetos. (MDA, 2009, p.14 e 20)
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em desenvolvimento territorial / Nucleo de Extensao
em desenvolvimento Territorial (LPDT / NEDET), da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ),

as seguintes propostas:

A) Criacao de Associacio ou
Cooperativa:

Dentre os debates tratados entre integrantes da
BIG durante a 8° e 9° reunides do colegiado da BIG
e o 1° GT do PDTRSS, foi levantada a possibilidade
de integracao dos atores locais na medida de promogao
socioeconomicas local das Serras do Matoso e do
Piloto (Ata 9° Reunido do Colegiado da BIG), com
essa perspectiva foram levantadas as possibilidades
da criacdo de uma associacdo ou cooperativa (ndo
ficou definida a opcdo entre os atores locais), como
uma acdo que integraria atores locais de diferentes
atividades (turisticas, esportivas, agricultura familiar,
hospedagem, produtos artesanais, etc.), sobre a algada

de uma tUnica organizacao.

Apesar das diferencas entre as possibilidades
associativas (Com uma perspectiva filantropica e sem
titulares) e as possibilidades cooperativas (Com bases
econdmicas proprias e melhor estruturadas), ambas
alternativas demonstram-se vidveis do viés legal, visto
que pelo levantamento compreendido nas reunides foi
percebido mais de 20 membros relacionados ao tema,
o que legalmente proporcionaria a criagdo de uma
cooperativa. (Lei n® 5.764/71).

As cooperativas da agricultura familiar tém o

potencial de fornecer, principalmente, aos pequenos
municipios, uma alternativa de desenvolvimento, pois se
propdem a organizar processos produtivos propiciando a
agregacao de valor aos produtos locais. Além disso, elas tém
se comportado como difusoras de conhecimento técnico,
ideias inovadoras de organizagdo social, desenvolvimento

sustentavel, construcdo ¢ articulacdo de redes, enfim,
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tém o potencial de reposicionar os recursos disponiveis

(econdmicos, humanos e ambientais) em um novo patamar.
(SAQUET; ALVES, 2014, p. 582)

atores envolvidos,
do de

reciprocidade e valorizacdo dos aspectos culturais,

Entretanto, outros

demonstraram a importancia processo
sociais, histdricas e politicas da regido, ideario que
aproxima uma ideia mais associativista e que nao
impediria a possibilidades de desenvolvimento entre
os atores e produtores e prestadores de servico das
localidades, vide a legislagdo referente (Lei 10.406 de

2002).

Entendendo esta dicotomia entre associagdo e
cooperativa fica explicito “a complexidade produtiva
do rural e do urbano periférico brasileiro exige que o
cooperativismo englobe varios ramos, tais como crédito,
produgdo, trabalho, comercializagdo, assisténcia técnica
e infraestrutura da agricultura e economia solidaria”.
(SAQUET ; ALVES, 2014. p.584).

Todavia, fica como indicagdo, j& debatida
entre os atores (aventada durante os proprios eventos
— Reunides BIG e GT /PDTRSS), que uma proposta
inicial de base associativa, poderia ser um caminho
que ofereceria uma sustentagdo legalmente, tao valida
quanto uma cooperativa, porém menos complexa em
sua concep¢ao, de uma forma que reuniria os atores
envolvidos sobre a mesma organizacdo € que nao
inviabilizaria ap6s sua consolidagdo (que levaria temo
habil particular), o surgimento de uma cooperativa

oriunda originalmente desta associacao.

B) Criacao de Marca Coletiva:

Apropostada criacdo de uma marca coletivapara
as atividades de turismo rural na S. M/P, baseia-se na
sugestao de fortalecimento que a coletividade promove
aos envolvidos, frente aos os de megacorporagoes
(REGALADO, et al, 2012), ¢ se da no ideal do
desenvolvimento de uma concepcdo que promova

uma identidade visual unica para os integrantes deste
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empreendimento coletivo (associacdo e cooperativa),
indiferente do servigo ou produto especifico oferecido,
desde que tenham em comum agdes de promogao
do turismo rural e seus respectivos desdobramentos
ocorram obrigatoriamente nas localidades das Serra do

Matoso e/ou Serra do Piloto.

Marca Coletiva ¢ aquela destinada a identificar e
distinguir produtos ou servigos provenientes de membros
de uma pessoa juridica representativa de coletividade
(associagdo, cooperativa, sindicato, consorcio, federagdo,
confederagdo, entre outros), de produtos ou servigos iguais,
semelhantes ou afins, de procedéncia diversa (art. 123, inciso
III, da LPI). A marca coletiva possui finalidade distinta das
marcas de produto e de servigo. O objetivo da marca coletiva
¢ indicar ao consumidor que aquele produto ou servico

provém de membros de uma determinada entidade

Podem utilizar a marca coletiva os membros da
entidade detentora do registro, sem necessidade de licenga
de uso, desde que estejam previstos no regulamento de
utilizagdo da marca. Por sua vez, o titular da marca pode
estabelecer condigdes e proibigdes de uso para seus

associados por meio de um regulamento.

(http://manualdemarcas.inpi.gov.br, extraido em 17
de agosto de 2017)

Entender a proposta de marcas coletivas neste
sentido € incentivar o controle participante de forma
solidaria onde “observam em seus pares, parceiros
socioeconomicos ¢ incentivo de uma territorializagao
e desenvolvimento coletivo e ndo setorizado”
(ZIMMERMANN; GRISA; TECCIO; et al. 2014. P.
546). Assim sendo a marca coletiva no territorio da S.
M/P, caminha na indicagdo de se tornar uma “ferramenta
capaz de auxiliar uma coletividade a promover seu
posicionamento no mercado, criar sua reputacdo e
protegé-la frente a concorréncia desleal, além de
melhor organizar a atividade econdmica coletiva”
(REGALADO, et al, 2012, p. 06), que desenvolva e
identifique todos seus envolvidos (produtos e servigos),

sobre 0 mesmo signo distintivo de forma exponencial e
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participativa.

C) Promocio de arranjos/rearranjos
turisticos — esportivas e indicacio de
procedéncia:

Devido as singularidades entre S. M/P, e as
particularidades socio historico comum destes locatis,
associado as indicagdes realizadas pelos atores locais,
ficou notdrio uma busca de interesse com relagdo a uma
integragdo socioprodutivas nas serras, de maneira que
promovesse a “ativagdo de outras producdes locais com
forte identificacdo cultural e identitaria” (VELARDE,
2003). Foram levantadas propostas e sugestoes pelos
proprios atores durante a reunido do Grupo de Trabalho
(GT) da Baia da Ilha grande, com acdes relacionadas ao

turismo rural pelos proprios interessados, como:

Tabela 01 - A¢des em Andamento / agdes de fortalecimento
econdmico local / Agdes para coesdo do territorio da
BIGLPDT-NEDET. Relatorio de Respostas coletivas do
GT-PTDRSS/BIG (12, 07 2017)

Projeto de Desenvolvimento turismo rural serra do
Matoso — Raiz da Serra e Estrada da Calgada Itaguai Itaguai
Projeto de Turismo Rural - Rubido UFRRJ Mangaratiba
Projeto de Desenvolvimento turismo rural serra do
Matoso — Raiz da Serra e Estrada da Calgada Itaguai Itaguai
Prefeitura, UFRRIJ,
GP Estudos Sociais
em Hospitalidade e
lazer, Sociedade
Turismo rural na Serra do Piloto Civil Mangaratiba
Consorcio de promogao de desenvolvimento Prefeituras
conjunta dos territérios municipais Territérios
Consodreio de promogao de desenvolvimento Prefeituras
L conjunta dos territorios municipais Territérios

ucipais
LPDT-NEDET. Relatério de Respostas coletivas do GT-PTDRSS/BIG (12, 07 2017)

Estas sugestdes propostas pelos atores locais
alcam a possibilidade do desenvolvimento de uma

indicagdo de Arranjo Produtivo Local (APL)" e

14 Arranjo Produtivo Local (APL) caracteriza-se por um acumulado expressivo

de empreendimentos num determinado territério e individuos que atuam em torno
de uma atividade produtiva predominante, que compartilham formas percebidas de
cooperagdo e algum mecanismo de governanga, e pode incluir pequenas, médias e
grandes empresas. (FERNANDES, NASCIMENTO, ALMEIDA, 2015)
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promocao de atividades relacionados ao turismo
rural, como passeios (cavalo, charrete, motos, carros,
bicicletas, etc.), caminhadas, trilhas, etc. com paradas

5 do territorio,

especificas nos pontos historicos
restaurantes, pontos e venda de produtos de fabricacao
local e estadia em hospedagens da regido, podendo
inclusive ter a culminancia em eventos que promovam
um calendario de atividades anualmente ao longo da

Serra.

O que movimentaria ndo somente os atores
locais relacionados a promocao turistica, mas também
os agricultores locais, na medida em que os produtos
utilizados nestas pousadas e restaurantes seriam
oriundos da producdo familiar da propria localidade.'¢
O que proporcionaria um ntimero maior de individuos
envolvidos sob a mesma entidade (Associacdo /
Cooperativa) e com o mesmo signo distintivo (Marca

coletiva).

Estds praticas, sugerem (em longo prazo),
um grau de organizagdo impar de seus atores, o que
promoveria incremento de uma indicacdo geografica
(IG), na medida em que “identifica a origem de
produtos ou servigos quando o local tenha se tornado
conhecido ou quando determinada caracteristica ou
qualidade do produto ou servigo se deve a sua origem”
(http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/indicacao-
geografica, extraido em 18 de agosto de 2017), mais
especificamente a uma indicagdo de procedéncia (IP),
como um “nome geografico” que identifica atividade

socioeconOmica ao local.

Indicagdo de procedéncia - ¢ o nome geografico de um
pais, cidade, regido ou uma localidade de seu territorio que
se tornou conhecido como centro de produgdo, fabricacio
ou extracdo de determinado produto ou prestacdo de
determinado servico. E importante lembrar que, no caso

da indicagdo de procedéncia, é necessario apresentacdo de

15 Vide capitulo 5 deste artigo
16 “Como exemplo pratico indicativo, fica proposto 0” APL de Turismo
de Paraty”, Villela, Tenorio (Org.), 2013, p. 166-190.

v.4,n.4, jul/dez. 2018

documentos que comprovem que o nome geografico seja
conhecido como centro de extragdo, produgdo ou fabricacao

do produto ou prestacdo do servico.

(http://www.inpi.gov.br/servicos/perguntas-frequentes-

paginas-internas/perguntas-frequentes-indicacao-

geografica, extraido em 18 de agosto de 2017)

Proporcionando uma percep¢do como parte
englobante maior de um mesmo territoério amplo e que a
partir de uma IG unica se torna referéncia na pratica de
produtos e servigos turisticos, hoteleiros, esportivos e
culindrios da S. M/P, trazendo a esse espago notoriedade
e reconhecimento por suas praticas e atividades que
englobam o turismo rural de forma mais ampla e
valorizadora de suas potencialidades locais sem a perda

de suas propostas de conservagao.

A proposta de desenvolvimentos indicada tem
como finalidade principal a atuagdo e autonomia dos
atores locais na medida em que “sdo estimulados a
construir, selecionar, desenvolver e realizar o controle
social de projetos coletivos que venham a atender as
demandas produtivas, econdmicas, culturais, ambientais
e sociais dos territorios” (ZIMMERMANN; GRISA;
TECCIO; et al. 2014, p.546), ¢ valido a ressalva de
que a participagdo comunitaria ¢ o principal pilar de

sustentacao das atividades propostas.

A revelacdo definitiva de cada territorio somente
ocorrera quando sua populagdo, através dos atores sociais,
reconheca os seus clementos caracterizadores da coesdo
social e territorial, durante, ou logo apds, o processo de

construgdo da identidade e proposi¢do de sua visdo do
futuro. (MDA, 2005, p. 29)

Assim sendo qualquer construgdo que ndo seja
conexa e coletiva, descolada das indicagoes e anseios
das comunidades e atores envolvidos, seria somente
um reflexo vertical impositivo, distinta desta proposta
central que ¢ fomentar uma teia de sustentacdo dos
atores e comunidades referidas (Serra do Matoso / Serra

do Piloto), de uma maneira que vise a conservacao dos
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espagos, com uma proposta desenvolvedora coletiva e

conjunta destes atores e destas localidades.

6. Consideracoes finais

Pode-se concluir que existem potencialidade

de desenvolvimento socioecondmico de forma
associada entre as Serras do Matoso e Serra do
Piloto, a pré-disposi¢do espacial entre ambas as
localidades produz intrinsecamente uma relacdo que
proporciona alternativas conjuntas propiciadoras do

desenvolvimento endégeno em ambos 0s espagos.

O desenvolvimento de alternativas com intuito
final de

de forma que tenha no proprio espago o principal

territorializagdo (ou reterritorializagdo),
condutor e fornecedor de suas atividades torna-se um
mecanismo de sugestdo que equilibrem os processos
for¢osos externos (Na maioria das vezes globalizantes
econOmicos e/ou politicos), e fornecam para os atores
locais mecanismos de desenvolvimento local conjunto

de forma coesa.

Vale a ressalva e importancia de uma indicacao
da criacdo de uma entidade agregadora entre os
atores interessados nas atividades fins da promocao
socioecondmica do territorio baseado no turismo
rural, sejam eles comerciantes (Donos de restaurantes,
pousadas, sitios, comércios, localidades turisticas), ou
agricultores familiares, agregados sobre o signo do
mesmo ente (associagdo ou cooperativa), de uma forma
a criar uma proposta de desenvolvimento coletivo e
agregador, que pode ser reafirmado por uma marca
coletiva, que promova identidade unica e marca visual

a todos seus integrantes.

Fica como indicacdo a cria¢ao de um calendario
de atividades, que proporcione a visitagdo no territdrio
de forma continua durante o ano, sem que essas
acoes interfiram de forma depreciativa na esséncia

historico-cultural destas localidades, de seus valores e
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na autonomia de seus atores, o desenvolvimento desta
indicacdo pode em médio longo prazo se bem conduzida
proporcionar uma indicagao de procedéncia (IP), que
demonstre o territdrio como um arranjo produtivo
local (APL) em polo turistico rural, com caracteristicas

particulares.

A promocao destas atividades deve, na medida
do possivel, ser de autonomia dos atores locais,
podendo ter apoio de politicas publicas e colaboracao
governamental, mas que tenha em seu cerne, e na
constru¢do do estatuto de sua entidade, a premissa de
uma decisao final coletiva (e inclusive o encerramento
das atividades), Unica e exclusiva dos atores locais

envolvidos.
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A década do 90 do século XX recebe as primeiras tentativas cientificas de reorientar as
concepgdes tradicionais do desenvolvimento. Os criterios inteiramente economistas de
estagios precedentes convergem agora com a centralidade do homem como um promo-
tor do progresso. O uso das capacidades humanas, o respeito pela diversidade, o cuida-
do do meio ambiente, bem como o crescimento endégeno do potencial de contextos,
sao algumas das referéncias que incluiram em propostas como o desenvolvimento local
estao tracando perfis a favor da transformacéo social. Os novos usos do espaco rural
em termos deste desenvolvimento envolvem, por medio da participagao, a realizacdo do
protagonismo do ser social, a presenga dele nos procesos decisorios, e especialmente
a incorporativo com o crescimento econdomico um assunto social ativo, comprometido e
participante que identifique seu potencial e colabore na dinamizacdo das comunidades
rurais.

Palavras-chave: desenvolvimento, desenvolvimento local, participagdo, contexto rural,
tema social.

The decade of 90, during the twentieth century, receives the first scientific attempts to re-
orient the traditional conceptions of development after the visible consequences generat-
ed by its application. The entirely economic criteria of previous stages are now converging
with the centrality of man as a promoter of progress. The use of human capacities, respect
for diversity and even environmental care, as well as, the endogenous growth from the
potentialities of the contexts, are some of the references included in proposals such Lo-
cal Development, emerging in favor of a social transformation. The new uses of the rural
space in function of this development suppose, through the participation, the achievement
of the protagonism of the social being, the presence of this one in the processes of deci-
sion making, and especially the incorporation - together with the economic- of an active,
committed and participant social subject that identifies their potentialities and collaborates
in the dynamization of rural communities.

Key words: development, local development, participation, rural context, social been

La década del 90 del siglo XX recibe los primeros intentos cientificos de reorientar las
tradicionales concepciones del desarrollo. Los criterios enteramente economicistas de
etapas anteriores convergen ahora con la centralidad del hombre como promotor del
progreso. El uso de las capacidades humanas, el respeto a la diversidad, el cuidado del
medio ambiente, asi como, el crecimiento endogeno desde las potencialidades de los
contextos, son algunos de los referentes que incluidos en propuestas como el Desarrollo
Local se perfilan a favor de la transformacién social. Los nuevos usos del espacio rural en
funcién de este desarrollo suponen, a través de la participacién, el logro del protagonismo
del ser social, la presencia de éste en los procesos de toma de decisiones, y sobre todo
la incorporacion -junto al crecimiento econdémico- de un sujeto social activo, comprometi-
do y participe que identifique sus potencialidades y colabore en la dinamizacién de las
comunidades rurales.

Palabras claves:desarrollo, desarrollo local, participacidon, contexto rural, sujeto social



Entonces, mi corazon también puede crecer.
Entre el amor y el fuego, entre la vida y el fuego,
mi corazon crece diez metros y explota.

Oh, vida futura! Nosotros te construiremos.

Carlos Drumond de Andrade

No se trata de regalar pescados, sino de aprender a
construir varas de pescar.

Carlos Garcia Pleyan

Consideraciones iniciales

Volversobreladécadadel 90 del siglo XX marcaun
momento decisivo en las concepciones del desarrollo. La
urgencia de responder a las consecuencias econdmicas,
politicas, sociales, culturales, ambientales, etc.,
generadas por la aplicacion de los criterios puramente
economicistas que distinguen a las principales teorias de
los afios 50 —digase, Teoria del Crecimiento Econdmico
por etapas, Estructuralismo Latinoamericano, la Teoria
de la Dependencia, etc.- precisa de la consideracion de
otros elementos y procesos de la realidad social.

Lo cierto es, que lejos de continuar como proceso
natural, alcanzable, medible, realizable para todos,
de crecimiento exclusivo del Producto Interno Bruto
(PIB) o los bienes materiales, se erigen concepciones
que, abogando por la convergencia entre saber y poder
popular, el protagonismo de los individuos, el uso de
sus capacidades, la utilidad de las potencialidades
endogenas de los territorios, etc., entienden “el
desarrollo a partir de criterios humanos y ambientales,
es decir, se ha traspasado la barrera impuesta por los
criterios estructurales de la economia y se ha permitido
una comprension integral, sistémica del desarrollo”
(RENDON, 2007, p.126).

La inclusion de la perspectiva humanista en
los procesos de desarrollo se presenta entonces como
alternativa decisiva no solo para las generaciones
actuales; la sostenibilidad a la que se aspira no ha de
reducir las oportunidades y actividades de las futuras
generaciones, por el contrario, garantizar ambas estd
dentro de sus principales objetivos. De tal aspiracion

v.4,n.4, jul/dez. 2018

el Informe del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD) de 1990 funge como principal
portavoz.

La necesidad de entender -segun declara Mayra
Espina- la “Quinta etapa o de Re-emergencia critica
del concepto de desarrollo” (ESPINA, 2006,p.50)
incluye importantes escenarios de actuacion como
las comunidades, lo local ylo territorial, procesos
sociales como la participacion, la redefinicion del rol
del investigador social, la reorientacion del trabajo
cientifico de las Ciencias Sociales, entre otros. De ellos,
el caracter participativo del desarrollo en la construccion
de relaciones colectivas a las diferentes escalas de lo
social debera “excluir la posibilidad de intervenciéon
de un poder enajenante y de manipulaciones externas”
(ESPINA, 2004, p.36), para asi posibilitar la verdadera
insercion en las estructuras sociales, incidencia en la
toma de decisiones, transformacion de las relaciones de
poder y demads eventos en que se ven involucrados los
actores sociales.Se trata, en esencia del

“acceso y presencia real de los
individuos y los grupos en las
instituciones y organizaciones
econdmicas, sociales y politicas
de la nacion y la posibilidad de
intervenir en las decisiones que
le conciernen no solo como

beneficiarios sino también
como formuladores de estas
decisiones” (CRISTOBAL,

DOMINGUEZ, 2004, p.161).

Desde esta perspectiva, la participacion permite
valorar el estado de la democracia que existe en la
sociedad, su comportamiento en la vida real y la
reivindicacion de lo humano -que venimos defendiendo-
como centro del desarrollo.

Partir de las nuevas conceptualizaciones del
desarrollo -en nuestro caso esencialmente del Desarrollo
Local- permite, por tanto, acercarnos estratégicamente a
la participacion. Las miradas que desde el pensamiento
social emanan en pos de comprender dicho proceso
devienen en condicion necesaria, si tenemos en cuenta,
ademas, que los supuestos construidos se constituyen
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en referentes de obligada consulta en la construccion
y re-construccion de las relaciones que se derivan del
contexto rural. Es por ello que el presente articulo
pretende analizar los tedricos clasicos de la participacion
que, envueltos en los procesos de desarrollo local
contribuyen sobre todo al logro de transformaciones en
los contextos rurales.

Apuntes teoricos sobre el ideal de participacion

El ideal de participacion presente en la obra de
cientificos sociales como Lenin, George Lukécs, Antonio
Gramsci, entre otros, trasciende hasta la realidad actual.
Dada la importancia de sus planteamientos, un pequeno
esbozo de los mismos, resulta imprescindible en la
comprension de su papel y lugar en/para la concepcion
del Desarrollo Local.

De los tedricos mencionados, al coincidir con
Mercedes Valdés y José A. Toledo entendemos que,
“Lenin fue quien mayor aportes realiz6 al analisis de
la participacion, no solo teorizé sino que fue el primero
en llevar a la practica su concepcion politica en torno
a la democracia en las condiciones de una revolucion
socialista” (VALDES, TOLEDO, 2005, p.104).

Con Lenin encontramos la idea del control
obrero; la cual desarrolla en los inicios de la Revolucion
de Octubre. De hecho, el 14 de noviembre de 1917
se expone un Decreto del Comité Ejecutivo Central
dando a los trabajadores el poder de intervenir en la
direccion de las actividades productivas. Se expresaba
legalmente la vision de Lenin, orientada a cumplir un
doble papel: “colocar en posicion de liderazgo social
a la clase obrera, y garantizar la participacion en sus
necesidades” (MARTIN, 2004, p.116).Participar desde
esta perspectiva del control obrero se convierte tanto en
una tarea politica como econdmica; es decir, un acto del
poder politico que se inscribe en el poder econdomico
y una forma de promover al poder real a las clases
antiguamente explotadas.

George Lukacs por su parte tuvo en cuenta
lo importante de la participacion a través de
elementos como: la “democracia en el comunismo”
(TERTULIAN,2002, p.17), la transformacién evolutiva
de la sociedad, la conciencia de clase, etc.; de los cuales
se presenta como verdadero defensor. En nuestro criterio
sus consideraciones sobre la conciencia de clase tienen

una especial trascendencia en el logro de la participacion
social. La misma “supone la identificaciéon de uno con
sus propios intereses de clase, el rechazo a los intereses
de otras clases que uno considera como ilegitimos, y la
capacidad para utilizar los medios politicos colectivos
para alcanzar los objetivos de los intereses de su clase”
(SANOJA, VARGAS, 2004, p.1). Esto contribuye a
que el individuo participe de forma consciente en la
sociedad y las actividades de ésta para con €l.

Necesario aclarar, uno de los obstaculos que mayor
influencia ejerce en este proceso se basa en la imposicion
de las ideas y criterios de las clases dominantes como
unicos y validos; su conciencia entonces se convierte
para los dominados en “falsa conciencia” (Ibid., p.1).
Precisamente esta falsa conciencia, es quien imposibilita
que el individuo intervenga socialmente llevando a
cabo acciones conscientes, provocando la separacion
entre su ser y la realidad que lo circunda.

Por otra parte, Lukacs reaccionaria contra
“cualquier tentativa de homogeneizar artificialmente
un tejido por definicion heterogéneo y sacrificar lo
concreto socio-histdrico a esquemas fabricados por el
entendimiento abstracto” (TERTULIAN, 2002, p.21),
es decir, como posteriormente reflexionara Maria Isabel
Dominguez, no es buscar en lo social la colaboracion,
tolerancia, unidad, participacion y por ende integracion
social a través de las similitudes que existen, sino
luchar por el logro de la aceptacion de la diversidad en
una realidad concreta.

De forma general los supuestos que encierra esta
vision favorecen el accionar de los sujetos sociales bajo
la maxima de la libre autodeterminacion individual,
como verdadero componente de la accion y como “felos
ultimo de la vida social y la busqueda de aspiraciones
hacia la plena autonomia de éstos y hacia el desarrollo
de la personalidad” (TERTULIAN, 2002, p.22). Lukéacs
en su momento histdrico devela una serie de elementos
que, mencionados por algunos, ahora continuarian
siendo desarrollados por otros.

Uno de los intelectuales mas brillantes del
siglo XX, Antonio Gramsci, también realiza aportes
fundamentales para comprender sociedades complejas
como las nuestras. Entre las principales preocupaciones
de Gramsci podemos encontrar la necesidad del cambio
revolucionario. El mismo requiere de “un cambio de
conciencia que el pueblo debe lograr desde su propio
seno y no serle impuesto desde afuera, es decir, el pueblo
debe alcanzar una transformacion endogena de su forma
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de pensar y actuar para lograr la transformacion de su
sociedad” (CAPONI, S/A, p.2).Para esto reconoce
como medios fundamentales la cultura y la educacion;
la primera entendida como la “totalidad de las ideas,
tradiciones y creencias que constituyen el marco
ideoldgico de una sociedad” (Ibid., p.3), y la segunda
basada en una “escuela de libertad y libre iniciativa,
no una escuela de esclavitud y precision mecénica”
(GRAMSCI, 1977, p.26).

Personas consideradas sujetos y no objetos de la
accion social, es el principal logro a obtener con estas
dos esferas sociales, donde los individuos adquieran
conciencia de si mismos a través de la comprension
de su papel en la sociedad y de sus relaciones con los
demas, o sea, adquirir la conciencia a través del analisis
critico de las condiciones existentes. Este analisis nos
conduce, aunque no de forma explicita, por el sendero de
la participacion de los individuos, bajo las condiciones
de una sociedad regulada por la accion consciente de
sus actos, superando la vision de si mismos, iendo mas
alla de los intereses individuales a intereses colectivos.

La conquista de la realidad aparentemente va
a ser el unico objetivo, sin embargo, a través de ella
es que pueden ser preparadas las vias para el hombre
completo, libre, y asi, extenderlo al mayor niimero
posible de individuos. Promover el “acceso y disfrute
de los derechos culturales y sociales de cada individuo
en una determinada sociedad” (ACHURAR, S/A,
p.3), evita la existencia de grupos discriminados o la
imposibilidad de convertirse en ciudadanos de pleno
derecho.

Un contexto donde predomine la participacion
necesariamente abre espacios para una mayor insercion
delos grupos e individuos sociales lo que asu vezimplica
mayores posibilidades de reproduccion democratica de
las estructuras sociales; brindar oportunidades similares
a las diferentes capas sociales se constituye entonces
en un espacio mas adecuado para la socializacion de
normas y valores que favorecen la solidaridad y reducen
el individualismo. En este sentido, lo importante que
debemos buscar en los hombres es que adquieran cada
dia méas conciencia de la necesidad de su incorporacion
a la sociedad. Solo como motores de la misma pueden
conquistar, como dijera el Che, la mas importante
ambiciéon que no podemos perder de vista: “ver al
hombre liberado de su enajenacion” (GUEVARA,
1998, p.13).

Esto conlleva a resaltar la participacion
consciente, individual y colectiva en todas las esferas
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de la vida social, tanto en los mecanismos de direccion
y produccién como en la necesaria educacion técnica
e ideologica, de modo que sienta como estos procesos
marchan de forma semejante e interdependiente en
funcion de avanzar a una vision integral de la economia,
la naturaleza y por ende, un desarrollo que abra los
senderos hacia un mundo mejor.

Si de Desarrollo Local se trata

Segun hemos apuntado, el desarrollo en su vision
holistica se constituye en un area clave de insercion a
través de procesos como la participacion y a su vez lugar
de socializacién de normas y valores, ante la apatia de
la sociedad. Es por ello que todo sistema social contiene
herramientas/elementos/procesos propios que van
conformando su modelo de desarrollo, asi como vias y
grados de posibilidades que permiten la incorporacion
a ese modelo y la capacidad para reproducirlo.

La incorporacion de lo local desde esta nueva
vision depende en gran medida de una serie de factores.
En palabras de Mayra Espina,algunos de ellos estan
relacionados con:la relevancia objetiva que como
espacio de cambio ha adquirido el territorio, el avance
de un discurso antiestatista y los consecuentes procesos
de descentralizacion de poder, la recuperacion de la
dimension territorial y de entrelazamiento sinérgico
con otras escalas de mayor o menor generalidad, y
sobre todo, la expansion de la corriente critica que
reclama la consideracion de la diversidad como
elementodel desarrollo; de ahi la “comprension de
este como proceso de emergencia y empoderamiento,
de conversion en actores de sujetos tradicionalmente
preteridos y excluidos de la toma de decisiones y de
acceso a niveles adecuados de bienestar.” (ESPINA,
2006, p.55-56).

Si de Desarrollo Local se trata, es precisamente la
singularidad, posibilidad, especificidad, etc., de lo local
-en el proceso de re-crear las relaciones generales de
lo social- donde es mas viable concertar y resolver de
manera integral los problemas y necesidades de cada
grupo humano particular. Coincidiendo con Ada Guzén
“este es el espacio de la realidad, de las interrelaciones
directas de la cotidianeidad y la cohabitacion mas
cercana con la diversidad” (GUZON, 2006, p.71).

El Desarrollo Local como proceso, se
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distingue entonces, por la autonomia, la utilidad de
las potencialidades endogenas, el desarrollo de las
capacidades materiales y espirituales de los actores
sociales, la construccion de un sujeto colectivo desde
los procesos de descentralizacion, etc., es en este
sentido que no pueda desestimarse la participacion
como parte de un proceso transversal a cualquier area
de la actividad humana. La reconstruccion de un poder
basado en ella constituye, por tanto, un referente clave
en la distincion de “la propuesta humana del desarrollo
local de cualquier otro enfoque, sobre todo porque es
basica para el logro de la equidad social en el territorio”
(FLEITAS, 2012, p.10-11).

Unido a lo anterior, la preocupacion por el
equilibrio medioambiental y el entorno cultural se
destacan como constantes. En el primer caso, ninguna
“estrategiadedesarrollolocal esverdaderamenteefectiva
si amenaza la sostenibilidad ambiental del territorio.
Esta es indispensable para la permanencia en el tiempo
de la poblacion humana en cada region” (DAVALOS
y DIAZ, 2012, p. 28), y para la implementacién de un
sistema productivo local/territorial que garantice un
concepto diferente de la produccion y el consumo.

En lo relativo a la cultura, el compendio de
tradiciones, costumbres, imaginarios colectivos, saberes
populares, etc., que conforman la identidad cultural de
cada territorio, se perfila como marco de referencia en el
éxito de los objetivos previstos. “La cultura constituye
un recurso que define limites y posibilidades en los
territorios y en las interacciones establecidas de las
distintas escalas que lo integran” (DAVALOS y DIAZ,
2012, p. 27).

Deestamaneraunaverdaderavisiondel Desarrollo
Local al incluir los elementos antes enunciados, reafirma
la necesaria articulacion de lo local y lo nacional
en tanto, complementos de “un proceso universal
de caracter objetivo historicamente determinado y
de contenido multidimensional” (GARCIA, 2014,
p.28) que desborda las fronteras asistencialistas del
Estado-nacién, y supera,asi mismo, las barreras de
las tradicionales concepciones desarrollistas, en
la construccién de lo que Mayra Espina denomina
“episteme de emancipacion” (ESPINA, 2006, p.51).

Desarrollo para el contexto rural

Asociado primero, como hemos descrito, a los
procesos de modernizacion e industrializacion, el

desarrollo, victima y protagonista de circunstancias
historicas inevitables, gener6 unanocion de progreso, de
crecimiento puramente economico que va tambiénde la
agricultura a la industria, de lo tradicional a lo moderno,
de lo atrasado a lo prospero, en definitiva de lo rural
hacia lourbano.

Promover en este sentido la auto-organizacion
de las comunidades bajo los principios de un actor
socializado, autor y gestor de su pensamiento y accion,
conduce de manera directa a la democracia, quien lejos
de ser una concesion para las sociedades, se convierte
en una creacion social que asegura “la autonomia de
la participacion. Por ello, la soberania del pueblo y los
derechos del hombre poseen un momento fundamental
en la historia” (MALLO, 2010, p.11).

Pensar cuales han sido las mejores vertientes a
ensayar, cuales han sido y son los mejores cambios en
pos del logro de la participacion del ser social, hasta
que limites podemos llegar, y con ello, las verdaderas
posibilidades de desarrollo, involucra también la
transformacion de las viejas concepciones de lo rural;
quienes una vez reformuladas contribuyen no solo
al enriquecimiento de nuevos modos de actuacion
socialsino también a la revalorizacion de un sector que
deja de ser sinonimo de atraso.

La necesidad de prestar atencion al contexto rural
en la superacion de la dicotomia que histéricamente
se construyd en relacion a lo urbano, supone desde
perspectivas como la Nueva Ruralidad,otras formas
de abordar el fendmeno de lo rural, de la mano de los
procesos sociales y econémicos que desarrollados en y
desde el campocontribuyan también a la superacion de
los graves problemas actuales.

La concepcion de lo rural que se plantea desde
dichas perspectivasdestacan, por tanto, “la importancia
de las actividades econdmicas rurales no agricolas y
su contribucion a la generacion de empleos e ingresos,
asi como las oportunidades de desarrollo que surgen
de una mayor articulacién entre lo urbano y lo rural”
(RODRIGUEZ y SABORIO, 2008, p.12).

Los objetivos propuestos se relacionan entonces
con la superacion de desequilibrios que han marcado el
medio rural, el combate a la pobreza, el reconocimiento
de las potencialidades de los territorios para el
desarrollo, etc. Aun cuando muchos de estos criterios ya
estaban habian sido pensados desde etapas anteriores,
lo novedoso del tema que nos ocupa, de acuerdo con
Emilio Fernandez, estd en el énfasis puesto sobre lo
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rural y en el papel de los territorios como soporte real
de las transformaciones a implementar.

No podemos obviar ademas que las
transformaciones rurales y la extension de lo urbano,
“muy especialmente por el auge espectacular, en primer
lugar, de los medios de transporte y, mas tarde, de los
medios de comunicacidn, han supuesto un acercamiento
entre ambas sociedades, a la vez que dificultan la ya
de por si ardua tarea de dibujar una frontera territorial
entre ambos espacios” (SANCHO y REINOSO, 2012,
p.602).

La participacion bajo estas condiciones implica
que el individuo intervenga en los distintos procesos en
que se ve inmerso, no solo econémicos, como solemos
estar acostumbrados, sino también aquellos sociales,
culturales y politicos que afectan su vida. Nos referimos
a “la potenciacion de las personas para que participen
del desarrollo y se beneficien de ¢I” (SIERRA, 2001,
p.16), para que tengan un mayor empoderamiento que
facilite su acceso a una escala mucho mas amplia de
oportunidades. La participacion, se constituye entonces,
en un proceso potenciador del desarrollo en el contexto
rural, como medio y fin de éste, donde se interpenetran
los planos individual y social provocando la conversion
del actor social: de objeto a sujeto. Coincidiendo con
lo antes expuesto y con Ernel Gonzédlez Mastrapa,
entendemos que es un “acto democratico y un proceso de
autoaprendizaje individual y colectivo” (GONZALEZ
y DE CAMBRA, 2004, p.64).

El gran reto al que nos enfrentamos, bajo los
criterios expuestos, no solo se relaciona con el discurso
de la participacion, el Desarrollo Local y el contexto
rural en sus correspondientes articulaciones. En un
contexto volcado a la hegemonia del capitalismo,
la supremacia de las transnacionales y los influjos
de la globalizacion, que cobren vida procesos reales
de transformacion social de lo rural desde donde se
sostenga la lucha por defender la soberania de los
paises, ya resulta en signo esperanzador de continuar
materializando los presupuestos de las concepciones
del desarrollo que cobran auge en la década del 90 del
siglo XX para los nuevos tiempos.

En nuestro caso -y siguiendo a Marx- coincidimos
en que ese reto solo se puede vencer cuando el hombre
en su relacion consigo mismo en el plano objetivo y
real de su actividad practica, y en su “relacioén con otro
hombre” (MARX, 1965, p.82) pueda lograr cambios en
su realidad, tomada ahora por el papel protagonico del
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pueblo.

Consideraciones finales

Los intentos de acercamiento al discurso tedrico
de la participacion presentados constituyen una
muestra infinita de compromiso con el Desarrollo
Local en contextos puntuales como lo rural. Develar
las maximas que pueden ser utilizadas en la salvacion
de la especie humana desde la reorientacion de su
sistema de relaciones, tomando como protagonista al
individuo, salta como condicidén inherente de estos
tiempos. La busqueda de oportunidades desde donde
el sujeto historico comprometido con su tiempo pueda
ejercer su capacidad creadora en los procesos de toma
de decisiones, se convierte en una salida que requiere
de atencion para que su maxima expresion conduzca
necesariamente al logro del desarrollo que enriquece
la praxis social. Es asi que se presenta la participacion
en la premisa de conquistar sociedades desarrolladas,
prosperas y sostenibles en el medio rural.

Participar desde este empefio hace que los
hombres pierdan su condicion de meros objetos
manipulados, para convertirse en protagonistas de los
procesos en los cuales se ven inmersos. Estar presente
en aquellas decisiones que no solo los benefician
-pues muchas veces estas realmente no son resultado
de sus necesidades- sino alternar en la condicion de
formulador, he ahi que puede llevar a via de hecho la
creatividad en la cual insistimos.

Comprender la significacion del desarrollo
primero, y la participacion después, o viceversa, en el
proceso dialéctico que los une, constituye un derrotero
fundamental en la busqueda de la sostenibilidad de
aquellas concepciones que, orientadas a un desarrollo
integral de lo social pretenden reactivar la emancipacion
del hombre, y con ella la reorientacion de los sistemas
de relaciones en su vinculo con la naturaleza y la
sociedad. La deteccion, por tanto, de aquellos aspectos
sobre los cuales debemos actuar de manera acertada y
urgente conduce a una combinacion indisoluble que en
lo esencial inserte a la participacion en la construccion
de un desarrollo que perdure en la actualidad y para
las futuras generaciones rurales. Generaciones de cuyo
actuar no podemos prescindir.
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Para atender o modelo de industrializacao brasileiro, o setor agropecuario foi transformado
em uma estatal capitalista integrada aos projetos de comercializagdo, para que seu
processo produtivo, dado de modo técnico e mecanizado, aumentasse a quantidade
de insumos produzidos e compusesse as variaveis macroeconémicas. Com isso, as
atividades agropecuarias tornaram-se alvo de politicas especificas que promoveram sua
industrializagao e, juntamente com o processo de urbanizagéo, implicaram externalidades
negativas ao espaco rural. Assim, partindo-se de levantamento bibliografico, bem como da
analise de dados secundarios, este artigo visa demonstrar de que maneira a industrializagao
e a urbanizagao do campo, promovidas pelas politicas publicas adotadas entre as décadas
de 1960 a 1970, geraram externalidades negativas de cunho urbano, agora, inerentes ao
espaco rural.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural. Politicas publicas. Industrializagdo rural.
Urbanizacao rural.

To attend the Brazilian model of industrialization, the agricultural sector was transformed
into an integrated capitalist state to the commercialization in order to its productive process
to increase the quantity of produced inputs utilizing the technical and mechanized mode
and the composition of the macroeconomic variables. Therefore, the farming activities
became target of specific policies that promoted the industrialization and together the
urbanization process that resulted in negative externalities in remains rural spaces. Thus,
using bibliographic sources and secondary data analysis this article aims to demonstrate
how the industrialization process and the rural areas urbanization promoted by policies
adopted between the decades of 1960 and 1970 created negative externalities occurred
inside the urban space but now inherent in the country areas.

Keywords: rural development, policies, rural industrialization, rural urbanization

Para atender el modelo de industrializacién brasilefio, el sector agropecuario fue
transformado en una estatal capitalista integrada a los proyectos de comercializacion, para
que su proceso productivo, dado de modo técnico y mecanizado, aumentara la cantidad de
insumos producidos y compuso las variables macroecondmicas. Con ello, las actividades
agropecuarias se convirtieron en blanco de politicas especificas que promovieron su
industrializaciény, junto con el proceso de urbanizacion, implicaron externalidades negativas
al espacio rural. Asi, partiendo de levantamiento bibliografico, asi como del analisis de
datos secundarios, este articulo pretende demostrar de qué manera la industrializacion y
la urbanizacion del espacio rural, promovidas por las politicas publicas adoptadas entre las
décadas de 1960 a 1970, generaron externalidades negativas de caracter urbano, ahora,
inherentes al campo.

Palabras clave: Desarrollo rural. Politicas publicas. Industrializacién rural. Urbanizacion
rural.



INTRODUCAO

A partir da década de 1930, iniciou-se o processo
de industrializagdo brasileiro sob a vigéncia de um
ideério politico, por meio do qual se acreditava em
que o crescimento e o desenvolvimento do pais seriam
alcangados com a industrializacao e com a urbanizagao.
Ao observar o desenrolar dessas relagdes no territdrio
nacional, coube ao Brasil o papel de exportador de

produtos primdrios na divisao internacional do trabalho.

Enquanto outras na¢des mudaram sua pauta
de exportacdes, o pais, até inicio da década de 1930,
ainda se concentrava, principalmente, na producdo de
café, fumo, charque e outros insumos agricolas e o
setor manufatureiro dependente de capitais externos.
Todavia, a mudanca no ideéario politico surgiu para
colocar um fim a ideia de atraso, e a industrializagao
foi a alternativa adotada para promover o progresso da

nagao.

Diante disso, foi adotado o PSI (Processo de
Substituicdo das Importagdes), e, posteriormente,
medidas que possibilitaram a inser¢do do Brasil no
cendrio econdmico internacional, de modo que a
industrializacdo do setor agropecudrio foi um catalisador
para esse processo. Com isso, as medidas adotadas na
época impulsionaram as atividades ndo agricolas no
campo em um processo denominado de urbanizagdo do
meio rural (KAGEYAMA, 2004).

Desse modo, o presente trabalho trata de uma
analise tedrica com discussdo aprofundada, a luz de
levantamento bibliografico e de dados secundarios,
sobre o processo de modernizacao do setor agropecuario
ocorrido, inicial e intensamente, entre as décadas de
1960-1970, o qual gerou externalidades negativas,
identificadas como questdes pertinentes ao meio urbano.
Inicialmente, pretende-se realizar breve panorama
historico da economia brasileira e do modelo industrial
adotado. Em seguida, serdo analisadas as principais

medidas politicas instauradas pelos planos econdmicos,

v.4,n.4, jul/dez. 2018

e como esses contribuiram para a modernizagao do
setor agropecuario. Por fim, serd feito apontamento
das principais externalidades negativas originadas pelo
processo de industrializagdo e de urbanizagdo do meio
rural, para que, posteriormente, sejam apresentadas as

considerag¢oes finais.

INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA ENTRE AS DECADAS
DE 1960-1970: PANORAMA HISTORICO

O processo de industrializacao no Brasil ocorreu
em um cendrio internacional marcado pelas duas
Grandes Guerras, que permitiram o surgimento dos
EUA como economia lider mundial, e o Crash da Bolsa
de Nova lorque em 1929. Apos esses acontecimentos,
uma nova conjuntura foi posta para a economia
brasileira, a qual modificou o centro dindmico das
politicas de investimentos ¢ procedeu um novo padrao
de acumulacao de capital favoravel a industria. Na
década de 1930, foi adotado pelo governo brasileiro o
PSI, que visava a substituicdo progressiva daquilo que
era importado, para atender as economias lideres. De
acordo com CAIADO (2002):

Houve elevada expansdo industrial em todo
o periodo poés 1933 [...]. As medidas de politica
econdmica adotadas pelo governo, ja a partir da década
de 1930, foram fundamentais para o rapido crescimento
industrial. Para isso foi decisivo um conjunto de
condi¢des, entre as quais se destacam as politicas de
apoio a substituicdo de importagdes e os investimentos
estatais tanto em infraestrutura de energia e de
transportes como na producdo de bens intermediarios
(CAIADO, 2002, p. 06).

Entretanto, foi a partir do Plano de Metas,
implantado no governo JK (1956-1960), que a
industrializacdo passou por transformacgdes estruturais
caracterizadas pela introducdo de novos setores,

articulada diretamente pelo Estado e considerada
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conservadora. A expansdao industrial acelerou a
implanta¢ao do setor de bens de consumo duraveis e
da industria pesada, delineou um amplo processo de
industrializacdo, e o padrao de acumulagao instaurado
demarcou uma nova fase na economia brasileira

(CAIADO, 2002).

Nesse contexto, foram também instaladas
as industrias automobilisticas, de construcao naval,
de material elétrico pesado, de maquinas e de
equipamentos, o que possibilitou aprecidvel expansao
das industrias produtoras de consumo duraveis e de
capital, os quais lideraram o crescimento durante esse
periodo. Ao mesmo tempo, as industrias produtoras
de bens intermediarios expandiram-se, assim como
as de siderurgia, de papel e celulose, de materiais nao
ferrosos, de quimica pesada e de petroleo (CAIADO,
2002). Contudo, o PSI foi exaurindo-se, e a economia

entrou em estagnacao, a qual:

Agravada pelo processo inflacionario crescente
que acompanhou o esfor¢co de industrializacdo, pelo
sentido desta industrializacdo (voltado para técnicas
intensivas de capital e baixos indices de absorcdo
de mao de obra), pelo aumento vertiginoso do setor
publico na economia e pela relativa estagnacao do setor
agricola no pais, do ponto de vista da produtividade
(KON, 1994, p. 52).

Segundo os estudos de Kon (1994), foi publicado,
em 1963,

Econdmico e Social, que objetivava recuperar o ritmo de

o Plano Trienal de Desenvolvimento

crescimento econdmico observado no periodo anterior.
Porém, a intencdo em conciliar o tripé: crescimento,
reparticdo e estabilidade foi conflitante, ¢ as medidas
colocadas em pratica levaram o plano ao fracasso. Ja em
1964, o Regime Militar implantou o PAEG (Programa
de A¢ao Economica do Governo), com agdes voltadas
ao periodo de 1964-1966, as quais eram um conjunto

de reformas economicas' que permitiram a retomada do

1 As principais medidas implementadas foram: lei do mercado de capitais - Lei
das S/As (1965), reforma tributéria (1966), reforma do Sistema Financeiro (1966),
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crescimento econdmico ao contornar, temporariamente,
os problemas de financiamento publico. O Programa

tinha como metas:

Combater o processo inflaciondrio, além de
acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico do pais,
atenuar os desniveis econdmicos setoriais e regionais,
assegurar uma politica de investimentos que aumentasse
as oportunidades de emprego produtivo e corrigir a
tendéncia de déficits do balango de pagamentos (KON,
1994, p. 52).

Ap6s o PAEG, a economia brasileira adquiriu
novos saldos de crescimento, que foram possiveis gracas
ao ciclo expansivo decorrente das reformas economicas,
das politicas fiscais e monetarias mais flexiveis
adotadas pelo segundo governo militar e das condi¢des
favoraveis do quadro internacional. Assim, instituiu-
se o Programa Estratégico de Desenvolvimento para o
periodo de 1968-1970, que focalizava no fortalecimento
da empresa privada “[...] visando a acelera¢do do
desenvolvimento econoOmico, concomitantemente a
estabilizacdo gradativa do comportamento dos precos,
consolidacdo da infraestrutura pelo governo, expansao
das oportunidades de emprego, fortalecimento e

ampliacdo do mercado interno” (KON, 1994, p. 05).

Em 1971, foi implantado o I Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdomico (I PND) para o periodo
de 1972-197, o qual assinalava: o mantenimento do
nivel global do PIB, o combate a inflagdo, o equilibrio
da balanga de pagamentos e a melhor reparticdo de
renda. Com isso, entre 1971-1973, o desempenho
do setor de bens de capital ocorreu por meio da alta
taxa de acumula¢do da industria automobilistica, da
implantacdo dos programas estatais sidertirgicos, bem
como das telecomunicagdes, dos combustiveis e da

petroquimica. Também foi importante a modernizacao

criagdo dos fundos parafiscais: FGTS, PIS e PASEP, criacao do BNH (1965),
reestruturagdo dos pregos e tarifas dos servigos industriais de utilidade publica,
institui¢do da corre¢do monetaria e das ORTNS, alteragdo da Lei de remessa de
lucros, novo sistema de incentivo as exportagdes e institui¢ao do Sistema Nacional
de Crédito Rural (CAIADO, 2002).
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e a expansao de algumas industrias de bens de consumo
nao duraveis, sobretudo: téxtil, editorial, grafica e

quimico-farmacéutica.

Na década de 1970, a crise internacional
agravada com o primeiro Choque do Petréleo (1973) e as
dificuldades em conseguir empréstimos internacionais
colocaram o Brasil em um quadro de recessdo. O
aumento dos pregos internacionais do petroleo “teve
como consequéncia uma crise internacional e reajustes
nas economias mundiais, gerando uma série de novos
condicionantes a politica econdmica que vinha sendo
implantada no pais” (KON, 1994, p.06). Entdo, em
1975 iniciou-se uma nova desaceleragdo econdmica

com queda da taxa de crescimento do produto.

O governo optou por dar prosseguimento
a industrializagdo através de novo programa de
investimentos, apesar da fragilidade da balanga
comercial e da inflagdo. Por acreditar que a crise
internacional provocada pelo primeiro Choque do
Petroleo ndo interromperia o fluxo de investimentos
externos e avaliando que a fragilidade estrutural da
economia brasileira estava na reduzida dimensao da
industria de bens de producao, o governo planejou novo
bloco de investimentos para substituir importagdes,
reduzir as principais pressdes sobre o balanco de
pagamentos e possibilitar a continuagdo do alto

crescimento economico. (CAIADO, 2002, p. 12).

Entre 1975 a 1979 foi executado o II Plano
Nacional de Desenvolvimento (I PND) que visava
instituir um novo padrdo de industrializagdo, com
dindmica econdmica centrada na industria de base e
consequentes redefini¢des da infraestrutura de suporte e
do processo daintegragdao nacional. O setor agropecudrio
também ocupava posicao relevante no II PND, e
as politicas do plano voltadas ao setor priorizavam
elevar sua producgdo, reduzir pregos dos alimentos e
concretizar a capacidade do pais como supridor mundial

de alimentos, matérias primas agricolas e produtos
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agricolas industrializados (CAIADO, 2002):

de

colonizagdo e de exploragdo econdmica do Norte

Assim, complementar aos programas
e Centro-Oeste estabelecidos no ambito do PIN
(Programa de Integracdo Nacional) e Proterra (Provale
e Prodoeste), implementados no I PND, foram
agregados: Programa de Polos Agropecudrios e Agro-
industriais da Amazonia (Polamazdnia); Programa
de Areas Integradas do Nordeste (Polonordeste);
Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal;
Programa Especial de Desenvolvimento da Regido
Geoeconomica de Brasilia; Programa do Tropico Semi-
Arido; Programa do Trépico Umido, Programa dos

Cerrados; etc. (CAIADO, 2002, p. 15).

Ainda em consonancia com Caiado (2002),
a proposta de ocupagdo do territorio nacional pelo
governo militar foi efetivada no inicio dos anos 1970 e
operacionalizada com o discurso da integra¢cdo nacional
via coloniza¢do do Centro-Oeste e da Amazonia, de
modo que “[...] foi, na verdade, grande instrumento
de acomodagdo de pressdes sociais, escamoteando a
necessidade de uma reforma agrariano pais” (CAIADO,
2002, p. 16). Entretanto, a expansdo da producdo
agricola ocorreu destinada a grande propriedade
capitalista com modernizagcdo acelerada, propiciada

pelo crédito institucional subsidiado.

Além disso, os efeitos das politicas de incentivo
ao desenvolvimento regional, que promoveram os
investimentos em industrias leves e de insumos, a
expansdo da fronteira agricola, junto aos projetos
de grande pujanca (hidrelétricas, ndo ferrosos,
siderurgicas, quimicos, petroquimicos etc.), aceleraram
0 crescimento econdmico € promoveram notavel
desconcentragdo produtiva regional. Isso permitiu que
muitos investimentos e operagdes do II PND fossem
estendidos, contribuindo para ampliar seus efeitos
dinamicos até a primeira metade dos anos 1980 (CANO,

2008).
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Apo6s a década de 1970, a agricultura brasileira
sofreu fortes mudancas impulsionadas pela acelerada
urbanizagao, incentivos
exportagdo e pela criagio do PROALCOOL. Houve,

ainda, a ampliagdo do trabalho assalariado, as mudancas

pelos governamentais a

estruturais na produtividade trabalhista e do rendimento
da terra, consolidando novo padrdo de dinamica na
agricultura. Como informado por Caiado (2002), o
setor mais dindmico foi o de grdos, de modo que a soja
passou a ser a principal commodity agro exportavel,
representando 18% da producdo nacional de graos em
1970.

Dessa maneira, apds o breve panorama historico
do processo de industrializagdo brasileiro, bem como
das principais politicas adotadas no periodo entre 1960-
1970, serdo analisadas, na seguinte se¢do, as principais
politicas e os determinantes que contribuiram para a
modernizagao do campo, tornando o setor agropecuario
um grande propulsor para o crescimento econdomico do

pais.

A MODERNIZAGCAO DO AGRO BRASILEIRO: PRINCIPAIS

CARACTERISTICAS

Conforme se mencionou anteriormente, o setor
agropecuario foi utilizado como um instrumento para
promover o crescimento econdmico do pais. Também
foi utilizado como uma ferramenta para compor a
balanca comercial e as variaveis macroeconomicas
da época, a fim de se integrar o territdrio nacional.
Com esse intuito, em novembro de 1964 foi criado o
Estatuto da Terra, e foram adotas medidas favoraveis
para uma mudanga fundiaria conservadora no plano da
acao economica. Porém, a falta de sustentagdo politica
causou a supressdo das inten¢des de mudangas na
estrutura agraria (DELGADO, 2005).

[...] Em vez de reformar o latifindio, era

necessario implementar uma politica de modernizacao
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da agricultura brasileira com o objetivo de transforma-
lo numa grande empresa capitalista. Com a hegemonia
politica dessa visdo sobre a agricultura no governo
da ditadura militar foi iniciada, no final da década de
1960, a politica estatal que promoveria a chamada
modernizac¢do conservadora da agricultura brasileira na
década de 1970 (DELGADO, 2005, p. 09).

Ainda com base em Delgado (2005), percebeu-
se que a modernizag¢do agricola ocorreu advinda de uma
politica estatal voltada para o crédito rural subsidiado,
além da elevada participacao do crédito rural na renda
agricola amparada pelo Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), criado em 1965. Sobre isso, o autor

afirma que:

[...] A fartura do crédito agricola esteve
associada as mudangas institucionais realizadas pelo
governo (criacdo do BC e reforma do sistema financeiro
nacional e principalmente pela conjuntura mundial
favoravel, marcada pela grande disponibilidade de
recursos financeiros). Foi um periodo de grande
crescimento do comércio internacional com melhora
significativa dos termos de troca para a economia
brasileira ¢ com melhoria dos pregos agricolas para
exportacdo (DELGADO, 2005, p. 09).

Caiado (2002), por sua vez, observou que, apos
1965, as novas politicas de crédito rural e de incentivo as
exportagdes agroindustriais causaram transformacdes
estruturais no campo € aumentaram a concentragao da
propriedade e do éxodo rural. Com isso, as pressoes
sociais surgintes ¢ a necessidade de mudanca da nova
realidade no meio rural foram acomodadas, tanto pela
migracao quanto pela expansao da fronteira agricola.
Alguns programas também foram implementados,
como a implantacdo de polos irrigados no Nordeste e o
PIN-PROTERRA. Este, por sua vez, instrumentalizou o
discurso de integragdo nacional através da colonizacao

do Centro-Oeste € da AmazoOnia.

O estimulo dado as exportagdes de commodities
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agricolas contribuiu para a expansdo da producdo de
soja no pais e para o crédito subsidiado. O estimulo
contribuiu para que a produgao se concentrasse no €ixo
Sul-Sudeste e ampliada, posteriormente, para a regido
Centro-Oeste. O mesmo ocorreu com os investimentos
dosetoragropecuario, que também ficaram concentrados
nessas regides e privilegiaram os grandes produtores.
E para as outras regides brasileiras coube receber os
financiamentos e projetos de desenvolvimento rural

levados a America Latina pelo Banco Mundial (BM).

Outro fator importante para a modernizagao
de

pelas

do

internacionalizacao

campo estd relacionado ao processo

que foi  liderado
multinacionais. Beneficiado pela favordvel conjuntura
internacional a industrializa¢do da agricultura ou a
revolugdo verde alterou a base técnica do setor agricola,
junto a industria de insumos e de bens de capital do
setor, mais as industrias de processamento desses bens,
culminando na formag¢ao dos complexos industriais e,
consequentemente, na industrializagdao da agricultura

(PALMEIRA, 1999).

Ainda se analisa que para os “[...] atores
governamentais e empresariais, rural era sinénimo
de agricola e desenvolvimento agricola, por sua vez,
era identificado com moderniza¢do da agricultura”
(DELGADO, 2005, p. 10). Todavia, como a agricultura
brasileira foi conduzida pela e para a industria, deve-se
considerar que o desenvolvimento das forgas produtivas,
a ampliacdo da divisdo do trabalho e a globalizacao
industrial estabeleceram os meios de comunicagao.
Assim, o mercado mundial moderno, que compde a
rapida circulagdo e a centralizagdo dos capitais, fez com
que a agricultura perdesse sua capacidade de produzir
empregos e ocupacdes (FERREIRA, 2002).

Nessa perspectivao, observou-se que o setor
agropecuario foi utilizado como um setor estratégico
para o crescimento industrial brasileiro, e, com ele, o

crescimento econdmico desejado na época. Todavia,
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esse processo implicou também outros percalgos ao

setor agropecuario:

a) a adog¢ao do crédito rural subsidiado que nao permitiu

a criacao de uma politica eficiente de precos;

b) a concentragdo de recursos no eixo Sul-Sudeste/
Centro-Oeste e, consequentemente, nas maos dos
grandes produtores permitindo que as inovagdes e
os investimentos também ficassem concentrados,
contribuindo para as diferengas da desigualdade de
renda e da subordinagdo dos pequenos produtores aos

grandes;

c) o surgimento das multinacionais no setor que
acarretou na adog¢dao de um sistema empresarial que

passou a determinar o quanto € como produzir;

d) a transformagdo da agricultura brasileira em uma
grande industria capitalista, com a producdo de
commodities agricolas voltada para a exportacao,
tornando-se dependente dos fatores mercadoldgicos

internacionais.

Além disso, juntamente com o0 processo
de modernizagdo do campo, ocorreu o fendomeno
denominado de urbanizacdo do espaco rural o qual
causou externalidades negativas. Contudo, tais
externalidades sdo estritamente identificadas nos
espacos urbanos, mas sdo inerentes do rural, situacao

essa que serda melhor analisada a seguir.

CONTRADICOES URBANAS NOs Espacos RURAIS:
CoMO AS MUDANCAS NO CAMPO IMPACTARAM A

TRANSFORMACAO DOS SEUS EsPacos URBANOS

Como analisado anteriormente, as politicas
adotadasparaomeioruralexpressaram-senaimplantacao
de um modelo produtivista de modernizagdo agricola,
que adotou um sistema intensivo de produg¢ao integrado
a economia de mercado, deixando o pequeno produtor

vulneravel frente as transagdes econdmicas. De modo
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geral, as acdes tomadas entre as décadas de 1960-1970
contribuiram, significativamente, para a industrializagao
e o desenvolvimento do setor agropecudrio, causando
o surgimento de percalgos no meio rural, os quais se
estenderam até os dias atuais. Assim, Hespanhol (2013)

analisou essa situacao da seguinte maneira:

No Brasil, esse processo de modernizagdo e
de tecnicizagdo também ampliou a subordinagdo da
agricultura—aprendida pelo Estado, até o inicio dos anos
1980, apenas como um setor econdmico - favorecendo
os interesses dos capitais urbano-industriais, a0 mesmo
tempo em que excluiu um grande nimero de pequenos
produtores e trabalhadores rurais, aumentando a
concentracdo fundidria, os problemas ambientais etc.
(HESPANHOL, 2013, p. 105)

Inicialmente, observar-seatendénciadoaumento
da urbanizacdo no Brasil, causado principalmente pela
expansdo do parque industrial do Sudeste. De acordo
com o IBGE (2000), o grau de urbanizagdo passou de
75,59%, em 1991, para 81,23%, em 2000. Com isso,
observa-se que “esse incremento foi basicamente em
consequéncia de trés fatores: do proprio crescimento
vegetativo nas areas urbanas; da migragdo com destino
urbano; e da incorporacdo de areas que em censos
anteriores eram classificadas como rurais” (IBGE,
2000, p. 26).

De acordo com Wanderley (2000), o processo
de modernizacdo da agricultura brasileira fez com que
se reforcasse a dependéncia da produgdo agricola aos
insumos industriais. A autora também analisou que as
sociedades rurais tradicionais sofreram intenso processo
de transformacgdo, uma vez que perderam a relativa
autonomia que tinham e se integraram econOmica,

social e culturalmente a sociedade urbana.

Analisa-se também que as transformagdes
de ordem econdmica afetaram profundamente a
forma de produzir do campesinato tradicional “[...] e

que se traduziram, especialmente, pela progressiva
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moderniza¢do do processo de produ¢do na agricultura,
umamaiorintegragao deste setor aos mercados, inclusive
e, sobretudo os mercados nao locais” (WANDERLEY,
2000, p. 93).

Pelo fato de o desenvolvimento industrial ter-
se concentrado nos espagos urbanos fez com que se
reafirmasse a estrita identificagcdo da atividade agricola
ao meio rural, de tal maneira que o campo, associado
ao modo natural de vida, de tranquilidade e de virtudes
inocentes, se tornou sindénimo de local atrasado, isento
de tecnologia e de modernidade. De modo que a cidade
adquiriu assimilacdes de modernidade (WILLIANS,
1988, p. 11, apud GAFFO, 2012). Assim:

E necessario considerar que o desenvolvimento
tecnologico [...] ao propiciar a menor dependéncia do
homem em relagdo as condi¢des naturais, acentuou
as diferencas entre campo e cidade, ja que o primeiro,
em virtude da sua maior proximidade com a natureza
€ menor incorporagdo tecnologica, passou a ser visto
como arcaico e atrasado; enquanto que o segundo, pela
maior presenga do ambiente construido, artificializado
e da utilizacdo mais intensa da tecnologia, passou a ser
apreendido como o lugar do moderno e do progresso
(HESPANHOL, 2013, p. 107).

Por outro lado, as interagdes existentes entre
o espaco rural e a influéncia da cultura urbana se
intensificaram, afetando o modo de vida tradicional da
populagdo rural, que passou a buscar novas tecnologias
e o conforto produzido pelos itens da industria
disponibilizados na cidade. Mais ainda, o meio rural
absorveu as inovagdes tecnologicas e cientificas
da producao oferecidas e repassadas pelos centros
urbanos, via rede de servigos e infraestrutura. O campo,
agora modernizado, necessita continuar desenvolvendo
suas atividades modernas e se torna dependente das
atividades urbanas. Fato demonstrativo dessa situacao

¢ que a populacao residente no espago rural:

[...] Incorporou habitos urbanos em decorréncia
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da expansdo da infraestrutura, da maior fluidez
propiciada pela melhoria das vias e dos meios de
transporte e do intenso fluxo de informagdes veiculadas
pelas midias, principalmente pela televisao. Assim,
como parte da populacdo rural que migrou para as
cidades também procura manter o seu modo de vida,
por meio do cultivo de hortas e da criagao de pequenos
animais nos quintais, bem como pelas manifestagcoes
culturais e religiosas (HESPANHOL, 2013, p. 109).

Cabe ressaltar que a industria também se instala
fora da cidade, proxima aos recursos que necessita:
fontes de energia, matéria-prima, mao de obra, e

r

principalmente, terra. Como a terra ¢ considerada
mercadoria, ou seja, tem um prego, a segregacao € a
marginaliza¢do foram postas gracas a falta de recursos
para adquir uma parte dessa terra por grande parte
da sociedade, seja ela urbana, mas, principalmente, a

sociedade rural.

A cidade em expansdo prolifera e com seus
suburbios invade o campo [...]. O espago rural estaria
cada vez mais envolvido pelo tecido urbano que, além
das cidades, ¢ constituido pelos espagos construidos para
a circula¢do das mercadorias e das pessoas [...]. Neste
contexto, o solo aparece convertido em mercadoria, o
espaco se vende e se compra [...] (MARQUES, 2002,

p. 12).

Conforme Palmeira (1999) observa, as politicas
voltadas as construgdes de grandes obras publicas:
hidrelétricas, represas, barragens, rodovias e outros
empreendimentos, além de contribuir para os impactos
ambientais, ¢ um dos fatores que “provocaram o
deslocamento forcado de milhares de familias, a
desativagdo de toda uma gama de atividades econdmicas
e alteracOes significativas na organizacdo social das
populagdes atingidas” (PALMEIRA, 1999, p. 98).

Nesse sentido, Marques (2002) analisou que a
cidade tradicional foi destruida pela industrializacao e

que houve aumento da populagdo urbana mundial. Os
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deslocamentos populacionais no campo ora o preenche,
ora o esvazia de seus habitantes tradicionais. Apesar da
ocorréncia do aumento da oferta de emprego no campo,
nota-se também que as contratagdes sdo instaveis? e mal
remuneradas, outro fator que contribuiu para o éxodo

rural e para o inchago de outros municipios.

Desse modo, de acordo com as pesquisas de

Palmeira (1999), observa-se que:

[...] Provavelmente, esses deslocamentos de
populagdo tém acompanhado diferentes tipos de crises
no setor agropecuario € os movimentos, nem sempre
regulares, de crescimento das atividades econdomicas
nas cidades que, conjugados ou ndo aqueles, exercem
alguma atragdo sobre determinados segmentos da
populacao rural. O que hd de novo no éxodo rural
das décadas mais recentes ¢ que, embutido nele, estd
a expulsdo sistematica de trabalhadores rurais de
diferentes categorias do interior dos grandes dominios.
[...] Se, no passado, o trabalhador expulso encontrava
casa ¢ trabalho em condi¢des semelhantes numa outra
propriedade, ou mesmo, num momento seguinte,
reconstituia a primeira relacdo, na expulsdo recente a
saida da propriedade ¢ definitiva e sem substitui¢@o ou,
dito de uma outra maneira, ¢ o0 mesmo tipo de contrato
tradicional que ¢ liquidado. (PALMEIRA, 1999, p. 89).

Por meio dos deslocamentos populacionais,
ocorreu a reconfiguragdo dos espacos urbanos. Esses,
entdo, passaram pelo crescimento de sua populagao,
o qual ocorreu de modo desordenado, com alteragao
do perfil demografico e formagdo de periferias.
Essas, por sua vez, antes estavam restritas as grandes
cidades, ocorrendo posteriormente em cidades médias
e pequenas, de modo que se tornaram presentes
em quase todo territério nacional até os dias atuais
(HESPANHOL, 2013). Mais ainda:

2 Para Balsan: “Uma das consequéncias mais significativas da introdug¢io de formas
capitalistas de produgdo no campo tem sido a multiplicag@o do trabalho temporario
e a dependéncia maior de formas esporadicas de trabalho entre categorias sociais
como boias-frias e familiares ndo remunerados” (BALSAN, 2006, p. 137).
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Como consequéncia desses processos de
expansao urbana, do maior desenvolvimento dos meios
de transporte e de comunicagdes e da maior incorporagao
da ciéncia, da tecnologia e da informac¢ao em parte do
setor agropecudrio nacional, o espaco rural tendeu a
apresentar maior complexidade e heterogeneidade
em termos da sua organizacdo socioeconOmica, das
relacdes sociais e, sobretudo, dos agentes/sujeitos que

o compdem (HESPANHOL, 2013, p. 105).

Assim, Golgher & Marques (2006) se atentaram
para o fato que o €xodo rural implica custos econdmicos
e sociais, bem como pobreza e vulnerabilidade
exercem efeitos sobre os processos migratorios, pois
podem incentiva-los quando o habitante rural requer
rendimentos, ou pode minguar a migragdao devido aos

custos para o deslocamento.

Tendo em vista que grandes obras nos espagos
rurais podem provocar a valorizacao de terras préximas,
agravando os problemas de acesso a terra e a especulacao
fundiéria, e que a transformacao da terra em mercadoria
permitiu que a especulacdo imobilidria fortalecesse
a inviabilidade de surgir pequenas propriedades,
observa-se que tudo isso levou “[...] a desvinculagdo do
trabalhador de suas condi¢des de produgdo tradicionais,
ao mesmo tempo em que impede sua reprodugado social
como agregado, morador ou colono” (PALMEIRA,
1999, p. 92).

Ainda deve ser analisado que, nas areas rurais
proximas aos centros urbanos, a parcela da populacao
com maior poder aquisitivo adquire € ocupa espagos
para realizagdo de atividades nao relacionadas a
producao agropecuaria, como turismo rural, espagos
de lazer e descanso e moradias secundarias. Esse fato
tende a encarecer o prego da terra e também dificulta
seu acesso pelos produtores rurais (HESPANHOL,
2013).

Outro ponto a ser observado se refere a troca de

relagdes entre urbano e rural. Ela gerou a necessidade
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em assistir o campo com infraestrutura e servigos sociais
basicos para atender seus habitantes tradicionais, quais
foram: estradas, transportes, servi¢os de agua e esgoto,
habitagdo, energia elétrica, comunicacdo, educagdo,
saude etc. Enfim, os servigos considerados basicos que
estavam restritos as cidades, nos dias atuais também
devem ser disponibilizados para atender os habitantes

que residem no espago rural.

Apesar disso, 0s servicos sociais basicos e a
infraestrutura urbana no meio rural ocorrem, na maioria
das vezes, para atender ao escoamento de producao ou
aos empreendimentos que ali se localizam, isentando
seus moradores tradicionais de servigos basicos.
Contudo, a consequéncia do fornecimento questionavel
dos servigos basicos nota-se pela piora da qualidade de
vidano campo e pelo surgimento de mazelas sociais, tais
como: aumento da violéncia, aumento do desemprego,
péssimas condi¢des de saude, educagdo, habitacdo e
aumento da pobreza, problemas até entdo identificados

como questoes restritas ao urbano.

As questdes trabalhistas no campo necessitam
de analise aprofundada e medidas assertivas por parte
do poder publico, sendo que as estimativas apresentadas
pelo DIEESE (2014) alertam que, em 2035, os
moradores da area urbana situar-se-d0 em torno de
98,2%, enquanto os moradores da area rural ficardo em
torno dos 11,8 %, de modo que “um campo esvaziado e
cidades inchadas podem acarretar problemas dificeis de
prever e equacionar” (DIEESE, 2014, p. 05).

De acordo com Golgher & Marques (2006), ser
habitante do campo aumenta sua propensao a pobreza,
sendo também condicionado ao recebimento de renda
menor do que a populagdo urbana. Além disso, verifica-
se que a proporcao de pobres nas regides metropolitanas
brasileiras era de 22%, enquanto a do meio rural

apresentava cifras de 78% nos anos 2000.

Ainda se deve considerar que o numero de

estabelecimentos agropecudrios brasileiros manteve-
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se em torno de cinco milhoes desde 1985. Contudo,
as ocupagoes rurais sofreram queda vertiginosa nas
trés categorias que compdem a ocupagdo do meio
rural, sendo elas: agricultores familiares, empregados
¢ empregadores’. Salienta-se também que o0s
trabalhadores assalariados rurais no Brasil estdo em
situacdo de trabalho ilegal/informal, sem as devidas
protecdes trabalhistas (DIEESE, 2014). Ressalta-se
que, “No entanto, deve-se observar atentamente tal
fato, pois a diminui¢ao da informalidade parece estar
mais associada a extingao dos postos de trabalho ou
a migragdo para outros setores do que ao avanco da
formalizagao dos postos existentes” (DIEESE, 2014, p.

14).

Menos da metade dos trabalhadores rurais
contribuem com a previdéncia e menos de 20% estao
associados a algum tipo de sindicato®. Quanto ao
acesso a educacao “[...] 39,3% dos trabalhadores nao
tém nenhum ou tém, no maximo, trés anos de estudo,
o que soma 1,6 milhdo de assalariados em situagao
de analfabetismo ou com baixissima escolaridade”
(DIEESE, 2014, p. 18). A renda média do trabalhador
rural € baixa, e a remuneracao pode ocorrer de modo
variavel. Essa situacdo ¢ agravada quando se considera
que, mesmo com a redugdo da pobreza no Brasil, dos
16,27 milhdes de pessoas em situacdo de extrema
pobreza, 46,27% delas estavam no espaco rural
(DIEESE, 2014).

Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que a

3 Para fortalecer os argumentos aqui apresentados, em consonancia com DIEESE
(2014), afirma-se que:

A diminuigdo da ocupacdo rural é reflexo das mudangas ocorridas no campo, que
se caracterizam, entre outros aspectos, pela continua especializagdo e mecanizagao
do processo agricola, com a consequente redugdo do nimero de postos de trabalho,
uma das expressdes mais visiveis da modernizagdo da agricultura. Em 1970,
por exemplo, havia pouco mais de 160 mil tratores em opera¢do no meio rural.
Em 2013, eram quase 1,2 milhdo. Ressalte-se a elevag@o de desempenho dessas
maquinas, o que implica na demanda de uma mao de obra mais qualificada e
escolarizada, a0 mesmo tempo em que aumenta a produtividade do trabalho4. Em
2050, estima-se que o numero de tratores possa chegar a 1,7 milhdes de unidades
(DIEESE, 2014, p. 7).

4 “A condigdo informal do trabalhador naturalmente o distancia do sindicato,
fazendo com que fique desprotegido das conquistas, por exemplo, de convengdes e/
ou acordos coletivos de trabalho” (DIEESE, 2014, p. 17).
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legislacdo e as assisténcias trabalhistas para o campo
ocorrem de modo dispar ou ineficiente em relacao ao
trabalhador citadino. Assim, Balsan (2006) analisa que
as possibilidades em receber beneficios trabalhistas nos
trabalhos urbanos contribuem para atrair o trabalhador
rural. Consequentemente, fortalecem-se os movimentos
de €éxodo rural e leva-se a diminui¢ao da populagao

camponesa.

Outra mazela considerada urbana, mas que
também se voltou ao espaco rural, juntamente com sua
industrializacdo e a modernizagdo, foram os impactos
ambientais. O espago rural, tido como local possuidor
de recursos naturais preservados e puros, agora sofre
com: a poluicdo, os impactos causados aos solos
pela contaminagdo por agrotdxicos, pela erosdo, a
contaminag¢ao dos recursos hidricos, os desmatamentos

e, at¢ mesmo, a destruicao da biodiversidade genética.

Desse modo, a industrializacdo do setor
agropecuario causou efeitos controversos a urbanizacao
do rural, bem como aos impasses para seu pleno
desenvolvimento. O conflito, pois, estd posto. Seja por
motivos histdricos, politicos, ou pela falta de regulacao
a0 acesso, ao uso ou ao direito de propriedade, encerra-

se esse topico, considerando-se que:

Essamodernizacao, que se fezsem que aestrutura
da propriedade rural fosse alterada, teve, no dizer
dos economistas, “efeitos perversos”: a propriedade
tornou-se mais concentrada, as disparidades de renda
aumentaram, o €xodo rural acentuou-se, aumentou a
taxa de exploracao da forga de trabalho nas atividades
agricolas, cresceu a taxa de auto-exploracdo nas
propriedades menores e piorou a qualidade de vida da
populagdo trabalhadora do campo (PALMEIRA, 1999,
p. 89).

CONSIDERACOES FINAIS

As mudangas nas diretrizes econdmicas do
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Brasil tiveram como intuito inserir o pais em um
cenario econdmico internacional de destaque e, para
isso, privilegiaram-se novas medidas para promover
a industrializacdo internamente. Nesse sentido, o
campo foi alvo de politicas publicas que visavam a
promocao de sua industrializagao e, consequentemente,
tornaram o setor agropecudrio um meio para integrar o
territorio nacional, bem como promover o crescimento

econOmico.

Com isso, considera-se que os investimentos
realizados no espago rural e as politicas voltadas para
sua modernizagdo, principalmente as realizadas entre
as décadas de 1960 e 1970, alteraram significamente
a configuracao do referido espago, de modo que a
urbanizagdao do campo causou externalidades negativas,
as quais antes eram comumente associadas ao espago
urbano, mas que passaram a fazer parte de ambos os

espacos, estendendo-se até os dias atuais.

Ao serem analisadas as principais politicas
adotadas para o setor, foi possivel observar que a
industria criou o entrelacamento do espaco urbano com
o rural em busca dos recursos € insumos necessarios.
A industrializagdo contribuiu fortemente para a
consolidagdo da terra em mercadoria, dificultando o
acesso a ela pelo campesino tradicional; desencadeou
a dependéncia do campo pelos insumos industriais;
causou movimentos migratorios, € ndo absorveu a mao

de obra disponivel.

Além disso, o esvaziamento do campo foi
fortalecido com os estigmas dados a cidade de local
das facilidades, beneficios e de emprego. Contudo, o
que se viu foi a formagdo e aumento de periferias nao
apenas em regides metropolitanas e cidades grandes,
mas também em cidades médias e pequenas. Observou-
se também a falta ou a ineficiente disponibilidade de
infraestrutura urbana e de servigcos basicos a populagao
rural, sendo que a auséncia desses servicos promoveu

sistematicamente o aumento das mazelas sociais.

90 Reflexdes Sobre a Urbanizagdo do Rural e as Contradigdes Impostas Pela Modernizagao do Campo

Sendo assim, as politicas voltadas para o setor
rural ndo devem apenas visar ao aumento da producao
agricola e aos grandes produtores. Faz-se necessario
também pensar no pequeno produtor e na permanéncia
dessapopulagaonocampo,emseuacessoaterra, naoferta
de equipamentos sociais basicos e na minimizagao das
mazelas sociais. Também se pode melhorar a aplicacao
dos indicadores sociais para o meio rural, contribuindo-
se, positivamente, na visualizagcdo das necessidades do
campo, ¢ entdo se adotarem medidas politicas mais
assertivas as demandas existentes. Por fim, ressalta-
se a importancia da realizacdo dos planos diretores,
os quais, quando elaborados e revistos, podem conter
medidas que considerem os municipios ou distritos
rurais do municipio sede, tendo em vista medidas que
diminuam os impactos ambientais, a preservagao dos
potenciais hidricos e naturais, dentre outras medidas
necessarias voltadas ao desenvolvimento territorial dos

espagos rurais.
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Este artigo apresenta estudo que analisou a participagdo no processo de
elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Bambui — MG, a partir das
categorias da Cidadania Deliberativa e seus critérios de analise. Os resultados
desta pesquisa, indicam que houve nivel moderado de participacdo e mostra
o nivel de atendimento de cada um dos critérios da Cidadania Deliberativa,
com o apontamento de possiveis causas, o que contribui para o debate
visando a realizacédo de Planos Diretores Participativos e suas revisbes com
a efetiva participacdo da sociedade, do mercado e do governo, buscando o
atendimento amplo dos critérios

Palavras chave: Plano Diretor Participativo, Politica publica, Cidadania
deliberativa.

This article presents study that analyzed the participation in the preparation of
Participative Master Plan which Bambui - MG, from categories of Deliberative
Citizenship and their analysis criteria. The results of this research indicate that
there was moderate level of participation and shows the level of fulfilment of
each of the Deliberative Citizenship criteria, with the appointment of possible
causes, contributing to the debate aimed at the realization of Participative
Master Plans and their revisions with the effective participation of society, the
market and the government, seeking the comprehensive care of the criteria.

Keywords: Participative Master Plan, Public policy, Deliberative citizenship.

Este articulo presenta un estudio que analizé la participacion en el proceso
de elaboracion del Plan Director Participativo de Bambui - MG, a partir de
las categorias de la Ciudadania Deliberativa y sus criterios de analisis.
Los resultados de esta investigacion, indican que hubo un nivel moderado
de participacién y muestra el nivel de atencion de cada uno de los criterios
de la Ciudadania Deliberativa, con el apunte de posibles causas, lo que
contribuye al debate para la realizacion de Planes Directores Participativos y
sus revisiones con la efectiva participacion de la sociedad, del mercado y del
gobierno, buscando la atencién amplia de los criterios.

Palabras clave: Plan Director Participativo, Politica publica, Ciudadania
deliberativa.
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1 Introducio

A partir de meados da década de 70, se experimenta
como que um ressurgimento da sociedade civil brasileira,
na busca para a construgdo de espacos publicos tanto para
debater temas/interesses até entdo excluidos da agenda
publica, quanto para ampliagdo e democratizagdo da gestdo
estatal, argumenta Dagnino (2002a). Como exemplo destes
espagos tem-se, entre outros, os Orgamentos Participativos
(OP) e os Planos Diretores Participativos (PDP). Os OPs
e PDPs sdo instrumentos importantes e saber como sao
elaborados, como ¢ o processo de decisdo, o uso que ¢
feito destes instrumentos ¢é extremamente significativo,
especialmente para se construir um conhecimento que vai
se acumulando e subsidiando os avangos que a sociedade
precisa. Este movimento, de parte da sociedade, na busca
pela participacdo, coaduna com o pensamento de Bobbio
(2001), que sustenta a democracia direta, como a Unica
verdadeira democracia.

E necessario estudar sob os diversos aspectos as
politicas publicas estatais, denomina¢ao proposta por Lima
(2012), politicas que tem como ator protagonista o Estado,
para entender como se da o processo. Saber como a agenda
governamental se constituiu, porque e quando. O estudo das
politicas publicas estatais e de seus processos ¢ de grande
importancia para que se possa entender esta dindmica. Este
conhecimento facilitaria a a¢do dos interessados em intervir
para a defesa de seus interesses. Os mais preparados,
portanto, conhecedores da sistematica das politicas publicas
assim como a sistematica de planejamento, seus termos
técnicos, seus tecnicismos, aqueles que detenham mais
informagdes sobre o municipio, o estado e sobre a Unido,
terdo maiores facilidades para intervir na busca para que os
seus desejos e aspiragdes obtenham sucesso. Neste artigo
este aspecto serd abordado apenas de passagem, sendo o
objetivo principal a analise do atendimento dos critérios da
Cidadania Deliberativa.

Ham e Hill (1993 como citado em Dagnino, 2002b)
classificam os estudos de Analise de Politica em duas grandes
categorias: analysis of policy ¢ analysis for policy. Aprimeira,
descritiva, tem como objetivo produzir conhecimentos sobre
o processo de elaboracdo politica refere-se a atividade
académica visando, basicamente, ao melhor entendimento
do processo politico. A segunda, prescritiva ou propositiva,
se destina a auxiliar os formuladores de politica agregando
conhecimentos, sendo uma atividade aplicada voltada a
solugdo de problemas sociais. O estudo ora apresentado tem
abordagem analysis of policy.

Muitos acreditam que a democracia representativa
nao ¢ mais suficiente para atender os anseios da sociedade
brasileira sendo que o Estado e os governos de turno tem de
ouvir a sociedade, diretamente, e dar consequéncia a essa

audicao (Cangado, Pereira & Tenorio, 2015).

A Constitui¢ao Federal (1988) (CF/88, em seu Titulo VII
- Da Ordem Econémica e Financeira, Capitulo II - Da
Politica Urbana, artigo n® 182, § 1° trouxe a exigéncia
de elaboracdo compulsoria, para as cidades com mais de
vinte mil habitantes, de um Plano Diretor Municipal, como
uma politica publica estatal de planejamento ¢ que fosse
participativo, inclusive com a incorporagdo deste termo na
sua denominacdo, para destacar este carater. Posteriormente,
a Resolucao n°® 25 de 18/03/2005, do Ministério das Cidades
definiu que seria considerado para efeito da contagem da
populacdo ndo a quantidade de habitantes da cidade, mas do
municipio.

Com a esta determinagdo constitucional de elaboragio,
centenas de Planos Diretores Participativos foram realizados,
sendo que segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) em 2009 o nimero totalizava 2785,
especialmente apds a aprovagdo do Estatuto da Cidade,
Lei Federal n° 10.257, em 10 de julho de 2001, que passou
a vigorar noventa dias ap6s a sua publicagdo no Diario
Oficial da Unido (DOU), ocorrida em 11 de julho de 2001,
que estabelecia o prazo de cinco anos para aprovacio
do PDP, portanto findando o prazo em outubro de 2006.
Posteriormente a Lei n® 11.673, 2008, altera o Estatuto da
Cidade e estabelece a data limite de 30 junho de 2008 para
que os municipios que se enquadrem na obrigatoriedade
de elaborar o PDP o fagam, concedendo mais tempo,
regularizando a situagdo de muitos municipios.

Ao se considerar que inumeros planos diretores foram
realizados em todo o pais, e especialmente denominados
participativos na busca pela gestdo democratica legalmente
proposta e considerando que € necessario avaliar a
implementacdo desta proposta, levantam-se as questdes
especificas com relagdo ao PDP de Bambui-MG, como
forma de contribui¢do: como foi a elaboragdo em termos
participativos?; e o que foi realizado de maneira satisfatoria e
o que precisa ser melhorado? Pretende-se avaliar a qualidade
da participag@o sob a perspectiva da Cidadania Deliberativa,
procurando verificar o quanto o processo de elaboragdo do
PDP de Bambui — MG avangou dentro de uma proposta de
um Estado mais democratico e permeavel.

O momento ¢ extremamente oportuno, pois se aproxima a
revisdo legal do PDP de Bambui-MG, Lei n° 1.992, de 7
de novembro de 2007, como devera acontecer com centenas
de outros, para atender ao artigo n° 40, § 3°, do Estatuto da
Cidade, que diz que a lei que instituir o plano diretor devera
ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

Neste estudo esta participagdo sera considerada a partir
da perspectiva da Cidadania Deliberativa abordando os
conceitos de cidadania e participacdo deliberativa em uma
analise sob a elaboragdo da politica publica. O procedimento
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de pesquisa escolhido foi o estudo de caso, com a utilizagao
de entrevistas semiestruturadas, analisadas com base nos
métodos da analise de contetdo proposta por Bardin (2011).

2. Referencial tedrico

2.1 Politica Publica

O termo politica na lingua portuguesa, assim como em outras
linguas latinas, pode assumir duas conotagdes principais
que a lingua inglesa consegue diferenciar usando os termos
politics e policy, (Rua, 2009; Secchi, 2010: Regonini, 2001).
Assim o termo politica quando com o sentido de politics
tem na concepgao de Bobbio (2002 como citado em Secchi,
2010), o sentido de atividade humana ligada a obtengdo e
manutengdo dos recursos necessarios para o exercicio do
poder sobre o homem. Para Rua (1998), a politica consiste
no conjunto de procedimentos formais e informais que
expressam relagdes de poder e que se destinam a resolucdo
pacifica dos conflitos quanto aos bens publicos.

Quando o termo politica assume o sentido expresso pelo
termo policy, segundo Secchi (2010), ¢ mais concreto e tem
relacdo com orientagdes para a decisdo e acao, sendo que o
termo politica publica (public policy) a ela esta vinculado.

Inicialmente é necessario ter claro o que significa politica
publica para adequadamente situar os estudos. Saravia
(20006), assinala que politica publica trata-se de um fluxo
de decisoes publicas, orientado a manter o equilibrio social
ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar essa
realidade. James Anderson introduziu em 1984 novos
problemas, ao dizer que a politica publica ¢ o curso de uma
acdo proposta por um ator ou grupo de atores para solucdo
de um problema ou uma questdo de interesse (dos atores),
indicando que ndo somente problemas publicos ou sociais se
tornam objeto de decisdes governamentais aponta Mattos e
Baptista (2011).

Theodoulou (1995) relembra a questdao colocada ha mais de
cinquenta anos por Harold Lasswell, “Who gets what, when,
and how”. Segundo Secchi (2010, p. 2) qualquer definicdo
de politica publica ¢ arbitraria, pois ndo ha consenso na
literatura especializada sobre alguns questionamentos
basicos que chama de nds conceituais:

1. Politicas publicas sdo elaboradas
exclusivamente por atores estatais? Ou
também por atores nao estatais?

2. Politicas publicas também se referem
a omissao, ou a negligéncia?

v. 4, n.4, jul/dez. 2018

3. Apenas diretrizes estruturantes (de
nivel estratégico) sdo politica publicas?
Ou diretrizes mais operacionais também
podem ser consideradas politicas
publicas? (Secchi, 2010, p. 2)

Diante das questdes levantadas por Secchi, discutimos em
seguida cada uma delas.

2.1.1 Conceito de politica publica a partir dos atores do
processo

Segundo Secchi (2010, p. 2) “alguns atores e pesquisadores
defendem a abordagem estatista, enquanto outros defendem
abordagens multicéntricas no que se refere ao protagonismo
no estabelecimento de politicas ptblicas”. Resumidamente
tem-se que a abordagem estatista adjetiva o termo politica
em funcdo do decisor e a abordagem multicéntrica adjetiva
em funcao do objetivo da politica.

Entende-se que ambas propostas tém razoaveis argumentos.
Poder-se-ia dizer em defesa da abordagem estatista que
a mesma facilita os estudos, na medida em que reduz o
universo autoral, focando no Estado, que tem como principal
meio de agdo as politicas publicas, para atender as demandas
da sociedade. Assim, os estudos sobre as mesmas serviriam
tanto para o estado melhorar a sua atuagdo quanto para que a
sociedade pudesse cobrar adequadamente melhorias. Poder-
se-ia, em contrapartida, dizer que este enfoque reduz, por
demais, o termo politica publica, que poderia ser estudado
de uma forma muito mais ampla e que isto serviria mais a
sociedade, que quer e precisa ter as suas demandas atendidas,
independentemente se pelo Estado ou pela propria sociedade.

Secchi (2010) argumenta em defesa da abordagem
multicéntrica, que ela evita uma pré-analise da personalidade
juridica de uma organizagdo antes de enquadrar suas
politicas como sendo publicas ou ndo e afirma que algumas
vezes ¢ dificil identificar se uma instituigdo ¢ estatal ou nao.
Poder-se-ia aqui, também como contraponto, dizer que se
verifica que muitas vezes ¢ dificil identificar o objetivo de
muitas politicas (se procuram resolver um problema publico
ou um problema privado) e que a abordagem multicéntrica
amplia extremamente a quantidade de politicas que possam
ser classificadas como publicas, além de incorporar uma
diversidade de decisores, arenas e processos, o que, conforme
Theodoulou (1995), frequentemente confunde e atrapalha a
compreensao.

Verifica-se que existe uma enorme pluralidade de
pensamentos em torno do tema das politicas publicas. A
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unica coisa que todos os autores sobre a politica publica
concordam ¢ que a mesma afeta profundamente a vida
cotidiana de cada individuo na sociedade, conforme afirma
Theodoulou (1995).

2.1.2 Abordagem estatista

A abordagem estatista (state-centered policy-making)
segundo Secchi (2010, p. 2) considera

as politicas publicas, analiticamente, monopolio de atores
estatais. Segundo esta concepgdo, o que determina se uma
politica € ou nao “publica” é a personalidade juridica do
formulador. Em outras palavras, ¢ politica publica somente
quando emanada de ator estatal (Heclo, 1972; Dye, 1972;
Meny & Thoenig, 1991; Howlett & Ramesh, 2003). (Secchi,
2010, p. 2).

Nesta mesma linha de pensamento Salisbury (1995)
argumenta que a politica publica consiste em decisdes
autorizadas ou sancionadas pelos atores governamentais.
Politica publica aqui significa os resultados ou saidas de
processos governamentais.

Para Rua (2009), que enfatiza mais a questdo, a dimensao
publica de uma politica ¢ dada pelo seu carater juridico
imperativo, assim politicas publicas (policy) compreendem o
conjunto das decisoes e agdes relativas a alocagao imperativa
de valores envolvendo bens publicos. Complementa dizendo
que agdes e decisdes privadas, ainda que sejam de interesse
publico ndo se confundem com atividade politica e com
politica publica.

Rua (2009) afirma que no caso de uma agdo por parte da
sociedade para tratar de um problema publico, por exemplo,
0 Movimento pela Cidadania contra a Fome e a Miséria, o
famoso “movimento do Betinho”, tem-se uma agao privada
de interesse publico. Diferentemente para ela, o Programa
Bolsa Familia ¢ parte de uma politica publica de combate a
fome e a miséria.

A abordagem estatista, segundo Secchi (2010), admite que
atores nao estatais tem influéncia no processo de elaboracao
de politicas publicas, mas ndo lhes confere o privilégio de
estabelecer e liderar o processo.

Buscando maior identificagdo do autor da politica a partir
do nome, Lima (2012), sugere duas denominagdes quando
a abordagem for estatista: politica publica estatal para as
politicas cujo ator protagonista seja o Estado (mesmo que
para os adotam a abordagem estatista neste nome contenha

um pleonasmo); e politica privada de interesse publico
para as politicas cujo ator protagonista ndo seja o estado, mas
tenham o objetivo de enfrentar um problema da sociedade
(ver figura 1).

Figura 1 - Abordagem estatista - denominac¢ao atual e
proposta

ABORDAGEM
ESTATISTA

Politicas Problemas

Atores da
i sociedade \
-

DENOMINAGAO DENOMINAGAO
ATUAL PROPOSTA

% Poltica Piblica

Politica Privada de
Interesse Pblico

@ Politica Publica Estatal

Politica Privada de
Interesse Pblico

Fonte: Lima (2012)

2.1.3 Abordagem multicéntrica

Para a abordagem multicéntrica o importante ndo ¢ quem
formula a politica, que pode ser qualquer um, mas a origem
do problema a ser enfrentado, esta é a sua caracterizagdo
fundamental. Assim uma politica recebe o adjetivo de
“publica” se o problema que tenta enfrentar é publico.

A abordagem multicéntrica, segundo Secchi (2010, p.
2), considera “organizacdes privadas, organizagdes nao
governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas
publicas (policy networks), juntamente com atores estatais,
protagonistas no estabelecimento das politicas publicas”
(Dror, 1971; Kooiman, 1993; Regonini, 2001).

Para Heidemann (2010, p. 31) politica publica deve ter a
abordagem multicéntrica, “a perspectiva de politica publica
vai além da perspectiva de politicas governamentais, na
medida em que o governo, com sua estrutura administrativa,
ndo ¢ a unica institui¢ao a servir a comunidade politica, isto
¢, a promover ‘politicas publicas’” (Heidemann, 2010, p.31).

Para Secchi (2010) a esséncia conceitual de politicas
publicas ¢ o problema publico. Assim uma politica publica,
recebe este adjetivo, se tem a intengdo de responder a um
problema publico. Para a abordagem multicéntrica, Lima
(2012), sugere-se duas denominagdes: politica publica
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estatal para as politicas que tendo o objetivo de enfrentar
um problema da sociedade tenha como ator protagonista o
Estado; e politica publica ndo estatal para aquelas que,
com 0 mesmo objetivo, ndo tenha como ator protagonista o
Estado (ver Figura 2).

Figura 2 - Abordagem multicéntrica - denominacao

atual e proposta
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Politica Publica Ndo
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Fonte: Lima (2012)

2.2 Questao urbana no Brasil

2.2.1 Estatuto da cidade

O Movimento pela Reforma Urbana, da década de 1960,
rearticulado no processo de elaboracdo da Constituigao,
com a instalagdo da Assembleia Nacional Constituinte
de 1987, em conjunto com os setores populares em torno
dos nascentes movimentos sociais de luta por moradia,
apresentou uma emenda popular, com 131 mil assinaturas,
segundo Pinheiro (2010, p. 58).

O Capitulo da Politica Urbana da CF de 1988 necessitava
para a sua devida aplicagdo de uma Lei Complementar.
Houve a apresentacdo de varios Projetos de Lei (PL)
na Camara Federal, como exemplo: PL 2587/1989; PL
2937/1989; PL 4004/1989; PL 4019/1989; PL 4310/1989;
que foram apensados ao PL n° 2.191/89, que posteriormente
foi apensado ao PL 5.788/90; que era originalmente o PL
n® 181/89 do Senado Federal; que finalmente, ap6s muita
negociagdo, foi transformado na Lei Ordinaria n® 10.257
(2001), que ficou conhecida como o Estatuto da Cidade,
que somente foi aprovada em julho de 2001, entrando em
vigéncia a partir de 09 de outubro do mesmo ano. E bom
ressaltar que foram passados treze anos desde a promulgagio
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da CF de 1988 até a criagdo do Estatuto da Cidade. O Estatuto
da Cidade veio com a proposta de organizar a politica urbana
do pais, tracando diretrizes gerais e regulando o uso da
propriedade urbana em prol da coletividade.

No Estatuto sdo relacionados diversos instrumentos que
o municipio pode utilizar a partir da elaboracdo do seu
Plano Diretor. O Estatuto da Cidade, em seu artigo nimero
quarenta (40), define que o principal instrumento da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana ¢ o Plano Diretor,
que ¢ parte integrante do planejamento municipal dando
orientagdes basicas para a elaboragdo dos planos diretores
municipais.

E interessante observar que existe uma confusdo no Estatuto
da Cidade, que conforme o seu artigo n° 40, § 2° diz que
“o plano diretor devera englobar o territério do municipio
como um todo”. A mistura dos termos cidade com municipio
acontece em todo o estatuto, no entanto ficou pacificado
que o entendimento da abrangéncia do Estatuto da Cidade
realmente seria o municipio.

2.2.2 Plano Diretor

O texto constitucional da CF de 1988, afirmou o papel
protagonista dos municipios, tornando-os nos principais
atores da politica de desenvolvimento e gestdo municipal e
elegeu o Plano Diretor como instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana, ressaltam Santos,
Silva e Sant’ana (2011). Em seu artigo n° 30, a CF de 1988,
estabelece que os Municipios legislam sobre assuntos de
interesse local e de forma a suplementar a legislagao federal
e a estadual no que couber, sendo que neste mesmo artigo
no inciso VIII estd também claramente determinado que
0 Municipio deve “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano”.

Segundo Santos, Silva, Sant’ana (2011) o Plano Diretor,
nos termos dados pela Constituicdo Federal e pelo
Estatuto da Cidade, ¢ chave para a minimizagao do quadro
de desigualdade urbana instalado, quando elaborado e
implementado de forma eficaz.

Além desta visao do Plano Diretor como solugdo, se tem
criticas negativas fortes a este planejamento. Villaga (2012,
p. 188), afirma que ndo entende a razdo de o Plano Diretor ser
algo discutido ha varias décadas, por inimeras institui¢des,
indo parar até na Constituicdo, sendo “que ndo se sabe direito
o que ¢ e cujos efeitos, supostamente benéficos, a maioria da
populagdo urbana jamais experimentou”.

Erminia Maricato, no prefacio do livro de Villaga (2012, p.
14), aponta que o problema nao ¢ a auséncia de leis ou de
planos, diz que “a conclusdo parece simples, mas nao ¢: a
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desigualdade de poder politico, a injustica e a miséria é que
sdo responsaveis pelos problemas urbanos, e ndo a auséncia
de leis ou de planos.”

A ideia do plano diretor existe no Brasil, pelo menos desde
1930]...] Desde entdao aideia do plano diretor alastrou-se entre
n6s com grande intensidade aponta (Villaga, 2005). A grande
novidade que o planejamento urbano passa a apresentar a
partir da década de 1970 ¢ a “Participagdao Popular” acentua
Villaga (2012, p. 173), no entanto esta participagao nao passa
de um ingrediente a mais no roteiro técnico de elaboragao.
Tratava-se de simples “auscutacdo da populagdo”, que era
mera formalidade que ndo democratizava nem politizava a
participacao popular, segundo Villaga (1999) .

Na mesma linha, Bazolli (2012, 2013) afirma: ndo ha muito
a se comemorar nos dez primeiros anos da promulgacdo
do Estatuto da Cidade, j& que importantes instrumentos
previstos nao sdo aplicados na pratica administrativa em
razdo de interesses politicos e econdmicos orquestrados
pelo mercado imobiliario e em razdo do conservadorismo
do judiciario, ainda reticente em relagao ao relativismo do
direito a propriedade.

2.3 Cidadania Deliberativa

O conceito de cidadania adotado, que serd objeto do
presente estudo, conceitualmente se baseia na descri¢ao
de Theodor Marshall que aborda trés aspectos do
direito do cidadao: civil (liberdade individual), politico
(participagdo na decisdo) e social (bem comum)
e Tenorio (2012, p. 20 e 22) denomina cidadania
deliberativa, em uma perspectiva Habermasiana. Na
mesma linha, Carvalho (2013), desdobra a cidadania
em trés dimensdes: direitos civis (direito a liberdade,
a propriedade e a igualdade perante a lei); direitos
politicos (direito a participacdo do cidaddo no governo
da sociedade, direito ao voto) e direitos sociais (direito
a educacdo, ao trabalho, ao salario justo, a saide e a
aposentadoria).

Cangado (2012, p. 260) afirma que a proposi¢dao de
critérios de analise para cidadania ¢ um passo adiante
e apresenta uma metodologia que pode embasar a
proposicdo e avaliacdo de politicas publicas, bem
como ampliar o proprio entendimento dos conceitos de
cidadania.

A cidadania deliberativa em oposicdo ao modelo
tradicional de democracia representativa, ndo reforga
as instancias formais de decisdo e prevalece uma
participagdo politica cidada, exercida pela sociedade

civil, pelo poder publico e pela iniciativa privada,
buscando o bem da coletividade e ndo de individuos ou
grupos (Roedel, 2009).

O conceito de cidadania deliberativa quer dizer, em
linhas gerais, que a legitimidade das decisdes politicas
deve ter origem em processos de discussao, orientados
pelos principios da inclusdo, do pluralismo, da
igualdade participativa, da autonomia ¢ do bem
comum Tenorio (2004) (Grifo do autor). Em Tenoério
(2012), informa que cada componente estrutural deste
conceito foi decomposto em categorias de analise e
estudado separadamente com a ordenacao de categorias
€ seus critérios.

2.3.1 Categorias e critérios

Para a compreensdao do fendmeno da participacao
baseada no conceito de Cidadania Deliberativa,
foi desenvolvida uma metodologia, no Brasil, pelo
Programa de Estudos em Gestdao Social (PEGS), na
Fundagao Getulio Vargas (FGV), que faz a analise da
participagdo a partir de 6 (seis) Categorias e 21 (vinte
e um) Critérios de Analise, Villela (2012, p. 39-41).
Segundo Subirats (2012, p. 12), esta linha, organizada
por Fernando Guilherme Tenoério, ¢ um exemplo a ser
seguido para analisar e estudar pautas de participagao
dos cidadaos.

3 Metodologia
3.1 Tipo de pesquisa

Iniciou-se o trabalho com uma pesquisa documental
sobre politicas publicas, e plano diretor participativo,
cidadania. Tem-se neste trabalho o entendimento de
informac¢ao documental como sendo toda a informacao
na forma oral, escrita ou visualizada, ou seja, ¢ qualquer
informacao sob a forma de texto, imagem, som, sinais,
gravacdes, obras de arte ou histdricas, documentos
oficiais, juridicos, etc. (Marconi & Lakatos, 2001, p.
43-44, como citado em Souza, 2009, p. 16).

A partir das analises tedricas das etapas das politicas
publicas estatais, se fez uma classificagao da politica
publica estatal plano diretor participativo. Atraves
de entrevistas semiestruturadas com participantes do
processo participativo de constru¢ao do Plano Diretor
Participativo de Bambui - MG, se faz uma avaliacao
da participacao da sociedade baseado nas propostas
tedricas da Cidadania Deliberativa. Sera utilizado o
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método de interpretacao de dados Analise de Conteudo
proposto por Bardin (2011).

3.2 Classificacoes da Pesquisa

Com relagdo a forma de abordagem do tema, trata-
se de uma pesquisa qualitativa, considerando que
para a natureza do tema este tipo de pesquisa atende
as necessidades. Segundo Godoy (1995b, p. 21) a
abordagem qualitativa permite que a imaginacao e a
criatividade levem os investigadores a propor trabalhos
que explorem novos enfoques.

3.3 A pesquisa qualitativa

Os estudos de pesquisa qualitativa diferem entre si
quanto ao método, a forma e aos objetivos de acordo com
Neves (1996, p. 01), sendo que os métodos qualitativos
se assemelham a procedimentos de interpretacdo dos
fendomenos que empregamos no dia a dia. Segundo
Godoy (1995a) os pesquisadores qualitativos estao
preocupados com 0 processo € constroem o quadro
tedrico aos poucos.

3.4 Analise de conteudo

A Analise de Contetido ¢ um conjunto de técnicas
de analise das comunica¢des, de analise de textos,
mensagens, que visa compreender o pensamento do
sujeito, por procedimentos sistematicos e objetivos
de descricdo do conteudo e do que estes poderao
ensinar apés serem tratados. Para que isto ocorra ¢
feito a inferéncia (deducdo de maneira logica) de
conhecimentos, inferéncia esta que recorre a indicadores
(quantitativos ou ndo). Temas sdao agrupados para
compor uma categoria que pode ser definida a priori ou
a posteriore, para que assim permita a interpretacao de
conhecimento relativos ao objeto da pesquisa (Bardin,
2011; Ghizoni, 2016).

A analise de conteido organiza-se em trés fases:
1) a pré-analise; 2) a explora¢ao do material; e
3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e¢ a
interpretagdo (Bardin, 2011; Ghizoni, 2016). Vérias sao
as técnicas da analise de contetdo e a andlise categorica
tematica ¢ uma delas segundo Bardin (2011, p. 52).

A analise categorial ¢ uma das
técnicas da analise de conteudo,
sendo a mais antiga e mais utilizada,
onde se procede a  analise por
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categorias. Funciona por operacdes
de desmembramento do texto em
unidades, em categorias segundo
reagrupamentos analdgicos. Entre
as diferentes possibilidades de
categorizacdo, a investigacdo dos
temas, ou analise tematica, ¢ rapida
e eficaz na condicao de se aplicar
a discursos diretos (significacdes
manifestas) e simples (Bardin, 2011,
p. 201).

3.5 Pesquisa de campo

No presente trabalho, foi seguido o método da anélise
de contetido e a técnica da analise categorial, com
definicdo a priori das categorias e critérios. Como
pré-analise, foi definido que os documentos a
analisar seriam as entrevistas com pessoas que foram
participantes representativos no processo de elaboracao
do Plano Diretor. Na regra da representatividade
proposta por Bardin (2011, p. 127), a amostragem diz-
se rigorosa se a amostra for uma parte representativa
do universo inicial e assim os resultados obtidos serdo
generalizados ao todo.

Inicialmente foram feitas pesquisas nos documentos
de elaboracdo do Plano Diretor ¢ identificados os
que participaram diretamente da organizacdo como
representantes de segmentos tais como: Gestores,
administradores publicos e legislativos; Movimentos
Sociais e populares; Entidades profissionais,
académicas e de Pesquisa-Educagao; Organizagodes
Nao Governamentais; e membros da Equipe Técnica.
Posteriormente foi analisado por fotografias procurando
identificar aquelas pessoas que mais compareceram
aos varios eventos, mais de trinta reunides, incluindo
duas audiéncias publicas e uma Conferéncia Municipal.
Foram pré-selecionadas quatorze pessoas, apos analise
de documentos, entre os participantes mais ativos no
processo, representantes dos seguimentos Mercado,
Sociedade e Estado. Duas pessoas procuradas, alegaram
que havia muito tempo (dez anos) desde arealizagao das
reunides € que nao se lembravam dos fatos ocorridos.
Um outra ndo foi encontrada, estava viajando por
duas semanas. A quantidade final de entrevistados foi
definida pelo método de saturagdo, quando as respostas
comegaram a se repetir, sendo entdo desnecessario a
ampliacao da amostra.
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Foi definido que seria utilizado, como base da
organizacdo da pesquisa os critérios da Cidadania
Deliberativa e a partir disto foi organizado o
questionario semiestruturado que seria aplicado aos
entrevistados para avaliagdo da elaboragdo do Plano
Diretor Participativo. Foram definidos a gradagdo a ser
analisada a partir do texto das entrevistas em relagao
ao atendimento do critério/categoria: 0 - critério nao
atendido; 1 - critério pouco atendido; 2 - critério muito
atendido e 3 - critério totalmente atendido.

As onze entrevistas foram do tipo semiestruturadas,
realizadas nos meses de dezembro de 2015 e janeiro de
2016. As entrevistas foram realizadas ou na residéncia
da pessoa, ou em seu estabelecimento comercial, a
critério da mesma. Encerrando a fase da pré-analise foi
feita a leitura “flutuante” para ir se conhecendo o texto.
Em seguida passou-se a explora¢ao do material com
a codificagdo que corresponde a uma transformagao
sobre o texto onde, por recorte e agregacdo e se foi
fazendo uma nova organizacao do texto em relagdo aos
critérios da Cidadania Deliberativa. Fez-se a avaliacao
utilizando-se a gradagdo proposta com relacdo a
atendimento do critério. Quando o entrevistado,
que estava respondendo ao questionario, nao sabia
responder o resultado ndo era processado, ou seja, ndo
era considerado para os calculos de média. Para cada
critério foi feita a média das gradacdes avaliadas e
feitos os graficos. Foi feito um quadro onde se relaciona
as categorias e critérios com partes do conteudo das
entrevistas, como evidéncias, exemplos de falas dos
entrevistados, como forma ilustrativa da analise.

ApOs esta fase, passou-se ao tratamento dos resultados
obtidos. Na se¢do seguinte serd apresentado o municipio
de Bambui/MG.

4. O municipio de Bambui
4.1 Municipios

De acordo com o artigo n° 18, da Constitui¢ao de 1988,
“A organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos,
nos termos desta Constituicdo”. Deve-se observar que a
autonomia ¢ relativa, nos termos desta Constituicao.
Existe também uma hierarquia claramente demonstrada
pela determinagdo contida no artigo n° 29 que diz que o
Municipio reger-se-a por lei organica, que atendera os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na
Constitui¢ao do respectivo Estado.

4.2 O municipio de Bambui - MG

Bambui ¢ um municipio do interior de Minas Gerais,
mais especificamente localizado no centro-oeste do
estado, inserido na bacia dorio Sdo Francisco, regido que
tem vocagdo econdmica voltada para a agropecuaria, de
acordo com o IBGE na mesorregido Oeste de Minas.
As coordenadas da sede da Prefeitura Municipal de
Bambui-MG, no centro da cidade, sdo: Latitude: 20°
00 43.39” S e Longitude: 45° 58" 48.44” O.

O municipio tem uma populagao de 22.734 habitantes,
e com estimativa para 2015 de 23.850 habitantes
estimativa do IBGE, sendo considerado por este
como um municipio de porte médio, tendo um baixo
crescimento populacional, 4,78% entre os anos de
2000 e 2010. Apresentou IDHM de 0,645 no ano de
2000 e de 0,741 no ano de 2010. Segundo Bambui
(2009, p. 6), “Bambui caracteriza-se por um quadro de
vulnerabilidade social expressivo”.

A atividade predominante em termos de Produto
Interno Bruto (PIB) municipal é a prestacdo de
servicos, a atividade tradicional e exercida pela maioria
da populacdo ¢ a agropastoril. Com a instalagdo de uma
grande usina de producdo de alcool e energia elétrica
no municipio o setor industrial esta a partir do final da
década passada em franco crescimento.

Figura 3 - Localizacido de Bambui no estado de
Minas Gerais.
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Fonte: Fonte: elaborado pelo autor a partir do site do IBGE (http://
mapasinterativos.ibge.gov.br/ sigibge/#idmap=DivisaoPoliticoAd
ministrativa2013, recuperado em 15, maio, 2016).
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Em termos de processos participativos o municipio
tinha e tem muito poucos: alguns conselhos
obrigatdrios, como o da Saude, o da Assisténcia Social
etc. Nao havia e nem ha processos participativos como
o Or¢amento Participativo, e como foi relatado nas
entrevistas, o nimero de cidaddos com algum tipo de
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experiéncia era e ainda ¢ muito pequeno: “Havia quase
zero (experiéncia dos participantes).” (E 4), “Acho que
faltou experiéncia. O povo nao tinha experiéncia.” (E

5).
5 Analises, discussoes e resultados
5.1 O Plano Diretor Participativo de Bambui - MG

O Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, determina em seu artigo n®41 a obrigatoriedade de
ser fazer plano diretor, de acordo com alguns critérios.
Bambui — MG se enquadrava no critério disposto no
inciso I deste artigo por ser um municipio, ndo uma
cidade, com mais de vinte mil habitantes.

O artigo n° 50 do Estatuto da Cidade determina que
os municipios que estavam obrigados a fazer o plano
diretor e que ainda ndo o tinham feito deveriam
aprova-lo no prazo de cinco anos. Como o artigo n°
58 determinava que a lei entraria em vigor dentro de
noventa dias de sua publicacao, a lei datada de 10 de
julho de 2006, publicada no dia 11 de julho de 2006 no
DOU, somente entrou em vigor no dia 09 de outubro
de 2001. Assim o prazo para elaboracao terminaria em
09 de outubro de 2006. No artigo n°® 52, o Estatuto da
Cidade determinava que para os casos de nao se fazer o
plano diretor dentro do prazo estabelecido deveria ser
aplicadas puni¢des para agentes publicos envolvidos e
a puni¢ao especial para o(a) prefeito(a) seria o processo
por improbidade administrativa.

Foram realizadas algumas agdes por parte da
administracdo do municipio de Bambui durante o
processo de elaboracao do plano diretor participativo,
conforme se depreende em consulta a documentagao
relativa ao processo de elaboragao do PDP de Bambui
- MG. De forma resumida pode-se citar que foram
realizadas mais de trinta reunides com os mais diversos
segmentos da sociedade; duas audiéncias publicas,
uma no inicio do processo € uma na parte final, para
discussao dos termos do projeto de lei a ser enviado
para a Camara Municipal, sendo que esta ultima
audiéncia publica durou trés dias; e ao final do processo
de elaboracdo do projeto de lei houve uma Conferéncia
Municipal para que o mesmo fosse aprovado.

Todo o processo foi amplamente divulgado utilizando-
se os mais diversos meios, tais como palestras em
escolas, outdoors (cinco permanentes), chamadas nas
radios locais (uma de frequéncia modulada e outra de
amplitude média), carros de som etc.

O projeto de lei foi enviado a Camara Municipal no
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dia 18/09/2007, sendo aprovado de forma integral pelos
vereadores e finalmente em 07 de novembro de 2007,
foi sancionada e publicada a Lei n°® 1.992, Plano Diretor
de Bambui, mais de um ano apds o primeiro prazo dado
pelo Estatuto da Cidade e mais de sete meses antes do
prazo final dado pela Lei n® 11.673.

5.2 O Plano Diretor Participativo de Bambui —
MG uma analise na perspectiva da Cidadania
Deliberativa

O processo de elaboragao do Plano Diretor de Bambui
deveria ser realizado de forma participativa, mas
a populagdo, do municipio e da regido, ndo tinha
experiéncia neste tipo de participagdo, conforme ficou
demonstrado nos questionarios e entrevistas realizados.
Procura-se entender o processo, inicialmente, tendo
como parametro os critérios de analise para a
Cidadania Deliberativa, as categorias da Cidadania
Deliberativa.

5.2.1 Critérios
Deliberativa

de Analise para a Cidadania

Esta etapa da pesquisa busca a analise da elaboracao
do Plano Diretor Participativo de Bambui, a partir dos
critérios de analise estabelecidos para o conceito de
Cidadania Deliberativa. Estes critérios foram
avaliados por questionario aplicado com perguntas
relacionada a cada um dos critérios da Cidadania
Deliberativa. As respostas foram organizadas, analisadas
e classificadas pelo pesquisador, por entrevistado, na
seguinte gradagao: 0 - critério ndo atendido; 1 - critério
pouco atendido; 2 - critério muito atendido e 3 - critério
totalmente atendido. Quando o entrevistado, que estava
respondendo ao questionario, nao sabia responder,
o resultado ndo era processado, ou seja, ndo era
considerado. Posteriormente a esta classificagdo, feita
por questao, por entrevistado, foi feita a média com as
respostas validas, por questdo, e feito o grafico.
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Figura 4 - Critérios para analise da Cidadania

. . Pluralidade do grupo
Deliberativa promotor: compartilhamento
: ) 22 1
da lideranga afim de reunir
p p diferentes potenciais atores.
CRITERIOS PARA ANALISE DA CIDADANIA Relagio
DELIBERATIVA o o
Critérios Média coma
média
Canais de difusdo 3 ~ . .
Aprovacdo cidadd dos... 3 Qualidade da... Orgaos existentes: uso
Objetivos alcangados Espacos de... de (’)rgaos e estruturas
Possibilidade de... Pluralidade do grupo... _]é existentes evitando a 0.9 l
Perfil da lideranga Orgios existentes duphca(;ao das estruturas.
Algada dos atores Relagdo com outros... Orgaos de
acompanhamento:
Origem das proposi¢es Orgdo de... existéncia de um (')rgﬁo que
Discursos dos. Abertura dos espacos... fa‘;a Y acompanhamento
N o de todo o processo, desde
Avaliagdo participativa Aceitacdo social,... - , 0,9 l
Forma de escolha de.. Valorizacdo cidada sua elaboragao atc a
Perfil dos atores Participacdo de... implementagéo garantindo
b
a coeréncia e fidelidade ao
que foi deliberado de forma
participativa.
Rela¢ao com outros

processos participativos:
interacdo com outros sistemas 0,4 !

Fonte: elaboracdo do autor, a partir dos resultados da  participativos ja existentes na

pesquisa regrao.

Tabela 1 Tabela 2

Categoria Processo de Discussio e seus critérios -

. Categoria Inclusio e seus critérios - resultados da
resultados da pesquisa.

pesquisa.

Categoria Processo de Discussao: discussao de
problemas através da autoridade negociada na
esfera publica. Pressupde igualdade de direitos

e ¢ entendido como um espago intersubjetivo e
comunicativo que possibilita o entendimento dos
atores sociais envolvidos.

Média: 1,6

Relacao

Média coma
média

Critérios

Canais de difusao:
existéncia e utilizacao

de canais adequados ao
acesso a informagdo para a
mobilizagdo dos potenciais
participantes.

Qualidade da informacao:
diversidade, clareza e
utilidade da informacao 2,2 1
proporcionada aos atores

envolvidos.
Espacos de transversalidade:

espagos que atravessam
setores no intuito de integrar
diferentes pontos de vista

2,4 1

2.4 1

Categoria Inclusdo: incorporacgio de atores individuais
e coletivos anteriormente excluidos dos espagos
decisorios de politicas publicas.

Média: 1,9

Relacao

Critérios Média coma
média

Abertura dos espacos de
decisdo: processos, mecanismos,
instituigdes que favorecem a
articulagdo dos interesses dos
cidadaos ou dos grupos, dando
uma chance igual a todos de
participag@o na tomada de
decisdo.

Aceitaciio social, politica e
técnica: reconhecimento pelos
atores da necessidade de uma
metodologia participativa, tanto
no ambito social, quanto no
politico e no técnico.

2,0 1

Valorizac¢ao cidada: valorizagao
por parte da cidadania sobre a 1,1 !

relevancia da sua participagdo
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Tabela 3

Categoria Pluralismo e seus critérios - resultados da

pesquisa.

Categoria Pluralismo: multiplicidade de atores (poder

publico, mercado e sociedade civil) que, a partir de
seus diferentes pontos de vista, estdo envolvidos no

processo de tomada de decisdo nas politicas publicas.
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Tabela 5

Categoria Autonomia e seus critérios - resultados da

pesquisa.

Categoria Autonomia: apropriacio indistinta do
poder decisorio pelos diferentes atores nas politicas
publicas.

Média: 1,8
Relacao
Critérios Média com a
média

Média: 1,4
Relac¢ao
Critérios Média coma
média
Participacio de diferentes
atores: atuagdo de associagoes,
movimentos ¢ organizagdes, bem 18 '
como cidaddos nao organizados, ’
envolvidos no processo
deliberativo.
Perfil dos atores: caracteristicas
dos atores em relagdo as suas | |

experiéncias em processos
democraticos de participagao.

Origem das proposicdes:

identificagdo da iniciativa das

proposicdes e sua congruéncia 1,8 1
com o interesse dos beneficiarios

das politicas publicas adotadas.

Tabela 4

Categoria Igualdade Participativa e seus critérios -

resultados da pesquisa.

Categoria Igualdade Participativa: isonomia efetiva

de atuagdo nos processos de tomada de decisdo nas
politicas publicas .

Média: 1,9
Relacao
Critérios Média coma
média
Forma de escolha de
representantes: métodos
o 1.9 1
utilizados para a escolha de
representantes.
Discursos dos representantes:
valorizag@o de processos 19 '
participativos nos discursos ’
exercidos por representantes.
Avaliacao participativa:
intervencao dos participantes no 0 '

acompanhamento e na avaliagdo
das politicas publicas.

Alcada dos atores: intensidade

com que as administracdes

locais, dentro de determinado 1,4 l
territdrio, podem intervir na

problematica planejada.

Perfil da lideranca:

caracteristicas da lideranga

em relagdo a condugio 2,0 1
descentralizadora do processo de

deliberacdo e de execugdo.

Possibilidade de exercer a

propria vontade: institui¢des,

normas e procedimentos que 2,0 1
permitam o exercicio da vontade

politica individual ou coletiva.

Tabela 6

Categoria Bem Comum e seus critérios - resultados da

pesquisa.

Categoria Bem Comum: bem-estar social alcangado

através da pratica republicana.

Média: 1.8
Relac¢ao
Critérios Média coma
média

Objetivos alcanc¢ados: relagio
entre os objetivos planejados e 1,5 l
os realizados.

Aprovacio cidada dos
resultados: avaliagdo positiva
dos atores sobre os resultados
alcancados.

2,0 T
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5.2.1.1 Consideracdes sobre os critérios da Cidadania
Deliberativa

Ao se analisar o grafico dos critérios de analise da Cidadania
Deliberativa, verifica-se que o critério Relacdo com outros
processos participativos, foi o que obteve o menor valor,
obviamente pelos poucos processos participativos existentes
no municipio e na propria regido e € o que aponta (E 4):
“Ndo havia nenhum sistema”. Este critério, embora, no
presente caso, nao seja diretamente de responsabilidade dos
participantes na elaboragdo, mostra que em uma regido em
que ndo existem processos participativos a participagao fica
prejudicada, o que terminou por influenciar negativamente
a elaboracdo do Plano Diretor Participativo de Bambuli,
especialmente pela baixa participagdo da populagdo. Isto
também vai refletir no critério Perfil dos atores. O critério
Perfil dos atores também obteve um valor abaixo da média,
devido a pouca experiéncia dos participantes em processos
democraticos de participagdo: ‘“Pouca, quase nenhuma.”,
relata (S 1) e “Eu mesmo era um que ndo tinha (experiéncia
democratica). Fui aprendendo com a pratica, agente tinha
boa vontade.” (S 4).

Pode se inferir, reforcando a andlise, que existe uma relagao
grande entre o Perfil dos atores (com baixa experiéncia em
processos participativos) ¢ Relacdo com outros processos
participativos (poucos processos participativos existentes):
poucos processos participativos implica em poucos
atores com experiéncia. Assim se verifica que criar uma
cultura participativa e o aumento do nimero de processos
participativos estdo intimamente ligados, um influenciando
diretamente no outro. Isto demanda um trabalho longo, que
tem base na formac¢ao da cultura participativa na sociedade
e vai forcando a ampliagdo do numero de processos
participativos, que retroalimenta esta cultura.

Também foi indicado como pouco atendido, os critérios
Orgios existentes ¢ Orgio de acompanhamento, entende-
se que houve pouca vizibilidade dos 6rgdos de apoio e de
acompanhamento que atuaram na elaboragdo do plano
diretor e muitas vezes o participante/entrevistado nio foi
devidamente informado. Isto demonstra que os participantes
ndo tinham conhecimento da organizagao para a elaboracao
do projeto de lei do Plano Diretor, e portanto ndo tinham
uma visdo de todo o processo de discussdo e de elaboragio.

Apesar disto, o critério Qualidade da informacao recebeu
uma avaliacao alta. Isto demonstra que faltou informagao aos
participantes em algumas areas, e esta falta de informagao nao
foi adequadamente percebida, e em outras a informagao foi
suficiente. O desconhecimento dos 6rgdos que organizavam
a elabora¢do ¢ um indicativo que a informagdo nao era

totalmente adequada e precisa melhorar em processos
futuros. Serd necessario criar mecanismos de comunicacao
mais eficiéntes, eficazes para uma efetiva distribuicdo
de informacgdes a todos os participantes e informacdes
diversificadas e sobre os diversos aspectos envolvidos.
E claro que isto implicara em multiplos meios a serem
utilizados, especialmente considerando a multiplicidade de
diferentes tipos de participantes.

Sugere-se que, previamente, em processos de elaboragdo de
politicas publicas com a participagdo da sociedade, sejam
oferecidos cursos a sociedade, em especial, a sociedade
organizada, como as Associagdes de Bairros, Cooperativas
etc. Também se sugere fazer minicursos e projetos nas
escolas do ensino fundamental para que os jovens se inteirem
dos processos € possam contribuir para a participacdo da
familia nas discussdes. Deverdo ser abordados tanto os
temas ligadas diretamente ao planejamento em si, quanto
aos temas relacionados com a participagdo da sociedade, a
sua importancia e formas de organizacao.

O critério Valorizacdo cidada teve um grau baixo de
atendimento, o que indica a baixa relevancia dada a
participagdo: “[...][...] Ninguém quer perder o seu tempo
com isto ndo. E muito politico, ndo ¢2” (S 2). Isto também
estd relacionado a formagdo da cultura e da pratica de
participacdo. Também teve baixo atendimento o critério
Alcada dos atores, (que procura demonstrar o entendimento
sobre a intensidade da intervencdo que as administragdes
locais podem fazer), ao se indagar se a administracdo
poderia intervir, varios disseram que sim, com alguns se
exaltando: “Pode! Pode tudo. Tanto que engavetaram, que
nao funciona nada.” (S 3). Estes dois critérios Al¢adas dos
atores ¢ Valorizacio cidada, também estdo diretamente
relacionados, com o cidadao se afastando por ndo se sentir
com poder suficiente para “fazer a diferenga” frente ao poder
alto de intervencdo da administragao.

O critério Objetivos alcancados também foi pouco
atendido, especialmente quando o entrevistado considerava
que o nimero de participantes foi insuficiente, ou que algum
tema deveria ter sido tratado e ndo foi. “Nao havia uma
possibilidade de saber o que realmente 90% (noventa por
cento) da populacao sentia.” (M 1); “Muita coisa ficou para
tras.” (S 4); “Houve ampla divulgacao, inclusive pelo radio,
mas a participacdo ¢ diminuta. [...][...] O espago houve,
agora a participacao foi pouca. [...][...] Oportunidade houve.
Muita oportunidade. Agora participagdo pouca.” (M 1); “A
participagao foi pouca.” (E 2) e “A participacdo popular é
sempre menor. Nos ndo estamos acostumados com isto.” (S
3). Verifica-se aqui, a constatagao por parte dos entrevistados
que a falta da cultura de participagdo influenciou muito a
participacdo na elaboracdo do Plano Diretor Participativos
de Bambui.
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Os critérios Canais de difusdo ficou acima da média,
evidenciando que houve o entendimento, por parte dos
entrevistados, que houve uma adequada tentativa de
mobilizacdo da sociedade. Pode se verificar pelos resultados
dos outros critérios de analise, que embora ndo tenha havido
uma participagdo em grande quantidade ela foi diversificada,
embora tenha sido apontado a falta de importantes setores.

Com relagao aos Espacos de transversalidade, Abertura
dos espacos de decisdo, Participacao de diferentes atores
¢ Pluralidade do grupo promotor se verificou que foram
pontos positivos no processo participativo e elevou a média
geral. Isto demonstra que os participantes perceberam que
os varios segmentos da sociedade estavam participando e
que havia liberdade de participagdo, oportunidade para que
a discussdo ocorrece na busca pela interagdo, pelo concenso,
para uma tomada de decisdo participativa durante o processo
de elaboracao.

Também foram bem avaliados os critérios Aceitacio social,
politica e técnica e Origem das proposicdes, onde se
percebeu que os diferentes segmentos, social, politico e
técnico puderam fazer as suas proposicdes ¢ defendé-las nas
discussoes.

Os critérios Forma de escolha de representantes, Discursos
dos representantes, Avaliacdo participativa, Perfil da
lideranca ¢ Possibilidade de exercer a propria vontade,
que estdo relacionados a liberdade de atuacdao dentro do
processo, foram bem avaliados.

Finalmente a Aprovacao cidada dos resultados foi positiva,
indicando que em geral todos gostaram de participar
(processo participativo) e gostaram do resultado final (o
projeto de lei), ndo considerando neste trabalho a questdo da
aprovac¢ao da lei na Camara e nem a implantagao.

5.2.2 Categorias da Cidadania Deliberativa

O grafico das categorias foi realizado a partir da média
dos critérios de analise da Cidadania Deliberativa, assim:
Processo de discussdo ¢ a média dos seguintes critérios:
Canais de difusdo, Qualidade da informag¢do, Espacos de
transversalidade, Orgdo de acompanhamento, Pluralidade
do grupo promotor, Orgdos existentes e Relagdo com
outros processos participativos; Inclusio: Abertura dos
espagos de decisdo, Aceita¢do social, politica e técnica e
Valoriza¢do cidada; Pluralismo: Participacdo de diferentes
atores ¢ Perfil dos atores; Igualdade participativa: Forma
de escolha de representantes, Avaliagdo participativa
e Discursos dos representantes; Autonomia: Origem
das proposicoes, Algada dos atores, Perfil da lideranga e
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Possibilidade de exercer a propria vontade; Bem comum:
Objetivos alcangados e Aprovagdo cidada dos resultados.

Figura 5 - Categorias da Cidadania Deliberativa

Processo de discussdo
3

2,5
2

Bem comum Inclusao

0.5

Autonomia Pluralismo

lgualdade participativa

Fonte: elaboracdo do autor, a partir dos resultados da pesquisa

5.2.2.1 Consideracdes sobre as Categorias da Cidadania
Deliberativa

Ao se analisar o grafico das Categorias da Cidadania
Deliberativa, se vé que houve um certo equilibrio entre as
mesmas, sendo que o Pluralismo ¢ que ficou com menor
atendimento aos critérios de analise. O Pluralismo possui
apenas dois critérios Participac¢do de diferentes atores ¢
Perfil dos atores. Com relagdo a Participagdo de diferentes
atores, foi relatada a falta de atores importantes da sociedade
civil organizada, pois: “houve (participacdo de diferentes
atores), mas pouco. Mais foi o poder publico mesmo.” (S
1). “Em parte (teve participacao de diferentes atores). Teve
muita caréncia. Muita, muita caréncia.” (S 2). Apesar dos
relatos das auséncias, também foi relatados que varios
atores importantes participaram: “Pude perceber que teve.
Teve comerciantes. Pessoal dos conselhos.” (E 5); “Houve
participacdo. Bastante.” (E 1) e “Participou. Se lembra que
tinha vez que ia um presidente da associacdo, na outra vez ia
o0 vice, entdo assim...” (S 4). A razdo do resultado baixo para
o Pluralismo pode ser mesmo imputada a falta de experiéncia
dos atores em processos participativos.

Processo de discussao onde se avalia os diversos fatores que
possibilitam o entendimento dos atores foi calculado como
a média dos valores de atendimento dos seguintes critérios:
Canais de difusdo, Qualidade da informagdo, Espagos de
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transversalidade, Pluralidade do grupo promotor, Orgios
existentes e Relacdo com outros processos participativos.
Verifica-se pelos relatos e pelos resultados do questionario
que os canais para a difusdo da informagdo foram
considerados bons, assim como a Qualidade da informacgao
como se pode verificar nestas falas: “[...] Sim. Bastante.” (E
1) e “[...] Houve. Muita.” (M 1). Neste critério de qualidade
da informagao, contudo, houve apontamento de que haviam
falhas; “[...] O pessoal ndo entendeu direito.” (E 4). Ao
se analisar as categorias pelos critérios que as compde, se
verifica que o maior desvio padrdo se da nesta categoria, onde
os critérios de Relacdo com outros processo participativos,
Orgios de acompanhamento ¢ Orgios existentes destoam
dos demais e levam o resultado final para baixo.

A Inclusao, que trata da incorporagdo de atores nos espagos
de discussao e tomada de decisdo foi bem avaliada, e
considera os critérios: Abertura dos espacos de decisdo,
Aceitagdo social, politica e técnica e Valorizacdo cidada.
Algumas falas: “Foi, foi muito. Foi democratico, foi livre.”
(M 1); “[...] hora nenhuma teve obstru¢ao nao, da condugao
da coisa..” (S 2); e “Uns discordavam outros concordavam..”
(E2)

Igualdade participativa que procura avaliar a isonomia
efetiva de atuacdo dos atores, que tem como critérios
basicos, a Forma de escolha de representantes e Discursos
dos representantes, ¢ a Avaliacdo Participativa teve uma
avaliagdo positiva, acima da média. Quanto a Forma de
escolha a maioria disse que foi adequada: “Foi, foi adequada
(a forma de escolha dos representantes).” (S 4), mas, alguns
contestaram: “Nao escolheu, né. Foi indicacdo da propria
associacdo, indicagao do proprio ente, ele € que indicou que
o fulano iria participar. Inadequado, inadequado. E 1dgico
que tem que ter o representante da classe, mas a classe tem
que comparecer. E dificil: como é que vocé vai obrigar o
povo a comparecer.” (S 2). Os Discursos dos representantes
valorizavam a participagdo € 0s processos participativos:
“Eu acho que valorizava (o processo participativo), pois
empenhavam pelo que eles queriam.” (S 4) e “Valorizavam
(o processo participativo). Até achei que ia ser cumprido o
plano diretor. [...].” (S 2)

Autonomia, que avalia a apropriagdo do poder de tomar
decisao, ficou acima da média e € estruturada pelos critérios:
Origem das proposi¢des, Alcada dos atores, Perfil da
lideranca e Possibilidade de exercer a propria vontade. Esta
categoria teve o seu resultado prejudicado pelo critério da
Algada dos atores que identifica que a for¢a da Administragao
frente os participantes ¢ desproporcional. Se percebe que
os entrevistados sentem que estdo sendo auténomos na
elaborag@o, mas que nas etapas seguintes, dentro do ciclo
das politicas publicas, este poder fica diminuido.

Bem comum, aqui nesta pesquisa analisado o bem-estar

social alcancado através da pratica republicana no ambito
da elaboracdo da politica publica. Nesta categoria sdo
considerados: Objetivos alcangados e Aprovacao cidada
dos resultados. Alguns entenderam os objetivos foram
alcancados, outros acharam ficou faltando muita coisa:
“Muita coisa ficou para tras. [...]” (S 4) e “Nao. Os objetivos
foram precariamente alcancados. [...] Nao havia uma
possibilidade de saber o que realmente 90% da populagdo
sentia.” (M 1). Quanto a aprovacgdo o resultado foi melhor,
em geral houve aprovacdo: “Um plano diretor muito bem
feito, [...].” (S 4).

6 Consideracdes finais

Procurou-se entender como foi a elaboracdo do Plano
Diretor Participativo de Bambui em termos da participagdo
da Sociedade Civil, na perspectiva da Cidadania. Os
graficos resultantes facilitam a identificacdo das falhas, dos
pontos fracos. Isto possibilita informagdes aos interessados
que desejam atuar conscientemente, como um ator, que
compreende as fases do processo de construgdo de uma
politica publica, os detalhes proprios daquela politica publica
que deseja ajudar construir, € 0s passos necessarios para que
se possa construir esta politica ptublica de forma participativa
na perspectiva da Cidadania Deliberativa, conhecendo os
pontos fortes e fracos de uma elaboragao anterior.

Sob um outro aspecto, as entrevistas foram momentos
que serviram para despertar o interesse pela lei, com os
entrevistados solicitando a copia da mesma e em alguns
casos falando em se mobilizar para iniciar o processo de
revisdo do Plano Diretor. Espera-se que isto possa contribuir
para que ocorra mais participagao, participagdo consciente e
qualificada, uma revisao seguindo os preceitos da Cidadania
Deliberativa.

Se verifica que muitas dos critérios e caracteristicas da
Cidadania Deliberativa podem sofrer influéncia direta dos
organizadores, durante o processo de elaboracdo de uma
politica publica, no entanto varios precisam de tempo para
amadurecer, para serem incorporados a sociedade. Desta
forma ao se fazer uma analise de um processo de elaboracao
ndo se pode imputar diretamente o resultado, seja positivo ou
seja negativo aos organizadores. Estudos neste sentido, de se
definir o que se pode claramente cobrar dos organizadores
sdo importantes para que a sociedade possa atuar neste
sentido.

Este momento que antecede intimeras revisdes de planos
diretores pode ser ideal para pesquisas do tipo analysis
for policy, que possam avaliar a implantacdo dos planos,
subsidiando todo o processo de revisao.
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Percebe-se que, na grande maioria dos casos, ha assimetria na participagcdo dos membros do Conselho
Escola Comunidade (CEC) de escolas publicas. A sobreposicao de representantes de alguns segmentos
sobre outros evidenciam as rela¢des de poder que se estabelecem e acabam por privilegiar as ideias do
representante da diregido escolar. Assim, essa pesquisa busca investigar a luz da teoria da Gestao Social,
como se da a participagao dos diferentes atores que compde o CEC objetivando identificar os limites e
possibilidades da construgdo de uma gestao participativa nas escolas. A pesquisa qualitativa contou com
levantamento bibliografico e documental, além de realizar estudo de caso em uma escola no municipio
do Rio de Janeiro onde foi realizada triangulacdo de dados: (i) aplicacdo de entrevista semiestruturada
de diferentes segmentos que compde o Conselho Escola Comunidade; (ii) observacao participante; e (iii)
a analise dos documentos legais. Submetidos a analise de conteldo, os dados coletados denotaram um
descompasso entre as representacdes acerca dos Conselhos Escolares e o que realmente é vivenciado
nesses espacos. Isto porque os discursos dos atores envolvidos na pesquisa revelam contradigdes no
interior dessas organizagdes. De um lado percebe-se a defesa por um CEC democratico, por outro nao se
verifica a implantagao de agdes concretas que permitam a participacao efetiva dos diferentes segmentos.

Palavras-chave: Conselho Escolar; Gestao Social; Participagao.

It is noticed that, in the great majority of cases, there is asymmetry in the participation of the members
of the Community School Council (CSC) of public schools. The overlapping of representatives of some
segments over others shows the power relations that are established and end up privileging the ideas
of the representative of the school leadership. Thus, this research seeks to investigate in the light of the
Social Management theory, as it is the participation of the different actors that compose the CSC aiming
to identify the limits and possibilities of the construction of participatory management in schools. The
qualitative research had a bibliographical and documentary survey, as well as a case study in a school
in the city of Rio de Janeiro, where data triangulation was performed: (i) application of a semi-structured
interview of different segments that compose the Community School Council; (ii) participant observation;
and (iii) the analysis of legal documents. Subjected to the content analysis, the collected data denoted
a mismatch between the representations about the School Councils and what is actually experienced in
these spaces. This is because the discourses of the actors involved in the research reveal contradictions
within these organizations. On the one hand we can see the defense of a democratic CEC, on the other,
we do not see the implementation of concrete actions that allow the effective participation of the different
segments.

Key words: School Board; Social Management; Participation.

Se observa que, en la gran mayoria de los casos, existe una asimetria en la participacion de los miembros
del Consejo Escolar Comunitario (CSC) de las escuelas publicas. La superposicion de representantes
de algunos segmentos sobre otros muestra las relaciones de poder que se establecen y terminan
privilegiando las ideas del representante del liderazgo escolar. Por lo tanto, esta investigacion busca
investigar a la luz de la teoria de la Gestion Social, ya que es la participacion de los diferentes actores
que componen el CSC con el objetivo de identificar los limites y posibilidades de la construccion de la
gestion participativa en las escuelas. La investigacion cualitativa conté con una encuesta bibliografica y
documental, asi como un estudio de caso en una escuela de la ciudad de Rio de Janeiro, donde se realizd
la triangulacion de datos: (i) aplicacion de una entrevista semiestructurada de los diferentes segmentos que
componen la Comunidad Consejo Escolar; (ii) observacion participante; y (iii) el analisis de documentos
legales. Sometido al analisis de contenido, los datos recopilados denotaron un desajuste entre las
representaciones sobre los Consejos Escolares y lo que realmente se experimenta en estos espacios.
Esto se debe a que los discursos de los actores involucrados en la investigacién revelan contradicciones
dentro de estas organizaciones. Por un lado podemos ver la defensa de un CEC democratico, por otro
lado, no vemos la implementacién de acciones concretas que permitan la participacion efectiva de los
diferentes segmentos.

Palabras-clave: Junta Escolar; Gestion social; Participacion.
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Introducio

No inicio do século XX, com o fim da Segunda Guerra
Mundial, o mundo passa por profundas transformacdes.
Diante dos prejuizos deixados com gastos excessivos na
corrida armamentista e com a perda de vidas inocentes, o
mundo desperta para a necessidade de se salvaguardar a
dignidade humana.

Este principio, cuja origem nos remete ao periodo
[luminista, passa a ser difundido e a fazer parte dos inumeros
acordos internacionais, forjando a consciéncia coletiva
mundial. Em consequéncia, o direito a dignidade humana
passa a inspirar as reformas Constitucionais em varios paises
(ADRIOLLI, 2002).

No Brasil, tais transformag¢des ganham espago nas
ultimas décadas do século XX, com o fim da ditadura militar
e com os avangos dos movimentos populares, acarretando
significativas modificagdes na esfera das politicas publicas
nacionais (PEREIRA, 2017).

A democracia ¢ instaurada ¢ com ela a necessidade
de reformulagdo da Carta Magna do pais. Sendo assim, em
1988, a Constituigdo Nacional, ganha novos ares, trazendo
como destaque o Estado de Direito e de Justica Social
(BIANCHINI, 2008).

Entende-se como Estado Democratico de Direito e de
Justiga Social o reconhecimento igualitario e a participacio
politica de todo cidaddo, conferindo, sobremaneira, o
respeito a dignidade da pessoa humana, uma vez que, todos
precisam ter garantidos os direitos a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade. Além desses direitos,
sdo também conferidos os direitos sociais, destacando-se o
direito a saude, a educacdo, a alimentacdo, a previdéncia
social, dentre outros.

E diante desse cenario que ¢ promulgada a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) n°9394-96 que, em consonancia
com as ideias da Nova Constitui¢do, propde novas formas
de se pensar e organizar a escola. A bandeira democratica
¢ exaltada na nova LDB em seu Art. 14, I e II, onde prevé
que “os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educagdo basica, de
acordo com as suas peculiaridades”. O que reafirma seu
compromisso com a democracia, mediante a criacdo de
conselhos escolares, cujo objetivo ¢ envolver a comunidade
na tomada de decisdes, em ambito politico-pedagogico,
administrativo e financeiro.

A criagdo dos Conselhos Escolares torna-se
um marco na implantacdo de uma politica educacional

democratica, com vias a novos arranjos no que se refere a
participacdo Escola, Familia e Comunidade. Entretanto, de
acordo com o Censo Escolar em 2004 a organizacao dos
conselhos escolares ainda se mantém pequena, apesar das
determinagdes legais, sobretudo, nos municipios brasileiros.
Em resposta a discreta participacdo dos municipios, o MEC
implanta através da Portaria Ministerial n° 2.896/2004,
o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares no pais.

Este programa surge com o

fomentar a
dos

objetivo
implantacao
escolares, por meio da elaboragdo
de material didatico especifico e
formagao continuada, presencial
e a distancia, para técnicos
das Secretarias Estaduais e
Municipais de educacdo e para
conselheiros escolares, de
acordo com as necessidades dos
sistemas de ensino, das politicas
educacionais e dos profissionais de
educagdo envolvidos com gestdo
democratica (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2016).

conselhos

Em 2011 esse quadro se altera, ja que o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revela que
76,2% dos municipios das cinco regides do pais passam a
se organizar em Conselhos Escolares (SEDUC, 2016). Em
contrapartida, e, apesar da melhoria no percentual de adesao
dos municipios, pesquisas (MARTINS, FOSSATTI e SILVA,
2016) apontam que ainda ¢ prematuro afirmar que a gestao
democratica se faz presente nos Conselhos Escolares. Muitas
vezes encontra-se presente nos discursos oficiais, porém
distante da pratica, em situagoes engessadas e autoritarias na
dindmica escolar.

E diante desse contexto que esse estudo se justifica,
em virtude da necessidade de se construirem efetivamente
praticas democraticas no interior das escolas, sendo os
Conselhos Escolares espacos por exceléncia do exercicio
constante da participag¢do e didlogo entre escola, familia e
comunidade.

Sendo assim, esse trabalho de pesquisa torna-se util no
sentido de buscar refletir sobre estruturas de poder verticais
e autoritarias, ainda presentes no interior das escolas, rumo
a tomada de decisdes de forma coletiva e colaborativa,
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uma vez que, ao assumir a gestdo social como referencial
conceitual, reconhece e legitima os diferentes pontos de
vista, dos diferentes segmentos que compde a instituicdo
escolar, com vias a emancipagao.

Mais ainda, essa pesquisa se faz relevante na medida
em que possibilita aos diferentes atores envolvidos na
dinamica dos Conselhos Escolares, quer seja a nivel
nacional, municipal ou local, a reflexdo sobre a funcao e
atuagdo participativa desses grupos.

Em especifico, em ambito social esse estudo permite
a reflexdo sobre as politicas publicas atuais, na busca de
novas agoes que favoregcam o empoderamento dos atores que
compde o Conselho Escolar, na tentativa de buscar caminhos
que fortalecam cada vez mais a democracia dentro da escola.
Tem-se, por exemplo, a implantagdo de foruns coletivos de
debate, a elaboragdo de cursos de formagao continuada que
realmente atendam as demandas que emergem no exercicio
dos Conselhos Escolares, dentre outros.

J& em ambito educacional, essa pesquisa podera
favorecer gestores, educadores e estudiosos no tema
oferecendo subsidios tedrico-praticos, com vias a criacao
de agdes pautadas na governacia participativa como, por
exemplo, a criagdo de proposta de intervencdo local,
sob a Otica da gestdo social, com vias ao fortalecimento
institucional.

O problema da pesquisa se refere as relagdes de
poder que se estabelecem na escola publica, as quais
provilegiam as ideias dos representantes da direcao
escolar. Assim, professores, funciondrios, alunos e suas
familias ficam em segundo plano, evidenciando uma
relagdo de poder vertical na tomada de decisdes dentro
da escola. Portanto, o papel dos Conselhos Escolares,
sob a dtica da gestdo social, a qual deveria ser um
espago de participacao cidada no sentido de promover
a dialogicidade e a igualdade entre os atores sdo, na
maioria dos casos, excludentes.

Ainda dentro desse contexto, percebe-se a subjugagao
das organizagOes escolares a uma visdo tecnocrata de
educacdo ao avaliar a gestdo em virtude de seu desempenho
escolar. Tal desempenho ¢ estimulado por meio da
implementa¢do da meritocracia e da competitividade como
estratégia de capturar os sujeitos de forma a extrair maior

produtividade.

Sendo assim, evidencia-se como problema dessa
pesquisa a urgéncia de se garantir a participacdo dos
membros dos Conselhos Escolares na tomada de decisdes
dentro da escola. Para tanto, essa pesquisa buscara responder
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a seguinte questao investigativa: como se da a participacao
dos diferentes atores que compde o Conselho Escola
Comunidade de uma escola municipal da cidade do Rio de
Janeiro na perspectiva da gestio social?

Para responder a essa indagagao esse estudo apresenta
como suposi¢do o fato de que existe um discurso legal na
defesa e implementacdo da gestao social nas escolas, porém
a vivéncia nos Conselhos revela entraves que dificultam
a efetivacdo da participagdo de todos os segmentos da
comunidade escolar de forma a garantir a dialogicidade na
tomada de decisdes cooperativas e coletivas, balizadas no
interesse comum.

Sendo assim, torna-se urgente investigar a vivéncia dos
Conselhos Escolares, buscando analisar o longo caminho
que precisam percorrer rumo a gestdo social, ou seja, a
participagdo horizontal do Conselho Escolar na tomada de
decisdes dentro da escola.

Para tanto, este estudo de caso a pesquisa buscou: (1)
recuperar a origem e formacdo dos Conselhos Escolares
no Brasil; (2) conceituar os Conselhos Escolares, bem
como sua fungdo no cenario educacional brasileiro; (3)
analisar o papel dos Conselhos Escolares a luz da teoria da
gestdo social; (4) identificar como se organiza os conselhos
escolares no sistema municipal de ensino do Rio de Janeiro;
(5) identificar o que pensam os diferentes atores escolares
de uma escola municipal do Rio de Janeiro, sobre sua
participacdo no Conselho Escolar; (6) observar as formas
de atuacdo e participagdo do Conselho Escola Comunidade;
(7) analisar os documentos legais que regulam o Conselho
Escolar a nivel nacional, municipal e local; e, por fim, (8)
contrastar as agdes que se evidenciam na pratica do Conselho
Escolar, com os discursos dos seus participantes, bem como
com os documentos legais que regulam no Conselho Escola
Comunidade.

Os Conselhos Escolares e o sonho democratico:
emancipacio ou dominacio?

Os Conselhos Escolares no Brasil tém
origem vinculada as transformagdes ocorridas no cenario
politico e econdémico no final do século XX. Dentre
essas transformagdes, destaca-se, como por exemplo, o
esgotamento do autoritarismo militar, que associado ao
aumento da pobreza, da violéncia e da marginalizacio
leva o pais a buscar empréstimos externos, junto ao Fundo
Monetario Internacional (FMI), colocando-o em uma
situacdo de subserviéncia ao capital internacional.

sua

Com o enfraquecimento da ditadura e com a abertura
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politica, as lutas populares em defesa da democracia no
pais ganham voz na figura dos Conselhos. Na verdade, os
Conselhos faziam parte dos discursos de movimentos sociais
mais prograssistas, em oposi¢do ao regime militar, como
estratégia de participagdo popular junto ao poder Executivo,
na tentativa de implanter

uma espécie
popular paralelo as
institucionais; como
organismos de Administragdo
Municipal, criados pelo governo,
para incorporar o movimento
popular ao governo no sentido de
que sejam assumidas tarefas de
aconselhamento, de deliberagdo
e/ou execucao (GOHN, 2006, p.
06).

de poder
estruturas
ou

No final da década de 1970, com o crescimento
dos movimentos sociais, surgem algumas organizacdes
sindicais, tais como os Conselhos Populares ¢ as Comissdes
de Fabricas em Sao Paulo, que de certa forma, contribuiram
para modificar velhas culturas verticalizadas de fazer
politica, buscando novas alternativas que, contrarias a estas,
fundamentavam-se na ideia de participagdo popular.

Sendo assim, as pressoes internas aliadas a demandas
internacionais fortalecem o discurso da democracia,
tornando-se evidente com a promulgacdo, em 1988, da nova
Constitui¢ao Federal. Esta Constitui¢do ao comprometer-se
com o Estado Democratico prevé o principio da soberania
popular através do voto direto e secreto, com valor igual para
todos, ja que “todo poder emana do povo” (art. 1°, pardgrafo
unico, ¢ 14 da Constitui¢ao Federal, 1988).

Sendo assim, o conceito de democracia no Brasil
difunde-se no discurso oficial, bem como no senso comum
atrelado a concepcdo classica de democracia representativa,
onde acredita-se que “a voz do povo € a voz de Deus”.
Isto quer dizer que os representantes eleitos pelo povo,
governardo em prol do bem comum. Tal concepgao
fundamenta-se no modelo centripeto, onde a democracia
representa apenas um centro de poder.

Contrario a essa ideia de democracia, Bobbio
(1992) afirma ser inviavel a defesa pelo bem comum, ja que
0s sujeitos e os grupos sdo diferentes e apresentam opinides
e interesses distintos. Portanto, ha diferentes centros de

poder, numa relagdo centrifuga, que se opdem e disputam
incessantemente pela soberania.

Dentro dessa perspectiva, a Constitui¢ao Brasileira
de 1988, ao levantar a bandeira da democracia, consolida
interesses de grupos sobre outros, em nome do bem estar
coletivo. Assim, o sonho democratico de consolidacdo de
uma na¢ao mais justa, igualitaria, autbnoma, participativa e
emancipada deixa de contribuir para um modelo de “bem
estar social” epassa a colaborar com os principios neoliberais
impostos pelos organismos financeiros internacionais, com
vias ao enfraquecimento do Estado nacional brasileiro.

Isto porque

retirando de cada povo
a identidade nacional e sua
importancia diante da sociedade
global,osprocessosdeglobalizagao
desestabilizam as identidades
coletivas  oportunizando
suposta democracia formal a partir
do poder local e, com isto, se
afirma uma dubia e contraditoria
relacdo entre o global e o local
evidenciando uma “complexa e
contraditoria desterritorializagao
e reterritorializagdo do poder
econdmico, politico e social”
(GOMEZ, 2000, p. 9).

uma

Logo, o “Estado de Bem Estar Social”, cujo objetivo
pautava-se na redugdo do desemprego e no aumento da
produgdo, € substituido pelo discurso a favor do “Estado
Minimo”, que por sua vez, fundamenta-se na transferéncia
de responsabilidades sociais do Estado para a sociedade
redimensionando, assim, sua atua¢do e tamanho, mediante
0 incentivo as privatizagdes com vias a redugdo dos gastos
publicos.

Dentro dessa logica, os Estados Nacionais se
enfraquecem como organizagdo territorial mediante
implantagdo de um processo de descentralizacao de poder.
Em consequéncia ocorre a “transferéncia total ou parcial de
fungdes das organizacgdes burocraticas publicas estatais para
as institui¢des sociais, quadro este em que, se inserem, de
forma exemplar, as politicas educativas” (PEREIRA, 2007,

p.19).

Isto porque, segundo Adrioli (2002, p.03)
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a educacdo ocupa um lugar
central na sociedade e, por isso,
precisa ser incentivada. De acordo
com o Banco Mundial sdo duas as
tarefas relevantes ao capital que
estdo colocadas para a educagdo:
a) ampliar o mercado consumidor,
apostando na educacdo como
geradora de trabalho, consumo e
cidadania (incluir mais pessoas
como consumidoras); b) gerar
estabilidade politica nos paises
com a subordinagao dos processos

educativos aos interesses
da reprodugcdo das relacdes
sociais  capitalistas  (garantir
governabilidade).

O acesso a educacdo publica ganha destaque nas
discussdes de diversos segmentos da sociedade, levando a
nova Constitui¢do a garantir ao povo o direito a educagao.
A educagdo popular, entdo, passa a ser defendida, ja que
estrategicamente possibilita equalizar as injustigas sociais.
Portanto, a democratizagdo educacional, marcada pela
expansdo quantitativa da educagdo basica, passa a fazer
parte do discurso oficial, tornando-se um projeto a servigo
dos interesses do capitalismo globalmente hegemodnico
(LUHMANN, 2010).

Isto que dizer que o slogan “Escola para Todos”,
mascara o poder que a educacdo sempre exerceu sobre
os sujeitos, capturando-os ¢ moldando-os de acordo com
os interesses econdomicos do mercado. A educagdo, neste
sentido, assume contradi¢des, j& que ora assume posicao
reprodutivista, ora inovadora, tornando-se uma saida
para minimizar os conflitos que emergem das injustigas e
contradi¢des produzidas pelo proprio sistema hegemonico
(SOUZA, 2009).

E entdio, dentro desse contexto que os Conselhos,
em especifico, os escolares se constituem como Orgio
representativo da comunidade, com vistas a construgdo da
autonomia pedagogica, administrativa e de gestao financeira,
proporcionando a experiéncia participativa e auténoma
das instituicdes escolares em nome da democratizacao
da educacdo (SOUZA, 2009). Cabe aqui, portanto,
compreender os interesses subjacentes a disseminacdo de
praticas democraticas no interior das escolas, ja que nao ¢
tao facil substituir as experiéncias de autoritarismo pela tdo
sonhada gestao popular.
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Isto porque para que a educacgdo seja verdadeiramente
democratica o pais precisara passar por

sérias e profundas alteracdes
politicas, pois, caso contrario,
a gestdo democratica torna-se
mais um discurso em que o apelo
ideologia democratica,
libertaria e  descentralizadora
encobre, nas novas condic¢des
politicas, a continuidade e até
o aprofundamento de politicas
oriundas dos regimes ditos
autoritarios (COGGIOLA, 2008
apud KRAWCZYK, 2008, p. 02).

a uma

Os Conselhos Escolares e as politicas publicas
na Cidade do Rio de Janeiro: compromisso com a
cidadania?

Os Conselhos Escolares, incitados pela Constitui¢ao
Federal de 88, denominada de Constitui¢do Cidadd, comecam
a ganhar legitimidade no Brasil em nome da democratizacao
da gestdo publica nas escolas.

Em consonéncia com a Carta Magna, em 1996, a Lei
de Diretrizes e Bases ¢ reformulada, prevendo a participacao
cidada na gestdo publica, ja que em seu Art. 14, sugere a
criagdo de Conselhos Escolares garantindo a participacdo
das comunidades no pensar e fazer a escola.

Assim, também, inspirada nos ideais democraticos
e de cidadania, a Lei n® 10.172, em 2001, institui o Plano
Nacional de Educacao (PNE) que, em seus objetivos, propde
0o compromisso com a democratizagdo educacional, em
termos sociais e regionais, bem como com a democratizagao
da gestdo do ensino publico.

Nesse contexto, as politicas publicas nacionais inserem
o Brasil no processo de descentralizacdo da educacdo
universalizando os Conselhos Escolares, ja que passam a
ser “obrigatdrios por lei federal, nos varios niveis: federal,
estadual e municipal” (TEIXEIRA, 2005, p.20).

Portanto, a gestdo publica, uma vez que concede
a autonomia pedagdgica, administrativa e financeira as
escolas por meio da operacionalizagdo de uma proposta
pedagobgica que atenda as necessidades da comunidade (Art.
15), transfere ao poder local a responsabilidade para

resolver e/ou assumir parte

dos problemas da educagdo
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brasileira, tais como: a falta de
recursos humanos, materiais e
financeiros, a violéncia escolar,
depredacao, resultado do
sucateamento das escolas, com
estruturas fisicas deficitarias e
precarizagao do trabalho docente
(LIMA, 2017, p. 02).

Neste sentido, as politicas de participacdo cidada
implantadas no Brasil, como por exemplo, os Conselhos
Escolares, sob a égide de um Estado Social que preconiza
a ampliacdo dos direitos sociais, em nome da autonomia e
participacdo na gestdo publica, nascem fundamentados na
nogdo de governanga.

Isto quer dizer que os governos passam a compartilhar
com a sociedade o poder decisorio das politicas publicas,
ja que o pais passava por uma crise, tornando-se urgente a
moderniza¢ao dos processos administrativos.

Tal modernizagdo previa
o ajuste dos servigos coletivos
¢ sua administracdo financeira
ao corte dos recursos publicos,
a introducdo dos procedimentos
de consulta, o didlogo com a
sociedade ¢ a intensificagdo das
parcerias publico-privadas, entre
outras (STARLING, 2017, p. 15).

Este modelo de gestao confere aos Municipios papel
executivo central, além de colaborar com o empoderamento
local, dando voz a novos atores e setores sociaisS como,
por exemplo, as associagdes, as ONGs, 0s empresarios,
os grupos religiosos e culturais, as comunidades, etc. que
passam a fazer parte da gestdo publica (STARLING, 2017).

E dentro desse contexto que a Secretaria Municipal de
Educagdo do Rio de Janeiro (SME-RJ), da seus primeiros
passos rumo a democratizagdo da educag¢do ao criar no
inicio da década de 80 um orgdo colegiado, “com o objetivo
de fornecer subsidios a dire¢do da escola para uma pratica
administrativa mais democratica, baseada ndo sO nos
interesses pessoais, mas coletivos de toda a comunidade
interna e externa da escola” (ZARGIDSKY, 2006, p. 11).

Surge, de forma discreta, em 1983 a Associagdo de Pais
e Mestres (APM) como instancia colegiada que objetivava
fomentar o exercicio da democracia através da mobilizacdo

da comunidade na constru¢ao de uma proposta pedagogica
com vias a melhoria da qualidade da educacio. Infelizmente
ndo obteve éxito, ja que “a escola como reprodutora das
ideologias do Estado (AIE), teve importante papel no sentido
de execrar a participagdo dos pais, sob a alegagdo do poder
institucional que a escola possuia” (ZARGIDSKY, 2006, p.
14).

Um ano depois a SME-RJ, por meio da Resolugao n°
212 de 1984, cria o Conselho Escola-Comunidade (CEC)
nas Unidades Escolares da Rede Publica do Municipio do
Rio de Janeiro com a finalidade: de (1) criar uma forma
de organizacdo coletiva mais complexa que a Associacio
de Pais e Professores; (2) de promover debates acerca das
necessidades e demandas da Comunidade Escolar, com vias
a solugdes dos problemas da escola; e (3) de implementar
um espaco democratico dentro da escola que valorizasse
a parceria entre Escola/Familia/Comunidade (RIO DE
JANEIRO, 1984, p. 10).

Mas foi em 88 com a criagdo do Estatuto do Conselho
Escolar, que o CEC, a principio formado por responsaveis,
professores, alunos, funcionarios e representantes de
associa¢do de moradores, tem o diretor como membro nato,
além de ser instituido como presidente do Conselho (RIO
DE JANEIRO, 1998, Art 12).

Tal medida torna-se util, jA que o Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC) passa a conceder verbas, por
intermédio da aprovagdo do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) pela Resolugao n° 12, as escolas municipais,
necessitando, pois, da figura do diretor como responsavel
legal no gerenciamento dos recursos financeiros (BRASIL,
1995).

Mais foi a partir de 1997 que o PDDE passa a exigir a
criagdo do CEC para o repasse dos recursos financeiros. Tal
exigéncia torna-se condi¢do com a elaboracdo do Manual de
orientagdo para constituicdo do CEC, transformando-o em
uma Unidade Executora. Isto quer dizer que o Conselho passa
a ser visto como “uma sociedade civil com personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que pode
ser instituida por iniciativa da escola, da comunidade ou de
ambas” (BRASIL, 2009, p. 3).

No sentido de se adequar as demandas do Governo
Federal a SME elabora uma série de resolugdes de forma
a normatizar o CEC. Dentre essas resolugdes destaca-se a
Resolugdo SME n® 1186 de 2012 que altera a Resolugdo
SME N.° 212 de 24 de agosto de 1984 e da uma série de
providéncias.

Quanto a essas providencias evidenciam-se as contidas
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no Art 2, uma vez que definem as formas de atuacao dos
Conselhos. Dentre elas destacam-se: (1) a realizacdo de
reunides com os diferentes segmentos, que compoe o CEC;
(2) a defini¢ao de um conjunto de prioridades para aplicacao
dos recursos financeiros, bem como o acompanhamento e
a execuc¢do no uso das verbas; e (3) por fim, a elaboracao
e desenvolvimento do Projeto Politico- Pedagogico da
Unidade Escolar.

Ja no Art 3° fica explicita a composi¢do do
Conselho Escola-Comunidade que passa a ser constituida
com a presenca dos seguintes membros: (1) do diretor da
Unidade Escolar; (2) de dois professores e/ou especialistas
de educacdo; (3) de dois responsaveis por alunos; (4) de
dois alunos; (5) de um funcionario que nao ocupe o cargo
de Professor;e (6) de um representante de Associagdo
de Moradores, legalmente constituida. Caso ndo haja
representante da Associacdo de Moradores, na composi¢ao
devera entdo ser incluido mais um responsavel.

E, por fim, o Art. 4° que determina a elei¢ao direta
para a Escolha dos membros do Conselho para um mandato
de igual vigéncia ao do Diretor da Unidade Escolar, sem
qualquer tipo de remuneragao.

A SME-RJ ao cumprir as exigéncias do Governo
Federal insere de vez as escolas do Rio de Janeiro na agenda
politica de descentralizagdo da gestdo financeira, em nome
da democratizagdo e participagdo cidada.

Entretanto, para Carvalho e Lima (2017, 08) os
conselhos acabam se desviando de seu carater democratico
e participativo. Isto porque ndo compreendem “a vitalidade
desses organismos, o pleno exercicio de suas competéncias,
a clareza de suas finalidades, ou o seu funcionamento de
fato” (CARVALHO e LIMA, 2017: 08).

Outro entrave, segundo os autores, relaciona-se a
burocratizacdo do CEC, uma vez que o gerenciamento das
questdes financeiras estd atrelado ao cumprimento de uma
série de procedimentos que formalizam e entravam o seu
funcionamento (CARVALHO e LIMA, 2017), distorcendo
o viés original que preconizava a gestdo democratica e
participativa dessas organizacdes. Logo, as questdes que
envolvem a gestio pedagdgica e comunitaria sdo, na maioria
das vezes, colocadas em segundo plano.

A hierarquiza¢ao na estrutura do CEC ¢ outro fator
que dificulta a gestdo democratica dessa organizagdo que,
associada a falhas no processo de comunicagdo, centra a
tomada de decisdes apenas na figura do diretor, ficando os
demais segmentos sob sua subordinagao.
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Em alguns casos, a imposicdo de uma relacao
de poder verticalizada impede a participacdo dos demais
elementos, em virtude do autoritarismo do diretor, ndo
permitindo a divergéncia de opinides. (ALVES, 2010;
SOUZA, 2009).

Portanto, ha que se compreender a existéncia de um
hiato entre aquilo que € preconizado pelas politicas publicas
de Estado no que se refere a implementagdo e atuagdo dos
Conselhos ¢ a forma como esses mesmos organismos se
constituem na pratica, isto porque se organizam a partir das
diferentes realidades e contextos locais.

Os Conselhos Escolares: Gestio estratégica ou
Gestao social?

Os conceitos de Gestdo Estratégica e de Gestdo
Social, apesar de ndo serem tdo comumente utilizados em
estudos sobre os Conselhos Escolares, podem ser uteis na
tentativa analisar a dindmica desses espagos.

Apesar de serem conceitos antagdnicos permitem
compreender como os Conselhos Escolares se constituem
efetivamente no chao das escolas. Os conselhos pautam-se na
racionalidade instrumental/ tecnocrata ou na racionalidade
substantiva? Em relagdes monologicas ou dialogicas?

Gestdo Social

O conceito de Gestdo Social permite, no caso
especifico dessa pesquisa, refletir sobre as organizagdes dos
Conselhos Escolares por meio da participagdo horizontal
de seus membros, rumo ao empoderamento local, e,
consequente, emancipagdo. Sendo assim, surge como uma
proposta de democratizar os espagos escolares, aproximando
o Estado e a sociedade no fazer e pensar as instituigdes de
ensino, resgatando, portanto, a cidadania.

Para Cangado ef a/, a emancipacdo, segundo a logica
da Gestao Social, deve ser compreendida como “livrar-se
da tutela de alguém e buscar a autonomia” (2013, p.19).
Portanto, a Gestdo Social, contraria as relagdes autoritarias,
individualizadas e coercitivas, favorecerd a analise sobre
a importancia do fortalecimento coletivo local através do
dialogo transparente entre os atores sociais envolvidos.

Isto porque o bem estar coletivo é pressuposto para
o bem estar individual. Nessa perspectiva, os Conselhos
Escolares se configuram como espagos coletivos por
exceléncia onde “as pessoas privadas se encontrem em um
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espago publico a fim de deliberarem sobre suas necessidades
e futuro” (CANCADO, 201, p.172).

Em sintese, os Conselhos legitimam-se como espago
para a “tomada de decisdo coletiva, sem coer¢do, baseada na
inteligibilidade e na transparéncia, buscando o entendimento
e ndo a negociacdo” (CANCADO et al, 2013, p.19), sem
perder a ingenuidade, ja que reconhece, mesmo que de forma
subjetiva, a existéncia de relagdes de poder assimétricas.

Nesta perspectiva, o monologo, tipico de relagdes
autoritarias, ¢ substituido pelo didlogo, que permite ampliar
as possibilidades de entendimento com vias as necessidades
coletivas e ndo individuais, abrindo espaco, portanto, para o
bem comum e ndo mais a interesses particulares.

O conceito de cidadania baseia-se, portanto, na fungio
deliberativa desses Conselhos. Portanto, as ‘“decisOes
politicas devem ter origem em processos de discussdo
orientados pelos principios de inclusdo, de pluralismo, de
igualdade participativa, de autonomia ¢ do bem comum”
(CANCADO et al, 2013, p. 21).

A vivéncia desses principios baseia-se na racionalidade
substantiva, “compreendida como concretizagio de
potencialidades e satisfacdo e na dimensdo grupal, que se
refere ao entendimento, na direcdo da responsabilidade e
satisfacdo social” (SERVA, 1997, p. 22).

Portanto, a governanga participativa, ou melhor, a
administragdo dialdgica, permitird a criacdo de lagos de
confianga, ja que parte da premissa de que quanto maior a
participagdo dos atores sociais na condugdo dos conselhos
maior sera a capacidade de desenvolvimento dessas
organizacdes (CANCADO et al, 2013).

A otica da gestao social, “enfatiza o papel dos cidadaos
— individuais ou organizados em formas associativas — no
processo politico, partindo da identificacdo dos problemas,
a formulacdo, instituicdo ¢ avaliagdo dos resultados”
(TENORIO, 2007).

Uma das func¢des dos conselhos na perspectiva da
Gestao Social ¢ o controle social, que passa a ser o direito
do poder publico estatal ser fiscalizado pela sociedade civil
ndo sendo dicotomizado a ideia de ‘participagdo popular’,
visto que ambas “sdo categorias explicitas nesse tipo de
processo decisorio deliberativo, justificado no ambito de
esferas publicas, de conselhos municipais” (TENORIO,
2016, p.24-25), por exemplo.

A participagdo ativa dos atores sociais evidencia
o compromisso dos Conselhos Escolares na construcdo
de uma gestdo para e com as pessoas, como resultado da

interdependéncia entre elas. Nesse sentido, fundamenta-se
numa visdo mundo sistémica e contingencial compreendendo
a complexidade da sociedade e das relagdes que nela se
estabelecem.

Gestdo Estratégica

O conceito de gestdo estratégica tem sua origem
na area administrativa ap6s a Segunda Guerra Mundial,
mas ganha for¢a na década de 60 quando se popularizou no
ramo empresarial. Este periodo foi marcado por profundas
transformagdes € um desejo de reconstrugdo da sociedade
capitalista, ja que crescia a esperanca no futuro em nome do
incentivo aos bens de consumo.

Esta nova forma de administra¢do busca garantir
maior produtividade e desempenho das empresas por
meio da aplicacdo de métodos racionais e analiticos. Esses
métodos, de cunho positivista, baseiam-se na formulacao de
objetivos a fim de direcionar as agdes das organizacdes com
vias ao crescimento, extraindo por meio de aptiddes técnicas
a exceléncia das empresas.

Portanto, a gestdo estratégica, tipica das organizacoes
privadas, ao adotarem uma visdo tecnocrata e utilitarista
privilegiam a construgdo de relagdes hierarquicas de poder
entre os sujeitos de forma a extrair maior produtividade.

Estas relagdes passam a ser regidas por meio de uma
comunicacao vertical que favorece a manutengdo do poder
nas maos do gestor ou de um grupo decisor (CANCADO
al., 2013). Em consequéncia, a transparéncia das
informagdes € prejudicada em nome da centralizagdo de
forcas, o que acaba contribuindo para a consolidag¢ao de uma
estrutura calcada na heterogestao.

et.

Cangado et. al. (2013) acrescenta que ¢ um equivoco
privatizar o publico, ao adotar a gestdo estratégica, mesmo
que em nome da melhoria do desempenho das organizacdes
e da maximizagao de seus resultados. Isto porque a visdo
mercadocéntrica subverte o proprio significado de esfera
publica, uma vez que desconsidera a racionalidade
comunicativa e dialégica em prol do bem comum.

Nesse sentido, a discussdo coletiva € perda de tempo,
ja que pode retardar o retorno lucrativo das organizacdes
(TENORIO, 2013). O mesmo ocorre com a otimizagio do
tempo em relacdo a resolucdo de problemas, priorizando
apenas aqueles que, de alguma forma, entravam o alcance
dos objetivos tragados.
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Portanto, a gestdo estratégica hegemonica, tipica no
mundo do trabalho, preocupa-se apenas com o que lhe é de
interesse individual em detrimento do bem compartilhado
(CANCADO et al, 2013), exaltando a competitividade em
nome da inovagao e empreendedorismo capazes de melhorar
o desempenho das organizagdes.

Aspectos metodolégicos

Esta pesquisa de cunho descritivo, conta com
levantamento bibliografico e documental, mediante analise
de dissertagdes, teses e artigos, além da leitura de textos
legais pertinentes ao Conselho Escolar a nivel nacional,
municipal e institucional.

Para a pesquisa documental em nivel nacional foram
analisados: a Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil; a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional
n°® 9394/96; o Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 10.172
de 2001) e a Resolucao n° 12 de 1995 que institui o Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educagdo e o Conselho
Deliberativo; e, por tltimo, o Manual de Orientagdo para
Constituicdo de Unidade Executora de 2009.

Em nivel municipal foram utilizadas: a Resolugdo SME
n°® 212 de 1984 que cria o Conselho Escola- Comunidade
nas Unidades Escolares da Rede Publica do Municipio do
Rio de Janeiro; e a Resolugdo SME n°® 1186 de 2012 que
altera a Resolugao SME n.° 212 de 1984 e da uma série de
providéncias, sobretudo, no que concerne a atuagdo dos
Conselhos.

Em nivel Institucional foi submetido a analise o Projeto
Politico Pedagodgico da instituicao, buscando levantar como
a mesma pensa e define a atuacdo do CEC em vigor.

Mais ainda, esta pesquisa de carater qualitativo
contou com estudo de caso em uma Escola Publica do Rio
de Janeiro, buscando valorizar o caminho percorrido pelos
atores envolvidos e o mundo real em que estdo inseridos,
nao desprezando os contextos e os diferentes pontos de vista
de cada um, em busca de desvelar os ditos e ndo ditos acerca
da realidade estudada.

Foi realizada triangulacdo de dados, uma vez que
permite combinar, cruzar e analisar os diferentes pontos
de vista (MINAYO, 2006), utilizando, em especifico,
nesse estudo: (1) os resultados obtidos com a aplicacao de
entrevista semiestruturada junto aos diferentes segmentos
da comunidade escolar; (2) a realizagdo de observagao
participante; e, por fim, (3) a analise do Projeto Politico
Pedagdgico.
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Para o tratamento dos dados coletados foi utilizada
a analise de conteudo que, segundo Bardin (1977), pode
ser definido como um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes, visando o tratamento da informagao, por meio
de procedimentos sistematicos e objetivos, que permitem
a identificacdo do conteido das mensagens. Para tanto,
sdo criadas categorias de andlise que sdo cuidadosamente
retiradas dos discursos dos atores envolvidos na pesquisa,
na tentativa de ir além do discurso individualizado, rumo a
constru¢do de uma representacdo coletiva, trazendo em si
valores, saberes e praticas que emergem da historia social
desses sujeitos.

O espacgo e sujeitos da pesquisa

A pesquisa de campo foi realizada em uma Escola
localizada na Zona Oeste do Rio de Janeiro no primeiro
semestre do ano de 2017. A escola foi construida em 1989.
Atualmente funciona em turno Unico com as seguintes
modalidades: Educacdo Infantil e 1° Segmento do Ensino
Fundamental. Na Educagao Infantil a escola conta com 25
alunos, ja no Ensino Fundamental com aproximadamente
200 alunos.

Verificou-se que o CEC em vigor conta com a
participagdo do um (1) diretor, de dois (2) professores, um
(1) funcionario de apoio e um (1) responsavel de aluno,
totalizando cinco atores sociais que representam cada
segmento. No momento, nao ha representacdo do segmento
aluno, em virtude da conclusio e terminalidade dos estudos
do mesmo na institui¢cdo, nao tendo ainda sido realizada nova
eleicao para substituicdo. Nem tdo pouco da Associagdo de
Moradores local, ja que a mesma encontra-se desarticulada.

As entrevistas

As entrevistas foram aplicadas aos integrantes do
CEC de forma individualizada por meio de perguntas
semiestruturadas e de carater subjetivo (em anexo) o que
permitiu criar categorias tematicas de forma a extrair os ditos
e nao ditos presentes no discurso dos sujeitos envolvidos.

A primeira questdo concernente a entrevista diz
respeito a seguinte indagagdo: “O que seria um CEC
democratico?” Ao analisar os dados coletados observou-se
a presenca unanime da categoria participacio, uma vez que
100% dos atores da pesquisa aponta os Conselhos como
espaco democratico, “que escuta e respeita as opinides dos
diferentes segmentos ¢ consegue se organizar de forma
participativa” (Entrevistado 2). Mais ainda, reconhece a
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funcao deliberativa do Conselho (Entrevistado 1) onde todos
devem tomar decisoes, colaborando para a superagdo dos
problemas que emergem no interior desses grupos.

A segunda questdo refere-se a seguinte indagagao:
“Qual a funcdo do CEC?” Ao refletir sobre as respostas
obtidas verificou-se que 80% dos entrevistados revelou
acreditar nesse espagco como capaz de contribuir para a
melhoria da escola. Tal ideia fortalece o surgimento de mais
uma categoria de analise, intitulada como colaborativa.
Isto porque v€ no Conselho a possibilidade de unir forgas
“em prol de realizagdes, ou seja, de melhorias para a
escola” (Entrevistado 3), assistindo-a em suas necessidades,
quer sejam elas de ordem pedagodgica, administrativa ou
comunitaria, com vias a gestao de recursos financeiros.

A terceira pergunta diz respeito a seguinte indagacao:
“Quais sdo as principais atividades do CEC?” Observou-
se em 80% das respostas dadas a funcdo consultiva do
Conselho, dando origem a mais uma categoria extraida
dos conteudos das entrevistas realizadas. Entretanto, cabe
salientar que mais uma vez tornou-se recorrente a funcao
consultiva do CEC, sobretudo, na gestdo dos recursos
financeiros.

Percebe-se essa preocupacdo na fala da entrevistada
3 onde relata que as atividades do CEC destinam-se ““a
verificagdo e prestacdo de contas do que a direcdo esta
investindo; reunides pra saber o que se esta precisando pra
escola; pra ver se as coisas estdo andando no ritmo certo; o
que precisa consertar; o que acha que esta bom, o que precisa

melhorar...”

Jacom a quarta pergunta buscou-se investigar a seguinte
questdo: “Como cada ator vé atua no CEC?” Verificou-se na
totalidade dos entrevistados, ou seja, em 100% das respostas
coletadas a presenca da categoria representatividade.
Isto quer dizer que cada ator se vé como porta voz de seu
segmento, procurando estabelecer um didlogo entre o
presidente do CEC e a comunidade escolar.

O que fica claro na fala do entrevistado S onde relata
que a sua fungdo “é repassar aos outros o que a escola
gastou em melhoria da educacdo dos alunos”, bem como
no discurso da entrevistada 3 onde diz que a sua fungdo “¢
ver com o segmento que represento o que pode melhorar, o
que esta ruim ou também o que deu certo para levar para as
reunides”.

Por fim, a tltima questdo buscou levantar a seguinte
problematica: “Quais sdao as dificuldades encontradas
pelo CEC?” Constatou-se, em sua totalidade, que a ndo
participagdo da comunidade escolar ¢ uma das maiores

dificuldade enfrentadas pelo CEC. O que permitiu a criagdo
da ultima categoria de analise intitulada descompromisso.

Para o entrevistado 2:

conseguir que o CEC funcione
de forma completa, com todos os
seus integrantes, ¢ um desafio...
Que ele realmente seja utilizado
da forma correta e ndo apenas
para dar legitimidade a algumas
decisdes. Mas para isso acontecer,
seus integrantes e a comunidade
precisam entender sua importancia
e a responsabilidade que tem nas
mdos. E dificil chegarmos a esse
ponto. E sempre preciso convencer
quem queira fazer parte e quando
se consegue é também dificil fazer
reunides em que todos participem.
A proépria comunidade se mostra
resistente para participar de
reunidoes onde é preciso se fazer
consulta a eles. As pessoas querem
ter suas solicitacoes atendidas,
mas ndo querem ter trabalho para
conseguir aquilo que desejam.

A observagdo participante

A intengdo inicial era participar das reunides do CEC,
além de estabelecer conversa informal com os representantes
dos diferentes segmentos que o compde, a fim de extrair
a dinamica e as relagdes estabelecidas no interior dessa
organizacgao.

Entretanto, no periodo de realizagdo da pesquisa ndo
se verificou o cumprimento do cronograma de reunides
do CEC. Observou-se apenas reunido com o segmento
professor, onde o presidente do CEC, na figura do diretor
da escola, informou sobre a prestacdo de contas e solicitou
sugestdes para a aplicagdo de novas verbas.

Observou-se também esse movimento consultivo com
o segmento funcionario, porém de maneira informal, ja
que percebe-se uma certa flexibilidade nas relagdes entre a
direcao e os mesmos.

Entretanto, ndo foi percebida a participagdo do
segmento responsavel em reunides sistematicas. O que se
verificou foi a presenca individualizada da representante do
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segmento responsavel a escola, sempre de forma solicita, ao
ser convocada pela diregdo.

Constatou-se o uso de um mural externo com o objetivo
de deixar a comunidade intra e extraescolar informada sobre
assuntos de interesse comum, como por exemplo, campanhas
de satde.

No que se refere ao Projeto Politico Pedagdgico o
mesmo foi construido de forma colaborativa em 2010 com a
participacao de todos os segmentos, inclusive, da Associagao
de Moradores, que na época buscava se reorganizar e firmar
parceria com a escola.

Ja em 2016 o Projeto Politico Pedagogico passou
por revisdo, porém nao houve participacdo do CEC, ficando
sob a responsabilidade da Coordenadora Pedagogica.

O projeto politico pedagdgico

Mediante leitura e analise do Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) da escola verificou-se que o mesmo
apresenta em seus objetivos a necessidade de “mobilizar
os responsaveis/comunidade para o valor da escola,
valorizando-a como um espago de formagao do educando,
bem como integrar cada vez mais o CEC, sobretudo, o
segmento responsavel, através do fortalecimento de suas
liderangas™ (Projeto Politico Pedagogico, 2016, 24).

Além disso, apresenta uma sessao destinada a dimensao
comunitdria onde revela:

ser de extrema importancia

e de fundamental contribui¢do
para a construgdo de uma escola
de qualidade a participagdo
ativa de toda a comunidade
escolar, buscaremos implementar
uma gestao participativa,
conscientizando os elementos do
Conselho  Escola Comunidade,

Grémio e responsaveis quanto a
participacdo na tomada de decisdes
nos  aspectos  administrativos,
pedagodgicos e financeiros (Projeto
Politico Pedagodgico, 2016, p. 11).

Ainda mais, o PPP da escola aponta algumas praticas
indispensaveis ao exercicio democratico do CEC. Dentre
elas, evidenciam-se reunides periddicas com os elementos do
CEC e Grémio; além de reunides de repasse dos diferentes
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segmentos do CEC (segmento funcionario, professor, aluno
€ responsaveis).

Discussao dos resultados

A anélise dos dados da pesquisa sera apresentada a
partir das categorias de analise que se evidenciaram ao
longo da entrevista e que foram submetidos ao cruzamento
de dados extraidos da observagao participante ¢ da leitura do
Projeto Politico Pedagogico.

Primeira categoria temdtica: Participagdo

A participagdo ¢ apontada pelos atores da pesquisa
como pega chave para que o CEC se constitua como espaco
democratico. Nessa perspectiva, Cancado (2013) salienta
que a participacao se da via dialogo, mediado por relagdes
horizontais, onde todos tém vez e voz no grupo. E nesse
clima de colaboracio e confianca que os conselhos devem
se organizar.

Tal ideia se faz presente no Projeto Politico da Escola,
uma vez que aponta em seus objetivos 0 compromisso
com a criagdo de acgdes para fortalecer o coletivo, com
vias a superagdo do individualismo, tipico das sociedades
capitalistas.

Entretanto, ao longo da observagdo participante nao se
verifiou a vivéncia de agdes coletivas, como, por exemplo,
o cumprimento do cronograma de reunides do CEC. O que
acaba dificultando a pratica da gestdo social, uma vez que
a tomada de decisdes centraliza-se na figura do diretor, o
que acaba contribuindo para a consolidagao da heterogestao.
(CANCADO et. al., 2013). Tal postura desqualifica a funcao
dialégica dos conselhos em nome da otimizagao do tempo, ja
que, na maioria das vezes, ha no interior da escola inimeras
demandas que desviam o alcance dos objetivos tragados,
sobretudo, no que se refere a dimensao comunitaria, previstos
no PPP da instituicao.

Segunda categoria temdtica: Colaboragao

A colaboragdo ¢ apontada como funcdo do CEC. Isto
quer dizer que os atores da pesquisa acreditam que cabe a este
grupo cooperar em prol da melhoria da escola. Isto porque a
participacdo ativa deve se dar por meio do compromisso de
seus participantes.

Para Serva (1997), a gestdo social permite as
organizacgdes a criacdo de lacos de confianga, ja que se baseia
na racionalidade substantiva. Em outras palavras, acredita-

121



CONTROLE SOCIAL E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL / CONTROL SOCIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL

se que a satisfacdo e envolvimento do grupo, em nome do
bem comum, fortalece a organizagao.

Nesta mesma linha de pensamento, percebemos que o
PPP, ao exaltar a necessidade de criagao de parcerias, aposta
na colaboragdo como estratégia para superagdo dos eventuais
problemas que possam emergir no interior da instituigao.

Vale salientar que apesar do PPP, em 2010, ter sido
construido em regime colaborativo, ou seja, ter contato
com a participagdo de todos os segmentos, inclusive, da
Associagdo de Moradores, 0 mesmo nao ocorreu nos anos
de 2016, quando ouve processo de atualizagdo e revisao do
mesmo.

Tal fato nega o principio de colaboragdo, ja que o
mesmo fundamenta-se na tomada de decis@o coletiva, bem
como na negociagdo e na transparéncia entre os atores sociais
envolvidos, tipico das relagdes democraticas.

Terceira categoria temdtica: Funcdao Consultiva

O papel consultivo, dentre as fungdes dos integrantes
do CEC, se mostrou preponderante dentre as atividades do
CEC, sobretudo, quando o assunto ¢ gestdo dos recursos
financeiros.

Percebe-se que o processo de descentralizacio
financeira, mediante deslocamento do gerenciamento de
verbas de nivel federal para o local, impde aos Conselhos
determinadas competéncias administrativas que acabam por
desviar o seu carater democratico e participativo. Pois para
Carvalho e Lima (2017) as demandas burocraticas advindas
do gerenciamento financeiro, sobrecarregam os Conselhos.
Tal fato acarreta em uma corrida para vencer uma série de
procedimentos com regras e prazos inflexiveis, o que acaba
prejudicando a dimensdo pedagogica e comunitaria dessas
organizagdes.

Verificou-se ao longo da observagdo participante a
preocupacao dos atores sociais com o processo consultivo,
através do levantamento, junto aos representantes dos
segmentos professor e funcionario, das necessidades,
sobretudo, de carater utilitario, como por exemplo, reparos
na rede fisica; compra de material; etc., reduzindo, mais uma
vez, o papel do CEC a geréncia de recursos financeiros.

Entretanto, de acordo com o PPP da escola as
atividades do CEC devem envolver, ndo somente, a geréncia
dos recursos financeiros, mais também a construgao,
implementacdo e avaliagdo do projeto-politico pedagogico;
a busca de parcerias para a realizacao de oficinas e palestras

que revertam beneficios & comunidade; a participagdo no
Conselho de Classe, etc. (Projeto Politico Pedagogico, 2016,
p.20).

Quarta categoria temdtica: Representatividade

Para os atores sociais envolvidos ficou claro que a
fungdo dos integrantes do Conselho ¢ o de representar
seu segmento. Entretanto, para eles, a representatividade
estd estreitamente ligada a atuagdo do grupo como mero
transmissor de informagdes, tipico da concepgao classica de
democracia representativa.

Isto porque, de acordo com essa concepgdo, OS
representantes eleitos acabam centralizando o poder, ja
que recebem pelo voto “carta branca” para tomar decisdes
em nome do bem comum. Nesta perspectiva, cabe aos
representantes dos Conselhos repassar as acdes executadas,
0 que acaba por desqualificar o sentido democratico e
participativo destas organizagdes.

Para Bobbio (1992) este modelo fundamenta-se numa
visdo centripeta, onde a democracia representa apenas um
centro de poder, logo torna-se inviavel a defesa pelo bem
comum, ja que os sujeitos e os grupos sdo diferentes e
apresentam opinides e interesses distintos.

Contrario a essa ideia, o PPP da escola aponta a
necessidade constante do didlogo entre o CEC e seus
segmentos com o objetivo de incentivar o movimento de
descentralizacao do poder, ja que prevé reunides periodicas
para estreitar os lacos e a comunicagdo entre os grupos.

Quinta categoria tematica: Descompromisso

Diante das dificuldades de atuacdo do CEC essa
pesquisa revelou, em sua totalidade, o descompromisso
como grande entrave para o exercicio de uma gestdo
realmente democratica nessa organizagdo. Tal fato revela
a imaturidade dos processos democraticos nas institui¢des,
sobretudo, as de ensino.

Isto porque os atores sociais envolvidos na constitui¢ao
dos Conselhos ainda desconhecem as reais potencialidades
de suas fungdes dentro desses organismos, o que acaba
comprometendo a governancia participativa (CARVALHO
E LIMA , 2017).

De acordo com o PPP (2016, p.24-25) da escola, o
descopromisso da comunidade se evidencia pela pouca
participacdo de seus membros. Logo, dentre as metas do
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Plano de Acdo da instituicdo encontra-se, em destaque,
a necessidade de mobilizar a comunidade para o valor da
escola, fazendo com que todos os segmentos se percebam
como parte integrante da institui¢ao. Além disso, reconhecem
a importancia de investir, cada vez mais, na integragao entre
o CEC, e os diferentes segmentos, fortalecendo, entdo, as
liderangas.

Consideracoes finais

Ao concluir essa pesquisa verificou-se que apesar
dos conselhos terem nascido das lutas dos movimentos
populares que emergiram no final dos anos de 1970 com o
processo de redemocratizagdo, em nome da construcao de
relacdes econdmicas, politicas e sociais mais horizontais,
percebe-se que o Estado Democratico se consolida no
Brasil, embora submetido aos interesses internacionais.
Nesse sentido, o pais inicia no processo de inser¢do na
légica neoliberal, tornando-se um territério globalizado.
Dentro desse processo de globalizacao o que se evidencia ¢ a
transformacao da identidade local. Tal fendmeno pautado na
ideia de descentralizagdo concede autonomia as instituicoes
educacionais, porém ao transferir fungdes, burocratiza o
espaco escolar em nome da governancia participativa sem
que haja um respaldo conceitual e formativo dos atores, o
que vem prejudicando a gestdo dos Conselhos Escolares
como um espago verdadeiramente democratico.

Percebe-se nesse estudo de caso que ha um descompasso
entre as representagdes acerca dos Conselhos Escolares e
o que realmente ¢ vivenciado nesses espagos. Isto porque
os discursos dos atores envolvidos na pesquisa revelam
contradi¢cdes no interior dessas organizagdes. De um lado
percebe-se a defesa por um CEC democratico, por outro ndo
se verifica a implantac@o de a¢des concretas que permitam a
participacao efetiva dos diferentes segmentos.

A justificativa para tal fendmeno ¢ atribuida a falta de
envolvimento da comunidade com os problemas da escola.
Entretanto, percebe-se também uma demanda excessiva
com o aspecto financeiro, em detrimento aos aspectos
pedagdgicos e comunitarios. Isto porque é preciso cumprir
com uma série de procedimentos burocraticos que emperram
todo o processo, como por exemplo, a propria formalizagado
da prestacao de contas.

Mais ainda, a centralizacdo do processo decisorio
pautada na figura do presidente do CEC, assim como as
dificuldades de se estabelecer um didlogo como os demais
segmentos, descaracteriza a Gestdo Social e participativa e
o empoderamento da comunidade escolar, levando a uma
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sobrecarga das atribui¢des do diretor escolar.

Portanto, ao se cumprir as exigéncias governamentais
as escolas se inserem na politica de descentralizacdo da
gestdo financeira, em nome da democratizagao e participagdo
cidada, ficando clara a atuagdo do CEC muito mais pautada
numa perspectiva de gestio estratégica, do que participativa.

O discurso em defesa da melhoria do desempenho da
instituicdo, tipico das organizagdes privadas, ¢ alimentado
contribuindo para a implementacdo da heterogestdao. Tal
postura, em nome da otimiza¢do do tempo, desconsidera o
processo dialogico e discursivo indispensavel a gestao social
do CEC.

Portanto, ha que se buscar caminhos, garantindo
espaco e tempo para a superagdo do mondlogo, rumo a
discursividade e compartilhamento na tomada de decisdes
de forma a garantir o empoderamento local dos diferentes
atores representativos dos segmentos que compde o CEC,
envolvendo ndo s6 na gestdo financeira, mas sobretudo, na
gestdo pedagogica da escola.
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O presente trabalho apresenta uma discussdo em torno da sustentabilidade e do seu discurso sobre as politicas
publicas e privadas, sobre a economia nacional, além da ambientacdo urbana sobre tal matéria. Diante do
avango do processo de globalizagdo, aprofundado na década de 1990, discute-se a relevancia dada ao assunto
da sustentabilidade e sua drea de abrangéncia no imagindrio da populagdo carioca e, mais especificamente, das
operagGes mercadoldgicas. Utilizou-se, como metodologia analise, imersao social e pesquisa bibliografica. Conclui-
se que as politicas sobre sustentabilidade nas suas mais diversas faces avancaram no Brasil, mas ainda assim estao
aquém do adequado a um desenvolvimento e, mesmo com tal progresso, a continuidade dos avangos devem
manter-se, a fim de consolidar o tema em meio as mais diversas transformacGes no Brasil diante dos grandes
eventos realizados no pais.

Palavras-chave: Sustentabilidade. Mercado. Neoliberalismo.Grandes eventos.

This paper presents the discussion around sustainability and its speech about public policies and privates,
about the national, besides the urban environment about this subject. Against the advance of the process of
globalization occurred in the decade of 1990, it has discussed the relevance given to the sustainability and its area
of comprehensiveness, in the imaginary of the carioca population and, more specifically, in the Market operations.
The methodology used is an analysis and bibliographical research, beyond of a social immersion. It has concluded
that the policies about sustainability in its variety faces advanced in Brazil, but still long away of an adequate
development and even with such progress continued advances should remain in order to consolidate the theme
among the various transformations in Brazil before the great events held in the country.

Key words: Sustainability. Market. Neoliberalism. Great events.

El presente trabajo presenta una discusion en torno a la sostenibilidad y su discurso sobre las politicas publicas
y privadas, sobre la economia nacional, ademas de la ambientacidon urbana sobre tal materia. Ante el avance
del proceso de globalizacién, profundizado en la década de 1990, se discute la relevancia dada al tema de la
sustentabilidad y su drea de alcance en el imaginario de la poblacién carioca y, mds especificamente, de las
operaciones mercadoldgicas. Se utilizd, como metodologia andlisis, inmersidn social e investigacion bibliografica.
Se concluye que las politicas sobre sostenibilidad en sus mds diversas caras avanzaron en Brasil, pero aun asi
estan por debajo de lo adecuado a un desarrollo y, incluso con tal progreso, la continuidad de los avances debe
mantenerse, a fin de consolidar el tema en en medio de las mas diversas transformaciones en Brasil ante los
grandes eventos realizados en el pais.

Palabras clave: Sostenibilidad. Mercado. Neoliberalismo.Grandes eventos.
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1 INTRODUCAO

A globalizagdo trouxe a tona uma gama diversa e
uma rede complexa de assuntos a serem discutidos e tratados
desde os mais simples, mas também facilitou outra série de
elementos, principalmente econdmicos, potencializando o
processo mercadoldgico e de acumulagdo do capital rentista
por meio do fortalecimento do setor financeiro. Diante desses
fatos apresentados, verifica-se importante localizar a questao
da sustentabilidade no contexto socio-politico-econdmico
atual.

O objetivo do presente trabalho ¢ analisar a questao
da centralidade das discussdes do tema da sustentabilidade
urbana em meio ao incessante processo de globalizagdo
e se as praticas publicas e privadas no meio econdémico
brasileiro tém se mostrado eficazes e duradouras, bem como
a importancia que o tema vem mostrando em meio aos
grandes eventos em nivel mundial que foram organizados
no Rio de Janeiro entre 2011 e 2016.

Num primeiro momento, serd feito um retrocesso
teorico a década de 1990, periodo de intensificagdo da
globalizacdo, marcada pela questdo da ampla adocdo do
modelo neoliberal, em grande parte pelas economias em
desenvolvimento, para equilibrar as contas nacionais, em
crise devido a instabilidade internacional econdmica iniciada

com o desgaste do desenvolvimentismo na década de 1970.

Logo apds, sera evidenciado como o Brasil esta
inserido nesse processo de globalizagdo e se o pais vem
adotando praticas sustentdveis e como adota nos mais
diversos setores econdmicos, em especial nas economias
urbanas, principalmente dos grandes centros urbanos

brasileiros.

Outro ponto a ser levado em consideracdo sera
a questdo dos grandes eventos em ambito global que sdo
realizados no Rio de Janeiro desde 2011 e como o assunto da
sustentabilidade ¢ abordado ou praticado pela administragao
publica e pela iniciativa privada, ndo somente nas questoes
relacionadas aos eventos, mas ainda a manutencdo desses

procedimentos para a populacao.

NO RIO DE JANEIRO/RJ

Por fim, sera realizada a conclusao sobre o assunto e

serdo apresentadas as referéncias bibliograficas.

2 O PROCESSO DA GLOBALIZACAO E O MODELO
NEOLIBERAL

Diante do receituario claro, atraente ao Estado e
facil de ser seguido, além de condicionante ao acesso ao
crédito internacional das institui¢des financeiras, o modelo
neoliberal passa a ser o foco das politicas publicas de
ajuste das contas internas e externas nacionais diante dos

desequilibrios economicos persistentes ao redor do globo.

Com o esgotamento do desenvolvimentismo, a
quebra das aliangas sociais internas (BRESSER-PEREIRA,
20006), as crises internacionais do petroleo nas décadas de
1970 e 1980 e o aumento das taxas de juros externas, o
Consenso de Washington surgiu como a grande solugdo do
fim de século, um esfor¢o conjunto das economias ricas para

com os paises do Sul.

Apesar de ter sido adotado em larga escala por
diversas economias em desenvolvimento, as medidas
neoliberais entraram de forma devastadora ao serem
internalizadas sem as devidas analises sobre as realidades
individuais de cada pais que se submetia aos interesses do
capital rentista internacional, mas, mais ainda, ao reequilibrio
das contas publicas e a retomada do crescimento econdmico,

ameacado e, por vezes, estagnado por anos.

A discussdo da década de 1990 girou em torno
da questdio do modelo econdmico adequado as reais
necessidades de cada nacdo e nao a reproducdo do capital
rentista, hospedeiro em paises que adotaram o receituario de
Washington e que, ao menor sinal de crise, abandonam a
hospedaria e desequilibram todo um sistema financeiro de
uma nacgdo, onde a situagdo socioecondmica ja vinha sendo
prejudicada pelo proprio modelo neoliberal.No Brasil, mais
do que a adogdo do severo modelo neoliberal, as criticas

focaram na incapacidade do Estado em manter a estabilidade
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de precos e o equilibrio das contas publicas e privadas. A
hiperinflagdo e a instabilidade financeira, na qual apenas
os especuladores viam bons resultados de seus capitais,
prejudicaram enormemente as classes mais baixas, que
ficaram mais deterioradas com a implantacdo de medidas
neoliberais justamente usadas para corrigir os desequilibrios
economicos (GOVERNO DO BRASIL, 2012).

Diante da problematica do ajuste nacional da
economia brasileira, o Plano Real surgiu para solucionar
os desequilibrios e controlar a questdo das altas taxas de
inflagdo, estabilizando as contas, favorecendo as camadas
sociais mais baixas e melhorando a condi¢do geral de bem-
estar da populacao com um aparente equilibrio duradouro a
partir de 1994, ano em que a terceira e tltima etapa do Plano

foi implementada com a introdug@o do novo padrao de valor.

A partir de 1995, a administra¢do federal comegou
um longo processo de aceitagdo das medidas neoliberais de
privatizagdo das empresas estatais, manutengdo das taxas
de juros em patamares elevados, severos cortes de gastos a
fim de ajustar as contas publicas, reforma na estrutura fiscal
de arrecadagdo e¢ a ancora cambial como termdmetro da
economia brasileira (SICSU, 2008, p. 1-2) até o ano de 1998,
com a Crise Russa, que liberou o cambio aos atuais estagios,

dito flutuagdo suja.

Ao mesmo tempo em que o processo de ado¢do em
larga escala do neoliberalismo tomava forma no Brasil, foi
verificado um incremento na velocidade da globalizagdo do
pais, com a entrada de firmas e capital estrangeiro, trocas
de conhecimento, otimizacdo dos meios de comunicagdo ¢
informacao, além da crescente internacionalizagdo do pais
junto a comunidade internacional, ndo somente através do
entdo recém-criado MERCOSUL, mas também entre firmas
e pessoas, ¢ do Estado brasileiro com o mundo (PIRES e
REIS, 1999).

E reconhecido também que, além do processo
neoliberal, ajudou a questdo da estabilidade financeira da
economia nacional quanto a atragdo de mais investidores
estrangeiros, seja em capital fisico ou especulativo. A
capacidade de o Estado brasileiro gerenciar situagdes de
crise econdmica era possivel e, com isso, o pais voltou a

tornar-se um atrativo como ponto importante do comércio
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internacional, seja como entreposto ou para a producao
interna de bens para exportagao ¢ consumo local, nacional
ou continental (CARIO, ALEXANDRE ¢ VOIDILA, 2002,
p- 103-136).

Em relagdo a sociedade, o afastamento do Estado,

reduzindo-o a regulador das atividades econdomicas,
prejudicou em parte as conquistas angariadas junto ao Plano
Real, que deu capacidade de poder de compra as familias,
antes muito prejudicadas pelo processo de descontrole
inflacionario. O corte de gastos, via redugdo de investimentos
em setores como saude, educacdo e transportes, evidenciou

estrangulamentos na estrutura social do pais.

A situagdo da populagdo ficou mais agravada
com as crises externas do México (1995), Asia (1997) e
Russia (1998), que obrigou o governo a secar as reservas
internacionais do pais, além de aumentar mais os patamares
das taxas de juros na economia, para manter a inflagdo sob
controle estatal, elevando o custo de vida somado a baixa
qualidade dos servigos publicos oferecidos a sociedade
(CARIO, ALEXANDRE e VOIDILA, 2002, p. 103-136).

Mesmo diante do cenario prejudicial a sociedade,
a busca incessante pela estabilidade econdémica deu novo
folego a administragao de Fernando Henrique Cardoso, que
conseguiu a eleicdo para um novo mandato (1999-2002),
mas que ficou marcado pela elevacdo da taxa de juros,
empobrecimento da populagdo, aprofundamento das medidas
neoliberais, crises de infraestrutura, crises internacionais,
como na Argentina (2001), e a perseguigdo fracassada em
alcancar as metas para a inflacdo, que se tornou o novo
instrumento de governo como espelho econdmico nacional
no controle da inflagao (OLIVEIRA e TUROLLA, 2003).

Ante ao endurecimento do modelo neoliberal
brasileiro, o governo Lula (2003-2010) assumiu a Presidéncia
da Republica para resgatar a confianca do Estado junto a
sociedade em geral, mas nao se desfazendo das conquistas
obtidas na administracdo anterior, porém aprimorando-as
a alavancando a questdo do crescimento econdmico e do

emprego.

Os primeiros anos dessa nova administragdo foram
para, além do resgate da confianca da sociedade, também

do investidor internacional e dos organismos estrangeiros,
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a fim de demonstrar uma aproxima¢ao com um Estado
estdvel e moderado e afastar a ideia de radicalismos e
excessos verificados em outros paises latino-americanos
como Venezuela e Argentina (MENDONCA, GALVAO e
LOURDES, 2011, p. 63-68).

estabilidade econOmica

alcancada, a busca pela recuperagdo da atuagdo estatal foi

Assim, em meio a
o proximo passo, passando principalmente pela questdo
de investimentos sociais € em infraestrutura nacional, dois
estrangulamentos herdados pela crise inflacionaria e pelo

controle de gastos dos anos anteriores na Nova Republica.

O fomento a dinamizagdo do mercado interno passou
pelo incremento aos programas sociais, incentivos fiscais
a determinados setores voltados ao consumo das familias,
além da retomada ao processo industrial ¢ melhorias na

acessibilidade a area educacional em todas as instancias.

Na questdo da infraestrutura, as concessoes

a iniciativa privada foram mantidas, aprimoradas e

potencializadas, juntamente com agdes do proprio
governo, principalmente a partir da criacdo do Programa de
Aceleragao do Crescimento (2007), que focou na superagao
dos estrangulamentos nas frentes de transporte, habitagao,

saneamento ¢ energia (GOVERNO DO BRASIL, 2015).

Entre 2003 e 2008, o Brasil experimentou uma
taxa de crescimento sélida, com uma média de 4,2% ao
ano (CURADO, 2011, p. 92), além de ter mantido o indice
inflacionario sempre dentro das previsdes do sistema de
metas para a inflacdo (IBGE, 2015), mantendo, assim, o
controle do Estado sobre o sistema financeiro no que diz

respeito a estabilidade de pregos.

Com uma dinamica mercadoldgica interna, um setor
industrial consolidado, um nivel de emprego satisfatorio as
necessidades do mercado, uma ampla gama diversificada
de comércio internacional, além das finangas publicas
saudaveis, foi possivel a supera¢do da maior crise econdomica
desde 1929 com problemas de baixo potencial agressivo ao
Brasil (FONSECA, 2002, p. 507-536).

A solidez do setor financeiro e das contas externas
auxiliou também na manutencdo da estabilidade econémica

do Brasil, além da complexidade da matriz comercial

NO RIO DE JANEIRO/RJ

brasileira, muito mais diversificada se comparada a da década
de 1930, eminentemente agrario-exportadora. A atual, mais
madura, prioriza tanto o setor externo quanto o interno e nao
depende de apenas uns poucos bens, como ocorreu em meio
a Crise de 1929 (FONSECA, 2002, p. 507-536).

Em 2011, houveatrocade lideranga da administragdo
federal e um novo governo deu continuidade as politicas do
governo anterior, langando uma segunda fase do Programa
de Aceleragao do Crescimento (PAC 2), manteve a politica
de concessdes de infraestrutura a iniciativa privada, mas
o esgotamento de incentivos a economia interna € o
enfraquecimento do comércio internacional prejudicaram as
contas publicas, que viram ainda o valor do preco do barril
do petroleo despencar (G1, 2015), além de um desequilibrio
da taxa de cambio no inicio do ano de 2015 (UOL, 2015).

Essa aparente desestabilizagio da economia
brasileira fez o governo tomar medidas no sentido de iniciar
um processo de ajuste fiscal das contas publicas, além de
elevar a taxa de juros, a fim de conter a inflagdo, que atingiu

um patamar proximo do teto da meta (6,5%) em 2014.

Um ponto negativo foi o severo desestimulo da
producao industrial, do consumo interno, do enxugamento do
crédito ¢ da economia brasileira de forma geral. A previsdo
da Organizacdo para a Cooperagdo ¢ o Desenvolvimento
Econémico (OCDE) ¢ de crescimento negativo (-0,5%),

segundo a ultima analise do organismo para o ano de 2015.

Diante da diversidade de cenarios e governos
apresentados nos ultimos vinte anos da historia brasileira,
¢ possivel evidenciar rearranjos, reformas institucionais,
busca pelo desenvolvimento socioecondmico, mudangas em
pardmetros ambientais, todos elementos que visam as metas

e ao futuro sustentavel do Brasil para as proximas geragoes.

Os pilares de um desenvolvimento sustentavel (RIO
+ 20, 2012) abarcaram o equilibrio do sistema econdmico
nacional, em um primeiro momento, e, logo apos, a busca
pela modernizagdo, otimizagao e potencializagdo do modelo
adotado, bem como a manuten¢do do status quo quando

referente a estabilidade sociopolitica e econdmica em geral.

Outro pilar evidenciado no desenvolvimento

sustentavel diz respeito a questdo social, ao passo que o
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Estado brasileiro vem focando nas populacdes de renda
menos favorecida, através dos mais diversos programas
sociais e acessibilidade as instituicdes educacionais, além de
ampliar consideravelmente a gama de empregos e da renda
do trabalhador. A inclusao social € o novo foco das demandas

do novo século.

de
sustentavel integrado aos demais (RIO + 20, 2012) sera

O pilar ambiental um desenvolvimento
melhor detalhado ao longo do presente trabalho, pois, apesar
da grande diversidade ambiental do Brasil, a preocupagio
em manter um meio ambiente natural sustentavel, bem como
no ja modificado pela agdo humana, nao vem recebendo a
atencdo devida das politicas publicas de governos, apesar
dos avancos verificados em ambito de legislagdo e atuagdo

estatal.

3 A SUSTENTABILIDADE E A ECONOMIA
BRASILEIRA: UMA VISAO DAS PRATICAS
E CONQUISTAS OBTIDAS EM MEIO A
CONTEMPORANEIDADE

No ano de 2012, foi realizada na cidade do Rio de
Janeiro a maior conferéncia sobre desenvolvimento sustavel
no mundo, a Rio + 20, evento que ocorreu vinte anos apos
a primeira rodada, que ficou conhecida como ECO 92, que
também aconteceu naquela cidade e ja colocava em foco a
questdo de um desenvolvimento sustentavel que abrangesse

uma amplitude de questoes.

Apesar de abranger questdes que viriam a
caracterizar-se como sustentdveis, a restricdo a questdes
ambientais marcou o encontro em 1992 (SENADO
FEDERAL, 2012). Dez anos apds, em Johanesburgo, na
Africa do Sul, a titulagdo em relago as praticas sustentaveis
tomou forma institucional junto a instituicdo responsavel,
a Organizacao das Nagdes Unidas, que passou a agregar o
desenvolvimento sustentavel mais claramente no encontro

da Rio + 10, em 2002.
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A Agenda 21, surgida na Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente (ECO
92) foi o ponto de referéncia para mudangas de habitos e
costumes da populagdo mundial num cuidado maior do ser
humano para com o proprio planeta. Diante desse projeto,
0s proprios paises participantes lancaram, em paralelo,
agendas de desenvolvimento sustentavel de acordo com as
especificidades e peculiaridades de suas economias (MMA,
2015).

Inicialmente, as discussdes em torno do meio
ambiente foram mais contempladas, como supracitado, pois
um desenvolvimento sustavel passava predominantemente
por um ambiente natural equilibrado e minimamente
afetado pela acdo humana. O respeito matuo entre o homem
e a natureza deveria ser prioridade diante dos avangos de
mudancas climaticas e das interconexdes entre os diversos
sistemas naturais e as necessidades das sociedades pelo

mundo.

A Agenda 21 global visa clarificar métodos que
componham uma justiga social, a prote¢do ambiental e uma
economia eficiente (MMA, 2015). A conciliacdo de tais
politicas foi idealizada a partir de consultas a populagado e
encerradas emum documento em 2002, mas haapossibilidade
de serem realizadas agendas junto as instituigdes municipais

e locais com base nas agendas nacional e global.

da

desenvolvimento econdémico e social mais responsavel,

Diante preocupacao global com um
a sustentabilidade passou a integrar a preocupagdo das
iniciativas publica e privada, bem como da sociedade em
geral, mas se chegou a um ponto em que ser sustentavel
passa-se além do respeito ao meio ambiente, mais ainda a
buscar a concessdo de direitos e deveres ao ser humano e,

ainda, uma economia menos predatoria e irracional.

O Brasil abragcou a causa sustentavel, mas mais
do que se comprometer com as praticas sustentaveis, tem-
se a questdo de pOr em pratica tais conceitos a fim de dar
concretude ndo somente & Agenda 21, mas também a
propria Constituicdo da Republica, leis infraconstitucionais,
tratados de direito internacional e aos direitos basicos da
populagio, sejam eles subjetivos ou nio (PRESIDENCIA
DA REPUBLICA, 2012).
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Diante dos grandes eventos que o Brasil vem
sediando desde o ano de 2011, é possivel evidenciar
mais a questdo da adogdo, por parte do poder publico, de
praticas sustentaveis. As grandes obras de infraestrutura e
aplicabilidade de normas antes distanciadas a segundo plano
tomaram forma e estdo alterando o cenario desde os Jogos
Mundiais Militares de 2011, a Rio + 20 (2012), a Jornada
Mundial da Juventude (2012), a Copa do Mundo da FIFA
(2014) até os Jogos Olimpicos de 2016.

As acbes do Estado brasileiro com atuagdes em
carater nacional e, por vezes, regionais ¢ locais das mais
diversas administra¢cdes publicas dos entes federados
também contam como um esfor¢o do pais em alcangar, antes
de um desenvolvimento propriamente dito, sustentabilidade
como base para que as geracdes futuras usufruam melhor as
conquistas de épocas passadas (GOVERNO DO BRASIL,
2012).

O Programa de Aceleragio do Crescimento, 0s
programas de fomento as atividades economicas via BNDES
e demais bancos e instituigdes financiadoras publicas, além
dos programas assistencialistas, vém na perspectiva de
inclusdo social, melhoria do desempenho econdmico, nio
em relagdo somente ao crescimento, mas ainda na questao
da eficiéncia e otimizagdo das institui¢des sobre o avango
econdmico ¢ melhoria de vida, além da redistribui¢do de
renda e acesso a setores e bens antes limitados dadas as

restricdes or¢camentarias do cidadao.

Diante dos fatos apresentados, ¢ evidente a
introducao do Brasil, em ambito nacional ¢ internacional, nos
circulos de discussdes sobre praticas sustentaveis. O ponto
alto, na contemporaneidade, sobre a adogdo e capacidade do
pais em conseguir adotar tais praticas, ocorreu durante a RIO
+ 20, que testou ainda a questdo da diplomacia brasileira
em angariar um documento final que pudesse ser aceito
pelas nagdes participantes do encontro e que demonstrasse
um carater ousado pelo Brasil a fim de buscar seguidores na

conferéncia (SENADO FEDERAL, 2012).

Um outro ponto a levantar na questao da busca por
um desenvolvimento sustentavel passa pelo crescimento
econdmico verificado no Brasil e que manteve um ritmo

acelerado entre os anos de 2003 e 2010, perfazendo um
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caminho que abrange os mais diversos setores, desde o

energético até o educacional.

Iniciando uma analise pelo setor energético, verifica-
se que a matriz brasileira ¢ dominante de origem hidrelétrica
(ANEEL, 2015), o que a classifica como sendo de origem
limpa e eficiente, dados os recursos hidrologicos abundantes
no territdrio brasileiro e a auséncia de elementos poluidores

do ar e da terra.

Em vista de uma economia que demanda cada vez
mais recursos energéticos, o Brasil possui uma matriz com
alto rendimento sustentavel em relagdo ao meio ambiente,
por ndo poluir com fontes tradicionais, como de origem
mineral, e ao bem-estar social da populacdo, que se vale
de uma grande reserva desses recursos energéticos (ANA,
2015),ditos limpos, para a geracao de energia para os centros
urbanos e rurais, além do desenvolvimento social de toda a

populagao.

Outro ponto essencial a tratar como base de
um desenvolvimento sustentavel ocorre quanto ao setor
educacional, o qual serve de ponto de partida para a
conscientizagdo e o melhor aproveitado humano para o
aprendizado, consolida¢do, aprimoramento e reciclagem
de praticas sustentaveis, bem como orientagdes domésticas
para com afazeres corriqueiros, que, postos em conjunto
de convivéncia social, acabam por elevar a importancia de
tais agdes, principalmente em relagdo aos centros urbanos

(MMA, 2015).

Outro setor que se deve levar em consideragdo na
busca por um desenvolvimento sustentavel encontra-se na
acessibilidade do publico em geral, inclusive do proprio
Estado, trata-se das praticas sustentaveis, seja por meio de
financiamentos, provimento fisico ao acesso, bem como a
colocagdo em pratica de planos elaborados com o objetivo

da busca pelo desenvolvimento sustentavel.

O papel do Estado nao € solitario, ou seja, a iniciativa
privada e a propria populagdo devem atuar em conjunto na
busca pelo desenvolvimento sustentavel. O equilibrio da
balanga ndo deve pesar somente para a atuagao estatal, como
ocorre por diversas vezes, a responsabilidade pelos atos
recairem sobre a administragdo publica pela auséncia de

politicas que demarquem um desenvolvimento ou praticas
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sustentaveis (FLORIANO, 2007, p. 1-4).

A iniciativa privada pode dar seus passos na busca
por um desenvolvimento sustentavel, como verifica-se na
reciclagem de materiais utilizados na linha de produgao,
no descarte consciente de residuos, investimentos no setor
educacional e conscientizagdo da populagdo, interatividade
junto as comunidades no entorno das plantas e firmas em
geral, dentre outros fatores (FLORIANO, 2007, p. 46-73).

Quanto a populagio, as atitudes individuais definirdo
parte consideravel da educacgdo e da vivéncia em sociedade
do cidadao, desde a escolha de um eletrodoméstico, passando
pelo descarte de residuos domésticos, até a conscientizagdo

familiar e costumes tomados diante da comunidade.

Cabe ainda ao cidaddo fiscalizar as atitudes do
Estado quanto ao cumprimento de normas definidas por
ele mesmo, ou em conjunto com a sociedade, na busca por
uma sustentabilidade duradoura e efetiva, que abranja a
todos os habitantes do espaco geopolitico definido de forma

igualitaria, sendo, abrangente.

Apesar de o assunto sustentabilidade ter entrado
em voga nos mais variados canais de discussdes no Brasil,
principalmente no estado do Rio de Janeiro, palco de
diversos eventos internacionais nos ultimos sete anos, ainda
¢ evidente que as praticas sustentaveis tanto da iniciativa
publica, quanto da privada, ¢ da populacdo em geral,
ainda estdo distantes de ponto ideal de aproveitamento das

possibilidades inseridas no espaco, urbano.

A poluicdo de mananciais e do mar territorial que
circunda tanto o estado como o pais ainda é grande e sem um
controle efetivo por parte do Estado. O avango de construgdes
em meio a areas verdes, de forma descontrolada, agrava o

cenario.

A questdo do transporte publico problematico,
apesar de grandes investidas do poder publico na otimizacao
deles, é outro ponto que questiona alternativas sustentaveis
a populagdo, bem como a questdo da limitada atuagdo da
iniciativa em privada em melhorar e globalizar as suas

praticas no meio social brasileiro.
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4 OS EVENTOS GLOBAIS E AS PRATICAS
SUSTENTAVEIS NO BRASIL

O ano de 2011 iniciou uma década de grandes
eventos a serem sediados no Brasil, todos eles em ambito
global, desta feita, e valendo-se da visibilidade de tais
acontecimentos, torna-se importante analisar as herangas
sustentaveis, bem como a efetividade e as perspectivas na
adocao de tais praticas, passados os anos de agitacao sobre a

tematica dos acontecimentos internacionais.

O Rio de Janeiro ¢ o grande ator em comum, ja
que todos os eventos internacionais serdo sediados ou
passardo pela cidade em algum momento. Serdo destacados,
primeiramente, os Jogos Mundiais Militares de 2011;
no ano seguinte, ocorreu a Conferéncia da ONU sobre
sustentabilidade, a RIO + 20;em 2013, foi a vez da Jornada
Mundial da Juventude; no mesmo ano, a vez foi da Copa
das Confederacdes da FIFA, uma preparatoria para o ano de
2014, com a Copa do Mundo da FIFA. Para o ano de 2016,
encerrado o ciclo de analises deste trabalho, ocorreram os

Jogos Olimpicos, na cidade do Rio de Janeiro.

Com o intuito de evidenciar a questao das praticas
sustentaveis, o Projeto Sustentabilidade Ambiental dos 5°
Jogos Mundiais Militares trouxe a tona os elementos utilizados
na infraestrutura e em meio aos acontecimentos do evento,
focando medidas que respeitem o meio ambiente. Foram
quatro as areas objetivadas pelo projeto: sustentabilidade
das obras e servicos, economia de dgua e energia, gestao de
residuos e incentivos ao plantio compensatorio de mudas
(REVISTA VERDE OLIVA, 2011).

A sustentabilidade das obras e servigos ocorreu
com o descarte e reaproveitamento de materiais utilizados
na execuc¢do no canteiro, foram plantadas 2.150 mudas de
plantas nativas da Mata Atlantica, durante a execuc¢do do
evento foram medidos e fiscalizados o consumo de agua e
a gestdo dos residuos solidos para um consumo e descarte
consciente do material utilizado (REVISTA VERDE OLIVA,
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2011).

Diante desse pontapé no ano de 2011, a Conferéncia
das Nagdes Unidas Sobre Desenvolvimento Sustentavel
(RIO + 20) foi o préoximo evento realizado, tema que ja foi
esgotado neste trabalho, sendo ele um marco que consolidou
as discussdes em torno da questdo da sustentabilidade em
um pais com diversos problemas socioecondmicos a serem
superados, justamente objetivando-se um desenvolvimento

sustentavel.

A Copa das Confederacdes e a Copa do Mundo da
FIFA, em 2013 e 2014, respectivamente, obedeceram aos
mesmos critérios de empregabilidade de um selo sustentavel
nas obras de infraestrutura das 12 arenas de esportes ao redor
do Brasil. A sustentabilidade, nesses eventos, foi em grande
parte voltada para o meio ambiente, com solugdes ecologicas
dos estadios de futebol (GOVERNO DO BRASIL, 2014).

Houve ganhos de eficiéncia nos transportes publicos
para ambos os eventos ¢ nas cidades-sede do evento (Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Brasilia,
Cuiaba, Curitiba, Porto Alegre, Recife, Natal, Fortaleza e
Manaus), como expansao de metrd e implantacao de sistemas
de Sistema de Onibus Rapidos (BRTs). O cenario que se
depreende ¢ de uma restricdo a imagem da sustentabilidade
verde ainda dominando a 6tica politica nas decisdes tomadas
sobre os eventos esportivos (SENADO FEDERAL, p. 1-30)

Os Jogos Olimpicos de 2016, na cidade do Rio de
Janeiro, demonstraram um olhar mais expansivo no que
diz respeito a sustentabilidade. O emprego de medidas
sustentaveis ao meio ambiente ¢ ainda um foco, mas as
sustentabilidades social e econdmica ganharam espago nesse
evento, seja por meio da iniciativa publica ou pela privada
(RIO 2016, 2015).

A ampla divulgagdo e inser¢do de voluntarios nos
Jogos Olimpicos ¢ um ponto social positivo, abarcando
temas como diversidade, inclusdo e acessibilidade (COMITE
RIO 2016, 2015), juntamente com a questdo, definida pelo
proprio comité como “Prosperidade”, baseada na cadeia de
interatividade entre os Jogos Olimpicos e a administragdo
dos recursos recebidos por eles e como a gestdo eficiente

afeta as decisoes sobre o evento.
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Em suma, o Comité Rio 2016 baseia a atuacgdo
sustentavel em trés pilares supracitados, mas aqui utilizados
com as expressoes especificas do organismo, quais sejam:
planeta (meio ambiente), pessoas (inclusdo social) e

prosperidade (gestao eficiente).

Diante dos eventos apresentados ¢ evidente que,
apesar das praticas e conscientizagdo social, o Brasil
ainda tem muito a avangar no conceito e, principalmente,
melhorar a gestdo publica e atuacdo privada diante do
tema sustentabilidade, pois mesmo em meio ao foco no
meio ambiente, os grandes eventos ndo foram capazes de
otimizar um tratamento mais respeitoso para com a natureza,
como nos problemas recorrentes evidenciados nas Baias de
Guanabara e Sepetiba, nos sistemas lagunares da baixada de
Jacarepagud, na Lagoa Rodrigo de Freitas e nas ocupacdes

irregulares nos macicos da Pedra Branca e da Tijuca.

CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil estd amplamente inserido no processo de
globalizagao neste inicio de século XXI, transformando o pais
parte de uma rede socioeconomica e politica interconectada
com as mais diversas partes do globo terrestre, tornando-o
ao mesmo tempo dependente, expectador, participante ativo,
negociador, dentre tantos outros elementos em meio ao

complexo sistema global vigente.

A globalizagdo permitiu ao pais uma mudanga
de habitos e costumes, bem como inseriu o Brasil nas
novas demandas internacionais na busca pelo equilibrio e
racionaliza¢@o nos atos do ser humano para com as demais
geragdes que estdo por vir, sejam tais atitudes relacionadas

ao meio ambiente, ao social ou a economia.

O processo de insercdo do pais na complexa rede
global também evidenciou uma economia com grande
potencial de expansdo e uma sociedade equilibrada em
relagdo ao proprio pais, sem conflitos que desestabilizem
politica e economicamente o Brasil. Esses fatores internos
chamaram a atengdo da comunidade exterior, assim como
a forte e promissora economia que se tem verificado desde

1995, continuamente.
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Assim, os grandes eventos globais tém sido
constantemente sediados no Brasil ao longo dos ultimos
anos, seguidamente demonstrando o alto interesse pelo
pais, bem como a mudancga de habitos e costumes internos,
adequando-os muitas vezes as novas demandas externas, a
sustentabilidade ¢ o elemento que hoje se faz essencial nas

mesas de discussdes sociopoliticas e econdmicas do pais.

Em meio aos diversos eventos o destaque sobre o
tema da sustentabilidade ficou com a Conferéncia das Nagoes
Unidas Sobre Sustentabilidade (Rio + 20), que trouxe a tona
um tema mais amplo e testou a capacidade do Brasil sobre
o seu poder nas negociagdes internacionais e, mais ainda,
diante das praticas sustentaveis em sua amplitude méaxima,
abrangendo os mais diversos temas, como inserido no
documento-base (documento zero) para as negociagdes do

encontro € no comprometimento com a Agenda 21.

Mesmo com tais eventos sediados no Brasil, o tema
sustentabilidade ainda ¢ tratado, na pratica, com restri¢ao e
nao ha uma perspectiva de longo prazo quanto a sua vigéncia
nos mais diversos entes federados, nas suas trés instancias
(federal, estadual e municipal), bem como por parte da

iniciativa privada.

A restricdo nacional ainda ocorre com uma visdo
antiquada sobre uma perspectiva ambiental somente,
ou predominante, em detrimento das demais. Nao ¢ um
fato generalizado, mas ainda muito presente na realidade
brasileira, que ostenta um cenario dificultoso para o cidadao,
seja na questdo da eficiéncia de gestao do poder publico, seja

pela atuacao parcial da iniciativa privada nos seus afazeres.

Assim como o conceito de desenvolvimento ¢
elemento em constante construgdo, a sustentabilidade no
Brasil também o ¢ pelo simples fato de que ainda ha muito
em que avangar na aplicabilidade conceitual e académica do
tema sobre a realidade emergente brasileira no cenario da

rede de globalizacao.
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O artigo tem como objetivo relatar o processo de pesquisa das bolsistas de iniciacdo cientifica Diana Lacs Sichel
e Vatusi de Paula Silva, graduandas de Ciéncias Sociais e Historia da Fundacdo Getulio Vargas (FGV - RJ), como
caminho para aplicar os conhecimentos ¢ aprendizados adquiridos em diversas frentes de pesquisa, que tinham uma
interseccdo entre as nossas areas de graduagdo somada a administragao publica do Projeto “Peregrinos da ordem do
desenvolvimento” na Escola de Administragdo Publica e de Empresas da Fundagao Getulio Vargas (EBAPE/FGV),
realizado desde julho de 2017 até o atual momento. Para tal, faz-se uma exposi¢ao sobre os instrumentos de pesquisa
utilizados para dominar a biografia dos Peregrinos: Alberto Guerreiro Ramos, Celso Furtado, Cleanto de Paiva Leite,
Jesus Soares Pereira e Romulo Almeida, a luz de suas atuagdes dentro do campo da gestdo publica. Bem como, os
desafios e amadurecimentos que se teve ao longo dos estudos. O artigo faz uma analise sobre o processo de coleta e
selecdo dos dados, a partir de seus desafios e aprendizado metodoldgico.

Palavras-chave: Peregrinos da Ordem do desenvolvimento; Gestdao Publica; Participacdo; Extensdo Universitaria

The article aims to report the research process of the scientific initiation fellows Diana Lacs Sichel and Vatusi
de Paula Silva, graduates of Social Sciences and History of the Fundagdo Getulio Vargas (FGV - RJ), as a way
to apply the knowledge and learning acquired in several research fronts, which had an intersection between our
undergraduate areas and the public administration of the Project “Pilgrims of the order of development” at the School
of Public Administration and Business of the Getulio Vargas Foundation (EBAPE / FGV). 2017 until the present
moment. To do so, an exposition is made on the research tools used to master the biography of the Pilgrims: Alberto
Guerreiro Ramos, Celso Furtado, Cleanto de Paiva Leite, Jesus Soares Pereira and Romulo Almeida, in the light of
their performances within the field of management public. As well as, the challenges and maturation that has had
throughout the studies. The article makes an analysis about the process of data collection and selection, based on its
challenges and methodological learning.

Keywords: Pilgrims of the Order of development; Public administration; Participation; University Extension

El articulo tiene como objetivo relatar el proceso de investigacion de las becas de iniciacion cientifica Diana
Lacs Sichel y Vatusi de Paula Silva, graduandas de Ciencias Sociales e Historia de la Fundagdo Getulio Vargas
(FGV - RJ), como camino para aplicar los conocimientos y aprendizajes adquiridos en en el marco de la reforma
agraria y de la reforma agraria, en el marco de la reforma agraria y la reforma agraria. 2017 hasta el momento actual.
Para ello, se hace una exposicion sobre los instrumentos de investigacion utilizados para dominar la biografia de
los peregrinos: Alberto Guerrero Ramos, Celso Furtado, Cleanto de Paiva Leite, Jesis Soares Pereira y Romulo
Almeida, a la luz de sus actuaciones dentro del campo de la gestion publica. Asi como, los desafios y madres que se
han tenido a lo largo de los estudios. El articulo hace un anélisis sobre el proceso de recoleccion y seleccion de los
datos, a partir de sus desafios y aprendizaje metodologico.

Palabras clave: Peregrinos de la Orden del desarrollo; Administracion publica; participacion; Extension Universitaria



1. Introducao:

A trajetéria do funcionalismo publico no Brasil
contou com notaveis expoentes, a experi€éncia exposta
versard sobre o projeto ‘“Peregrinos da ordem do
desenvolvimento”, tendo seu inicio em junho de 2017 e que
surgiu do interesse em recuperar a memoria dos personagens
- Alberto Guerrero Ramos, Celso Furtado, Cleanto de Paiva
Leite, Jesus Soares Pereira e Romulo Almeida - junto a area
de administragdo publica, ja que os mesmos tendem a ser
reconhecidos no campo da economia, oportunidade essa de
apresentar personagens fora do eixo Sul-Sudeste. Somando-
se a isso, a oportunidade de fortalecer a histéria e memoria
das trajetorias desses nordestinos. Logo esse artigo tera
como objetivo expor as experiéncias e aprendizados do qual

obtivemos durante a execucao do projeto.

Sera necessaria uma apresentagdo sobre a estrutura
do trabalho, a abordagem se dard da seguinte forma:
a) metodologia que foi utilizada durante o processo de
levantamento de fontes acerca das contribui¢des no ramo de
administragdo publica dos Peregrinos; b) exposicao de forma
breve e consideragdes sobre cada um dos personagem acima
citados; c) Seguindo revelaremos de forma detalhada nossos
desafios e aprendizados durante o processo até o momento,

finalizando com as consideragdes finais.

2. Metodologia:

A proposta metodologica utilizada baseou-se em
arquivos fisicos e virtuais, como: casa acervo do Centro
de Pesquisa e Documentagdo (CPDOC/FGV-Rio)!, fisico
e virtual, arquivo e Biblioteca Nacional, etc. Portanto, se
baseiam em uma investigagdo cientifica bibliografica e
telematicas dos dados, além de criar a oportunidade de
compreender mais sobre “Entrevistas semi-estruturada:
analise de objetivo e de roteiros” (MANZINI, 2004) e
“Pesquisa qualitativa em ciéncias sociais” (GOLDENBERG,

1 A casa acervo: uma ramificagdo do Centro de Pesquisa e Documentagio de
Histéria Contemporanea do Brasil, onde se encontra intimeros arquivos pessoais
de figuras politicas nacionais.
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A coleta de dados serviu para a elaboragdo de
um levantamento bibliografico e de fontes que serviu
para a estrutura do trabalho final. A abordagem pratica
da metodologia se deu através de levantamento, selecdo
e reproducdo de fontes que contavam com biografias,
entrevistas, documentos e relatdrios profissionais dos

peregrinos no ambito da administragdo publica brasileira.

3. Desenvolvimento:

Sobre o levantamento realizado dos peregrinos da
gestdo publica encontramos informagdes produzidas na
biografia pela historiadora Lucia Lippi “A Sociologia do
Guerreiro” (1995). A autora traga uma abordagem importante
acerca do ambiente intelectual baiano onde Guerreiro Ramos
(Santo Amaro da Purificagdo/1915) ja aos 18 anos disputava

espago na arena intelectual.

Neste periodo a Bahia possuia a faculdade de
medicina, local de efervescéncia, onde nomes como Nina
Rodrigues e Juliano Ferreira figuravam, na mesma obra
ha um apéndice da entrevista que foi realizada entre o
peregrino (Guerreiro Ramos) e a historiadora, onde percebe-
se que apesar de prezar pela objetividade e universalidade,
Guerreiro Ramos recusa a neutralidade em sua atuagdo,
visto que o mesmo fora criador da proposta que torna a
administragdo uma profissdo, além de professor da Escola
Brasileira de Administragdo Publica (EBAP, atual EBAPE).
Foi deputado federal, na legenda da Alianca Socialista
Trabalhista formada pelo Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) e o Partido Socialista Brasileiro (PSB), porém obteve

apenas a segunda supléncia.

Guerreiro Ramos foi assessor do presidente
Gettlio Vargas, trabalhando também (1951) no Instituto
superior de Estudos brasileiros (ISEB). Sempre articulou
o seu trabalho como funcionario publico com incessante
pesquisa intelectual sobre a sociedade brasileira. Pode ser
considerado integrante da formacao ideoldgica “nacional-

desenvolvimentista” elemento caracteristico que guiou o0s

139



CONTROLE SOCIAL E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL / CONTROL SOCIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL

futuros projetos politicos. Durante sua trajetéria de vida,
muitas vezes caia na dualidade de um socidlogo engravatado,
isso €, a0 mesmo tempo em que era intelectual, seu caminho
tragcou o ambiente de labor técnico. Em nossas pesquisas
identificamos o Guerreiro Ramos jornalista, colaborando
com O imparcial, da Bahia, o diario, de Belo Horizonte,
ultima hora, O jornal e, por fim, Didrio de Noticias, esses

trés ultimos da cidade do Rio de Janeiro.

Em relagdo a pautas que podem ser consideradas
atuais o Peregrino (Guerreiro Ramos) era preocupado com
questdes nacionais como reforma agraria, intervencionismo
do Estado sobre as relacdes economicas, exclusividade
estatal na administracdo do petroleo, nacionalizacdo da
induastria farmacéutica, entre outras medidas onde o Estado
era o soberano sobre os assuntos fundamentais ao mesmo

tempo que tornaria o pais desenvolvido.

Celso Furtado nasceu em Pombal/1920, na biografia
realizada pelo CPDOC em seu dicionario Historico-
Biografico?, apresenta a sua contribui¢do para o campo da
gestdo publica, onde 0 mesmo contribuiu com estudos sobre
o Nordeste. Celso Furtado foi um grande estudioso dentro da
academia, formado em Direito pela universidade Nacional
no Rio de Janeiro e com especializagdes de aprofundamento
ao redor do mundo, como Cambridge (Reino Unido). Seu
foco sempre foi a América Latina, com um olhar especial
sobre o Brasil e principalmente acerca do Nordeste. Ao longo
de sua vida nunca deixou de aprimorar seus conhecimentos €
continuou se dedicando ao estudo sobre a seca no Nordeste
e quais seriam as possiveis formas de resolucdo desse

problema.

Ao longo de sua trajetoria de vida idealizou
inumeros orgdos de assisténcia tanto para a América Latina
como para o Nordeste brasileiro. Ele participou como diretor
da recém-criada Comissao Economica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL), um 6rgao da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU). A partir de um convite de Juscelino
Kubitschek (JK) para presidir o Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN). Com esses estudos
ja elaborados e com um maior aprofundamento o Peregrino
(Celso Furtado) idealizou uma estrutura mais abrangente,

que deu origem a Superintendéncia do Desenvolvimento

2 Dicionario Historico — Biografico, 1. Edigdo, FGV, 1984.

administragdo publica] do estado republicano (1930-1964)

do Nordeste (SUDENE), em 1959. Conhecedor da gestdo
publica, fez parte da diretoria do Banco do Desenvolvimento
Economico (BNDE). Nao obstante o trabalho como Gestor
Publico de Celso Furtado é omitido em detrimento de sua

atuacdo como economista.

No acervo do CPDOC foram encontradas entrevistas,
dentre elas a de Cleanto Paiva Leite que nasceu na Paraiba
em 1921. Em 1936, comegou a trabalhar no Jornal Didrio
de Pernambuco para se sustentar financeiramente ao longo
da Faculdade de Direito do Recife. No inicio da década de
1940 se tornou bibliotecario da Biblioteca Publica Estadual
de Jodo Pessoal, nesse momento comegou a ter um maior
contato com as publicagdes do Departamento Administrativo
do Servigo Publico (DASP). Pelo seu conhecimento tedrico
e suas relagdes sociais, Clento de Paiva Leite, foi indicado
para se tornar primeiro secretirio do DSP (daspinho).
Mantendo seu perfil académico, redigiu projetos de pesquisa
para uma bolsa em potencial na Inglaterra. Realizou um
plano de estudos sobre administracdo e foi selecionado para
aprofundar seus conhecimentos com bolsa (pelo British
Council) na London School of Economics (LSE).

Em 1946 Cleanto de Paiva Leite foi chamado para
representar o Brasil no departamento de “territorios ndo
autonomos” na Organiza¢dao das Nagoes Unidas (ONU).
Portanto, viajou a Nova York (Estados Unidos da América —
EUA), onde ocupou o cargo de “political affairs officer”, que
seria permanente, mas permaneceu nos EUA até janeiro de
1951, como “funcionario internacional”. Nesse mesmo ano,
Cleanto de Paiva Leite se tornou representante do Brasil no
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

Retornou ao Brasil em 1951, assumindo o cargo de
assessor da Casa Civil no governo de Getulio Vargas. Na
mesma época e no mesmo ambiente participou com Romulo
de Almeida, Inacio Rangel, Jesus Soares Pereira e Jodo
Neiva de Figueiredo na equipe da Assessoria da Republica.
No ano seguinte (1952), foi nomeado oficial de gabinete,
nesse momento Cleanto de Paiva Leite comecou a despachar
diretamente com o presidente. No mesmo ano foi nomeado,
por Getulio Vargas, primeiro membro do Conselho Nacional
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico

(BNDE) onde permaneceu por dez anos.
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Exerceu intimeros cargos dentro da maquina
publica, onde deixou o seu legado. Entre eles, foi chefe de
gabinete do ministro da aviacdo e obras publicas Licio Meira
em 1957. Representou o BNDE no Grupo de Trabalho de
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) — mesma instituigcao
que Celso Furtado atuou. Além do ambiente publico, também
se dedicou a trabalhos em instituigdes privadas, como foi o
caso da Fundacao Getulio Vargas (FGV) onde ele fundou o
Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais (IBRI), que

foi diretor executivo.

Assim como todos os Peregrinos, Cleanto de Paiva
Leite, nunca deixou de se aperfeicoar intelectualmente,
vindo a cursar anos depois pos-graduagdao na Universidade
de Columbia (NY) e na Universidade de Nova York.

Ainda durante pesquisa no arquivo do CPDOC, foi
encontrado informagdes sobre o peregrino Romulo Almeida,
nascido em Salvador, 1914. Gradou-se bacharel pela
Faculdade de Direito da Bahia (1933), entretanto dedicou-se
a economia. Algando o cargo de diretor do Departamento
de Geografia e Estatistica do territorio do Acre. Foi
também professor substituto de ciéncias econdmicas e
administrativas da Faculdade do Rio de Janeiro. Em 1946 foi
assessor da comissao de investigacao econdmica e social da
Assembleia Nacional Constituinte, participando de diversas
subcomissoes entre 1948-1949, dentre elas a comissdo mista
brasileira-americana de estudos econdmicos. Em 1953 se
tornou consultor econdmico da Superintendéncia da Moeda
e do crédito (Sumoc), no mesmo ano foi presidente do Banco
do Nordeste do Brasil, entretanto apds o suicidio de Getulio
Vargas (1954) demitiu-se do cargo afim de concorrer pelo
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) ao cargo de deputado
federal, a qual foi eleito.

Durante os anos de 1957 e 1959 reorganizou o
Instituto de Economia e Finangas da Bahia. Representou essa
mesma cidade na SUDENE e posteriormente foi nomeado
secretario de economia. Em 1961 ocupou o cargo de diretor

da Companhia Ferro e Ago de Vitoria.

Com relagdo a Romulo Almeida , cabe o destaque de
sua grande atuacdo dentro da arena politica, principalmente
em relacdo ao estabelecimento de conexdes entre sujeitos

altamente qualificados voltados ao funcionalismo publico.
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Jesus Soares Pereira nasceu em Assaré (1910).
Trabalhou como telegrafista para custear os seus estudos
dos 15 aos 21 anos. Durante a sua formagdo aproximou-
se do positivismo. Apds se mudar ao Rio de Janeiro
conheceu Mario Barbosa Carneiro (Direto geral do setor
de administracdo do Ministério da Agricultura), o interesse
comum ao positivismo permitiu a unido de ambos.
Propiciando que Jesus Soares Pereira fosse nomeado por
Mario Barbosa Carneiro a um cargo dentro da diretoria geral
de contabilidade do ministério, iniciando assim a sua carreira
dentro da administragdo publica. Em 1934, prestou concurso
publico e passou para a secretaria do Estado da Agricultura.
Em 1943 elaborou um plano para politica energética, que
permitiu o estabelecimento de usinas para a exploracdo da
energia elétrica. Dois anos depois conquistou o diploma em
ciéncias sociais pela Faculdade Nacional da Universidade
do Brasil (atual UFRJ).

Jesus Soares Pereira foi chamado para assessorar a
Assembleia Nacional Constituinte (1946), onde estabeleceu
contato com Romulo de Almeida. Posteriormente, em 1951,
voltou a trabalhar com o mesmo na Assessoria econdmica
da Presidéncia da Republica. Foi nesse ambiente de trabalho
que desenvolveu pesquisas sobre politica energética e

dedicou-se ao primeiro plano do carvado nacional.

Com relacdo ao peregrino Jesus Soares Pereira,
foram encontrados muito pouco sobre a sua vida pessoal,
entretanto mostram a sua vasta producao profissional. Pelas
fontes documentais encontradas no arquivo do CPDOC,
percebe-se que o mesmo era um homem de projetos,
metodico e centrado. Nao a toa elaborou planos para a rede
ferroviaria federal, estabeleceu a politica do governo para
o petroleo (1951), que permitiu com que a Petrobras fosse
criada (1953). Assim como Alberto Guerreiro Ramos, Jesus

Soares Pereira esteve presente na Fundacao Getulio Vargas.

4. Desafios da Pesquisa:

Durante a realizagdo do projeto houve dificuldades,
no que tange a encontrar informagdes acerca de Cleanto

Paiva Leite, Jesus Soares Percira e Romulo Almeida,
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apesar da contribui¢do estratégica que eles tiveram na
administragdo publica suas memorias sao pouco registradas
mesmo em acervos como o do CPDOC, que ¢é destinado
a personalidades politicas nacionais, demostrando um
campo que ainda merece ser explorado, tanto nas areas da
administragdo publica, como a da historia e da sociologia.
Mesmo diante de certa restri¢ao de informacdes acerca dos
personagens citados acima, as fontes encontradas sdo de

extrema importancia para compreensao da politica nacional.

As fontes encontradas sdo estratégicas para a
compreensao da gestio atual e estudos sobre a administracao
publica, pois € possivel a partir dela verificar intengdes e
objetivos de varios 6rgdos criados a época. A partir delas ¢
possivel se pensar na possibilidade de se aproveitar estruturas
ainda uteis para as estruturas publicas dos dias atuais e outras

que necessitam passar por um processo de reciclagem.

O arquivo sobre Jesus Soares Pereira, mostrou-
se um tanto restrito a suas anotagdes de trabalho, calculos
de planejamento, assinaturas em relatorios entre outros
documentos de objetivos e registros ndo identificados, pouco
se encontrou de sua vida pessoal. Sobre 0 Romulo Almeida,
assim como Jesus Soares Pereira, suas relagdes pessoais
também nao se fizeram muito presentes no levantamento,
neste caso, o grande achado foi a entrevista que o mesmo
cedeu ao programa da historia oral do CPDOC - Centro de
Pesquisa e Documentacdo de Historia Contemporanea do
Brasil.

Outro obstaculo para a pesquisa se deu na selecao
de informagdes que tangesiariam o tema, foi que durante o
levantamento, ocorreram dificuldades com relagdo a pari¢ao
do nome de um dos peregrinos da ordem do desenvolvimento
significava necessariamente o encontro de uma fonte,
além da dificuldades de catalogagcdo permaneceu de modo
especial no acervo de Jesus Soares Pereira. O que por outro
lado proporcionou a perspicacia e o desenvolvimento de um
filtro que permitiu gradativamente um critério de apuragio

dos materiais que eram encontrados

5. Consideracoes Finais:

administragdo publica] do estado republicano (1930-1964)

Diante dessa analise, fica nitido que alargamos
nosso conhecimento acerca dos peregrinos da ordem do
desenvolvimento. Conhecemos uma outra versao de Alberto
Guerreiro Ramos e Celso Furtado, onde um € salientado como
socidlogo e o outro como economista, respectivamente, nas
pesquisas atuais, porém ambos também tiveram efetivo papel
como servidores publicos. Pode-se perceber a necessidade
de se produzir material memorialistico das figuras Cleanto
de Paiva Leite, Jesus Soares Pereira e Romulo Almeida,
diante de sua concreta e ampla contribui¢do dos mesmos

para a formagao dos atuais 6rgdos administrativos.

Escutar entrevistas em termos de experiéncia foi
absolutamente significativo e enriquecedor para desenvolver
na pratica o aprendizado de coleta e selegdo dos dados. A
pesquisa nos possibilitou melhor compreensdo acerca de
métodos de planejamento e estrutura administrativa. Assim

como, podemos perceber quais ideias a época.

Esse método, nos permitiu compreender um pouco
mais sobre cada um dos peregrinos, observamos a sua
fala, pensamentos e oscilagdes no tom de voz acerca de
determinados temas. Diante das longuissimas entrevistas e
exaustivas aprendemos informacao pertinentes ao escopo da

nossa proposta.

O projeto Memorias Brasileiras € atual e necessario/
oportuno para se pensar o Brasil contemporaneo, pois
vivemos uma realidade onde a gestdo publica sofre multiplas
barreiras e questionamentos sobre a sua eficacia em
detrimento do modelo privado, diante de toda a instabilidade
politica essa pesquisa se faz necessaria a medida em que
pensamos sobre alguns dos pais fundadores da burocracia

estabelecida.

Esse trabalho proporcionou a oportunidade de
observar a importancia do esfor¢o de se produzir estruturas
em instituicdes estatais € nos coloca ainda diante do desafio
de reformula-las a medida em que as transformagdes sociais
nos impde. Podemos observar via os peregrinos como se
deu parte de um modelo de desenvolvimento nacional que
pretendia resolver questdes soOcias econdmicas além de

pensar uma politica responsavel de equilibrio ambiental.

142 Relato de experiéncia: “Peregrinos da ordem do desenvolvimento”: Gestores publicos do Nordeste na formagao [da

pags 137 - 143



6. Referéncias:

BIOGRAFICO. In: CPDOC - Centro de Pesquisa e
Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil.
Celso Monteiro Furtado. Disponivel em: http://www.
fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/celso-
monteiro-furtado . Acesso em: 07/07/2017.

CALICCIO, Vera. Verbete. FGV, CPDOC.

CARNEIRO, Alan. Verbete. CPDOC.

CPDOC - Centro de Pesquisa ¢ Documentacdo de Historia
Contemporanea do Brasil. E ele voltou... O Brasil no
segundo governo Vargas: a questdo racial no Brasil dos
anos 50. Dossiés Navegando na Historia. Disponivel em:
<https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/
artigos/SegundoGoverno/QuestaoRacial>. Acesso em: 03
jul. 2017.

CPDOC - Centro de Pesquisa ¢ Documentacdo de Historia
Contemporanea do Brasil. E ele voltou... O Brasil no
segundo governo Vargas: Cleantho de Paiva Leite. Dossiés
Navegando na Histéria. Disponivel em: http://cpdoc.fgv.
br/producao/dossies/AEraVargas2/biografias/cleanto_de
paiva_leite. Acesso em: 07 de ago. 2017.

D' ARAUJO, Maria Celina; JUNIOR, Reinaldo Roels.
Entrevista. Rio de Janeiro, CPDOC: 21/3/1980.

GOLDENBERG, Mirian. Pesquisa qualitativa em ciéncias
sociais. In: A arte de pesquisar - como fazer pesquisa
qualitativa em Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro/Sao Paulo:
Editora Record, 1997, p.:16-32.

LIMA, Valentina da Rocha; RAMOS, Plinio de Abreu.
Entrevista. CPDOC: 1983.

MANZINI, E. J. Entrevista semi-estruturada: analise
de objetivos e de roteiros. In: Seminario Internacional de
Pesquisa e Estudos Qalitativos, 2, A pesquisa qualitativa em
debate, Bauru, 2004. Anais..., Bauru: SIPEQ, 2004. 1 CD.

OLIVEIRA, Lucia Lippi. Caminhos cruzados: trajetoria

v. 4, n.4, jul/dez. 2018

individual e gerag@o. Rio de Janeiro: Centro de Pesquisa e

Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil, 1988.

143



144

CONTROLE SOCIAL E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL / CONTROL SOCIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL

controle social e
desenvolvimento territorial

control social y
desarrolo territorial

v.4,n4, jul./dez. 2018 ISSN: 2527 - 1253

Resenha
Livro:

Gestao Social de Cooperativas

Autor:
PEREIRA , José Roberto
CANCADO, Airton Cardoso.

FILHO, Miguel Pacifico*

* Graduagdo em Historia pela Universidade Federal de Ouro Preto(UFOP) (1996),bolsista do
programa PET/CAPES. Mestrado em Histdria pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita
Filho (UNESP)(1999), bolsista CAPES. Doutorado em Histéria pela Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita Filho (UNESP) (2004), bolsista FAPESP . Tem experiéncia na drea de Histdria,
com énfase em Histdria do Trabalho, Economia Soliddria e Gestdo Social. Professor Adjunto IV do
Curso de Gestao de Cooperativas da Universidade Federal do Tocantins UFT ,Campus de Araguaina
desde janeiro de 2009. Desenvolve trabalhos nas area de Historia do Trabalho, Movimentos Sociais,
Gestao Social, Desenvolvimento e Migragoes. Coordenador do Curso de Pés Graduagao Stricto Sensu
Demandas Populares e Dinamicas Regionais - PPGDire
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Gestdo Social de
Cooperativas

Gestao Social de Cooperativas, cuja edicao

foi financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa
do Estado de Minas Gerais (FAPEMIG) por meio do
Programa Pesquisador Mineiro, ocupa-se de tema
amplamente constatado na literatura que discute
cooperativas: a participagdo. A vinculagdo das
discussdes presentes no trabalho com as atuais questoes
nacionais € premente. Sendo, vejamos como ainda na
introducao podemos observar ndo somente algumas das
escolhas que norteardo todo o desenvolvimento do texto
como também a possibilidade de tracar um paralelo
com fatos recentes na esfera da participacdo ocorridos
no estado que ¢ local de residéncia de um dos autores,
o Tocantins. Nos dizem Pereira & Cancado: “um dos
maiores problemas que afetam a organiza¢do interna
das cooperativas é a questdo da participa¢ao” (p.19).
Constatado o problema, nos ofertam as bases analiticas
devidamente referenciadas em Paulo Freire e apontam:

as causas da falta de
participagdo democratica nesses
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espacos estdo relacionadas a propria
experiéncia historica da democracia
no Brasil. Os brasileiros reproduziram
valores de organizacdo social muito
hierarquizados e autoritarios ao longo
de toda a nossa historia colonial e
pos-colonial, formando o que Freire
(1982) denominou de cultura do
silencio (p.19).

A mencionada experiéncia democratica brasileira continua
produzindo exemplos de cultura de siléncio quando ha a
necessidade ouapossibilidade de participagao. Recentemente
o Tocantins realizou eleigdes suplementares para governador
do Estado e os principais veiculos de midia no Brasil, bem
como destacados cientistas sociais produziram analises
acerca dos altissimos indices de abstengdes e votos nulos.
O site do TSE (Tribunal Superior Eleitoral)! noticiou o
fato da seguinte maneira no dia 25/06/2018: “(...) a soma
dos percentuais de pessoas que ndo foram votar (34,86%)
e pessoas que anularam seus votos (23,46%) ultrapassou
mais da metade do eleitorado, somando 58,32% do total”.
Diante desses dados podemos parafrasear o seguinte trecho
da introdugdo: “a questdo da participag¢do nas cooperativas
torna-se um paradoxo, pois teoricamente as cooperativas sdo
organizagdes eminentemente democrdticas”. Poderiamos
dizer o seguinte: a questdo da participagdo nas eleicdes
trona-se um paradoxo, pois teoricamente as eleicdes sdo

organizadas para legitimar praticas democraticas.

No inicio do trabalho nos ¢ apresentada a proposta
em sua perspectiva inovadora bem como sua referenciacao
tedrica: “Gestdo Social de Cooperativas propoe uma nova
abordagem de gestio de cooperativas fundamentada na
acdo comunicativa desenvolvida por Habermas” (p.9).
Discutir participagdo em organismos sociais como as
Cooperativas ofertando perspectiva metodoldgica de
suporte ao desenvolvimento de praticas democraticas pela
via da Gestdo Social, nos oferta também a possibilidade
de ampliacdo do foco interpretativo. Entendemos que ao
buscar fundamentagdo conceitual em Sérgio Buarque de

Holanda e Roberto da Matta, torna-se possivel a leitura de

1 http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2018/Junho/justica-eleitoral-conclui-eleicao-
suplementar-para-governador-do-tocantins.
Consultado em 06/08/2018.
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questdes maiores do cenario social brasileiro envolvendo a
participacao e construcdo de espacos democraticos. Ao final
da sua introducdo nos ¢é apresentada a questdo norteadora:
“como as cooperativas comprometidas com o0s principios
universais do cooperativismo podem ser gerenciadas com

base na abordagem de gestdo social? ™. (p.21)

O trabalho encontra-se estruturado em 5 capitulos
e a exposicdo pormenorizada da estrutura de cada um
desses capitulos permite ao leitor acompanhar a estrutura
argumentativa proposta pelos autores. O capitulo 1, “Gestio
Social: um constructo tupiniquim”, apresenta ¢ historiciza
o conceito de gestdo social a partir da perspectiva de
contraposicao a modelos interpretativos que, importados de
outros contextos sociais, pouco somariam a fundamentacao
tedrica paraaproblematizacao de questoes brasileiras. A partir
dessa referenciagdo inicia-se uma descricao do historico da
Gestao Social no Brasil demarcando o ano de 1990 como o
marco inicial dos estudos em gestdo social com a criagdo do
Programa de Estudos em Gestao Social vinculado a EBAPE/
FGV/RI (Escola Brasileira de Administragao Publica e de
Empresas da Fundacao Gettlio Vargas). Mais de uma década
apos a referéncia cronolodgica inicial, mais precisamente no
ano de 2007, sdo mencionados trés marcos para a Gestdo
Social. O primeiro deles ¢ a realizagdo do I Encontro
Nacional de Pesquisadores em Gestdo Social (ENAPEGS),
ocorrido na cidade de Juazeiro do Norte, CE. O segundo, a
consolidacdo da Rede de Pesquisadores em Gestdo Social
(RGS) a partir da organizacao e desenvolvimento do evento
supracitado. O terceiro, langamento dos Cadernos de Gestao
Social, apresenta-se como o primeiro periodico brasileiro a

dedicar-se especificamente a Gestao Social.

Acerca da inser¢do da Gestdo Social num

determinado campo de conhecimento nos ¢ apresentado
um deslocamento de eixo que ocorre entre os anos de 2011
e 2014 quando observamos as discussdes envolvendo a
Administracdo ¢ o chamado “campo de publicas”. Nos

dizem os autores:

“segundo Cangado (2011) a gestdo
social estaria inserida no campo
da Administracdo (...) por outro
lado Aratjo (2012) apresenta a
Gestdo Social como um campo
multidisciplinar (...) entretanto a
Gestdo Social parece se aproximar
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mais do chamado ‘“campo de
publicas”(PIRES et. Al, 2014).
(p-32).

O capitulo 2, “Principios Cooperativistas e Gestao
Social”, nos apresenta inicialmente contextualizagao histérica
sobre as concepgdes econdmicas € sociais que estruturam
aquelas que se entende ser as primeiras cooperativas. Robert
Owen (1771-1858) é mencionado assim como seu movimento
“Novo Mundo Moral” ao lado de Feargus O’Connor e o
movimento do qual foi um dos lideres, o cartismo. Numa
perspectiva teérica diametralmente oposta aos dois expostos
anteriormente, Pierre-Joseph Proudhon, critico ferrenho de
Karl Marx, também nos € apresentado como propositor de
um sistema social completamente pautado na autogestao de

propriedades coletivas.

Apresentados como matrizes tedricas, os autores

supramencionados t&m muitas de suas proposigdes
assimiladas as experiéncias de trabalhadores que vivenciam
as consequéncias da nascente mecanizagdo da produgdo
em massa e materializam aquelas que seriam as primeiras
cooperativas modernas. Ao final desse mesmo segundo
capitulo os autores demonstram aquela que pode ser
considerada a proposi¢do central do trabalho, ou seja, a
convergéncia entre a Gestdo Social de suporte tedrico
habermasiano e os chamados principios cooperativistas,
“(...) a convergéncia que emerge fortemente ¢ a emancipag¢ao
social, fim ultimo da gestdo social e principal motivagdo da

origem das cooperativas” (p. 84).

O capitulo 3, Concepgdes e caracteristicas da organizagdo
cooperativa, dedica-se basicamente a demonstrar as
perspectivas de manuseio do cooperativismo de acordo
com o contexto em que ele ¢ inserido. Sdo mencionadas
trés perspectivas de concepcdo de cooperativas, desde
instrumentos politicos de estados até como organismos
sociais capazes de gerar transformagao social. Nos dizem os
autores: “(...) é possivel distinguir trés perspectivas basicas
de concepg¢do de cooperativa, segundo Alencar (1986):
a) Rochdaleana ou social reformista, b) trabalhista ou de

transformagdo social; c) técnico-reformista’ (p. 87).

O capitulo 4, Democracia Deliberativa, cumpre o

papel de apresentar-se como o espago para as discussdes
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tedricas que giram entorno da teoria do agir comunicativo de
Habermas (2012) e daracionalidade da agdo. Sendo assim, os
autores nos apresentam a uma conceituagao sintética proposta
por Habermas que assim define racionalidade “como uma
disposicdo de sujeitos capazes de falar e agir”. Expostos
os argumentos teoricos no inicio do capitulo a discussao
se desdobra no sentido de conferir conectividade com o
ambiente cotidiano das cooperativas, nas possibilidades de

fala e interacdo entre os associados:

113

a acao comunicativa em
cooperativas se desenvolve com base
na intersubjetividade dos associados
que forma uma “comunidade ideal de
fala” capaz de construir possibilidades
coletivas de conhecimento. Nesse
sentido, a acdo comunicativa abre
um “horizonte de possibilidades
de entendimento” no ambito das
cooperativas, ainda mais se atuarem
em rede por meio do principio da
intercooperacao” (p. 105).

Adentrando ainda mais o capitulo chegamos a discussdo
envolvendo esfera publica ¢ a um determinado modelo, ou
conceito, de politica deliberativa. Nesse ponto os autores
estabelecem a proposta para a gestdo social de cooperativas:
“assim, inspirados no conceito
de esfera publica apresentado por
Habermas (2003), podemos inferir
que o papel da gestdo social de
cooperativas ¢ sistematizar os saberes
dos associados, estruturar avaliacdes
técnicas especializadas para o bem
comum, fortalecer a esfera publica
tematica que forma a identidade da
cooperativa, fornecendo informacgdes

técnico cientificas de qualidade” (p.
119).

O capitulo 5, Poruma Gestao Social de Cooperativas,
nos apresenta a proposta dos autores para uma determinada
perspectiva de gestdo capaz de estabelecer vinculos com
os referenciais sociais e historicos que estruturaram as
cooperativas. Para tanto, recorrem a um conceito de
Administracdo numa acep¢ao geral ¢ encontram em PARO
(1988) o suporte necessario para iniciar suas proposigoes, ou

seja, a Administragao € definida como “a utilizagdo racional
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de recursos para a realizacdo de fins determinados”.
Desdobrando tais discussoes nos propdem a chegada a um
conceito especifico de Administragdo de cooperativas como
“sendo a utiliza¢do racional dos recursos disponiveis na
cooperativa, que inclui os recursos materiais e o trabalho,
coordenada democraticamente, por meio de métodos

participativos” (p. 124).

Considerada insuficiente pelos autores, a definicao
acima ¢ aprofundada a partir da concep¢ao de que ha uma
“complexidade gerencial que caracteriza uma cooperativa”.
Sendo assim, chegam ao conceito que da nome ao livro, ou
seja, Gestdo Social de Cooperativas e atribuem a ele uma
“acdo gerencial dialogica e deliberativa orientada pela
racionalidade comunicativa e voltada para a realizagdo do
bem comum” (p. 125). Para o desenvolvimento do conceito
supracitado apresentam uma divisdo neste ultimo capitulo
estruturada em trés partes. A primeira delas observa e
problematiza a educagdo cooperativista, considerada um
dos pilares do funcionamento de uma cooperativa. O titulo
dado a essa parte ¢ “Educa¢do dialdgica e cooperativas”. A
segunda parte ¢ intitulada “Cultura Democratica” e por fim, a
terceira parte recebe o nome de “Diagnoéstico e Planejamento
Participativo em Cooperativas”.

Entre as discussdes presentes nas trés secdes chama
a ateng@o a opgao em buscar a analise de Brasil realizada por
Richard Morse (1988) destacando que a perspectiva analitica
desse autor estd referenciada na perspectiva da alteridade,
analisando a sociedade brasileira para entender a sua propria
sociedade. No dizem os autores: “em segundo lugar, Morse
procura a bero-América como espelho, porque ele acha que
nos temos o que eles ndo tém: consciéncia das relagoes entre
a “pessoas’ e ndo entre “individuos” (p. 131). Ampliando
a perspectiva de Morse (1998), Pereira & Cangado buscam
expor trés tipos de comportamento que seriam definidores
do comportamento social brasileiro. A fundamentagdo para
essa dinamica ¢ sustentada por autores tdo dispares quanto
Sérgio Buarque de Holanda, Roberto DaMatta e Max Weber.
A sintese dessa proposta explicativa encontra-se apresentada

da seguinte maneira:

113

0os “tipos culturais” apresentados
aqui, aventureiro, empreendedor ¢
malandro,ndodevem ser considerados
de forma estatica, mas explorados em
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suas relagdes dindmicas, no sentido
de potencializar as explicagdes sobre
os valores que orientam as agdes” (p.
140).

As analises aqui apresentadas nos conduzem a uma conclusao
acerca das cooperativas brasileiras e suas especificidades,
cabe dizer estas se apresentam também como proposta de
conclusdo do trabalho. Especifica-se as caracteristicas de
comportamento dos associados a partir dos trés autores
apresentados no paragrafo anterior e na sequéncia se aponta
métodos e dindmicas capazes de fornecer instrumentos
para o desenvolvimento de procedimentos democraticos de
gestdo, pautados pela busca de aproximacao dos principios
cooperativistas fundantes e referenciais para o chamado

movimento cooperativista no mundo.

Quanto as caracteristicas das cooperativas no Brasil

nos dizem:

“as organizagdes cooperativas, no
Brasil, geralmente, sdo constituidas
por associados que apresentam
grau acentuado de diferenciag@o
social, economica e cultural, o que
dificulta a formacdo da identidade
organizacional (...)” (p.162).

No que diz respeito as propostas da Gestdo Social de
Cooperativas ha recomendagdo do chamado Diagnoéstico
Répido Participativo Emancipador (DRPE) que segundo os

autores

“estd fundamentado na construcdo
do conhecimento pratico esclarecido
Teoricamente estd fundamentado
na agdo comunicativa dialdgica
de Habermas (2012), na critica
coletiva e na criatividade, buscando
0 comprometimento entre
participantes” (p. 166).

A convergéncia entre a Gestdo Social e os principios

norteadores do cooperativismo encontram-se segundo
os autores na abordagem teoérico conceitual, ou seja, nos
objetivos centrados na emancipagdo social e na transformacao

social. Tais objetivos tornam-se alcancaveis na medida em
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que se atinge um adequado diagnostico da realidade dos
associados de uma cooperativa ¢ a partir desse diagndstico
a construcdo de proposigdes capazes de desenvolver valores

democraticos nos mais diversos ambientes cooperativistas.
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A Revista Controle Social e Desenvolvimento Territorial tem foco
somente na publicacdo de textos inéditos. Os textos submetidos, portanto, ndao
podem estar em processo de avaliagdo em outros periddicos.

Devido ao contexto multicultural latino americano que embasa a
constituicdo da revista, sdo aceitos textos em portugués, inglés e espanhol.
Todos os
artigos, ensaios e casos de ensino deverdo apresentar resumo e palavras-chaves
nos trés idiomas. A redacdo de todos os textos deve seguir as normas ABNT
(NBR 6022).

O processo de avaliacdo é por double blind review. Isto quer dizer que
os textos serdo avaliados por dois pareceristas, sem que haja identificacdo dos
autores para os mesmos. Em seguida a avaliacao, os pareceristas recomendam
o que deve ser feito em rela¢do ao texto submetido: (a) rejeicdo; (b) publicagdo
sem revisao; (c) publicacdo somente apods revisdes no conteudo; (d) publicagdo
apos pequenas revisdes na linguagem, formata¢do ou normas ABNT.

Apds a recomendacdo dos pareceristas, os textos sdo encaminhados
para a revisdo pela Corpo Técnico da revista, no caso (b) ou para as corre¢des
pelos autores, nos casos (c) e (d).

1. Formato:

Formato do papel: A4;

Formato do arquivo: doc ou docx.

Margens: 3 cm (superior e esquerda); 2 cm (inferior e direita).
Fonte: Times New Roman, tamanho 12.

Espacamento entre linhas: 1,5.

Paginacdo: o texto deve vir inteiramente sem paginacao.

2. Limitagdes no nimero de paginas:

Artigo: Entre 15 e 30 paginas
Ensaio: Entre 15 e 30 paginas
Resenha: Entre 3 e 5 pdaginas
Caso de ensino: No maximo 15 paginas

Em todos os tipos de textos aceitos para submissdo pela revista, o titulo,

corpo do texto, referéncias, apéndices, anexos e notas explicativas deverao
estar

incluidos em sua totalidade no total de paginas a ser submetido. Os resumos
e palavras-chaves (nos 3 idiomas) devem ser incluidos dentro do total de
paginas somente nos casos dos artigos, ensaios e casos de ensino.
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3. Anonimato dos autores:

As informacgdes sobre os autores ndo poderao constar nem no texto,
tampouco nas propriedades do arquivo. E necessdrio atentar para a auto-citacao
excessiva, o que pode levar a identificacdo dos autores.

4. Conteudo do arquivo a ser submetido:

O texto deve ser submetido em sua totalidade em apenas um arquivo.
O arquivo deve conter o titulo, resumos e palavras-chaves nos trés
idiomas(no caso dos artigos, ensaios e casos de ensino), sem identificacdo
de autoria.Os resumos devem conter no maximo 250 caracteres incluidos os
espacos embranco, seguindo a norma ABNT para apresentacdo de resumos
(NBR 6028).
Emseguida, deve ser apresentado o corpo do texto, contendo introducao,
desenvolvimento, consideracées finais e referéncias. As citacdes ao longo
do texto devem seguir as normas ABNT de citacdo (NBR 10520).
Opcionalmente podem ser incluidos notas explicativas, agradecimentos,
referéncias, apéndices e anexos. As referéncias devem seguir as normas
ABNT de referenciamento (NBR 6023). Os outros elementos citados devem
seguir as normas ABNT para apresentacao de artigos (NBR 6022).

5. Utilizagao de elementos nao-textuais:
Os elementos ndo-textuais (tabelas, quadros, gréficos, imagens) devem

ser utilizados com parciménia. As imagens devem estar em formato JPG e
possuir resolu¢gdo minima de 300 dpi, no caso de fotos.
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