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O presente trabalho tem por objetivo analisar como ocorre o processo de planejamento governamental
de médio prazo na regido Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul. Pretende-se ver nos Planos
Plurianuais dos municipios, na percepcao dos agentes publicos dos municipios envolvidos, através
de entrevistas semiestruturadas, os reflexos do plano de desenvolvimento regional elaborado
pelo Corede Noroeste Colonial. Os fundamentos ontoldgicos, epistemoldgicos e metodoldgicos
que dao sustentacao ao estudo baseiam-se nos conceitos da teoria da complexidade e do realismo
critico. Para a coleta dos dados foram realizadas pesquisa documental e entrevistas. Na analise e
interpretacdo das entrevistas realizadas usaram-se as categorias e critérios de analise propostos
por Tenorio (2012), e adaptadas para este estudo. Trabalhou-se com as categorias: processos de
discussdo, inclusdo, pluralismo, igualdade participativa e autonomia. Os resultados obtidos foram
analisados utilizando-se a Anélise de Contetido e tiveram o objetivo de verificar como € o processo
de elaboragao dos PPAs e se realmente as administragdes municipais levam em consideragdo o
Plano de Desenvolvimento do Corede-Norc. Apos a realizagdo das entrevistas, observou-se que
falta comunicacao entre as prefeituras e o Corede; a maioria das prefeituras ndo conhece ou nao
busca conhecer o PDR e com isso nao busca a contribuicdo do Corede na elaborag¢ao do PPA.

Palavras chave: complexidade, realismo critico, plano de desenvolvimento regional, planos
plurianuais.

The objective of this study is to analyze how the medium-term government planning process in
the Colonial Northwest region of Rio Grande do Sul occurs. It is intended to see in the Pluriannual
Plans of the municipalities, in the perception of the public agents of the municipalities involved,
through semi-structured interviews, the reflexes of the regional development plan elaborated by
Corede Noroeste Colonial. The ontological, epistemological and methodological foundations that
support the study are based on the concepts of complexity theory and critical realism. For the data
collection, documentary research and interviews were carried out. In the analysis and interpretation
of the interviews, we used the categories and analysis criteria proposed by Tenorio (2012), and
adapted for this study. We worked with the categories: processes of discussion, inclusion, pluralism,
participatory equality and autonomy. The results obtained were analyzed using the Content
Analysis and had the objective of verifying how the PPAs are being elaborated and if the municipal
administrations really take into account the Corede-Norc Development Plan. After the interviews,
it was observed that there is a lack of communication between the prefectures and Corede; most
municipalities do not know or do not seek to know the RDP and therefore do not seek Corede’s
contribution to the preparation of the PPA.

Keywords: complexity, critical realism, regional development plan, multiannual plans.

El presente trabajo tiene por objetivo analizar cémo ocurre el proceso de planificacion gubernamental
a medio plazo en la region Noroeste Colonial de Rio Grande do Sul. Se pretende ver en los
Planos Plurianuales de los municipios, en la percepcion de los agentes publicos de los municipios
involucrados, a través de entrevistas semiestructuradas, los reflejos del plan de desarrollo regional
elaborado por el Corede Noroeste Colonial. Los fundamentos ontologicos, epistemologicos y
metodoldgicos que dan sustentacion al estudio se basan en los conceptos de la teoria de la complejidad
y del realismo critico. Para la recoleccion de los datos se realizaron investigaciones y entrevistas.
En el andlisis e interpretacion de las entrevistas realizadas se utilizaron las categorias y criterios de
analisis propuestos por Tenorio (2012), y adaptadas para este estudio. Se trabajo con las categorias:
procesos de discusion, inclusion, pluralismo, igualdad participativa y autonomia. Los resultados
obtenidos fueron analizados utilizando el Andlisis de Contenido y tuvieron el objetivo de verificar
como es el proceso de elaboracion de los PPAs y si realmente las administraciones municipales
toman en consideracion el Plan de Desarrollo del Corede-Norc. Después de la realizacion de las
entrevistas, se observod que falta comunicacion entre las alcaldias y el Corede; la mayoria de los
ayuntamientos no conocen o no buscan conocer el PDR y con ello no busca la contribucion del
Corede en la elaboracion del PPA.

Palabras clave: complejidad, realismo critico, plan de desarrollo regional, planes plurianuales.



INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, diante da expansdo
da economia globalizada, expressa pela crescente
intensidade e complexidade de seus distintos fluxos,
e da consequente reestruturagdo do territorio, tem-
se observado o desafio de reafirmacao das dinamicas

regionais.

No Brasil, debates e praticas associados ao
planejamento, especialmente no que se refere a escala
regional, tém adquirido importancia crescente, com
forte envolvimento do Estado em suas diferentes
esferas administrativas e sob contextos regionais com

diferentes niveis e processos de participagdo popular.

Neste contexto, destaca-se a recente experiéncia
do Rio Grande do Sul na elaboragdo de planos
de

Conselhos Regionais de Desenvolvimento (Coredes),

estratégicos desenvolvimento regional pelos
instituicdes de planejamento e de desenvolvimento
regional, que reunem representantes da sociedade civil,
dos agentes econdmicos e das diferentes instancias

governamentais do Estado.

da de

desenvolvimento regional do Corede Noroeste Colonial

Por meio andlise dos planos
(Corede-Norc), pretende-se identificar as caracteristicas
comuns e particulares dos processos recentes de
construcdo, implementacdo e gestdo do planejamento
e desenvolvimento regional, bem como compreender
como o mesmo se articula com as politicas publicas de

planejamento e desenvolvimento regional no Estado.

Dessa maneira, o presente trabalho tem
por objetivo analisar como ocorre o processo de
planejamento governamental de médio prazo na regiao
Noroeste Colonial do Rio Grande do Sul. Pretende-se
ver nos Planos Plurianuais dos municipios, na percepcao
dos agentes publicos dos municipios envolvidos,
através de entrevistas semiestruturadas, os reflexos

do plano de desenvolvimento regional elaborado pelo
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Corede-Norec.

Os fundamentos ontoldgicos, epistemoldgicos e
metodologicos que ddo sustentagdo ao estudo baseiam-
se nos conceitos da teoria da complexidade e do

realismo critico.

Alémdestaintrodu¢do e das consideragdes finais,
o trabalho apresenta, em sequéncia, a apresentacio
de bases conceituais das abordagens da teoria da
complexidade e do realismo critico que subsidiam a
andlise dos planos plurianuais dos municipios, bem
como fundamentam os procedimentos metodologicos
utilizados para a compreensado da realidade investigada.
Em seguida apresenta-se a metodologia utilizada para a
busca dos dados e, por fim, a apresentacao e discussao

dos resultados.

TEORIA DA COMPLEXIDADE E
REALISMO CRITICO

A Teoria da Complexidade ou a Nova Ciéncia
ndo se resume em apenas uma teoria, ela € um complexo
de teorias. Surge de uma realidade complexa, interativa,
onde uma pequena causa pode gerar um grande efeito,
ou uma grande causa um pequeno efeito. Hoje com mais
rapidez a ideia da complexidade esta sendo percebida
em todas as areas, tudo esta ligado com tudo, refletindo
no que se denominou de Teoria do Caos (WHEATLEY,
20006).

A nog¢ao de complexidade tem sido considerada
como uma nova forma de se “fazer ciéncia”. Assim,
sob a designacdo de Teoria da Complexidade vem se
construindo um corpo coerente de ideias, teorias e
métodos abrangendo disciplinas de praticamente todos
os campos do saber. Um dos seus aspectos essenciais ¢ a
insisténcia na dificuldade de se prever o comportamento
de certos sistemas (sistemas complexos) na medida em
que os métodos quantitativos comumente adotados nao
permitem sua compreensdo adequada (SILVA NETO,
2007).
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O mundo, no entanto, se transforma

constantemente, muda a todo instante sem essa
regularidade que era vista anteriormente. O que
caracteriza essencialmente a Teoria do Caos € a grande
sensibilidade a pequenas variagcdes nas condigoes
iniciais ou pequena sensibilidade a grandes variacdes
nas condig¢des iniciais, o que se verifica facilmente na
natureza, nas organizacdes, nos sistemas, nos mercados,
ou na politica, por exemplo. As organizagdes podem
ser as mesmas, mas as estruturas mudam o tempo
todo, porque esta em interagao com outras entidades,
e precisa estar em constante adaptagdo para que nao

sejam eliminadas do mercado (WHEATLEY, 2006).

Santos (1988) propde um modelo que denomina
“paradigma de um conhecimento prudente para uma
vida decente”. Para justifica-lo o autor traca quatro
condi¢des que norteiam e alimentam a ciéncia que
devera florescer: todo o conhecimento cientifico-natural
¢ cientifico-social; todo conhecimento local ¢ total; todo
conhecimento ¢ autoconhecimento; e, por fim, todo
conhecimento cientifico visa constituir-se em senso
comum. Desta maneira, Santos busca fortalecer a ideia
de que o conhecimento cientifico deva fundamentar-se
na conciliacdo de diversas areas das ci€ncias existentes
da atualidade, enfatizando a interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade para alcangar uma dimensao mais

aproximada do real.

A Teoria da Complexidade apresenta uma
grande convergéncia com abordagens historicas e
socioldgicas que enfatizam os aspectos circunstanciais
e imprevisiveis do comportamento da sociedade.
O conjunto da obra de Prigogine, consagrada pela
caracterizagdo de certos sistemas complexos como
“estruturas dissipativas”, um conceito essencialmente
termodinamico, destaca-se pela sua reflexdo, constante
e metodologicamente realizada, sobre as consequéncias
epistemologicas do que tem sido denominada de Teoria
da Complexidade (SILVA NETO, 2007).

Através do conceito de estrutura dissipativa
destaca-se o fato de que os sistemas mais complexos da
biosfera sdo sistemas dissipativos, pois sua organizagao
depende de um constante aporte de energia, o que confere
uma importancia crucial a analise das suas condigdes
materiais de existéncia para que se possa compreender
a evolugdo dos sistemas complexos, incluindo-se entre
eles as sociedades humanas (PRIGOGINE, 2002).

Conforme Silva Neto (2007), as diferentes
estruturas dissipativas presentes na biosfera podem ser
caracterizadas por meio do tipo de relagdes nao lineares
nelas presentes. As sociedades humanas se destacam
por apresentar certos tipos especificos de relacdes
ndo lineares longitudinais, pois os agentes sociais
tomam suas decisdes também a partir da sua percepcao
sobre o estado global do sistema, o qual depende
do comportamento desses mesmos agentes. Dessa
maneira, as relagdes recursivas entre os individuos e
a sociedade atribuem as sociedades humanas um alto
grau de complexidade. Complexidade esta que concede
uma importancia central as propriedades emergentes
dos sistemas sociais, o que levanta sérias limitagdes ao

uso de métodos reducionistas para o seu estudo.

O Realismo Critico (RC), por sua vez, tem
sido desenvolvido por varios autores, mas o filésofo
Roy Bhaskar ¢ a figura de maior importancia desse
movimento. Bhaskar sugere uma interpretagdo da
atividade cientifica que, contrapondo-se tanto ao
empirismo cientifico positivista quanto a hermenéutica
p6s-moderna, sustenta que a ciéncia ¢ um produto
cultural da humanidade, sendo historicamente aberta
e sujeita a continua evolucdo. Neste sentido, a ciéncia
possui uma dimensao ideologica que reflete a dindmica
das relagdes presentes na sociedade, o que revela sua

dimensao transitiva.

Conforme Silva Neto (2007), a ciéncia
diferencia-se de outros produtos culturais e ideoldgicos

da humanidade devido a natureza intransitiva do seu
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objeto, a realidade. Esta realidade ndo corresponde
apenas ao “empirico”, mas também ao “factual” e ao
“real”!. O empirico corresponde ao que ¢ diretamente
observavel por meio dos sentidos (Unica “realidade”
admitida pelos empiristas); ja o factual corresponde aos
fenomenos que nao sao diretamente observaveis por
meio dos sentidos, mas que se constituem em objetos
comumente analisados pela ciéncia. O Realismo
Critico defende que os processos e mecanismos causais,
subjacentes ao empirico e ao factual, constituem-se em
componentes da propria realidade, sendo a apreensao
desses processos € mecanismos 0 objeto por exceléncia

da atividade cientifica.

Bhaskar propde a distin¢do entre as dimensdes
intransitiva e transitiva da ciéncia: os objetos da ciéncia
(aquilo que estudamos no mundo social) estdo em sua
dimensdo intransitiva; as teorias e discursos sobre o
mundo social formam sua dimensdo transitiva. Entao,
a realidade dos acontecimentos — dimensao intransitiva

, .

e ontoldgica — ¢ independente da relatividade de
nossos conhecimentos — na dimensdo transitiva e

epistemologica (RESENDE, 2009).

A construgdo do conhecimento ¢ uma atividade
transitiva, dependente de conhecimentos anteriores e da
atividade do ser humano, mas tem objetos intransitivos,
que existem anteriormente a pesquisa e cuja realidade
ndo depende de nossos conhecimentos. A dimensdo
intransitiva do conhecimento ¢ sua dimensao ontologica
— das coisas que ja existem no mundo — e a dimensao
transitiva ¢ epistemologica no sentido de que se refere
as teorias que construimos sobre o mundo e por meio
das quais podemos gerar conhecimento sobre sua
dimensao intransitiva. Conforme Resende (2009), um
dos aspectos basicos do Realismo Critico ¢ a distin¢ao

entre ontologia e epistemologia. Partindo

1 Os termos “Empirical”, “actual” e “real” empregados por Bhaskar para identificar
os trés niveis da realidade tém diferentes tradugdes por autores brasileiros. Silva Neto
(2007) os traduz para “empirico”, “factual” e “real”; Cavalcante (2007) usa os termos
“empirico”, “efetivo” e “real”; Resende (2009), por sua vez, traduz por “empirico”,
“realizado” e “potencial”. O termo “actual” ¢ o que tem diferentes interpretagdes ao

ser traduzido.
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dessa distingao o Realismo Critico oferece uma
critica ao que denomina “falacia epistémica”: a redugao
da questao do que existe a questdo do que somos
capazes de conhecer. A falacia epistémica ¢ associada
ao Realismo Empirico, que assume a possibilidade de

apreender por observagao tudo o que existe.

Essa critica da redu¢do da realidade ao estrato
empirico tem por base a estratificacdo da realidade
social no RC, segundo a qual se distinguem os dominios
do potencial, do realizado e do empirico. Enquanto
o potencial e o realizado sdo categorias ontologicas,
referentes respectivamente as estruturas e poderes
causais dos objetos sociais, 0 empirico ¢ uma categoria
epistemologica que se refere ao que podemos observar
a partir do que j& nos ¢ dado conhecer (RESENDE,
2009).

O Realismo Critico afirma a existéncia de
propriedades emergentes para distinguir os objetos
especificos de cada ramo cientifico, estabelecendo uma
escalade complexidade ontoldgica que vai desde a Fisica
até¢ as Ciéncias Sociais, em que cada ramo cientifico
possui uma identidade propria e irredutivel, embora
pertencendo a uma mesma realidade. O Realismo critico
sustenta que os fenomenos emergentes relacionados
especificamente as relagdes sociais constituem-
se no objeto de estudo por exceléncia das Ciéncias
Sociais, levando-o assim a se contrapor a ado¢do do
individualismo metodoldgico como procedimento para
compreender e explicar qualquer fendomeno do mundo
social (SILVA NETO, 2007). Contrapondo-se ao
positivismo, o Realismo Critico considera que o objeto
da ciéncia ¢ a apreensdo da realidade, ou seja, buscar
uma explicacdo a partir do contato com a realidade para
reforcar uma teoria ou para refutar esta teoria. Segundo
o Realismo Critico, ndo basta desenvolver pesquisa com
o objetivo de gerar conhecimento acerca dos obstaculos
para mudanga social e possiveis modos de supera-los, €
preciso também formular meios de fazer com que esse

conhecimento seja Util no contexto pesquisado.
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As abordagens da Complexidade e do Realismo
Critico forneceram elementos para a definicdo de um
alinhamento coerente entre as dimensdes ontoldgica
(realidade),

metodolégica para o desenvolvimento da pesquisa

epistemologica  (conhecimento) e
que deu origem ao presente estudo. Com base em tais
abordagens entendeu-se o desenvolvimento como um
processo aberto e evolutivo, que ocorre em sociedades
interpretadas como estruturas dissipativas, o que
implica reconhecer que as estruturas sociais emergem
fundamentalmente a partir das interagdes locais entre
seus constituintes, cujos caminhos ndo podem ser
previstos (SILVA NETO, 2007).

Na visdo de Basso (2012) para analisar
fendmenos sociais que envolvem agdes humanas
em condi¢cdes ndo controladas (sistemas abertos), o
Realismo Critico propde um procedimento no qual o
raciocinio parte de um fendmeno superficial, que se
situa nos estratos empirico e efetivo da realidade, e
se movimenta para a busca de elementos causais mais
profundos, situados no estrato real ou subjacente da

realidade.

Um dos essenciais envolvendo

sistemas complexos ¢ a dificuldade para prever o

aspectos

seu comportamento, pois os métodos quantitativos
usualmente adotados ndo sdo suficientes para permitir

sua adequada compreensao.

Naanalise dos planos plurianuais dos municipios
do Corede Noroeste Colonial certamente as abordagens
da complexidade e do realismo critico sdo de grande
valia, ja que o desafio no processo de andlise regional
¢ o de especificar e compreender as ligacdes entre os
atores, as relagdes que eles tecem, seus interesses, 0s
embates que eles promovem e os seus resultados no e

através do espaco regional.

Surgem muitas situagdes onde a complexidade se
apresenta, seja pelo fato de que muitos acontecimentos

sdo imprevisiveis; mudangas acontecendo o tempo

todo na politica e economia do Pais; ou pela nao
linearidade dos processos, isto porque os Coredes
retinem representantes da sociedade civil, dos agentes
econOmicos e das diferentes instancias governamentais
do Estado, cujos interesses e preocupagdes nem sempre
sao complementares. Em sintese, as abordagens da
complexidade e do realismo critico nos propdem
que explicacdes coerentes sobre objetos reais devem
se basear mais no conteudo do que na forma, por
aproximacodes sucessivas, dos niveis mais gerais aos

mais profundos da realidade sob investigacao.
METODOLOGIA

Este estudo resulta de uma pesquisa qualitativa.
A abordagem qualitativa, no entendimento de Cooper
(2011, p. 164 e 166), permite ao pesquisador reunir
dados que fornecem descri¢do detalhada de fatos,
situagdes e interagdes entre pessoas € coisas, ou
seja, profundidade de detalhes. Os procedimentos
metodoldgicos utilizados na pesquisa foram pesquisa

bibliografica, documental e de campo.

O instrumento para coleta de dados foi a
entrevista semiestruturada com base num roteiro de
questdes abertas, elaboradas a partir da matriz de
categorias de analise desenvolvida pelo Programa
de Estudos em Gestao Social (PEGS), orientadas
teoricamente pelo conceito de cidadania deliberativa
desenvolvido por Habermas (2003), e suas relagdes
com os critérios de avaliagdo da participacdo cidada
desenvolvidos pelo Instituto de Governo e de Politicas
Publicas do Departamento de Ciéncia Politica e Direito
Publico da Universidade Autonoma de Barcelona
(TENORIO, 2012).

Conforme referido por Tendrio (2007, p.54),
“cidadania deliberativa significa, em linhas gerais, que
a legitimidade das decisdes politicas deve ter origem
em processos de discussdo, orientados pelos principios
da inclusdo, do pluralismo, da igualdade participativa,

da autonomia e do bem comum”.
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Partindo da analise e considera¢ao dessa matriz
de categorias elaborou-se um conjunto de questdes
orientadas para as entrevistas, observagdo e analise
documental, para dar conta de cada um dos critérios
considerados na analise (Quadro 1). No presente
estudo optou-se por utilizar as categorias: processo de
discussao, inclusdo, pluralismo, igualdade participativa

e autonomia.

Quadro 1 - Categorias, critérios e questoes

utilizadas como ponto de partida da analise

CATEGORIAS CRITERIOS PERGUNTAS

1-Os participantes das audiéncias  publicas
tiveram acesso as informagdes do PPA
previamente?

2-Que instrumentos foram utilizados para
disponibilizago destas informagdes?

3-A Comissdo que elaborou o PPA participou
e/ou integrou outros foruns de discussio no
municipio ou na regido antes de iniciar os
trabalhos de elaborag3o do PPA?

4-As decisdes das audiéncias publicas foram
tomadas com a participagdo equitativa de todos
os participantes?

5-Vocé reconhece a necessidade da utilizagdo de

Canais de difusdo

Processo de
discussdo

Relagdo com outros
processos participativos

Abertura dos espagos de
decisdo

Inclus3o

Aceitagdo social, politica e
técnica

alguma estratégia para mobilizagdo social,
politica e técnica para impulsionar e qualificar a
participacdo nesse tipo de audiéncia publica?

Participagio de diferentes

Pluralismo
atores

6-Que entidades participaram do processo de
elaboragdo do PPA. com excegio do governo?

Discursos dos representantes

7- Na elaboragdo dos programas tematicos do
PPA, qual é a relagio entre os objetivos

planejados e os ja alcangados por PPAs
anteriores?

8-Do seu ponto de vista, os resultados alcangados
pelos PPAs anteriores vém ao encontro das
necessidades da populagio?

9-Quem elaborou os programas tematicos ou
projetos do PPA para proposi¢do nas audiéncias
publicas? Foram levados em consideragdo os 14
projetos entendidos como prioritarios pelo Plano
Estratégico de Desenvolvimento do Corede-
Norc?

10-A administragio municipal influenciou os
participantes para deliberar sobre determinado
programa tematico?

11-Os participantes das audiéncias publicas
tinham livre exercicio da vontade politica
individual ou coletiva?

Fonte: Elaboragio dos autores com base nos critérios do PEGS/FGV, a partir de Tenério (2012).

Igualdade
Participativa

Avaliagio participativa

Origem de proposigdes

Autonomia

Algada dos atores

Possibilidade de exercer a
propria vontade

Segundo Tenorio (2012), a categoria “processos
de discussao” ¢ fundamental nos procedimentos
decisorios desenvolvidos nas esferas publicas ou
na conducgdo de politicas publicas, pois a discussao
constitui o didlogo que verbaliza a compreensao que
cada um tem no objeto em andlise; sendo que cada
critério associado a esta categoria tem como finalidade
contribuir na avaliacdo dos espacos de decisdo. Ja a
categoria “inclusao”, segundo o autor, avalia como a
situagdo em questao da voz e inclui os atores locais na
abertura de espacos, na aceitacdo e na valoriza¢ao da
cidadania.
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Quanto a terceira categoria, o “pluralismo”,
Tenorio (2012) enfatiza a descentralizacao dos poderes
e ¢ justificada por identificar quais atores locais
participam das decisdes. A quarta categoria, “igualdade
participativa”, justifica-se pela avaliacdo da isonomia
das oportunidades e de atuagdo efetiva dos atores
locais nos processos de tomada de decisdo. A quinta
categoria, “autonomia”, ¢ justificada pela identificacao
da capacidade de avaliacao e resolugdao de problemas

locais pela sociedade.

Optou-se por entrevistas semiestruturadas
porque estas ddo mais liberdade e espontaneidade
ao informante. De acordo com Gil (2008), pode-se
considerar a entrevista semiestruturada como uma
entrevista por pautas, por ser flexivel e apresentar certo
grau de estruturagdo, guiada por uma relagao de pontos
de interesse que o entrevistador vai explorando ao longo
de seu curso. Além disso, essa técnica apresenta um
grande poder de retroalimentagdo, pois possibilita que
seja estimulado o seu desenvolvimento e a abordagem
de assuntos e nuangas ndo previstos inicialmente,
permitindo uma participacdo efetiva do entrevistado
sobre o contetido da pesquisa. Para a interpretagdo dos
dados utiliza-se 0 método de analise de contetido de
Bardin (2011), com base nas categorias constantes no

quadro 1.

A PERCEPCAO DOS AGENTES COM
BASE NAS CATEGORIAS E CRITERIOS DE
ANALISE DE ESPACOS PUBLICOS

Esta unidade se destina a analisar os resultados
obtidos nas entrevistas realizadas em sete dos 11
municipios pertencentes ao Corede-Norc, sendo eles
I[jui, Catuipe, Joia, Augusto Pestana, Coronel Barros,
Ajuricaba e Pejugara. Quanto aos entrevistados, foi
uma pessoa em cada municipio, sendo eles secretarios
de administracdo, planejamento e finangas; contadores

e uma vice-prefeita. Para todos foi utilizado o mesmo
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roteiro semiestruturado, com 16 questdes, para orientar

as entrevistas.

Os

municipios

Processos de discussio dos PPAs nos

No entendimento do PEGS, os processos de
discussaoocorrememespacospublicosdeargumentacao
em busca do entendimento em um contexto cidadao.
Nesta categoria verifica-se um comportamento de
estimulo a agdes participativas e dialogicas. Esta analise
tem como objetivo o estudo da cidadania deliberativa
no processo de elaboragdo do Plano Plurianual 2014-
2017 desses municipios. Nos municipios estudados
observou-se que a maioria realizou pelo menos uma
audiéncia publica para a constru¢do do PPA 2014-2017,
sendo que apenas em um municipio ndo houve nenhum
esforco para que a comunidade participasse desse
momento de construgdo, apenas os agentes publicos,

conforme afirma um entrevistado (PMC):

[...] na realidade aqui é reunido os secretariados junto
com a Prefeita, e feito um estudo das necessidades, até convida
os vereadores, principalmente os vereadores da situagdo, que
participam mais e ¢ feito pelo que vai ser investido, o que vai ser
feito, mas essas audiéncias publicas ¢ tudo que esta ai... aqui nos

nao realizamos (PMC).

O contrario disso acontece em todos os outros
municipios, onde existe pelo menos uma audiéncia em
que a populacdo ¢ convidada a participar, por diversos
meios de comunicacgdo, seja radio, site da prefeitura,
jornal, convite, cartazes, etc., como se observa nestes

trechos:

[...] ndés fizemos o calendario e publicamos no jornal.
Nos temos um programa de radio todos os sabados, que aquelas
audiéncias publicas que tinham durante a semana, nds botavamos
no programa de sabado e no jornal que circula na cidade. Entdo era
bem divulgado. Mas infelizmente a populagdo geral, o tnico que
participou que a gente pode dizer que a participagdo foi geral, foi
quando noés fizemos a reunido com a secretaria da agricultura, ali

os agricultores participaram (PMJ).

Aqui noés fizemos uma audiéncia publica. A gente retine

num primeiro momento os secretarios e o prefeito, define aquilo
que mais ou menos a administracdo quer, ¢ dai ¢ aberta uma
audiéncia publica, ¢ divulgada em jornais, ¢ divulgada no site do
municipio, e depois € aberta uma audiéncia publica. Que inclusive
¢ feita junto com a camara de vereadores. A gente oficia a cdmara,
pergunta da concordancia deles de fazer a audiéncia publica e faz
uma s6. Dai ¢ aberto ao publico para participar. Geralmente nao

participa quase ninguém (PMAP).

[...] tem duas audiéncias publicas: uma para mostrar a
sociedade o que sera o PPA; além de todas essas reunides, nos
temos que mostrar para todos os cidadaos, publico em geral, uma
reunido mostrando o que ¢ o que seria esse PPA para quatro anos,
antes entdo fazia uma apresentacdo geral de todas as normas,
defini¢des, como seria... Reunides em bairros, isso que eu coloquei
anteriormente [...] entdo tem uma audiéncia publica inicial e uma
final (PMI).

No entanto, a realizacdo das audiéncias ou
reunides ndo significa necessariamente que a populagdo
teve abertura para participar de fato do processo de
escolha das prioridades, apenas algumas prefeituras
mencionaram que houve votagdes, ou que as opinioes

levantadas foram consideradas, como podemos

observar:

Olha... A gente fez junto, a gente foi explanando os
programas que a gente tinha elaborado com todos os secretarios,
junto com as secretarias, mas dando também o espago para eles

opinarem e alterar (PMA).

Como se pode perceber, os programas constantes
no PPA sdo elaborados antes da audiéncia e levados para
o publico somente para a aprovagao, € isto acontece na

maioria das prefeituras entrevistadas:

[...] porque na verdade nés ja fomos para a audiéncia
publica com uma listagem de programas que a gente sabia que
nés precisavamos fazer, utilizamos o programa de governo do
atual prefeito, entdo o que era da agricultura botou para cd, da
satide botamos para 14, da educagdo botamos para 1a, ¢ no dia
da audiéncia a gente apresentou aqueles programas tematicos
conforme as propostas do governo do prefeito. [...] olhe, foi
votado, por votacao, por maioria, por maioria foram aprovadas as
demandas (PMJ).

Aqui também se observa o0 mesmo
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acontecimento, senda explicita a imposi¢ao:

[...] mas na verdade ndo ¢é aberto para votacdo, ¢ exposto,
se surge alguma opinido ali dai é anotado, mas de qualquer forma
vamos dizer que uma pessoa coloque a opinido dela, ainda vai ter
que ser analisado se ¢ viavel fazer isso, mas € aberto para o publico,
de uma maneira geral ¢ aberto, embora ndo tenha participagdo

quase nunca, ndo tem, mesmo que seja divulgado (PMAP).

Quando questionados sobre a disponibiliza¢ao
das informagdes a populacdo do que foi realizada
anteriormente pode-se ver claramente que tudo foi
realmente apresentado pela primeira vez na audiéncia,
e nesses dois municipios percebe-se que foram mais

abertos a sugestoes:

[...] S6 no momento da audiéncia nos fizemos (a exposi¢o),
fizemos também reunides com os conselhos municipais, educacao,
FUNDEB, até¢ tanto no PPA, como na LDO e Orgamento.
Apresentamos e dai abriu para questionamentos, sugestoes,

alteragoes, inclusdo, se alguma agido nova (PMCB).

[...] foi apresentado na hora, mas podia dar opinido, podia
dizer... ndo ¢ que foi na hora, foi uma semana antes de entregar,
vamos supor, entdo que podia alterar entendeu? Teve essa ai...
entdo se tivesse que alterar alguma coisa a gente alterava, na
verdade para ver porque a gente ndo tinha conversado, ndo tinha
se reunido todo mundo junto... E teve alteragdes, nesse dia teve

alteragoes, teve sugestoes, teve adaptagdes e mudangas (PMP).

Apenas um municipio demonstrou que

realmente construiu o PPA de forma participativa com
a populacdo, através de varias reunides, escolha de

delegados, planarias e duas audiéncias:

[...] em abril de 2013 nbés comegamos a fazer nossas
reunides com os bairros e distritos, onde nds realizamos nove
reunides nos bairros em fung¢ao do tempo curto que noés tinhamos
para elaborar o PPA, nos unimos em regides nos bairros, em
torno de cinco a seis bairros por ntcleo. E nessas reunides nds
apresentavamos todas as obras realizadas nos ultimos quatro anos,
do PPA anterior e apresentava o que seria o proximo PPA. E nessas
reunides, também nos levantamos as demandas de cada bairro, nos
distribuimos o material ao cidaddo se reunir em pequenos grupos,
aonde eles colocavam as demandas que eles achavam que era
necessario para os proximos quatro anos. Isso também aconteceu
nos distritos [...]. E também, antes disso das reunides, nds fizemos

a primeira audiéncia publica (PMI).
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Este fato também pode ser observado através da
pesquisa realizada por Allebrandt et al., (2011, p. 29-
30):

Ja no inicio de 2009, depois do novo governo ter assumido,
o Codemi e a Secretaria Municipal de Planejamento organizam
o Semindrio de Participagdo Popular na Gestdo Publica, com
0 objetivo de aprofundar e avancar na discussdo das questodes
sobre o desenvolvimento do municipio [...], nas relagdes da
Administragdo Publica com os conselhos municipais ¢ outros
aspectos relativos a dinamica de relacionamento do novo governo
com a sociedade civil, no sentido de instituirem ou qualificarem
as formas de participacdo da sociedade civil na interacdo com a
gestdo publica; principalmente no processo de planejamento ¢ na
discussdo e aprovacao das leis orgamentarias (PPA, LDO, LOA).
Nesse seminario, realizado em 18 de fevereiro de 2009, o governo
apresentou a proposta inicial para o “Processo de Participagdo
Popular na Elaboragao do Plano Plurianual Participativo 2010-
2013”.

integrada por representantes do Codemi, das Associacdes de

Nos encaminhamentos foi instituida uma comissao
Bairros, dos Conselhos Distritais, dos Conselhos tematicos e
setoriais ¢ do governo, para discutir e elaborar o regulamento do

PPA-Participativo.

Esta comissdo elaborou o regimento do Plano Plurianual
Comunitario Participativo (PPA-CP), que foi submetido a
deliberagdo em Audiéncia Ptblica em 13 de margo de 2009. A
partir dai, desencadeou-se o processo do PPA-CP, que realizou
27 reunides preparatorias nos bairros e distritos do municipio,
além das 10 assembleias tematicas, nas quais foram definidos os
programas a integrarem o PPA 2010-2013, além de escolher os
delegados para compor a Plenaria Municipal de Delegados do
PPA-CP.

Sobre a participagdo da comissao que elaborou
o PPA em outros foruns de discussao no municipio ou
na regiao antes de iniciar os trabalhos do PPA, este
municipio declarou que também esta promovendo

assembleias do orgamento participativo:

Na verdade, nés estamos com outro forum de consulta da
populagdo, especialmente através das assembleias do or¢gamento
participativo; desde 2013 temos feito assembleias do or¢amento
participativo em todo o municipio, ¢ ali ¢ que a gente coleta
sugestoes de todas as formas. A gente constréi o nosso orgamento,
na verdade, em cima das assembleias do orgamento participativo.
A audiéncia do PPA confirma aquilo que as assembleias do

orcamento ja estavam sugerindo (PMA).
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Dessa maneira, verificou-se que 0s espacos
para discussao e busca de entendimento entre as partes
acontece na maioria dos municipios, o que nao significa
que tenha bons resultados; conforme varios dos
entrevistados, a participacdo do povo ¢ pequena, existe
muita falta de interesse, ou quem participa realmente s6
pensa em defender o seu interesse individual. Conforme
Silva Neto (2007), as sociedades humanas se destacam
por apresentar certos tipos especificos de relagdes nao
lineares longitudinais, pois os agentes sociais tomam
suas decisoes também a partir da sua percepgao sobre o

estado global do sistema.
A Inclusio no processo de elaboracio dos PPAs

A categoria inclusdo refere-se a incorporagdo de
atores individuais e coletivos anteriormente excluidos
dos espacos decisdrios de politicas publicas, verificando
se a situacdo em questdo inclui os atores locais na
abertura de espagos, na aceitacdo e na valorizagdo da
cidadania. Nos municipios analisados ndo se verificou a
abertura de espacos para a decisdo de forma equitativa;
o0 Unico caso verificado deflagrou uma votagao: “Olhe,
foi votado, por votagdo, por maioria, por maioria foram

aprovadas as demandas”. (PMJ)

Sobre a necessidade da utilizagdo de alguma
estratégia para a mobilizagdo social, politica e técnica
para impulsionar e qualificar a participacdo nas
audiéncias publicas, apenas nos informaram que a
audiéncia foi publicizada nos meios de comunicagao
locais, como radios, jornais, site do municipio, cartazes
e outros, como € feito todos os anos, ndo existindo
assim nenhuma estratégia nova para impulsionar a

participacao.

Com base nas abordagens da teria da
complexidade e do realismo critico, entendeu-se o
que as estruturas sociais emergem fundamentalmente
a partir das interagdes locais entre seus constituintes,
cujos caminhos ndo podem ser previstos (SILVA

NETO, 2007).

Pluralismo no processo de elaboracio dos
PPAs

Esta categoria evidencia a multiplicidade de
atores que, a partir de seus diferentes pontos de vista,
estao envolvidos no processo de tomada de decisdao nas
politicas publicas. As caracteristicas dessa categoria se
tornam mais evidentes quando relacionadas a cidadaos
que estejam em atuacdo em associagdes, grupos e
organizagdes (TENORIO, 2012).

Nas entrevistas realizadas, quando o assunto
foi a participacdo de outras entidades na elaboracao do
PPA, diversas foram as respostas. Neste depoimento
podemos observar que a participacdo de outras
entidades além da prefeitura, na construgdo do PPA, ¢
bem restrita, talvez por falta de interesse no assunto em

questado:

[...] praticamente todos os conselhos que existem no
municipio participaram dentro da secretaria que eles sdo
vinculados, tipo assim, 14 na secretaria de assisténcia social
participou o conselho municipal de assisténcia social, participou
0 CONDICA (conselho dos direitos da crianga e do adolescente),
o pessoal do conselho tutelar, conselho do idoso, todos que sdo
ligados a secretaria estavam presente naquela reunido. Nem todos.
Mas claro que pelo menos alguns de todos os conselhos estavam
presentes, mas nem todos os conselheiros estavam presentes,
porque esta ficando dificil, cada vez mais dificil, da gente reunir as

pessoas em audiéncias publicas, bem complicado (PMJ).

Nesta outra prefeitura, houve a participagao de
uma associacao de idosos reivindicando um centro para

os 1dosos:

Houve a associagdo de idosos, por exemplo, teve
participag@o, mas eles sdo muito especificos, na verdade quando
ha uma participagdo eles vao 14, isso é normal, eles vao 14 para
defender o interesse s6 do idoso, se tem um centro de convivéncia

do idoso eles vao 14 para defender uma coisa especifica (PMAP).

Entretanto, essa ¢ uma demanda coletiva, tendo em
vista que existe uma quantidade significativa de idosos
no Brasil, no Rio Grande do Sul e, consequentemente,

nos municipios analisados.
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Nestes outros municipios, s6 o poder publico

participou do processo:

Nio, na verdade eram so todas as secretarias, cimara de
vereadores, conselho tutelar, até com o conselho tutelar também
nds fizemos audiéncia s6 com eles para aprovar o PPA deles...
Camara de Vereadores e o Sindicato dos Servidores Municipais

que participaram desse processo (PMCB).

Teve, teve nas reunides dos conselhos, os conselhos tém que
apresentar até uma.... E bom os conselhos fazerem um documento
dos conselhos também, tem sim, tem ata. Mas dentro de cada
secretaria, vamos dizer, da saude, da educacao, cada secretario
conversou e depois eles nos passaram; conversaram entre eles, e

depois quem nos passou foram os secretarios (PMP).

Nesses casos ficou claro que as entidades sdo

sempre chamadas para participar:

Na verdade, sempre existe assim uma abrangéncia da
populagao, porque as entidades também tao sendo convidadas. Tipo
o sindicato, cooperativas, ai fica a vontade, o pessoal participa se
tiver interesse, mas que sdo convidados, sao. Foi mandado convite,

sim a gente sempre envolve (PMA).

O CODEMI, como eu falei anteriormente, o municipio
tem mais de 27 conselhos, e a participagdo do CODEMI foi
fundamental em todas as etapas, além dos demais que também
contribuiram bastante, mas o CODEMI ¢é o que mais contribui
e ajuda na elaboracdo dos nossos orcamentos. Sim, todos eles
participam, inclusive se vocé v€ até para nds aprovarmos nosso
regimento interno, quem aprovou foram todos os presidentes de
bairro, a UAB e tudo mais, sdo 27 presidentes (PMI).

Como se pode observar, a maioria dos
municipios conta com participagdo restrita de atores
sociais no processo de elaboracdo do PPA, seja por
falta de interesse ou por falta de convite. Apenas em
dois casos contam com uma participagao mais ampla de
comunidade externa, e isso parece j& ser uma realidade
devido ao orcamento participativo desenvolvido
pelos governantes ha algum tempo. Acontecimento
referenciado na abordagem do Realismo Critico, onde
o raciocinio parte de um fendmeno superficial, se
movimenta para a busca de elementos causais mais
profundos, situados no estrato real ou subjacente da

realidade.
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Igualdade Participativa no processo de
elaboracao dos PPAs

A categoria Igualdade Participativa € explicada
pela avaliacdo da isonomia das oportunidades e de
atuacao efetiva dos atores locais nos processos de
tomada de decisdo nas politicas publicas. As questoes
elaboradas aos entrevistados foram sobre a relacao
entres 0s objetivos planejados e os ja alcancados por
PPAs anteriores, e se os resultados alcangados vém ao
encontro das necessidades da populagao. Constatou-
se em uma das entrevistas que o entrevistado nao
observou o PPA anterior, porque se tratava de outra

administracao:

[...] bom, nés temos um problema aqui, nés fizemos
o PPA o ano passado, que foi o primeiro ano de governo e nds
ndo participamos dos PPAs anteriores porque eram outras
administragdes. Entao eu ndo cheguei a fazer uma analise dos PPAs
anteriores € do nosso PPA, eu nio fiz essa analise de constatar se
as coisas que eles colocaram tinham sido atendidas.... Até que eu
acho que o municipio tinha que criar uma comissdo de avaliagdo
desses PPAs, para que todos os anos essa comissdo avalie aquilo
que foi proposto para esse ano e o que foi feito, infelizmente nunca

foi criado nenhuma comissao para avaliar esses PPAs (PMJ).

Nessas outras entrevistas fica claro que as
administragdes procuraram seguir o que ja havia sido
posto em PPAs anteriores, observando o que ndo foi

atendido ainda e precisa ser posto em pauta novamente:

E baseado no que ja vem ocorrendo, com algumas
necessidades novas. Mas ¢ aquilo que ja vem sendo executado.
Na verdade, muito do que ¢ projetado, muito ndo, mas uma parte
do que ¢ projetado no PPA acaba nao se realizando. Porque o
PPA identifica novos investimentos que vai fazer. Mas esses
investimentos s vao ocorrer se sobrar recurso. As vezes tu projeta
14 um novo investimento, por exemplo, a aquisi¢do de uma area
industrial, mas no momento que elabora a LDO e o orgamento,
os recursos acabam sendo comportados tudo na manutengao da
maquina publica. Se tiver uma projecdo, de receita maior, que
sobra receita, ai vai colocar alguma agdo, contempla alguma acéo
do PPA. Mas se ndo, acaba indo tudo para manutencao da maquina
publica (PMAP).

Ah sim, a gente faz uma avalia¢do na verdade, porque tem
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coisas que estdo 14 no PPA e que ainda tem que ser continuadas,
tem outras que sdo novas [...] conforme os programas, mas a nossa
principal inovagdo foi politica para as mulheres, o orgamento
participativo, politica para juventude, a gente abriu varias
sugestdes novas, mas dependendo também dos recursos que a
gente tinha. Grande parte na verdade ¢ mantido. Por exemplo, nds
temos uma demanda muito grande no municipio, a area industrial,
por exemplo. Ele vem constando nos PPAs, mas a gente ainda ndo
conseguiu atingir esse objetivo, entdo ela precisa ser levada de um
para o outro porque ¢ uma demanda, uma necessidade que tem no
municipio (PMA).

Quanto aos resultados alcancados, se eles sao
planejados para vir de encontro com as necessidades

da populagao:

Sim, a gente faz o PPA em fun¢@o das necessidades dos
municipes, porque a gente conhece a realidade de todo o municipio,
entdo a gente sabe quais sdo as necessidades que existe 14 em
tal localidade.... Entdo a gente ja fez esses programas tematicos

pensando em tentar resolver esses problemas (PMJ).

Eu acho que sim, eu acho que todos os PPAs sao construidos
em cima das necessidades. Pode ter abrangéncia maior ou néo,
depende muito da maneira com que cada gestor faz acontecer,
agora acho que todos vém ao encontro das necessidades da
populagdo, porque se constroéi o PPA segundo os programas, que
a gente tem e visualizando as necessidades também que tem no

municipio. Parece que contempla, em minha opinido, sim (PMA).

Verifica-se que, apesar de ndo ser uma constante
em todas as prefeituras, grande parte tenta fazer um
acompanhamento do que vem ocorrendo nos anos
anteriores e projeta os PPAs seguindo a mesma linha.
Do mesmo modo verifica-se que na maioria dos
casos os administradores pensam nas necessidades da
populagdo, mesmo que nao fagam isso consultando-a,
mas ja visualizando as dificuldades do municipio,
tentando resolver os problemas latentes e assim por

diante.

Autonomia no processo de elaboracio dos
PPAs

A autonomia avalia a apropriacdo indistinta

do poder decisério pelos diferentes atores nas

politicas publicas. Justifica-se pela identificacdo da
capacidade de avaliacdo e resolugdo de problemas
locais pelas proprias comunidades. Nas entrevistas,
as indagacdes aos entrevistados foram sobre quem
elaborou os programas tematicos do PPA, se a
administracdo municipal influenciou os participantes
para deliberar sobre determinado programa tematico ou
se os participantes tiveram livre exercicio da vontade
individual ou coletiva e, por fim, se foram levados em
consideragdao os 14 projetos prioritarios do PDR do

Corede-Norec.

Verificou-se que na maioria das prefeituras
quem elabora os programas do PPA sdo somente agentes

publicos, contadores ou secretarios administrativos.

Eu que elaborei, de acordo, claro, com a vontade do
executivo. Eles definiram: os secretarios, o governo em si define
quais sdo os programas principais que ele quer.... Dai eu verifico se
tem enquadramento, se ja existe o programa ou ndo, ou crio novos
programas (PMAP).

[...] os programas tematicos, foram os secretarios que, mais
ou menos, a gente deu uma nogdo ¢ eles foram montando, s6 foi
readaptando. Eles montaram junto com nos também, entdo foi um
conjunto, eles montavam depois nds elaboramos assim, para fica
mais com cara de projeto-atividade para fica no orcamento, na
verdade (PMP).

Quando questionamos sobre a influéncia da
administracdo na escolha dos programas, as respostas

variaram, algumas confirmaram e outras ndo:

Sim, com certeza influencia, sim. Esta vontade ¢ meio
relativa, mas, enfim, na verdade é conduzido conforme a vontade
do governo. Dependendo do nimero de membros que tem
participando é o que conduz, é o que leva a forga, mas tudo bem
(PMAP).

Nao, noés apresentamos para eles, explicamos o que
significava aquele programa, e eles concordavam ou ndo, teve
muitos casos de alguns programas que eles achavam interessante
mudarem (PMJ).

Neste outro caso, verifica-se que a administragao

se empenha em resolver os problemas atinentes da
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populagdo, ouvindo e providenciando melhorias:

Eu e a contadora elaboramos. A administracdo apresentou
dai teve aprovagdo dos participantes, houve poucas alteragdes,
so inclusdo de parada de 6nibus, de asfalto 14 na linha oito, até
eles queriam que fosse distrito, entdo ja foi implementado, o
prefeito mandou para a camara autorizar a criagdo do distrito,
ja esta implementado, que foi uma sugestdo do PPA, e asfalto,

calcamento, essas melhorias ai (PMCB).

Ja nesta prefeitura eles trabalham com o
orgamento participativo € usaram-no como base para
elaborar o PPA:

A gente tinha uma equipe.... Uma equipe de trés membros,
que coordenou o processo, mas os programas foram montados com
essa equipe, juntamente com os setores. Essa equipe centralizou,
acabou montando ele, coordenou o processo, mas 0s programas
foram montados com todos. [...] A gente apresentou, e ai ficou livre
para que as pessoas opinassem. Tinha aqueles programas novos
que 0 governo trouxe que eram o0s programas novos que foram
incluidos, que foram modificados, que foram criados, esses foram
programas na verdade que a administragdo propds na discussao, se
era interessante ou se nao era. Foram discutidos aqueles programas
da habitacdo, foram discutidas as politicas para as mulheres, dos
jovens, tudo isso que era novo, programas novos. O orcamento
participativo. O proprio or¢gamento participativo, que a gente inclui
ja no PPA, para depois poder trabalhar as assembleias. A gente
levou, mostrou a importancia que tinha e ai deixou a comunidade
opinar, se isso ¢ influenciar.... Apresentamos aquilo que a gente
tinha no nosso programa, no nosso planejamento, ai a oportunidade

para que a comunidade também pudesse dar a sua opinido (PMA).

Quando questionados se foram levados em

consideragdo os 14 projetos entendidos como

prioritarios pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento

do Corede-Norc, a respostas foram as mais variadas:

O que eu procurei observar foi a ODM (objetivos do
milénio). Esses eu procurei, eu peguei, tive acesso a internet dos
objetivos do milénio e casualmente estavam incluidas as nossas
demandas nos nossos programas tematicos, entdo praticamente
os ODM foram atendidos na sua integra. Agora do Corede

especificamente nao (PMJ).

No PPA? Nao. O plano diretor do governo sim foi uma
vontade especifica do governo, ndo houve interferéncia assim, da
questdo do Corede, isso ndo, até o Corede teria um representante

aqui no municipio? Ou ndo? (PMAP).
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Para esse PPA, acho que ndo olhamos... Nos do Corede
aqui ¢... A Ginica coisa aqui assim, as participacdes nas votagoes
e consulta popular, isso nés sempre nos mobilizamos como
comunidade para atingir o maior nimero de participantes, os
eleitores. Para conseguir esses objetivos e propostas do Corede

com quem que a gente poderia... (PMCB).

Tem, tem acdes que a gente coloca ja, quando a gente sabe
que o municipio estd enquadrado, a gente ja coloca a parte da
contrapartida para as agdes do Corede (PMP).

Todos esses documentos, a gente leva em consideragdo,
até depois vocé pode ler no nosso regimento interno, até constam
algumas partes. Para poder fazer um bom PPA, um bom LDO,
uma boa LOA, nos temos que sempre considerar tudo que ja tém,
para n6s podermos fazer uso adequado daquilo que ja esta previsto
dentro da.... Porque, na realidade, a prefeitura participa também,
do COREDE, o CODEMI ajuda a fazer, entdo tudo que esta ali
dentro, ja o proprio plano de governo ¢ baseado em cima desse
planejamento que ja foi feito (PMI).

Dessa maneira, pode-se observar que em todos os
municipios quem elabora o documento de planejamento
plurianual sdo representantes dos proprios municipios,
Ja& que se trata realmente de algo bem burocratico.
O que diferencia um processo de outro ¢ que em
alguns casos a populacdo tem voz para participar e
sugerir mudancas, e em outros ¢ influenciada a acatar

orientagdes superiores.

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com a abordagem do realismo critico,
a principal funcdo daqueles que estudam os diversos
campos da ciéncia ¢ a de mostrar e compreender a
realidade nao visivel por detrds de cada fendmeno
empirico, procurando preencher a lacuna existente
entre a realidade observada e as estruturas, forgas,
mecanismos e tendéncias geradoras dessa realidade
(RESENDE, 2009).

O presente estudo teve por objetivo analisar como
ocorre o processo de planejamento governamental

de médio prazo em municipios da regido Noroeste

47



CONTROLE SOCIAL E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL / CONTROL SOCIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL

Colonial do Rio Grande do Sul, na percepcao de
agentes publicos dos municipios envolvidos, por meio
de entrevistas semiestruturadas, e verificar os reflexos
do plano de desenvolvimento regional elaborado pelo

Corede Noroeste Colonial.

A analise se deu pela interpretacao das entrevistas
realizadas a luz das categorias e critérios de analise
propostos por Tenoério (2012) e adaptados para este
estudo. Trabalhou-se com as categorias processos de
discussao, inclusao, pluralismo, igualdade participativa
e autonomia. Verificou-se que das cinco categorias
em analise apenas duas obtiveram bons resultados:
processos de discussio, embora ndo totalmente a
contento, pela pouca participagdao do povo nas reunioes
e audiéncias, ¢ pluralismo, apesar da participagdao
restrita dos atores sociais no processo de elaboracao do
PPA. As demais categorias analisadas revelaram que
a maioria dos municipios ainda ¢ muito incipiente na
abertura de espacos para decisdo, na aceitacdo social,

politica e técnica, e na avaliagdo participativa.

As andlises e o processo de interpretagdo/
reinterpretagdo evidenciaram que falta comunicacdo
entre as administracdes municipais ¢ o Corede; a
maioria dos governos e 6rgaos municipais ndo conhece
ou ndo busca conhecer o Plano de Desenvolvimento
(PDR),

contribui¢des do Corede na elaboragao dos PPAs, o

Regional ndo incorporando, assim, as
que permitiria maior sinergia e efetividade nas politicas
publicas locais e uma maior repercussdo positiva
no processo de desenvolvimento local e regional.
A integracdo deveria se dar pela participacdo mais
efetiva dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento
(Comudes), que participaram da elaboracdo do PDR,
viabilizando ao mesmo tempo uma maior visibilidade
para as atividades de promog¢do do desenvolvimento
por parte dos Comudes e do Corede. Ijui e Ajuricaba,
por praticarem de forma mais efetiva a dindmica de
orcamento participativo ou or¢amento comunitario

participativo ha mais tempo, tem uma interagdo maior.

No entanto, os outros municipios também poderiam
programar dindmicas de discussao do PPA e dos
orcamentos anuais com o envolvimento dos conselhos
municipais, considerando que toda a regido ja se
envolve nas Consultas Populares anuais com vistas a
inclusdo de projetos de interesse regional no orcamento
estadual e na discussao do PPA do Estado a cada quatro
anos. Os prefeitos reclamam do Estado porque este
ndo executa o que ¢ votado pela populagao na consulta
popular, no entanto, a grande maioria dos prefeitos
ndo abre o orgamento municipal para discussao com
a populagdo, para além das tradicionais audiéncias
publicas realizadas por obrigacdo legar, mas nas quais
ha pouca ou nenhuma participa¢do. E fundamental que
as administracdes municipais avancem em praticas
participativas no processo orcamentario local, o que
certamente qualificara a participacdo nos processos

orcamentarios de ambito estadual ou mesmo federal.

4

E recomendavel, portanto, que o Corede-Norc
viabilize um programa educativo junto as administragoes
municipais, apresentando o seu plano estratégico
de desenvolvimento regional divulgando o papel do
Corede-Norc. A relacdo prefeitura-cidadao também
precisa ser alavancada com um maior incentivo, ja que
a participacao da populacdo na elaboragao dos PPAs, na

maioria dos municipios, € pequena ou inexistente.

Por fim, considerando que os 28 Coredes no Rio
Grande do Sul possuem seus Planos Estratégicos de
Desenvolvimento, ¢ importante viabilizar novos estudos
em outras regides do estado para verificar, a luz das
categorias e critérios de andlise propostos, as diferencas

e similaridades nas dindmicas das respectivas regioes.
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