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Percebe-se que, na grande maioria dos casos, ha assimetria na participagcdo dos membros do Conselho
Escola Comunidade (CEC) de escolas publicas. A sobreposicao de representantes de alguns segmentos
sobre outros evidenciam as rela¢des de poder que se estabelecem e acabam por privilegiar as ideias do
representante da diregido escolar. Assim, essa pesquisa busca investigar a luz da teoria da Gestao Social,
como se da a participagao dos diferentes atores que compde o CEC objetivando identificar os limites e
possibilidades da construgdo de uma gestao participativa nas escolas. A pesquisa qualitativa contou com
levantamento bibliografico e documental, além de realizar estudo de caso em uma escola no municipio
do Rio de Janeiro onde foi realizada triangulacdo de dados: (i) aplicacdo de entrevista semiestruturada
de diferentes segmentos que compde o Conselho Escola Comunidade; (ii) observacao participante; e (iii)
a analise dos documentos legais. Submetidos a analise de conteldo, os dados coletados denotaram um
descompasso entre as representacdes acerca dos Conselhos Escolares e o que realmente é vivenciado
nesses espacos. Isto porque os discursos dos atores envolvidos na pesquisa revelam contradigdes no
interior dessas organizagdes. De um lado percebe-se a defesa por um CEC democratico, por outro nao se
verifica a implantagao de agdes concretas que permitam a participacao efetiva dos diferentes segmentos.

Palavras-chave: Conselho Escolar; Gestao Social; Participagao.

It is noticed that, in the great majority of cases, there is asymmetry in the participation of the members
of the Community School Council (CSC) of public schools. The overlapping of representatives of some
segments over others shows the power relations that are established and end up privileging the ideas
of the representative of the school leadership. Thus, this research seeks to investigate in the light of the
Social Management theory, as it is the participation of the different actors that compose the CSC aiming
to identify the limits and possibilities of the construction of participatory management in schools. The
qualitative research had a bibliographical and documentary survey, as well as a case study in a school
in the city of Rio de Janeiro, where data triangulation was performed: (i) application of a semi-structured
interview of different segments that compose the Community School Council; (ii) participant observation;
and (iii) the analysis of legal documents. Subjected to the content analysis, the collected data denoted
a mismatch between the representations about the School Councils and what is actually experienced in
these spaces. This is because the discourses of the actors involved in the research reveal contradictions
within these organizations. On the one hand we can see the defense of a democratic CEC, on the other,
we do not see the implementation of concrete actions that allow the effective participation of the different
segments.

Key words: School Board; Social Management; Participation.

Se observa que, en la gran mayoria de los casos, existe una asimetria en la participacion de los miembros
del Consejo Escolar Comunitario (CSC) de las escuelas publicas. La superposicion de representantes
de algunos segmentos sobre otros muestra las relaciones de poder que se establecen y terminan
privilegiando las ideas del representante del liderazgo escolar. Por lo tanto, esta investigacion busca
investigar a la luz de la teoria de la Gestion Social, ya que es la participacion de los diferentes actores
que componen el CSC con el objetivo de identificar los limites y posibilidades de la construccion de la
gestion participativa en las escuelas. La investigacion cualitativa conté con una encuesta bibliografica y
documental, asi como un estudio de caso en una escuela de la ciudad de Rio de Janeiro, donde se realizd
la triangulacion de datos: (i) aplicacion de una entrevista semiestructurada de los diferentes segmentos que
componen la Comunidad Consejo Escolar; (ii) observacion participante; y (iii) el analisis de documentos
legales. Sometido al analisis de contenido, los datos recopilados denotaron un desajuste entre las
representaciones sobre los Consejos Escolares y lo que realmente se experimenta en estos espacios.
Esto se debe a que los discursos de los actores involucrados en la investigacién revelan contradicciones
dentro de estas organizaciones. Por un lado podemos ver la defensa de un CEC democratico, por otro
lado, no vemos la implementacién de acciones concretas que permitan la participacion efectiva de los
diferentes segmentos.

Palabras-clave: Junta Escolar; Gestion social; Participacion.
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Introducio

No inicio do século XX, com o fim da Segunda Guerra
Mundial, o mundo passa por profundas transformacdes.
Diante dos prejuizos deixados com gastos excessivos na
corrida armamentista e com a perda de vidas inocentes, o
mundo desperta para a necessidade de se salvaguardar a
dignidade humana.

Este principio, cuja origem nos remete ao periodo
[luminista, passa a ser difundido e a fazer parte dos inumeros
acordos internacionais, forjando a consciéncia coletiva
mundial. Em consequéncia, o direito a dignidade humana
passa a inspirar as reformas Constitucionais em varios paises
(ADRIOLLI, 2002).

No Brasil, tais transformag¢des ganham espago nas
ultimas décadas do século XX, com o fim da ditadura militar
e com os avangos dos movimentos populares, acarretando
significativas modificagdes na esfera das politicas publicas
nacionais (PEREIRA, 2017).

A democracia ¢ instaurada ¢ com ela a necessidade
de reformulagdo da Carta Magna do pais. Sendo assim, em
1988, a Constituigdo Nacional, ganha novos ares, trazendo
como destaque o Estado de Direito e de Justica Social
(BIANCHINI, 2008).

Entende-se como Estado Democratico de Direito e de
Justiga Social o reconhecimento igualitario e a participacio
politica de todo cidaddo, conferindo, sobremaneira, o
respeito a dignidade da pessoa humana, uma vez que, todos
precisam ter garantidos os direitos a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade. Além desses direitos,
sdo também conferidos os direitos sociais, destacando-se o
direito a saude, a educacdo, a alimentacdo, a previdéncia
social, dentre outros.

E diante desse cenario que ¢ promulgada a Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) n°9394-96 que, em consonancia
com as ideias da Nova Constitui¢do, propde novas formas
de se pensar e organizar a escola. A bandeira democratica
¢ exaltada na nova LDB em seu Art. 14, I e II, onde prevé
que “os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educagdo basica, de
acordo com as suas peculiaridades”. O que reafirma seu
compromisso com a democracia, mediante a criacdo de
conselhos escolares, cujo objetivo ¢ envolver a comunidade
na tomada de decisdes, em ambito politico-pedagogico,
administrativo e financeiro.

A criagdo dos Conselhos Escolares torna-se
um marco na implantacdo de uma politica educacional

democratica, com vias a novos arranjos no que se refere a
participacdo Escola, Familia e Comunidade. Entretanto, de
acordo com o Censo Escolar em 2004 a organizacao dos
conselhos escolares ainda se mantém pequena, apesar das
determinagdes legais, sobretudo, nos municipios brasileiros.
Em resposta a discreta participacdo dos municipios, o MEC
implanta através da Portaria Ministerial n° 2.896/2004,
o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares no pais.

Este programa surge com o

fomentar a
dos

objetivo
implantacao
escolares, por meio da elaboragdo
de material didatico especifico e
formagao continuada, presencial
e a distancia, para técnicos
das Secretarias Estaduais e
Municipais de educacdo e para
conselheiros escolares, de
acordo com as necessidades dos
sistemas de ensino, das politicas
educacionais e dos profissionais de
educagdo envolvidos com gestdo
democratica (MINISTERIO DA
EDUCACAO, 2016).

conselhos

Em 2011 esse quadro se altera, ja que o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revela que
76,2% dos municipios das cinco regides do pais passam a
se organizar em Conselhos Escolares (SEDUC, 2016). Em
contrapartida, e, apesar da melhoria no percentual de adesao
dos municipios, pesquisas (MARTINS, FOSSATTI e SILVA,
2016) apontam que ainda ¢ prematuro afirmar que a gestao
democratica se faz presente nos Conselhos Escolares. Muitas
vezes encontra-se presente nos discursos oficiais, porém
distante da pratica, em situagoes engessadas e autoritarias na
dindmica escolar.

E diante desse contexto que esse estudo se justifica,
em virtude da necessidade de se construirem efetivamente
praticas democraticas no interior das escolas, sendo os
Conselhos Escolares espacos por exceléncia do exercicio
constante da participag¢do e didlogo entre escola, familia e
comunidade.

Sendo assim, esse trabalho de pesquisa torna-se util no
sentido de buscar refletir sobre estruturas de poder verticais
e autoritarias, ainda presentes no interior das escolas, rumo
a tomada de decisdes de forma coletiva e colaborativa,
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uma vez que, ao assumir a gestdo social como referencial
conceitual, reconhece e legitima os diferentes pontos de
vista, dos diferentes segmentos que compde a instituicdo
escolar, com vias a emancipagao.

Mais ainda, essa pesquisa se faz relevante na medida
em que possibilita aos diferentes atores envolvidos na
dinamica dos Conselhos Escolares, quer seja a nivel
nacional, municipal ou local, a reflexdo sobre a funcao e
atuagdo participativa desses grupos.

Em especifico, em ambito social esse estudo permite
a reflexdo sobre as politicas publicas atuais, na busca de
novas agoes que favoregcam o empoderamento dos atores que
compde o Conselho Escolar, na tentativa de buscar caminhos
que fortalecam cada vez mais a democracia dentro da escola.
Tem-se, por exemplo, a implantagdo de foruns coletivos de
debate, a elaboragdo de cursos de formagao continuada que
realmente atendam as demandas que emergem no exercicio
dos Conselhos Escolares, dentre outros.

J& em ambito educacional, essa pesquisa podera
favorecer gestores, educadores e estudiosos no tema
oferecendo subsidios tedrico-praticos, com vias a criacao
de agdes pautadas na governacia participativa como, por
exemplo, a criagdo de proposta de intervencdo local,
sob a Otica da gestdo social, com vias ao fortalecimento
institucional.

O problema da pesquisa se refere as relagdes de
poder que se estabelecem na escola publica, as quais
provilegiam as ideias dos representantes da direcao
escolar. Assim, professores, funciondrios, alunos e suas
familias ficam em segundo plano, evidenciando uma
relagdo de poder vertical na tomada de decisdes dentro
da escola. Portanto, o papel dos Conselhos Escolares,
sob a dtica da gestdo social, a qual deveria ser um
espago de participacao cidada no sentido de promover
a dialogicidade e a igualdade entre os atores sdo, na
maioria dos casos, excludentes.

Ainda dentro desse contexto, percebe-se a subjugagao
das organizagOes escolares a uma visdo tecnocrata de
educacdo ao avaliar a gestdo em virtude de seu desempenho
escolar. Tal desempenho ¢ estimulado por meio da
implementa¢do da meritocracia e da competitividade como
estratégia de capturar os sujeitos de forma a extrair maior

produtividade.

Sendo assim, evidencia-se como problema dessa
pesquisa a urgéncia de se garantir a participacdo dos
membros dos Conselhos Escolares na tomada de decisdes
dentro da escola. Para tanto, essa pesquisa buscara responder
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a seguinte questao investigativa: como se da a participacao
dos diferentes atores que compde o Conselho Escola
Comunidade de uma escola municipal da cidade do Rio de
Janeiro na perspectiva da gestio social?

Para responder a essa indagagao esse estudo apresenta
como suposi¢do o fato de que existe um discurso legal na
defesa e implementacdo da gestao social nas escolas, porém
a vivéncia nos Conselhos revela entraves que dificultam
a efetivacdo da participagdo de todos os segmentos da
comunidade escolar de forma a garantir a dialogicidade na
tomada de decisdes cooperativas e coletivas, balizadas no
interesse comum.

Sendo assim, torna-se urgente investigar a vivéncia dos
Conselhos Escolares, buscando analisar o longo caminho
que precisam percorrer rumo a gestdo social, ou seja, a
participagdo horizontal do Conselho Escolar na tomada de
decisdes dentro da escola.

Para tanto, este estudo de caso a pesquisa buscou: (1)
recuperar a origem e formacdo dos Conselhos Escolares
no Brasil; (2) conceituar os Conselhos Escolares, bem
como sua fungdo no cenario educacional brasileiro; (3)
analisar o papel dos Conselhos Escolares a luz da teoria da
gestdo social; (4) identificar como se organiza os conselhos
escolares no sistema municipal de ensino do Rio de Janeiro;
(5) identificar o que pensam os diferentes atores escolares
de uma escola municipal do Rio de Janeiro, sobre sua
participacdo no Conselho Escolar; (6) observar as formas
de atuacdo e participagdo do Conselho Escola Comunidade;
(7) analisar os documentos legais que regulam o Conselho
Escolar a nivel nacional, municipal e local; e, por fim, (8)
contrastar as agdes que se evidenciam na pratica do Conselho
Escolar, com os discursos dos seus participantes, bem como
com os documentos legais que regulam no Conselho Escola
Comunidade.

Os Conselhos Escolares e o sonho democratico:
emancipacio ou dominacio?

Os Conselhos Escolares no Brasil tém
origem vinculada as transformagdes ocorridas no cenario
politico e econdémico no final do século XX. Dentre
essas transformagdes, destaca-se, como por exemplo, o
esgotamento do autoritarismo militar, que associado ao
aumento da pobreza, da violéncia e da marginalizacio
leva o pais a buscar empréstimos externos, junto ao Fundo
Monetario Internacional (FMI), colocando-o em uma
situacdo de subserviéncia ao capital internacional.

sua

Com o enfraquecimento da ditadura e com a abertura
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politica, as lutas populares em defesa da democracia no
pais ganham voz na figura dos Conselhos. Na verdade, os
Conselhos faziam parte dos discursos de movimentos sociais
mais prograssistas, em oposi¢do ao regime militar, como
estratégia de participagdo popular junto ao poder Executivo,
na tentativa de implanter

uma espécie
popular paralelo as
institucionais; como
organismos de Administragdo
Municipal, criados pelo governo,
para incorporar o movimento
popular ao governo no sentido de
que sejam assumidas tarefas de
aconselhamento, de deliberagdo
e/ou execucao (GOHN, 2006, p.
06).

de poder
estruturas
ou

No final da década de 1970, com o crescimento
dos movimentos sociais, surgem algumas organizacdes
sindicais, tais como os Conselhos Populares ¢ as Comissdes
de Fabricas em Sao Paulo, que de certa forma, contribuiram
para modificar velhas culturas verticalizadas de fazer
politica, buscando novas alternativas que, contrarias a estas,
fundamentavam-se na ideia de participagdo popular.

Sendo assim, as pressoes internas aliadas a demandas
internacionais fortalecem o discurso da democracia,
tornando-se evidente com a promulgacdo, em 1988, da nova
Constitui¢ao Federal. Esta Constitui¢do ao comprometer-se
com o Estado Democratico prevé o principio da soberania
popular através do voto direto e secreto, com valor igual para
todos, ja que “todo poder emana do povo” (art. 1°, pardgrafo
unico, ¢ 14 da Constitui¢ao Federal, 1988).

Sendo assim, o conceito de democracia no Brasil
difunde-se no discurso oficial, bem como no senso comum
atrelado a concepcdo classica de democracia representativa,
onde acredita-se que “a voz do povo € a voz de Deus”.
Isto quer dizer que os representantes eleitos pelo povo,
governardo em prol do bem comum. Tal concepgao
fundamenta-se no modelo centripeto, onde a democracia
representa apenas um centro de poder.

Contrario a essa ideia de democracia, Bobbio
(1992) afirma ser inviavel a defesa pelo bem comum, ja que
0s sujeitos e os grupos sdo diferentes e apresentam opinides
e interesses distintos. Portanto, ha diferentes centros de

poder, numa relagdo centrifuga, que se opdem e disputam
incessantemente pela soberania.

Dentro dessa perspectiva, a Constitui¢ao Brasileira
de 1988, ao levantar a bandeira da democracia, consolida
interesses de grupos sobre outros, em nome do bem estar
coletivo. Assim, o sonho democratico de consolidacdo de
uma na¢ao mais justa, igualitaria, autbnoma, participativa e
emancipada deixa de contribuir para um modelo de “bem
estar social” epassa a colaborar com os principios neoliberais
impostos pelos organismos financeiros internacionais, com
vias ao enfraquecimento do Estado nacional brasileiro.

Isto porque

retirando de cada povo
a identidade nacional e sua
importancia diante da sociedade
global,osprocessosdeglobalizagao
desestabilizam as identidades
coletivas  oportunizando
suposta democracia formal a partir
do poder local e, com isto, se
afirma uma dubia e contraditoria
relacdo entre o global e o local
evidenciando uma “complexa e
contraditoria desterritorializagao
e reterritorializagdo do poder
econdmico, politico e social”
(GOMEZ, 2000, p. 9).

uma

Logo, o “Estado de Bem Estar Social”, cujo objetivo
pautava-se na redugdo do desemprego e no aumento da
produgdo, € substituido pelo discurso a favor do “Estado
Minimo”, que por sua vez, fundamenta-se na transferéncia
de responsabilidades sociais do Estado para a sociedade
redimensionando, assim, sua atua¢do e tamanho, mediante
0 incentivo as privatizagdes com vias a redugdo dos gastos
publicos.

Dentro dessa logica, os Estados Nacionais se
enfraquecem como organizagdo territorial mediante
implantagdo de um processo de descentralizacao de poder.
Em consequéncia ocorre a “transferéncia total ou parcial de
fungdes das organizacgdes burocraticas publicas estatais para
as institui¢des sociais, quadro este em que, se inserem, de
forma exemplar, as politicas educativas” (PEREIRA, 2007,

p.19).

Isto porque, segundo Adrioli (2002, p.03)
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a educacdo ocupa um lugar
central na sociedade e, por isso,
precisa ser incentivada. De acordo
com o Banco Mundial sdo duas as
tarefas relevantes ao capital que
estdo colocadas para a educagdo:
a) ampliar o mercado consumidor,
apostando na educacdo como
geradora de trabalho, consumo e
cidadania (incluir mais pessoas
como consumidoras); b) gerar
estabilidade politica nos paises
com a subordinagao dos processos

educativos aos interesses
da reprodugcdo das relacdes
sociais  capitalistas  (garantir
governabilidade).

O acesso a educacdo publica ganha destaque nas
discussdes de diversos segmentos da sociedade, levando a
nova Constitui¢do a garantir ao povo o direito a educagao.
A educagdo popular, entdo, passa a ser defendida, ja que
estrategicamente possibilita equalizar as injustigas sociais.
Portanto, a democratizagdo educacional, marcada pela
expansdo quantitativa da educagdo basica, passa a fazer
parte do discurso oficial, tornando-se um projeto a servigo
dos interesses do capitalismo globalmente hegemodnico
(LUHMANN, 2010).

Isto que dizer que o slogan “Escola para Todos”,
mascara o poder que a educacdo sempre exerceu sobre
os sujeitos, capturando-os ¢ moldando-os de acordo com
os interesses econdomicos do mercado. A educagdo, neste
sentido, assume contradi¢des, j& que ora assume posicao
reprodutivista, ora inovadora, tornando-se uma saida
para minimizar os conflitos que emergem das injustigas e
contradi¢des produzidas pelo proprio sistema hegemonico
(SOUZA, 2009).

E entdio, dentro desse contexto que os Conselhos,
em especifico, os escolares se constituem como Orgio
representativo da comunidade, com vistas a construgdo da
autonomia pedagogica, administrativa e de gestao financeira,
proporcionando a experiéncia participativa e auténoma
das instituicdes escolares em nome da democratizacao
da educacdo (SOUZA, 2009). Cabe aqui, portanto,
compreender os interesses subjacentes a disseminacdo de
praticas democraticas no interior das escolas, ja que nao ¢
tao facil substituir as experiéncias de autoritarismo pela tdo
sonhada gestao popular.

v. 4, n.4, jul/dez. 2018

Isto porque para que a educacgdo seja verdadeiramente
democratica o pais precisara passar por

sérias e profundas alteracdes
politicas, pois, caso contrario,
a gestdo democratica torna-se
mais um discurso em que o apelo
ideologia democratica,
libertaria e  descentralizadora
encobre, nas novas condic¢des
politicas, a continuidade e até
o aprofundamento de politicas
oriundas dos regimes ditos
autoritarios (COGGIOLA, 2008
apud KRAWCZYK, 2008, p. 02).

a uma

Os Conselhos Escolares e as politicas publicas
na Cidade do Rio de Janeiro: compromisso com a
cidadania?

Os Conselhos Escolares, incitados pela Constitui¢ao
Federal de 88, denominada de Constitui¢do Cidadd, comecam
a ganhar legitimidade no Brasil em nome da democratizacao
da gestdo publica nas escolas.

Em consonéncia com a Carta Magna, em 1996, a Lei
de Diretrizes e Bases ¢ reformulada, prevendo a participacao
cidada na gestdo publica, ja que em seu Art. 14, sugere a
criagdo de Conselhos Escolares garantindo a participacdo
das comunidades no pensar e fazer a escola.

Assim, também, inspirada nos ideais democraticos
e de cidadania, a Lei n® 10.172, em 2001, institui o Plano
Nacional de Educacao (PNE) que, em seus objetivos, propde
0o compromisso com a democratizagdo educacional, em
termos sociais e regionais, bem como com a democratizagao
da gestdo do ensino publico.

Nesse contexto, as politicas publicas nacionais inserem
o Brasil no processo de descentralizacdo da educacdo
universalizando os Conselhos Escolares, ja que passam a
ser “obrigatdrios por lei federal, nos varios niveis: federal,
estadual e municipal” (TEIXEIRA, 2005, p.20).

Portanto, a gestdo publica, uma vez que concede
a autonomia pedagdgica, administrativa e financeira as
escolas por meio da operacionalizagdo de uma proposta
pedagobgica que atenda as necessidades da comunidade (Art.
15), transfere ao poder local a responsabilidade para

resolver e/ou assumir parte

dos problemas da educagdo
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brasileira, tais como: a falta de
recursos humanos, materiais e
financeiros, a violéncia escolar,
depredacao, resultado do
sucateamento das escolas, com
estruturas fisicas deficitarias e
precarizagao do trabalho docente
(LIMA, 2017, p. 02).

Neste sentido, as politicas de participacdo cidada
implantadas no Brasil, como por exemplo, os Conselhos
Escolares, sob a égide de um Estado Social que preconiza
a ampliacdo dos direitos sociais, em nome da autonomia e
participacdo na gestdo publica, nascem fundamentados na
nogdo de governanga.

Isto quer dizer que os governos passam a compartilhar
com a sociedade o poder decisorio das politicas publicas,
ja que o pais passava por uma crise, tornando-se urgente a
moderniza¢ao dos processos administrativos.

Tal modernizagdo previa
o ajuste dos servigos coletivos
¢ sua administracdo financeira
ao corte dos recursos publicos,
a introducdo dos procedimentos
de consulta, o didlogo com a
sociedade ¢ a intensificagdo das
parcerias publico-privadas, entre
outras (STARLING, 2017, p. 15).

Este modelo de gestao confere aos Municipios papel
executivo central, além de colaborar com o empoderamento
local, dando voz a novos atores e setores sociaisS como,
por exemplo, as associagdes, as ONGs, 0s empresarios,
os grupos religiosos e culturais, as comunidades, etc. que
passam a fazer parte da gestdo publica (STARLING, 2017).

E dentro desse contexto que a Secretaria Municipal de
Educagdo do Rio de Janeiro (SME-RJ), da seus primeiros
passos rumo a democratizagdo da educag¢do ao criar no
inicio da década de 80 um orgdo colegiado, “com o objetivo
de fornecer subsidios a dire¢do da escola para uma pratica
administrativa mais democratica, baseada ndo sO nos
interesses pessoais, mas coletivos de toda a comunidade
interna e externa da escola” (ZARGIDSKY, 2006, p. 11).

Surge, de forma discreta, em 1983 a Associagdo de Pais
e Mestres (APM) como instancia colegiada que objetivava
fomentar o exercicio da democracia através da mobilizacdo

da comunidade na constru¢ao de uma proposta pedagogica
com vias a melhoria da qualidade da educacio. Infelizmente
ndo obteve éxito, ja que “a escola como reprodutora das
ideologias do Estado (AIE), teve importante papel no sentido
de execrar a participagdo dos pais, sob a alegagdo do poder
institucional que a escola possuia” (ZARGIDSKY, 2006, p.
14).

Um ano depois a SME-RJ, por meio da Resolugao n°
212 de 1984, cria o Conselho Escola-Comunidade (CEC)
nas Unidades Escolares da Rede Publica do Municipio do
Rio de Janeiro com a finalidade: de (1) criar uma forma
de organizacdo coletiva mais complexa que a Associacio
de Pais e Professores; (2) de promover debates acerca das
necessidades e demandas da Comunidade Escolar, com vias
a solugdes dos problemas da escola; e (3) de implementar
um espaco democratico dentro da escola que valorizasse
a parceria entre Escola/Familia/Comunidade (RIO DE
JANEIRO, 1984, p. 10).

Mas foi em 88 com a criagdo do Estatuto do Conselho
Escolar, que o CEC, a principio formado por responsaveis,
professores, alunos, funcionarios e representantes de
associa¢do de moradores, tem o diretor como membro nato,
além de ser instituido como presidente do Conselho (RIO
DE JANEIRO, 1998, Art 12).

Tal medida torna-se util, jA que o Ministério da
Educacdo e Cultura (MEC) passa a conceder verbas, por
intermédio da aprovagdo do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) pela Resolugao n° 12, as escolas municipais,
necessitando, pois, da figura do diretor como responsavel
legal no gerenciamento dos recursos financeiros (BRASIL,
1995).

Mais foi a partir de 1997 que o PDDE passa a exigir a
criagdo do CEC para o repasse dos recursos financeiros. Tal
exigéncia torna-se condi¢do com a elaboracdo do Manual de
orientagdo para constituicdo do CEC, transformando-o em
uma Unidade Executora. Isto quer dizer que o Conselho passa
a ser visto como “uma sociedade civil com personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que pode
ser instituida por iniciativa da escola, da comunidade ou de
ambas” (BRASIL, 2009, p. 3).

No sentido de se adequar as demandas do Governo
Federal a SME elabora uma série de resolugdes de forma
a normatizar o CEC. Dentre essas resolugdes destaca-se a
Resolugdo SME n® 1186 de 2012 que altera a Resolugdo
SME N.° 212 de 24 de agosto de 1984 e da uma série de
providéncias.

Quanto a essas providencias evidenciam-se as contidas
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no Art 2, uma vez que definem as formas de atuacao dos
Conselhos. Dentre elas destacam-se: (1) a realizacdo de
reunides com os diferentes segmentos, que compoe o CEC;
(2) a defini¢ao de um conjunto de prioridades para aplicacao
dos recursos financeiros, bem como o acompanhamento e
a execuc¢do no uso das verbas; e (3) por fim, a elaboracao
e desenvolvimento do Projeto Politico- Pedagogico da
Unidade Escolar.

Ja no Art 3° fica explicita a composi¢do do
Conselho Escola-Comunidade que passa a ser constituida
com a presenca dos seguintes membros: (1) do diretor da
Unidade Escolar; (2) de dois professores e/ou especialistas
de educacdo; (3) de dois responsaveis por alunos; (4) de
dois alunos; (5) de um funcionario que nao ocupe o cargo
de Professor;e (6) de um representante de Associagdo
de Moradores, legalmente constituida. Caso ndo haja
representante da Associacdo de Moradores, na composi¢ao
devera entdo ser incluido mais um responsavel.

E, por fim, o Art. 4° que determina a elei¢ao direta
para a Escolha dos membros do Conselho para um mandato
de igual vigéncia ao do Diretor da Unidade Escolar, sem
qualquer tipo de remuneragao.

A SME-RJ ao cumprir as exigéncias do Governo
Federal insere de vez as escolas do Rio de Janeiro na agenda
politica de descentralizagdo da gestdo financeira, em nome
da democratizagdo e participagdo cidada.

Entretanto, para Carvalho e Lima (2017, 08) os
conselhos acabam se desviando de seu carater democratico
e participativo. Isto porque ndo compreendem “a vitalidade
desses organismos, o pleno exercicio de suas competéncias,
a clareza de suas finalidades, ou o seu funcionamento de
fato” (CARVALHO e LIMA, 2017: 08).

Outro entrave, segundo os autores, relaciona-se a
burocratizacdo do CEC, uma vez que o gerenciamento das
questdes financeiras estd atrelado ao cumprimento de uma
série de procedimentos que formalizam e entravam o seu
funcionamento (CARVALHO e LIMA, 2017), distorcendo
o viés original que preconizava a gestdo democratica e
participativa dessas organizacdes. Logo, as questdes que
envolvem a gestio pedagdgica e comunitaria sdo, na maioria
das vezes, colocadas em segundo plano.

A hierarquiza¢ao na estrutura do CEC ¢ outro fator
que dificulta a gestdo democratica dessa organizagdo que,
associada a falhas no processo de comunicagdo, centra a
tomada de decisdes apenas na figura do diretor, ficando os
demais segmentos sob sua subordinagao.
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Em alguns casos, a imposicdo de uma relacao
de poder verticalizada impede a participacdo dos demais
elementos, em virtude do autoritarismo do diretor, ndo
permitindo a divergéncia de opinides. (ALVES, 2010;
SOUZA, 2009).

Portanto, ha que se compreender a existéncia de um
hiato entre aquilo que € preconizado pelas politicas publicas
de Estado no que se refere a implementagdo e atuagdo dos
Conselhos ¢ a forma como esses mesmos organismos se
constituem na pratica, isto porque se organizam a partir das
diferentes realidades e contextos locais.

Os Conselhos Escolares: Gestio estratégica ou
Gestao social?

Os conceitos de Gestdo Estratégica e de Gestdo
Social, apesar de ndo serem tdo comumente utilizados em
estudos sobre os Conselhos Escolares, podem ser uteis na
tentativa analisar a dindmica desses espagos.

Apesar de serem conceitos antagdnicos permitem
compreender como os Conselhos Escolares se constituem
efetivamente no chao das escolas. Os conselhos pautam-se na
racionalidade instrumental/ tecnocrata ou na racionalidade
substantiva? Em relagdes monologicas ou dialogicas?

Gestdo Social

O conceito de Gestdo Social permite, no caso
especifico dessa pesquisa, refletir sobre as organizagdes dos
Conselhos Escolares por meio da participagdo horizontal
de seus membros, rumo ao empoderamento local, e,
consequente, emancipagdo. Sendo assim, surge como uma
proposta de democratizar os espagos escolares, aproximando
o Estado e a sociedade no fazer e pensar as instituigdes de
ensino, resgatando, portanto, a cidadania.

Para Cangado ef a/, a emancipacdo, segundo a logica
da Gestao Social, deve ser compreendida como “livrar-se
da tutela de alguém e buscar a autonomia” (2013, p.19).
Portanto, a Gestdo Social, contraria as relagdes autoritarias,
individualizadas e coercitivas, favorecerd a analise sobre
a importancia do fortalecimento coletivo local através do
dialogo transparente entre os atores sociais envolvidos.

Isto porque o bem estar coletivo é pressuposto para
o bem estar individual. Nessa perspectiva, os Conselhos
Escolares se configuram como espagos coletivos por
exceléncia onde “as pessoas privadas se encontrem em um
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espago publico a fim de deliberarem sobre suas necessidades
e futuro” (CANCADO, 201, p.172).

Em sintese, os Conselhos legitimam-se como espago
para a “tomada de decisdo coletiva, sem coer¢do, baseada na
inteligibilidade e na transparéncia, buscando o entendimento
e ndo a negociacdo” (CANCADO et al, 2013, p.19), sem
perder a ingenuidade, ja que reconhece, mesmo que de forma
subjetiva, a existéncia de relagdes de poder assimétricas.

Nesta perspectiva, o monologo, tipico de relagdes
autoritarias, ¢ substituido pelo didlogo, que permite ampliar
as possibilidades de entendimento com vias as necessidades
coletivas e ndo individuais, abrindo espaco, portanto, para o
bem comum e ndo mais a interesses particulares.

O conceito de cidadania baseia-se, portanto, na fungio
deliberativa desses Conselhos. Portanto, as ‘“decisOes
politicas devem ter origem em processos de discussdo
orientados pelos principios de inclusdo, de pluralismo, de
igualdade participativa, de autonomia ¢ do bem comum”
(CANCADO et al, 2013, p. 21).

A vivéncia desses principios baseia-se na racionalidade
substantiva, “compreendida como concretizagio de
potencialidades e satisfacdo e na dimensdo grupal, que se
refere ao entendimento, na direcdo da responsabilidade e
satisfacdo social” (SERVA, 1997, p. 22).

Portanto, a governanga participativa, ou melhor, a
administragdo dialdgica, permitird a criacdo de lagos de
confianga, ja que parte da premissa de que quanto maior a
participagdo dos atores sociais na condugdo dos conselhos
maior sera a capacidade de desenvolvimento dessas
organizacdes (CANCADO et al, 2013).

A otica da gestao social, “enfatiza o papel dos cidadaos
— individuais ou organizados em formas associativas — no
processo politico, partindo da identificacdo dos problemas,
a formulacdo, instituicdo ¢ avaliagdo dos resultados”
(TENORIO, 2007).

Uma das func¢des dos conselhos na perspectiva da
Gestao Social ¢ o controle social, que passa a ser o direito
do poder publico estatal ser fiscalizado pela sociedade civil
ndo sendo dicotomizado a ideia de ‘participagdo popular’,
visto que ambas “sdo categorias explicitas nesse tipo de
processo decisorio deliberativo, justificado no ambito de
esferas publicas, de conselhos municipais” (TENORIO,
2016, p.24-25), por exemplo.

A participagdo ativa dos atores sociais evidencia
o compromisso dos Conselhos Escolares na construcdo
de uma gestdo para e com as pessoas, como resultado da

interdependéncia entre elas. Nesse sentido, fundamenta-se
numa visdo mundo sistémica e contingencial compreendendo
a complexidade da sociedade e das relagdes que nela se
estabelecem.

Gestdo Estratégica

O conceito de gestdo estratégica tem sua origem
na area administrativa ap6s a Segunda Guerra Mundial,
mas ganha for¢a na década de 60 quando se popularizou no
ramo empresarial. Este periodo foi marcado por profundas
transformagdes € um desejo de reconstrugdo da sociedade
capitalista, ja que crescia a esperanca no futuro em nome do
incentivo aos bens de consumo.

Esta nova forma de administra¢do busca garantir
maior produtividade e desempenho das empresas por
meio da aplicacdo de métodos racionais e analiticos. Esses
métodos, de cunho positivista, baseiam-se na formulacao de
objetivos a fim de direcionar as agdes das organizacdes com
vias ao crescimento, extraindo por meio de aptiddes técnicas
a exceléncia das empresas.

Portanto, a gestdo estratégica, tipica das organizacoes
privadas, ao adotarem uma visdo tecnocrata e utilitarista
privilegiam a construgdo de relagdes hierarquicas de poder
entre os sujeitos de forma a extrair maior produtividade.

Estas relagdes passam a ser regidas por meio de uma
comunicacao vertical que favorece a manutengdo do poder
nas maos do gestor ou de um grupo decisor (CANCADO
al., 2013). Em consequéncia, a transparéncia das
informagdes € prejudicada em nome da centralizagdo de
forcas, o que acaba contribuindo para a consolidag¢ao de uma
estrutura calcada na heterogestao.

et.

Cangado et. al. (2013) acrescenta que ¢ um equivoco
privatizar o publico, ao adotar a gestdo estratégica, mesmo
que em nome da melhoria do desempenho das organizacdes
e da maximizagao de seus resultados. Isto porque a visdo
mercadocéntrica subverte o proprio significado de esfera
publica, uma vez que desconsidera a racionalidade
comunicativa e dialégica em prol do bem comum.

Nesse sentido, a discussdo coletiva € perda de tempo,
ja que pode retardar o retorno lucrativo das organizacdes
(TENORIO, 2013). O mesmo ocorre com a otimizagio do
tempo em relacdo a resolucdo de problemas, priorizando
apenas aqueles que, de alguma forma, entravam o alcance
dos objetivos tragados.
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Portanto, a gestdo estratégica hegemonica, tipica no
mundo do trabalho, preocupa-se apenas com o que lhe é de
interesse individual em detrimento do bem compartilhado
(CANCADO et al, 2013), exaltando a competitividade em
nome da inovagao e empreendedorismo capazes de melhorar
o desempenho das organizagdes.

Aspectos metodolégicos

Esta pesquisa de cunho descritivo, conta com
levantamento bibliografico e documental, mediante analise
de dissertagdes, teses e artigos, além da leitura de textos
legais pertinentes ao Conselho Escolar a nivel nacional,
municipal e institucional.

Para a pesquisa documental em nivel nacional foram
analisados: a Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil; a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional
n°® 9394/96; o Plano Nacional de Educacdo (Lei n° 10.172
de 2001) e a Resolucao n° 12 de 1995 que institui o Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educagdo e o Conselho
Deliberativo; e, por tltimo, o Manual de Orientagdo para
Constituicdo de Unidade Executora de 2009.

Em nivel municipal foram utilizadas: a Resolugdo SME
n°® 212 de 1984 que cria o Conselho Escola- Comunidade
nas Unidades Escolares da Rede Publica do Municipio do
Rio de Janeiro; e a Resolugdo SME n°® 1186 de 2012 que
altera a Resolugao SME n.° 212 de 1984 e da uma série de
providéncias, sobretudo, no que concerne a atuagdo dos
Conselhos.

Em nivel Institucional foi submetido a analise o Projeto
Politico Pedagodgico da instituicao, buscando levantar como
a mesma pensa e define a atuacdo do CEC em vigor.

Mais ainda, esta pesquisa de carater qualitativo
contou com estudo de caso em uma Escola Publica do Rio
de Janeiro, buscando valorizar o caminho percorrido pelos
atores envolvidos e o mundo real em que estdo inseridos,
nao desprezando os contextos e os diferentes pontos de vista
de cada um, em busca de desvelar os ditos e ndo ditos acerca
da realidade estudada.

Foi realizada triangulacdo de dados, uma vez que
permite combinar, cruzar e analisar os diferentes pontos
de vista (MINAYO, 2006), utilizando, em especifico,
nesse estudo: (1) os resultados obtidos com a aplicacao de
entrevista semiestruturada junto aos diferentes segmentos
da comunidade escolar; (2) a realizagdo de observagao
participante; e, por fim, (3) a analise do Projeto Politico
Pedagdgico.
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Para o tratamento dos dados coletados foi utilizada
a analise de conteudo que, segundo Bardin (1977), pode
ser definido como um conjunto de técnicas de analise das
comunicagdes, visando o tratamento da informagao, por meio
de procedimentos sistematicos e objetivos, que permitem
a identificacdo do conteido das mensagens. Para tanto,
sdo criadas categorias de andlise que sdo cuidadosamente
retiradas dos discursos dos atores envolvidos na pesquisa,
na tentativa de ir além do discurso individualizado, rumo a
constru¢do de uma representacdo coletiva, trazendo em si
valores, saberes e praticas que emergem da historia social
desses sujeitos.

O espacgo e sujeitos da pesquisa

A pesquisa de campo foi realizada em uma Escola
localizada na Zona Oeste do Rio de Janeiro no primeiro
semestre do ano de 2017. A escola foi construida em 1989.
Atualmente funciona em turno Unico com as seguintes
modalidades: Educacdo Infantil e 1° Segmento do Ensino
Fundamental. Na Educagao Infantil a escola conta com 25
alunos, ja no Ensino Fundamental com aproximadamente
200 alunos.

Verificou-se que o CEC em vigor conta com a
participagdo do um (1) diretor, de dois (2) professores, um
(1) funcionario de apoio e um (1) responsavel de aluno,
totalizando cinco atores sociais que representam cada
segmento. No momento, nao ha representacdo do segmento
aluno, em virtude da conclusio e terminalidade dos estudos
do mesmo na institui¢cdo, nao tendo ainda sido realizada nova
eleicao para substituicdo. Nem tdo pouco da Associagdo de
Moradores local, ja que a mesma encontra-se desarticulada.

As entrevistas

As entrevistas foram aplicadas aos integrantes do
CEC de forma individualizada por meio de perguntas
semiestruturadas e de carater subjetivo (em anexo) o que
permitiu criar categorias tematicas de forma a extrair os ditos
e nao ditos presentes no discurso dos sujeitos envolvidos.

A primeira questdo concernente a entrevista diz
respeito a seguinte indagagdo: “O que seria um CEC
democratico?” Ao analisar os dados coletados observou-se
a presenca unanime da categoria participacio, uma vez que
100% dos atores da pesquisa aponta os Conselhos como
espaco democratico, “que escuta e respeita as opinides dos
diferentes segmentos ¢ consegue se organizar de forma
participativa” (Entrevistado 2). Mais ainda, reconhece a
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funcao deliberativa do Conselho (Entrevistado 1) onde todos
devem tomar decisoes, colaborando para a superagdo dos
problemas que emergem no interior desses grupos.

A segunda questdo refere-se a seguinte indagagao:
“Qual a funcdo do CEC?” Ao refletir sobre as respostas
obtidas verificou-se que 80% dos entrevistados revelou
acreditar nesse espagco como capaz de contribuir para a
melhoria da escola. Tal ideia fortalece o surgimento de mais
uma categoria de analise, intitulada como colaborativa.
Isto porque v€ no Conselho a possibilidade de unir forgas
“em prol de realizagdes, ou seja, de melhorias para a
escola” (Entrevistado 3), assistindo-a em suas necessidades,
quer sejam elas de ordem pedagodgica, administrativa ou
comunitaria, com vias a gestao de recursos financeiros.

A terceira pergunta diz respeito a seguinte indagacao:
“Quais sdo as principais atividades do CEC?” Observou-
se em 80% das respostas dadas a funcdo consultiva do
Conselho, dando origem a mais uma categoria extraida
dos conteudos das entrevistas realizadas. Entretanto, cabe
salientar que mais uma vez tornou-se recorrente a funcao
consultiva do CEC, sobretudo, na gestdo dos recursos
financeiros.

Percebe-se essa preocupacdo na fala da entrevistada
3 onde relata que as atividades do CEC destinam-se ““a
verificagdo e prestacdo de contas do que a direcdo esta
investindo; reunides pra saber o que se esta precisando pra
escola; pra ver se as coisas estdo andando no ritmo certo; o
que precisa consertar; o que acha que esta bom, o que precisa

melhorar...”

Jacom a quarta pergunta buscou-se investigar a seguinte
questdo: “Como cada ator vé atua no CEC?” Verificou-se na
totalidade dos entrevistados, ou seja, em 100% das respostas
coletadas a presenca da categoria representatividade.
Isto quer dizer que cada ator se vé como porta voz de seu
segmento, procurando estabelecer um didlogo entre o
presidente do CEC e a comunidade escolar.

O que fica claro na fala do entrevistado S onde relata
que a sua fungdo “é repassar aos outros o que a escola
gastou em melhoria da educacdo dos alunos”, bem como
no discurso da entrevistada 3 onde diz que a sua fungdo “¢
ver com o segmento que represento o que pode melhorar, o
que esta ruim ou também o que deu certo para levar para as
reunides”.

Por fim, a tltima questdo buscou levantar a seguinte
problematica: “Quais sdao as dificuldades encontradas
pelo CEC?” Constatou-se, em sua totalidade, que a ndo
participagdo da comunidade escolar ¢ uma das maiores

dificuldade enfrentadas pelo CEC. O que permitiu a criagdo
da ultima categoria de analise intitulada descompromisso.

Para o entrevistado 2:

conseguir que o CEC funcione
de forma completa, com todos os
seus integrantes, ¢ um desafio...
Que ele realmente seja utilizado
da forma correta e ndo apenas
para dar legitimidade a algumas
decisdes. Mas para isso acontecer,
seus integrantes e a comunidade
precisam entender sua importancia
e a responsabilidade que tem nas
mdos. E dificil chegarmos a esse
ponto. E sempre preciso convencer
quem queira fazer parte e quando
se consegue é também dificil fazer
reunides em que todos participem.
A proépria comunidade se mostra
resistente para participar de
reunidoes onde é preciso se fazer
consulta a eles. As pessoas querem
ter suas solicitacoes atendidas,
mas ndo querem ter trabalho para
conseguir aquilo que desejam.

A observagdo participante

A intengdo inicial era participar das reunides do CEC,
além de estabelecer conversa informal com os representantes
dos diferentes segmentos que o compde, a fim de extrair
a dinamica e as relagdes estabelecidas no interior dessa
organizacgao.

Entretanto, no periodo de realizagdo da pesquisa ndo
se verificou o cumprimento do cronograma de reunides
do CEC. Observou-se apenas reunido com o segmento
professor, onde o presidente do CEC, na figura do diretor
da escola, informou sobre a prestacdo de contas e solicitou
sugestdes para a aplicagdo de novas verbas.

Observou-se também esse movimento consultivo com
o segmento funcionario, porém de maneira informal, ja
que percebe-se uma certa flexibilidade nas relagdes entre a
direcao e os mesmos.

Entretanto, ndo foi percebida a participagdo do
segmento responsavel em reunides sistematicas. O que se
verificou foi a presenca individualizada da representante do
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segmento responsavel a escola, sempre de forma solicita, ao
ser convocada pela diregdo.

Constatou-se o uso de um mural externo com o objetivo
de deixar a comunidade intra e extraescolar informada sobre
assuntos de interesse comum, como por exemplo, campanhas
de satde.

No que se refere ao Projeto Politico Pedagdgico o
mesmo foi construido de forma colaborativa em 2010 com a
participacao de todos os segmentos, inclusive, da Associagao
de Moradores, que na época buscava se reorganizar e firmar
parceria com a escola.

Ja em 2016 o Projeto Politico Pedagogico passou
por revisdo, porém nao houve participacdo do CEC, ficando
sob a responsabilidade da Coordenadora Pedagogica.

O projeto politico pedagdgico

Mediante leitura e analise do Projeto Politico-
Pedagogico (PPP) da escola verificou-se que o mesmo
apresenta em seus objetivos a necessidade de “mobilizar
os responsaveis/comunidade para o valor da escola,
valorizando-a como um espago de formagao do educando,
bem como integrar cada vez mais o CEC, sobretudo, o
segmento responsavel, através do fortalecimento de suas
liderangas™ (Projeto Politico Pedagogico, 2016, 24).

Além disso, apresenta uma sessao destinada a dimensao
comunitdria onde revela:

ser de extrema importancia

e de fundamental contribui¢do
para a construgdo de uma escola
de qualidade a participagdo
ativa de toda a comunidade
escolar, buscaremos implementar
uma gestao participativa,
conscientizando os elementos do
Conselho  Escola Comunidade,

Grémio e responsaveis quanto a
participacdo na tomada de decisdes
nos  aspectos  administrativos,
pedagodgicos e financeiros (Projeto
Politico Pedagodgico, 2016, p. 11).

Ainda mais, o PPP da escola aponta algumas praticas
indispensaveis ao exercicio democratico do CEC. Dentre
elas, evidenciam-se reunides periddicas com os elementos do
CEC e Grémio; além de reunides de repasse dos diferentes
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segmentos do CEC (segmento funcionario, professor, aluno
€ responsaveis).

Discussao dos resultados

A anélise dos dados da pesquisa sera apresentada a
partir das categorias de analise que se evidenciaram ao
longo da entrevista e que foram submetidos ao cruzamento
de dados extraidos da observagao participante ¢ da leitura do
Projeto Politico Pedagogico.

Primeira categoria temdtica: Participagdo

A participagdo ¢ apontada pelos atores da pesquisa
como pega chave para que o CEC se constitua como espaco
democratico. Nessa perspectiva, Cancado (2013) salienta
que a participacao se da via dialogo, mediado por relagdes
horizontais, onde todos tém vez e voz no grupo. E nesse
clima de colaboracio e confianca que os conselhos devem
se organizar.

Tal ideia se faz presente no Projeto Politico da Escola,
uma vez que aponta em seus objetivos 0 compromisso
com a criagdo de acgdes para fortalecer o coletivo, com
vias a superagdo do individualismo, tipico das sociedades
capitalistas.

Entretanto, ao longo da observagdo participante nao se
verifiou a vivéncia de agdes coletivas, como, por exemplo,
o cumprimento do cronograma de reunides do CEC. O que
acaba dificultando a pratica da gestdo social, uma vez que
a tomada de decisdes centraliza-se na figura do diretor, o
que acaba contribuindo para a consolidagao da heterogestao.
(CANCADO et. al., 2013). Tal postura desqualifica a funcao
dialégica dos conselhos em nome da otimizagao do tempo, ja
que, na maioria das vezes, ha no interior da escola inimeras
demandas que desviam o alcance dos objetivos tragados,
sobretudo, no que se refere a dimensao comunitaria, previstos
no PPP da instituicao.

Segunda categoria temdtica: Colaboragao

A colaboragdo ¢ apontada como funcdo do CEC. Isto
quer dizer que os atores da pesquisa acreditam que cabe a este
grupo cooperar em prol da melhoria da escola. Isto porque a
participacdo ativa deve se dar por meio do compromisso de
seus participantes.

Para Serva (1997), a gestdo social permite as
organizacgdes a criacdo de lacos de confianga, ja que se baseia
na racionalidade substantiva. Em outras palavras, acredita-
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se que a satisfacdo e envolvimento do grupo, em nome do
bem comum, fortalece a organizagao.

Nesta mesma linha de pensamento, percebemos que o
PPP, ao exaltar a necessidade de criagao de parcerias, aposta
na colaboragdo como estratégia para superagdo dos eventuais
problemas que possam emergir no interior da instituigao.

Vale salientar que apesar do PPP, em 2010, ter sido
construido em regime colaborativo, ou seja, ter contato
com a participagdo de todos os segmentos, inclusive, da
Associagdo de Moradores, 0 mesmo nao ocorreu nos anos
de 2016, quando ouve processo de atualizagdo e revisao do
mesmo.

Tal fato nega o principio de colaboragdo, ja que o
mesmo fundamenta-se na tomada de decis@o coletiva, bem
como na negociagdo e na transparéncia entre os atores sociais
envolvidos, tipico das relagdes democraticas.

Terceira categoria temdtica: Funcdao Consultiva

O papel consultivo, dentre as fungdes dos integrantes
do CEC, se mostrou preponderante dentre as atividades do
CEC, sobretudo, quando o assunto ¢ gestdo dos recursos
financeiros.

Percebe-se que o processo de descentralizacio
financeira, mediante deslocamento do gerenciamento de
verbas de nivel federal para o local, impde aos Conselhos
determinadas competéncias administrativas que acabam por
desviar o seu carater democratico e participativo. Pois para
Carvalho e Lima (2017) as demandas burocraticas advindas
do gerenciamento financeiro, sobrecarregam os Conselhos.
Tal fato acarreta em uma corrida para vencer uma série de
procedimentos com regras e prazos inflexiveis, o que acaba
prejudicando a dimensdo pedagogica e comunitaria dessas
organizagdes.

Verificou-se ao longo da observagdo participante a
preocupacao dos atores sociais com o processo consultivo,
através do levantamento, junto aos representantes dos
segmentos professor e funcionario, das necessidades,
sobretudo, de carater utilitario, como por exemplo, reparos
na rede fisica; compra de material; etc., reduzindo, mais uma
vez, o papel do CEC a geréncia de recursos financeiros.

Entretanto, de acordo com o PPP da escola as
atividades do CEC devem envolver, ndo somente, a geréncia
dos recursos financeiros, mais também a construgao,
implementacdo e avaliagdo do projeto-politico pedagogico;
a busca de parcerias para a realizacao de oficinas e palestras

que revertam beneficios & comunidade; a participagdo no
Conselho de Classe, etc. (Projeto Politico Pedagogico, 2016,
p.20).

Quarta categoria temdtica: Representatividade

Para os atores sociais envolvidos ficou claro que a
fungdo dos integrantes do Conselho ¢ o de representar
seu segmento. Entretanto, para eles, a representatividade
estd estreitamente ligada a atuagdo do grupo como mero
transmissor de informagdes, tipico da concepgao classica de
democracia representativa.

Isto porque, de acordo com essa concepgdo, OS
representantes eleitos acabam centralizando o poder, ja
que recebem pelo voto “carta branca” para tomar decisdes
em nome do bem comum. Nesta perspectiva, cabe aos
representantes dos Conselhos repassar as acdes executadas,
0 que acaba por desqualificar o sentido democratico e
participativo destas organizagdes.

Para Bobbio (1992) este modelo fundamenta-se numa
visdo centripeta, onde a democracia representa apenas um
centro de poder, logo torna-se inviavel a defesa pelo bem
comum, ja que os sujeitos e os grupos sdo diferentes e
apresentam opinides e interesses distintos.

Contrario a essa ideia, o PPP da escola aponta a
necessidade constante do didlogo entre o CEC e seus
segmentos com o objetivo de incentivar o movimento de
descentralizacao do poder, ja que prevé reunides periodicas
para estreitar os lacos e a comunicagdo entre os grupos.

Quinta categoria tematica: Descompromisso

Diante das dificuldades de atuacdo do CEC essa
pesquisa revelou, em sua totalidade, o descompromisso
como grande entrave para o exercicio de uma gestdo
realmente democratica nessa organizagdo. Tal fato revela
a imaturidade dos processos democraticos nas institui¢des,
sobretudo, as de ensino.

Isto porque os atores sociais envolvidos na constitui¢ao
dos Conselhos ainda desconhecem as reais potencialidades
de suas fungdes dentro desses organismos, o que acaba
comprometendo a governancia participativa (CARVALHO
E LIMA , 2017).

De acordo com o PPP (2016, p.24-25) da escola, o
descopromisso da comunidade se evidencia pela pouca
participacdo de seus membros. Logo, dentre as metas do
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Plano de Acdo da instituicdo encontra-se, em destaque,
a necessidade de mobilizar a comunidade para o valor da
escola, fazendo com que todos os segmentos se percebam
como parte integrante da institui¢ao. Além disso, reconhecem
a importancia de investir, cada vez mais, na integragao entre
o CEC, e os diferentes segmentos, fortalecendo, entdo, as
liderangas.

Consideracoes finais

Ao concluir essa pesquisa verificou-se que apesar
dos conselhos terem nascido das lutas dos movimentos
populares que emergiram no final dos anos de 1970 com o
processo de redemocratizagdo, em nome da construcao de
relacdes econdmicas, politicas e sociais mais horizontais,
percebe-se que o Estado Democratico se consolida no
Brasil, embora submetido aos interesses internacionais.
Nesse sentido, o pais inicia no processo de inser¢do na
légica neoliberal, tornando-se um territério globalizado.
Dentro desse processo de globalizacao o que se evidencia ¢ a
transformacao da identidade local. Tal fendmeno pautado na
ideia de descentralizagdo concede autonomia as instituicoes
educacionais, porém ao transferir fungdes, burocratiza o
espaco escolar em nome da governancia participativa sem
que haja um respaldo conceitual e formativo dos atores, o
que vem prejudicando a gestdo dos Conselhos Escolares
como um espago verdadeiramente democratico.

Percebe-se nesse estudo de caso que ha um descompasso
entre as representagdes acerca dos Conselhos Escolares e
o que realmente ¢ vivenciado nesses espagos. Isto porque
os discursos dos atores envolvidos na pesquisa revelam
contradi¢cdes no interior dessas organizagdes. De um lado
percebe-se a defesa por um CEC democratico, por outro ndo
se verifica a implantac@o de a¢des concretas que permitam a
participacao efetiva dos diferentes segmentos.

A justificativa para tal fendmeno ¢ atribuida a falta de
envolvimento da comunidade com os problemas da escola.
Entretanto, percebe-se também uma demanda excessiva
com o aspecto financeiro, em detrimento aos aspectos
pedagdgicos e comunitarios. Isto porque é preciso cumprir
com uma série de procedimentos burocraticos que emperram
todo o processo, como por exemplo, a propria formalizagado
da prestacao de contas.

Mais ainda, a centralizacdo do processo decisorio
pautada na figura do presidente do CEC, assim como as
dificuldades de se estabelecer um didlogo como os demais
segmentos, descaracteriza a Gestdo Social e participativa e
o empoderamento da comunidade escolar, levando a uma
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sobrecarga das atribui¢des do diretor escolar.

Portanto, ao se cumprir as exigéncias governamentais
as escolas se inserem na politica de descentralizacdo da
gestdo financeira, em nome da democratizagao e participagdo
cidada, ficando clara a atuagdo do CEC muito mais pautada
numa perspectiva de gestio estratégica, do que participativa.

O discurso em defesa da melhoria do desempenho da
instituicdo, tipico das organizagdes privadas, ¢ alimentado
contribuindo para a implementacdo da heterogestdao. Tal
postura, em nome da otimiza¢do do tempo, desconsidera o
processo dialogico e discursivo indispensavel a gestao social
do CEC.

Portanto, ha que se buscar caminhos, garantindo
espaco e tempo para a superagdo do mondlogo, rumo a
discursividade e compartilhamento na tomada de decisdes
de forma a garantir o empoderamento local dos diferentes
atores representativos dos segmentos que compde o CEC,
envolvendo ndo s6 na gestdo financeira, mas sobretudo, na
gestdo pedagogica da escola.
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