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Para atender o modelo de industrializacao brasileiro, o setor agropecuario foi transformado
em uma estatal capitalista integrada aos projetos de comercializagdo, para que seu
processo produtivo, dado de modo técnico e mecanizado, aumentasse a quantidade
de insumos produzidos e compusesse as variaveis macroeconémicas. Com isso, as
atividades agropecuarias tornaram-se alvo de politicas especificas que promoveram sua
industrializagao e, juntamente com o processo de urbanizagéo, implicaram externalidades
negativas ao espaco rural. Assim, partindo-se de levantamento bibliografico, bem como da
analise de dados secundarios, este artigo visa demonstrar de que maneira a industrializagao
e a urbanizagao do campo, promovidas pelas politicas publicas adotadas entre as décadas
de 1960 a 1970, geraram externalidades negativas de cunho urbano, agora, inerentes ao
espaco rural.

Palavras-chave: Desenvolvimento rural. Politicas publicas. Industrializagdo rural.
Urbanizacao rural.

To attend the Brazilian model of industrialization, the agricultural sector was transformed
into an integrated capitalist state to the commercialization in order to its productive process
to increase the quantity of produced inputs utilizing the technical and mechanized mode
and the composition of the macroeconomic variables. Therefore, the farming activities
became target of specific policies that promoted the industrialization and together the
urbanization process that resulted in negative externalities in remains rural spaces. Thus,
using bibliographic sources and secondary data analysis this article aims to demonstrate
how the industrialization process and the rural areas urbanization promoted by policies
adopted between the decades of 1960 and 1970 created negative externalities occurred
inside the urban space but now inherent in the country areas.

Keywords: rural development, policies, rural industrialization, rural urbanization

Para atender el modelo de industrializacién brasilefio, el sector agropecuario fue
transformado en una estatal capitalista integrada a los proyectos de comercializacion, para
que su proceso productivo, dado de modo técnico y mecanizado, aumentara la cantidad de
insumos producidos y compuso las variables macroecondmicas. Con ello, las actividades
agropecuarias se convirtieron en blanco de politicas especificas que promovieron su
industrializaciény, junto con el proceso de urbanizacion, implicaron externalidades negativas
al espacio rural. Asi, partiendo de levantamiento bibliografico, asi como del analisis de
datos secundarios, este articulo pretende demostrar de qué manera la industrializacion y
la urbanizacion del espacio rural, promovidas por las politicas publicas adoptadas entre las
décadas de 1960 a 1970, generaron externalidades negativas de caracter urbano, ahora,
inherentes al campo.

Palabras clave: Desarrollo rural. Politicas publicas. Industrializacién rural. Urbanizacion
rural.



INTRODUCAO

A partir da década de 1930, iniciou-se o processo
de industrializagdo brasileiro sob a vigéncia de um
ideério politico, por meio do qual se acreditava em
que o crescimento e o desenvolvimento do pais seriam
alcangados com a industrializacao e com a urbanizagao.
Ao observar o desenrolar dessas relagdes no territdrio
nacional, coube ao Brasil o papel de exportador de

produtos primdrios na divisao internacional do trabalho.

Enquanto outras na¢des mudaram sua pauta
de exportacdes, o pais, até inicio da década de 1930,
ainda se concentrava, principalmente, na producdo de
café, fumo, charque e outros insumos agricolas e o
setor manufatureiro dependente de capitais externos.
Todavia, a mudanca no ideéario politico surgiu para
colocar um fim a ideia de atraso, e a industrializagao
foi a alternativa adotada para promover o progresso da

nagao.

Diante disso, foi adotado o PSI (Processo de
Substituicdo das Importagdes), e, posteriormente,
medidas que possibilitaram a inser¢do do Brasil no
cendrio econdmico internacional, de modo que a
industrializacdo do setor agropecudrio foi um catalisador
para esse processo. Com isso, as medidas adotadas na
época impulsionaram as atividades ndo agricolas no
campo em um processo denominado de urbanizagdo do
meio rural (KAGEYAMA, 2004).

Desse modo, o presente trabalho trata de uma
analise tedrica com discussdo aprofundada, a luz de
levantamento bibliografico e de dados secundarios,
sobre o processo de modernizacao do setor agropecuario
ocorrido, inicial e intensamente, entre as décadas de
1960-1970, o qual gerou externalidades negativas,
identificadas como questdes pertinentes ao meio urbano.
Inicialmente, pretende-se realizar breve panorama
historico da economia brasileira e do modelo industrial
adotado. Em seguida, serdo analisadas as principais

medidas politicas instauradas pelos planos econdmicos,
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e como esses contribuiram para a modernizagao do
setor agropecuario. Por fim, serd feito apontamento
das principais externalidades negativas originadas pelo
processo de industrializagdo e de urbanizagdo do meio
rural, para que, posteriormente, sejam apresentadas as

considerag¢oes finais.

INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA ENTRE AS DECADAS
DE 1960-1970: PANORAMA HISTORICO

O processo de industrializacao no Brasil ocorreu
em um cendrio internacional marcado pelas duas
Grandes Guerras, que permitiram o surgimento dos
EUA como economia lider mundial, e o Crash da Bolsa
de Nova lorque em 1929. Apos esses acontecimentos,
uma nova conjuntura foi posta para a economia
brasileira, a qual modificou o centro dindmico das
politicas de investimentos ¢ procedeu um novo padrao
de acumulacao de capital favoravel a industria. Na
década de 1930, foi adotado pelo governo brasileiro o
PSI, que visava a substituicdo progressiva daquilo que
era importado, para atender as economias lideres. De
acordo com CAIADO (2002):

Houve elevada expansdo industrial em todo
o periodo poés 1933 [...]. As medidas de politica
econdmica adotadas pelo governo, ja a partir da década
de 1930, foram fundamentais para o rapido crescimento
industrial. Para isso foi decisivo um conjunto de
condi¢des, entre as quais se destacam as politicas de
apoio a substituicdo de importagdes e os investimentos
estatais tanto em infraestrutura de energia e de
transportes como na producdo de bens intermediarios
(CAIADO, 2002, p. 06).

Entretanto, foi a partir do Plano de Metas,
implantado no governo JK (1956-1960), que a
industrializacdo passou por transformacgdes estruturais
caracterizadas pela introducdo de novos setores,

articulada diretamente pelo Estado e considerada
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conservadora. A expansdao industrial acelerou a
implanta¢ao do setor de bens de consumo duraveis e
da industria pesada, delineou um amplo processo de
industrializacdo, e o padrao de acumulagao instaurado
demarcou uma nova fase na economia brasileira

(CAIADO, 2002).

Nesse contexto, foram também instaladas
as industrias automobilisticas, de construcao naval,
de material elétrico pesado, de maquinas e de
equipamentos, o que possibilitou aprecidvel expansao
das industrias produtoras de consumo duraveis e de
capital, os quais lideraram o crescimento durante esse
periodo. Ao mesmo tempo, as industrias produtoras
de bens intermediarios expandiram-se, assim como
as de siderurgia, de papel e celulose, de materiais nao
ferrosos, de quimica pesada e de petroleo (CAIADO,
2002). Contudo, o PSI foi exaurindo-se, e a economia

entrou em estagnacao, a qual:

Agravada pelo processo inflacionario crescente
que acompanhou o esfor¢co de industrializacdo, pelo
sentido desta industrializacdo (voltado para técnicas
intensivas de capital e baixos indices de absorcdo
de mao de obra), pelo aumento vertiginoso do setor
publico na economia e pela relativa estagnacao do setor
agricola no pais, do ponto de vista da produtividade
(KON, 1994, p. 52).

Segundo os estudos de Kon (1994), foi publicado,
em 1963,

Econdmico e Social, que objetivava recuperar o ritmo de

o Plano Trienal de Desenvolvimento

crescimento econdmico observado no periodo anterior.
Porém, a intencdo em conciliar o tripé: crescimento,
reparticdo e estabilidade foi conflitante, ¢ as medidas
colocadas em pratica levaram o plano ao fracasso. Ja em
1964, o Regime Militar implantou o PAEG (Programa
de A¢ao Economica do Governo), com agdes voltadas
ao periodo de 1964-1966, as quais eram um conjunto

de reformas economicas' que permitiram a retomada do

1 As principais medidas implementadas foram: lei do mercado de capitais - Lei
das S/As (1965), reforma tributéria (1966), reforma do Sistema Financeiro (1966),
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crescimento econdmico ao contornar, temporariamente,
os problemas de financiamento publico. O Programa

tinha como metas:

Combater o processo inflaciondrio, além de
acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico do pais,
atenuar os desniveis econdmicos setoriais e regionais,
assegurar uma politica de investimentos que aumentasse
as oportunidades de emprego produtivo e corrigir a
tendéncia de déficits do balango de pagamentos (KON,
1994, p. 52).

Ap6s o PAEG, a economia brasileira adquiriu
novos saldos de crescimento, que foram possiveis gracas
ao ciclo expansivo decorrente das reformas economicas,
das politicas fiscais e monetarias mais flexiveis
adotadas pelo segundo governo militar e das condi¢des
favoraveis do quadro internacional. Assim, instituiu-
se o Programa Estratégico de Desenvolvimento para o
periodo de 1968-1970, que focalizava no fortalecimento
da empresa privada “[...] visando a acelera¢do do
desenvolvimento econoOmico, concomitantemente a
estabilizacdo gradativa do comportamento dos precos,
consolidacdo da infraestrutura pelo governo, expansao
das oportunidades de emprego, fortalecimento e

ampliacdo do mercado interno” (KON, 1994, p. 05).

Em 1971, foi implantado o I Plano Nacional de
Desenvolvimento Econdomico (I PND) para o periodo
de 1972-197, o qual assinalava: o mantenimento do
nivel global do PIB, o combate a inflagdo, o equilibrio
da balanga de pagamentos e a melhor reparticdo de
renda. Com isso, entre 1971-1973, o desempenho
do setor de bens de capital ocorreu por meio da alta
taxa de acumula¢do da industria automobilistica, da
implantacdo dos programas estatais sidertirgicos, bem
como das telecomunicagdes, dos combustiveis e da

petroquimica. Também foi importante a modernizacao

criagdo dos fundos parafiscais: FGTS, PIS e PASEP, criacao do BNH (1965),
reestruturagdo dos pregos e tarifas dos servigos industriais de utilidade publica,
institui¢do da corre¢do monetaria e das ORTNS, alteragdo da Lei de remessa de
lucros, novo sistema de incentivo as exportagdes e institui¢ao do Sistema Nacional
de Crédito Rural (CAIADO, 2002).
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e a expansao de algumas industrias de bens de consumo
nao duraveis, sobretudo: téxtil, editorial, grafica e

quimico-farmacéutica.

Na década de 1970, a crise internacional
agravada com o primeiro Choque do Petréleo (1973) e as
dificuldades em conseguir empréstimos internacionais
colocaram o Brasil em um quadro de recessdo. O
aumento dos pregos internacionais do petroleo “teve
como consequéncia uma crise internacional e reajustes
nas economias mundiais, gerando uma série de novos
condicionantes a politica econdmica que vinha sendo
implantada no pais” (KON, 1994, p.06). Entdo, em
1975 iniciou-se uma nova desaceleragdo econdmica

com queda da taxa de crescimento do produto.

O governo optou por dar prosseguimento
a industrializagdo através de novo programa de
investimentos, apesar da fragilidade da balanga
comercial e da inflagdo. Por acreditar que a crise
internacional provocada pelo primeiro Choque do
Petroleo ndo interromperia o fluxo de investimentos
externos e avaliando que a fragilidade estrutural da
economia brasileira estava na reduzida dimensao da
industria de bens de producao, o governo planejou novo
bloco de investimentos para substituir importagdes,
reduzir as principais pressdes sobre o balanco de
pagamentos e possibilitar a continuagdo do alto

crescimento economico. (CAIADO, 2002, p. 12).

Entre 1975 a 1979 foi executado o II Plano
Nacional de Desenvolvimento (I PND) que visava
instituir um novo padrdo de industrializagdo, com
dindmica econdmica centrada na industria de base e
consequentes redefini¢des da infraestrutura de suporte e
do processo daintegragdao nacional. O setor agropecudrio
também ocupava posicao relevante no II PND, e
as politicas do plano voltadas ao setor priorizavam
elevar sua producgdo, reduzir pregos dos alimentos e
concretizar a capacidade do pais como supridor mundial

de alimentos, matérias primas agricolas e produtos
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agricolas industrializados (CAIADO, 2002):

de

colonizagdo e de exploragdo econdmica do Norte

Assim, complementar aos programas
e Centro-Oeste estabelecidos no ambito do PIN
(Programa de Integracdo Nacional) e Proterra (Provale
e Prodoeste), implementados no I PND, foram
agregados: Programa de Polos Agropecudrios e Agro-
industriais da Amazonia (Polamazdnia); Programa
de Areas Integradas do Nordeste (Polonordeste);
Programa Especial de Desenvolvimento do Pantanal;
Programa Especial de Desenvolvimento da Regido
Geoeconomica de Brasilia; Programa do Tropico Semi-
Arido; Programa do Trépico Umido, Programa dos

Cerrados; etc. (CAIADO, 2002, p. 15).

Ainda em consonancia com Caiado (2002),
a proposta de ocupagdo do territorio nacional pelo
governo militar foi efetivada no inicio dos anos 1970 e
operacionalizada com o discurso da integra¢cdo nacional
via coloniza¢do do Centro-Oeste e da Amazonia, de
modo que “[...] foi, na verdade, grande instrumento
de acomodagdo de pressdes sociais, escamoteando a
necessidade de uma reforma agrariano pais” (CAIADO,
2002, p. 16). Entretanto, a expansdo da producdo
agricola ocorreu destinada a grande propriedade
capitalista com modernizagcdo acelerada, propiciada

pelo crédito institucional subsidiado.

Além disso, os efeitos das politicas de incentivo
ao desenvolvimento regional, que promoveram os
investimentos em industrias leves e de insumos, a
expansdo da fronteira agricola, junto aos projetos
de grande pujanca (hidrelétricas, ndo ferrosos,
siderurgicas, quimicos, petroquimicos etc.), aceleraram
0 crescimento econdmico € promoveram notavel
desconcentragdo produtiva regional. Isso permitiu que
muitos investimentos e operagdes do II PND fossem
estendidos, contribuindo para ampliar seus efeitos
dinamicos até a primeira metade dos anos 1980 (CANO,

2008).
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Apo6s a década de 1970, a agricultura brasileira
sofreu fortes mudancas impulsionadas pela acelerada
urbanizagao, incentivos
exportagdo e pela criagio do PROALCOOL. Houve,

ainda, a ampliagdo do trabalho assalariado, as mudancas

pelos governamentais a

estruturais na produtividade trabalhista e do rendimento
da terra, consolidando novo padrdo de dinamica na
agricultura. Como informado por Caiado (2002), o
setor mais dindmico foi o de grdos, de modo que a soja
passou a ser a principal commodity agro exportavel,
representando 18% da producdo nacional de graos em
1970.

Dessa maneira, apds o breve panorama historico
do processo de industrializagdo brasileiro, bem como
das principais politicas adotadas no periodo entre 1960-
1970, serdo analisadas, na seguinte se¢do, as principais
politicas e os determinantes que contribuiram para a
modernizagao do campo, tornando o setor agropecuario
um grande propulsor para o crescimento econdomico do

pais.

A MODERNIZAGCAO DO AGRO BRASILEIRO: PRINCIPAIS

CARACTERISTICAS

Conforme se mencionou anteriormente, o setor
agropecuario foi utilizado como um instrumento para
promover o crescimento econdmico do pais. Também
foi utilizado como uma ferramenta para compor a
balanca comercial e as variaveis macroeconomicas
da época, a fim de se integrar o territdrio nacional.
Com esse intuito, em novembro de 1964 foi criado o
Estatuto da Terra, e foram adotas medidas favoraveis
para uma mudanga fundiaria conservadora no plano da
acao economica. Porém, a falta de sustentagdo politica
causou a supressdo das inten¢des de mudangas na
estrutura agraria (DELGADO, 2005).

[...] Em vez de reformar o latifindio, era

necessario implementar uma politica de modernizacao
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da agricultura brasileira com o objetivo de transforma-
lo numa grande empresa capitalista. Com a hegemonia
politica dessa visdo sobre a agricultura no governo
da ditadura militar foi iniciada, no final da década de
1960, a politica estatal que promoveria a chamada
modernizac¢do conservadora da agricultura brasileira na
década de 1970 (DELGADO, 2005, p. 09).

Ainda com base em Delgado (2005), percebeu-
se que a modernizag¢do agricola ocorreu advinda de uma
politica estatal voltada para o crédito rural subsidiado,
além da elevada participacao do crédito rural na renda
agricola amparada pelo Sistema Nacional de Crédito
Rural (SNCR), criado em 1965. Sobre isso, o autor

afirma que:

[...] A fartura do crédito agricola esteve
associada as mudangas institucionais realizadas pelo
governo (criacdo do BC e reforma do sistema financeiro
nacional e principalmente pela conjuntura mundial
favoravel, marcada pela grande disponibilidade de
recursos financeiros). Foi um periodo de grande
crescimento do comércio internacional com melhora
significativa dos termos de troca para a economia
brasileira ¢ com melhoria dos pregos agricolas para
exportacdo (DELGADO, 2005, p. 09).

Caiado (2002), por sua vez, observou que, apos
1965, as novas politicas de crédito rural e de incentivo as
exportagdes agroindustriais causaram transformacdes
estruturais no campo € aumentaram a concentragao da
propriedade e do éxodo rural. Com isso, as pressoes
sociais surgintes ¢ a necessidade de mudanca da nova
realidade no meio rural foram acomodadas, tanto pela
migracao quanto pela expansao da fronteira agricola.
Alguns programas também foram implementados,
como a implantacdo de polos irrigados no Nordeste e o
PIN-PROTERRA. Este, por sua vez, instrumentalizou o
discurso de integragdo nacional através da colonizacao

do Centro-Oeste € da AmazoOnia.

O estimulo dado as exportagdes de commodities
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agricolas contribuiu para a expansdo da producdo de
soja no pais e para o crédito subsidiado. O estimulo
contribuiu para que a produgao se concentrasse no €ixo
Sul-Sudeste e ampliada, posteriormente, para a regido
Centro-Oeste. O mesmo ocorreu com os investimentos
dosetoragropecuario, que também ficaram concentrados
nessas regides e privilegiaram os grandes produtores.
E para as outras regides brasileiras coube receber os
financiamentos e projetos de desenvolvimento rural

levados a America Latina pelo Banco Mundial (BM).

Outro fator importante para a modernizagao
de

pelas

do

internacionalizacao

campo estd relacionado ao processo

que foi  liderado
multinacionais. Beneficiado pela favordvel conjuntura
internacional a industrializa¢do da agricultura ou a
revolugdo verde alterou a base técnica do setor agricola,
junto a industria de insumos e de bens de capital do
setor, mais as industrias de processamento desses bens,
culminando na formag¢ao dos complexos industriais e,
consequentemente, na industrializagdao da agricultura

(PALMEIRA, 1999).

Ainda se analisa que para os “[...] atores
governamentais e empresariais, rural era sinénimo
de agricola e desenvolvimento agricola, por sua vez,
era identificado com moderniza¢do da agricultura”
(DELGADO, 2005, p. 10). Todavia, como a agricultura
brasileira foi conduzida pela e para a industria, deve-se
considerar que o desenvolvimento das forgas produtivas,
a ampliacdo da divisdo do trabalho e a globalizacao
industrial estabeleceram os meios de comunicagao.
Assim, o mercado mundial moderno, que compde a
rapida circulagdo e a centralizagdo dos capitais, fez com
que a agricultura perdesse sua capacidade de produzir
empregos e ocupacdes (FERREIRA, 2002).

Nessa perspectivao, observou-se que o setor
agropecuario foi utilizado como um setor estratégico
para o crescimento industrial brasileiro, e, com ele, o

crescimento econdmico desejado na época. Todavia,
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esse processo implicou também outros percalgos ao

setor agropecuario:

a) a adog¢ao do crédito rural subsidiado que nao permitiu

a criacao de uma politica eficiente de precos;

b) a concentragdo de recursos no eixo Sul-Sudeste/
Centro-Oeste e, consequentemente, nas maos dos
grandes produtores permitindo que as inovagdes e
os investimentos também ficassem concentrados,
contribuindo para as diferengas da desigualdade de
renda e da subordinagdo dos pequenos produtores aos

grandes;

c) o surgimento das multinacionais no setor que
acarretou na adog¢dao de um sistema empresarial que

passou a determinar o quanto € como produzir;

d) a transformagdo da agricultura brasileira em uma
grande industria capitalista, com a producdo de
commodities agricolas voltada para a exportacao,
tornando-se dependente dos fatores mercadoldgicos

internacionais.

Além disso, juntamente com o0 processo
de modernizagdo do campo, ocorreu o fendomeno
denominado de urbanizacdo do espaco rural o qual
causou externalidades negativas. Contudo, tais
externalidades sdo estritamente identificadas nos
espacos urbanos, mas sdo inerentes do rural, situacao

essa que serda melhor analisada a seguir.

CONTRADICOES URBANAS NOs Espacos RURAIS:
CoMO AS MUDANCAS NO CAMPO IMPACTARAM A

TRANSFORMACAO DOS SEUS EsPacos URBANOS

Como analisado anteriormente, as politicas
adotadasparaomeioruralexpressaram-senaimplantacao
de um modelo produtivista de modernizagdo agricola,
que adotou um sistema intensivo de produg¢ao integrado
a economia de mercado, deixando o pequeno produtor

vulneravel frente as transagdes econdmicas. De modo
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geral, as acdes tomadas entre as décadas de 1960-1970
contribuiram, significativamente, para a industrializagao
e o desenvolvimento do setor agropecudrio, causando
o surgimento de percalgos no meio rural, os quais se
estenderam até os dias atuais. Assim, Hespanhol (2013)

analisou essa situacao da seguinte maneira:

No Brasil, esse processo de modernizagdo e
de tecnicizagdo também ampliou a subordinagdo da
agricultura—aprendida pelo Estado, até o inicio dos anos
1980, apenas como um setor econdmico - favorecendo
os interesses dos capitais urbano-industriais, a0 mesmo
tempo em que excluiu um grande nimero de pequenos
produtores e trabalhadores rurais, aumentando a
concentracdo fundidria, os problemas ambientais etc.
(HESPANHOL, 2013, p. 105)

Inicialmente, observar-seatendénciadoaumento
da urbanizacdo no Brasil, causado principalmente pela
expansdo do parque industrial do Sudeste. De acordo
com o IBGE (2000), o grau de urbanizagdo passou de
75,59%, em 1991, para 81,23%, em 2000. Com isso,
observa-se que “esse incremento foi basicamente em
consequéncia de trés fatores: do proprio crescimento
vegetativo nas areas urbanas; da migragdo com destino
urbano; e da incorporacdo de areas que em censos
anteriores eram classificadas como rurais” (IBGE,
2000, p. 26).

De acordo com Wanderley (2000), o processo
de modernizacdo da agricultura brasileira fez com que
se reforcasse a dependéncia da produgdo agricola aos
insumos industriais. A autora também analisou que as
sociedades rurais tradicionais sofreram intenso processo
de transformacgdo, uma vez que perderam a relativa
autonomia que tinham e se integraram econOmica,

social e culturalmente a sociedade urbana.

Analisa-se também que as transformagdes
de ordem econdmica afetaram profundamente a
forma de produzir do campesinato tradicional “[...] e

que se traduziram, especialmente, pela progressiva
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moderniza¢do do processo de produ¢do na agricultura,
umamaiorintegragao deste setor aos mercados, inclusive
e, sobretudo os mercados nao locais” (WANDERLEY,
2000, p. 93).

Pelo fato de o desenvolvimento industrial ter-
se concentrado nos espagos urbanos fez com que se
reafirmasse a estrita identificagcdo da atividade agricola
ao meio rural, de tal maneira que o campo, associado
ao modo natural de vida, de tranquilidade e de virtudes
inocentes, se tornou sindénimo de local atrasado, isento
de tecnologia e de modernidade. De modo que a cidade
adquiriu assimilacdes de modernidade (WILLIANS,
1988, p. 11, apud GAFFO, 2012). Assim:

E necessario considerar que o desenvolvimento
tecnologico [...] ao propiciar a menor dependéncia do
homem em relagdo as condi¢des naturais, acentuou
as diferencas entre campo e cidade, ja que o primeiro,
em virtude da sua maior proximidade com a natureza
€ menor incorporagdo tecnologica, passou a ser visto
como arcaico e atrasado; enquanto que o segundo, pela
maior presenga do ambiente construido, artificializado
e da utilizacdo mais intensa da tecnologia, passou a ser
apreendido como o lugar do moderno e do progresso
(HESPANHOL, 2013, p. 107).

Por outro lado, as interagdes existentes entre
o espaco rural e a influéncia da cultura urbana se
intensificaram, afetando o modo de vida tradicional da
populagdo rural, que passou a buscar novas tecnologias
e o conforto produzido pelos itens da industria
disponibilizados na cidade. Mais ainda, o meio rural
absorveu as inovagdes tecnologicas e cientificas
da producao oferecidas e repassadas pelos centros
urbanos, via rede de servigos e infraestrutura. O campo,
agora modernizado, necessita continuar desenvolvendo
suas atividades modernas e se torna dependente das
atividades urbanas. Fato demonstrativo dessa situacao

¢ que a populacao residente no espago rural:

[...] Incorporou habitos urbanos em decorréncia
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da expansdo da infraestrutura, da maior fluidez
propiciada pela melhoria das vias e dos meios de
transporte e do intenso fluxo de informagdes veiculadas
pelas midias, principalmente pela televisao. Assim,
como parte da populacdo rural que migrou para as
cidades também procura manter o seu modo de vida,
por meio do cultivo de hortas e da criagao de pequenos
animais nos quintais, bem como pelas manifestagcoes
culturais e religiosas (HESPANHOL, 2013, p. 109).

Cabe ressaltar que a industria também se instala
fora da cidade, proxima aos recursos que necessita:
fontes de energia, matéria-prima, mao de obra, e

r

principalmente, terra. Como a terra ¢ considerada
mercadoria, ou seja, tem um prego, a segregacao € a
marginaliza¢do foram postas gracas a falta de recursos
para adquir uma parte dessa terra por grande parte
da sociedade, seja ela urbana, mas, principalmente, a

sociedade rural.

A cidade em expansdo prolifera e com seus
suburbios invade o campo [...]. O espago rural estaria
cada vez mais envolvido pelo tecido urbano que, além
das cidades, ¢ constituido pelos espagos construidos para
a circula¢do das mercadorias e das pessoas [...]. Neste
contexto, o solo aparece convertido em mercadoria, o
espaco se vende e se compra [...] (MARQUES, 2002,

p. 12).

Conforme Palmeira (1999) observa, as politicas
voltadas as construgdes de grandes obras publicas:
hidrelétricas, represas, barragens, rodovias e outros
empreendimentos, além de contribuir para os impactos
ambientais, ¢ um dos fatores que “provocaram o
deslocamento forcado de milhares de familias, a
desativagdo de toda uma gama de atividades econdmicas
e alteracOes significativas na organizacdo social das
populagdes atingidas” (PALMEIRA, 1999, p. 98).

Nesse sentido, Marques (2002) analisou que a
cidade tradicional foi destruida pela industrializacao e

que houve aumento da populagdo urbana mundial. Os
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deslocamentos populacionais no campo ora o preenche,
ora o esvazia de seus habitantes tradicionais. Apesar da
ocorréncia do aumento da oferta de emprego no campo,
nota-se também que as contratagdes sdo instaveis? e mal
remuneradas, outro fator que contribuiu para o éxodo

rural e para o inchago de outros municipios.

Desse modo, de acordo com as pesquisas de

Palmeira (1999), observa-se que:

[...] Provavelmente, esses deslocamentos de
populagdo tém acompanhado diferentes tipos de crises
no setor agropecuario € os movimentos, nem sempre
regulares, de crescimento das atividades econdomicas
nas cidades que, conjugados ou ndo aqueles, exercem
alguma atragdo sobre determinados segmentos da
populacao rural. O que hd de novo no éxodo rural
das décadas mais recentes ¢ que, embutido nele, estd
a expulsdo sistematica de trabalhadores rurais de
diferentes categorias do interior dos grandes dominios.
[...] Se, no passado, o trabalhador expulso encontrava
casa ¢ trabalho em condi¢des semelhantes numa outra
propriedade, ou mesmo, num momento seguinte,
reconstituia a primeira relacdo, na expulsdo recente a
saida da propriedade ¢ definitiva e sem substitui¢@o ou,
dito de uma outra maneira, ¢ o0 mesmo tipo de contrato
tradicional que ¢ liquidado. (PALMEIRA, 1999, p. 89).

Por meio dos deslocamentos populacionais,
ocorreu a reconfiguragdo dos espacos urbanos. Esses,
entdo, passaram pelo crescimento de sua populagao,
o qual ocorreu de modo desordenado, com alteragao
do perfil demografico e formagdo de periferias.
Essas, por sua vez, antes estavam restritas as grandes
cidades, ocorrendo posteriormente em cidades médias
e pequenas, de modo que se tornaram presentes
em quase todo territério nacional até os dias atuais
(HESPANHOL, 2013). Mais ainda:

2 Para Balsan: “Uma das consequéncias mais significativas da introdug¢io de formas
capitalistas de produgdo no campo tem sido a multiplicag@o do trabalho temporario
e a dependéncia maior de formas esporadicas de trabalho entre categorias sociais
como boias-frias e familiares ndo remunerados” (BALSAN, 2006, p. 137).
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Como consequéncia desses processos de
expansao urbana, do maior desenvolvimento dos meios
de transporte e de comunicagdes e da maior incorporagao
da ciéncia, da tecnologia e da informac¢ao em parte do
setor agropecudrio nacional, o espaco rural tendeu a
apresentar maior complexidade e heterogeneidade
em termos da sua organizacdo socioeconOmica, das
relacdes sociais e, sobretudo, dos agentes/sujeitos que

o compdem (HESPANHOL, 2013, p. 105).

Assim, Golgher & Marques (2006) se atentaram
para o fato que o €xodo rural implica custos econdmicos
e sociais, bem como pobreza e vulnerabilidade
exercem efeitos sobre os processos migratorios, pois
podem incentiva-los quando o habitante rural requer
rendimentos, ou pode minguar a migragdao devido aos

custos para o deslocamento.

Tendo em vista que grandes obras nos espagos
rurais podem provocar a valorizacao de terras préximas,
agravando os problemas de acesso a terra e a especulacao
fundiéria, e que a transformacao da terra em mercadoria
permitiu que a especulacdo imobilidria fortalecesse
a inviabilidade de surgir pequenas propriedades,
observa-se que tudo isso levou “[...] a desvinculagdo do
trabalhador de suas condi¢des de produgdo tradicionais,
ao mesmo tempo em que impede sua reprodugado social
como agregado, morador ou colono” (PALMEIRA,
1999, p. 92).

Ainda deve ser analisado que, nas areas rurais
proximas aos centros urbanos, a parcela da populacao
com maior poder aquisitivo adquire € ocupa espagos
para realizagdo de atividades nao relacionadas a
producao agropecuaria, como turismo rural, espagos
de lazer e descanso e moradias secundarias. Esse fato
tende a encarecer o prego da terra e também dificulta
seu acesso pelos produtores rurais (HESPANHOL,
2013).

Outro ponto a ser observado se refere a troca de

relagdes entre urbano e rural. Ela gerou a necessidade
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em assistir o campo com infraestrutura e servigos sociais
basicos para atender seus habitantes tradicionais, quais
foram: estradas, transportes, servi¢os de agua e esgoto,
habitagdo, energia elétrica, comunicacdo, educagdo,
saude etc. Enfim, os servigos considerados basicos que
estavam restritos as cidades, nos dias atuais também
devem ser disponibilizados para atender os habitantes

que residem no espago rural.

Apesar disso, 0s servicos sociais basicos e a
infraestrutura urbana no meio rural ocorrem, na maioria
das vezes, para atender ao escoamento de producao ou
aos empreendimentos que ali se localizam, isentando
seus moradores tradicionais de servigos basicos.
Contudo, a consequéncia do fornecimento questionavel
dos servigos basicos nota-se pela piora da qualidade de
vidano campo e pelo surgimento de mazelas sociais, tais
como: aumento da violéncia, aumento do desemprego,
péssimas condi¢des de saude, educagdo, habitacdo e
aumento da pobreza, problemas até entdo identificados

como questoes restritas ao urbano.

As questdes trabalhistas no campo necessitam
de analise aprofundada e medidas assertivas por parte
do poder publico, sendo que as estimativas apresentadas
pelo DIEESE (2014) alertam que, em 2035, os
moradores da area urbana situar-se-d0 em torno de
98,2%, enquanto os moradores da area rural ficardo em
torno dos 11,8 %, de modo que “um campo esvaziado e
cidades inchadas podem acarretar problemas dificeis de
prever e equacionar” (DIEESE, 2014, p. 05).

De acordo com Golgher & Marques (2006), ser
habitante do campo aumenta sua propensao a pobreza,
sendo também condicionado ao recebimento de renda
menor do que a populagdo urbana. Além disso, verifica-
se que a proporcao de pobres nas regides metropolitanas
brasileiras era de 22%, enquanto a do meio rural

apresentava cifras de 78% nos anos 2000.

Ainda se deve considerar que o numero de

estabelecimentos agropecudrios brasileiros manteve-
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se em torno de cinco milhoes desde 1985. Contudo,
as ocupagoes rurais sofreram queda vertiginosa nas
trés categorias que compdem a ocupagdo do meio
rural, sendo elas: agricultores familiares, empregados
¢ empregadores’. Salienta-se também que o0s
trabalhadores assalariados rurais no Brasil estdo em
situacdo de trabalho ilegal/informal, sem as devidas
protecdes trabalhistas (DIEESE, 2014). Ressalta-se
que, “No entanto, deve-se observar atentamente tal
fato, pois a diminui¢ao da informalidade parece estar
mais associada a extingao dos postos de trabalho ou
a migragdo para outros setores do que ao avanco da
formalizagao dos postos existentes” (DIEESE, 2014, p.

14).

Menos da metade dos trabalhadores rurais
contribuem com a previdéncia e menos de 20% estao
associados a algum tipo de sindicato®. Quanto ao
acesso a educacao “[...] 39,3% dos trabalhadores nao
tém nenhum ou tém, no maximo, trés anos de estudo,
o que soma 1,6 milhdo de assalariados em situagao
de analfabetismo ou com baixissima escolaridade”
(DIEESE, 2014, p. 18). A renda média do trabalhador
rural € baixa, e a remuneracao pode ocorrer de modo
variavel. Essa situacdo ¢ agravada quando se considera
que, mesmo com a redugdo da pobreza no Brasil, dos
16,27 milhdes de pessoas em situacdo de extrema
pobreza, 46,27% delas estavam no espaco rural
(DIEESE, 2014).

Nesse sentido, ¢ possivel afirmar que a

3 Para fortalecer os argumentos aqui apresentados, em consonancia com DIEESE
(2014), afirma-se que:

A diminuigdo da ocupacdo rural é reflexo das mudangas ocorridas no campo, que
se caracterizam, entre outros aspectos, pela continua especializagdo e mecanizagao
do processo agricola, com a consequente redugdo do nimero de postos de trabalho,
uma das expressdes mais visiveis da modernizagdo da agricultura. Em 1970,
por exemplo, havia pouco mais de 160 mil tratores em opera¢do no meio rural.
Em 2013, eram quase 1,2 milhdo. Ressalte-se a elevag@o de desempenho dessas
maquinas, o que implica na demanda de uma mao de obra mais qualificada e
escolarizada, a0 mesmo tempo em que aumenta a produtividade do trabalho4. Em
2050, estima-se que o numero de tratores possa chegar a 1,7 milhdes de unidades
(DIEESE, 2014, p. 7).

4 “A condigdo informal do trabalhador naturalmente o distancia do sindicato,
fazendo com que fique desprotegido das conquistas, por exemplo, de convengdes e/
ou acordos coletivos de trabalho” (DIEESE, 2014, p. 17).
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legislacdo e as assisténcias trabalhistas para o campo
ocorrem de modo dispar ou ineficiente em relacao ao
trabalhador citadino. Assim, Balsan (2006) analisa que
as possibilidades em receber beneficios trabalhistas nos
trabalhos urbanos contribuem para atrair o trabalhador
rural. Consequentemente, fortalecem-se os movimentos
de €éxodo rural e leva-se a diminui¢ao da populagao

camponesa.

Outra mazela considerada urbana, mas que
também se voltou ao espaco rural, juntamente com sua
industrializacdo e a modernizagdo, foram os impactos
ambientais. O espago rural, tido como local possuidor
de recursos naturais preservados e puros, agora sofre
com: a poluicdo, os impactos causados aos solos
pela contaminagdo por agrotdxicos, pela erosdo, a
contaminag¢ao dos recursos hidricos, os desmatamentos

e, at¢ mesmo, a destruicao da biodiversidade genética.

Desse modo, a industrializacdo do setor
agropecuario causou efeitos controversos a urbanizacao
do rural, bem como aos impasses para seu pleno
desenvolvimento. O conflito, pois, estd posto. Seja por
motivos histdricos, politicos, ou pela falta de regulacao
a0 acesso, ao uso ou ao direito de propriedade, encerra-

se esse topico, considerando-se que:

Essamodernizacao, que se fezsem que aestrutura
da propriedade rural fosse alterada, teve, no dizer
dos economistas, “efeitos perversos”: a propriedade
tornou-se mais concentrada, as disparidades de renda
aumentaram, o €xodo rural acentuou-se, aumentou a
taxa de exploracao da forga de trabalho nas atividades
agricolas, cresceu a taxa de auto-exploracdo nas
propriedades menores e piorou a qualidade de vida da
populagdo trabalhadora do campo (PALMEIRA, 1999,
p. 89).

CONSIDERACOES FINAIS

As mudangas nas diretrizes econdmicas do
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Brasil tiveram como intuito inserir o pais em um
cenario econdmico internacional de destaque e, para
isso, privilegiaram-se novas medidas para promover
a industrializacdo internamente. Nesse sentido, o
campo foi alvo de politicas publicas que visavam a
promocao de sua industrializagao e, consequentemente,
tornaram o setor agropecudrio um meio para integrar o
territorio nacional, bem como promover o crescimento

econOmico.

Com isso, considera-se que os investimentos
realizados no espago rural e as politicas voltadas para
sua modernizagdo, principalmente as realizadas entre
as décadas de 1960 e 1970, alteraram significamente
a configuracao do referido espago, de modo que a
urbanizagdao do campo causou externalidades negativas,
as quais antes eram comumente associadas ao espago
urbano, mas que passaram a fazer parte de ambos os

espacos, estendendo-se até os dias atuais.

Ao serem analisadas as principais politicas
adotadas para o setor, foi possivel observar que a
industria criou o entrelacamento do espaco urbano com
o rural em busca dos recursos € insumos necessarios.
A industrializagdo contribuiu fortemente para a
consolidagdo da terra em mercadoria, dificultando o
acesso a ela pelo campesino tradicional; desencadeou
a dependéncia do campo pelos insumos industriais;
causou movimentos migratorios, € ndo absorveu a mao

de obra disponivel.

Além disso, o esvaziamento do campo foi
fortalecido com os estigmas dados a cidade de local
das facilidades, beneficios e de emprego. Contudo, o
que se viu foi a formagdo e aumento de periferias nao
apenas em regides metropolitanas e cidades grandes,
mas também em cidades médias e pequenas. Observou-
se também a falta ou a ineficiente disponibilidade de
infraestrutura urbana e de servigcos basicos a populagao
rural, sendo que a auséncia desses servicos promoveu

sistematicamente o aumento das mazelas sociais.
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Sendo assim, as politicas voltadas para o setor
rural ndo devem apenas visar ao aumento da producao
agricola e aos grandes produtores. Faz-se necessario
também pensar no pequeno produtor e na permanéncia
dessapopulagaonocampo,emseuacessoaterra, naoferta
de equipamentos sociais basicos e na minimizagao das
mazelas sociais. Também se pode melhorar a aplicacao
dos indicadores sociais para o meio rural, contribuindo-
se, positivamente, na visualizagcdo das necessidades do
campo, ¢ entdo se adotarem medidas politicas mais
assertivas as demandas existentes. Por fim, ressalta-
se a importancia da realizacdo dos planos diretores,
os quais, quando elaborados e revistos, podem conter
medidas que considerem os municipios ou distritos
rurais do municipio sede, tendo em vista medidas que
diminuam os impactos ambientais, a preservagao dos
potenciais hidricos e naturais, dentre outras medidas
necessarias voltadas ao desenvolvimento territorial dos

espagos rurais.
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