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Este artigo se propde a discutir os conflitos territoriais na llha Grande-RJ, a luz da sociologia econé-
mica, tendo como cerne da questdo as diferentes percepgdes do valor de territério, bem como dos
bens e servigos; pelos atores locais: empresdrios, moradores antigos e drgdos ambientais. Usa-se
para tal a técnica bibliogrdfica e propde-se uma abordagem epistemoldgica considerando os funda-
mentos da sociologia econémica e da gestdo social. Os interesses do capital requerem o reordena-
mento do territorio para sua exploracdo dita eficiente, ignorando o elevado valor subjetivo e social-
mente situado desse territorio para os moradores antigos. Os drgdos publicos ambientais também
ndo tém agido de forma diferente, enquanto buscam frear a expanséo das atividades do turismo
na ilha, terminam por retirar dos antigos moradores sua territorialidade e autarquia, cerceando seu
direito a frequentar o que antes era seu quintal, fonte parcial de alimentos, ervas medicinais e prad-
ticas culturais. Assim, os moradores antigos estdo sendo desenraizados econémica e socialmente, o
que poderd resultar em sua saida da ilha ou sua rendigdo aos interesses do capital, visto que estes
ainda resistem aos invasores. Entende-se que, mediante a prdtica da cidadania deliberativa e sob os
principios da gestdo social, seria possivel alcangar um consenso junto aos drgéos ambientais para
que os moradores antigos nédo sejam desterritorializados. Ao contrdrio, sejam fortalecidos em seu
sentimento protetor da Ilha Grande, o que os estimularia a exercer controle social sobre a expansdo
das atividades do turismo.Palavras-chave: enraizamento; gestdo social, controle social.

This article proposes to discuss the territorial conflicts in Ilha Grande-RJ, under the light of economic
sociology, having at the heart of the question the different perceptions of the value of territory, as
well as of goods and services; By local actors: entrepreneurs, former residents and environmental
agencies. The bibliographical technique is used for this and an epistemological approach is proposed
considering the foundations of economic sociology and social management. The interests of capital
require the reordering of the territory for its efficient exploitation, ignoring the high subjective and
socially situated value of that territory for the ancient residents. The public environmental agencies
have also not acted in a different way, while seeking to curb the expansion of tourism activities on
the island, end up removing their territoriality and autarchy from the former residents, curtailing
their right to attend what was once their yard, a partial source of Foods, herbs and cultural practi-
ces. Thus, the ancient residents are being uprooted economically and socially, which may result in
their leaving the island or surrendering to the interests of capital, as these still resist the invaders. It
is understood that, through the practice of deliberative citizenship and under the principles of social
management, it would be possible to reach a consensus with the environmental agencies so that
the old residents are not deterritorialized. Instead, be strengthened in their protective feeling of the
Big Island, which would encourage them to exercise social control over the expansion of tourism
activities. Keywords: rooting; social management, social control.

Este articulo propone discutir los conflictos territoriales en Ilha Grande-RJ, a la luz de la sociologia
econdomica, teniendo en el centro de la cuestion las diferentes percepciones del valor del territorio,
asi como de los bienes y servicios; Por actores locales: empresarios, antiguos residentes y agencias
ambientales. Se emplea la técnica bibliogrdfica y se propone un enfoque epistemoldgico conside-
rando los fundamentos de la sociologia econdmica y la gestion social. Los intereses del capital re-
quieren el reordenamiento del territorio para su explotacion eficiente, ignorando el alto valor subje-
tivo y socialmente situado de ese territorio para los antiguos residentes. Los organismos publicos de
medio ambiente tampoco han actuado de manera diferente, al mismo tiempo que tratan de frenar
la expansion de las actividades turisticas en la isla, terminan eliminando su territorialidad y autar-
quia de los antiguos residentes, restringiendo su derecho a asistir a lo que alguna vez fue su patio,
Fuente parcial de alimentos, hierbas y prdcticas culturales. Asi, los antiguos residentes estdn siendo
desarraigados econémica y socialmente, lo que puede resultar en su salida de la isla o rendirse a los
intereses del capital, ya que estos todavia resisten a los invasores. Se entiende que, a través de la
prdctica de la ciudadania deliberativa y bajo los principios de la gestion social, seria posible llegar
a un consenso con los organismos ambientales para que los antiguos residentes no se desterrito-
rialicen. En cambio, se fortalecerd en su sentimiento protector de la Gran Isla, lo que les animaria a
ejercer el control social sobre la expansion de las actividades turisticas.

Palabras clave: enraizamiento; gestion social, control social.
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1. Introducgao

Propde neste artigo o uso da ideia de imer-
sdo social da vida econémica para fundamentar o
reordenamento territorial com Gestdo Social. Em-
bora os conflitos experimentados pelos atores da
Ilha Grande-RJ ndo seja fato novo, ele ainda nao
esta resolvido. Ao contrario, o futuro do territério
da llha ainda estd em questdo. Tais conflitos sdo
discutidos a luz da sociologia econémica, conside-
rando como cerne da questdo as diferentes per-
cepgbes do “valor” do territério, bem como dos
bens e servicos; pelos empresarios, moradores
antigos e orgdaos ambientais. Estudos ja realizados
mostram que a expansdo das atividades do turis-
mo, bem como as medidas adotadas pelo poder
publico local, que ora apoia estas atividades, ora
busca conté-las; ndo respeitam o modo de vida
dos antigos moradores da ilha onde suas ativida-
des econémicas estdo embedded!) em sua vida
social.

A configura¢do do campo de for¢a no ter-
ritério é marcada por diferentes atores e res-
pectivos interesses: os grandes proprietarios de
terras, que desejam a expansdo imobiliaria e de
empreendimentos turisticos; e os demais atores
que buscam a conservagdo ou a preservag¢do da
natureza: drgaos ambientais, Organizacbes Nao
Governamentais (ONG's), ambientalistas locais,
antigos moradores da ilha, associagdes de mora-
dores, etc..

Esclarece-se, desde ja, que mesmo os ato-
res pertencentes ao grupo composto pelos ndo
interessados na expansao imobilidria ligada as
atividades do turismo, ndo necessariamente com-
partilham dos mesmos interesses. Hd também
nesse grupo conflito, pois os moradores reivindi-
cam o respeito ao seu modo de vida, o que signi-
fica ter acesso e uso da terra de seus ancestrais
para, assim, manterem sua identidade e trans-
mitirem seu saber tradicional. Paradoxalmente,
estes, em menor medida, se beneficiam das ativi-
dades do turismo.
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A especializacdo da atividade econdmica li-
gada ao turismo encontrou resisténcia junto a es-
trutura social pré-existente. Estas atividades, que
envolvia o turismo menos predatério, funciona-
ram harmonicamente na natureza durante muito
tempo enquanto enraizadas nas normas, valores
e modo de vida dos moradores/trabalhadores
dailha. Mas em funcdo da degradacdo rdpida e
diante da especializagdo do turismo na ilha, mui-
tos ambientalistas, inclusive ligados ao poder pu-
blico, defendam mais uma postura do culto ao
silvestre, a ser esclarecida mais adiante.

A mobilizacdo plural de diferentes atores
locais num territério para a implementagdo de
politicas e projetos de desenvolvimento, como
prevé a gestdo social, prescinde, sobretudo do
reconhecimento da pertenga da populacdo ao
territério e a caracteriza¢do do territorio a partir
do povo que o ocupa, que faz surgir, de forma na-
tural, um saber e um modo de fazer totalmente
caracteristico do local.

A equipe do Laboratdério de Pesquisas em
Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas
(LPDT) da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro tem buscado acrescentar contribuicGes
tedricas que ajude a explicar, juntamente com o
referencial tedrico da gestdo social, os fenémenos
e as transformagbes econdmicas e sociais por que
tém passado o territdrio da Baia da Ilha Grande,
em suas diferentes conformacgdes. Neste artigo
propde-se uma epistemologia para entender os
conflitos entre atores e disputa pelo territdrio da
Ilha Grande a partir dos fundamentos da sociolo-
gia econbmica e da gestdo social por meio de uma
revisao bibliografica. Ele esta dividido em seis se-
¢Oes, contando com essa introdugdo. Dedicou-se
na segunda secdo a discutir o enraizamento social
da economia e a formag¢do do valor de um bem
ou servico como resultado do processo interati-
vo de reconhecimento. Na terceira se¢do discu-
te-se brevemente a expansdo do turismo na llha
Grande. Na quarta se¢do busca-se caracterizar os
atores mais relevantes envolvidos na disputa pelo
espaco e suas motivagdes e interesses no territo-



rio. Na quinta se¢do analisa-se o desenraizamen-
to social e econdmico dos moradores antigos da
Ilha Grande, propondo como método de negocia-
¢do e mediacdo do conflito no territdrio a Gestao
Social.

2. O Enraizamento Social da
Economia e o Valor como
Resultado de um Processo

Interativo de Reconhecimento

Blokc (1990, p.39) aponta o novo signi-
ficado da palavra economia como uma grande
contribuicdo de Polanyi a sociologia econ6mica.
Além do significado definido pelo pensamento
econdmico classico e neoclassico, onde o homem
racional deve fazer uso mais eficiente dos recur-
sos escassos disponiveis; a palavra economia teria
também um significado substantivo: a satisfacdo
das necessidades materiais através da interagao
entre seres humanos e seu meio ambiente. De
acordo com esta concepcao, segue Block, a busca
pela subsisténcia humana ndo estava ligada, antes
da Revolucdo Industrial, ao aumento da eficiéncia
da producdo por meio da economia do maximo
possivel os recursos escassos, mas estruturada
por lagos de parentesco, religiosidade e outras
praticas sociais. Esta forma de pensar economia
deu margem a contestacdo das cldssicas leis que
regulam a economia de mercado.

Polanyi (2000 [1944]) convocou os his-
toriadores econ6micos e antropdlogos sociais a
refletirem sobre a economia primitiva, a fim de
realcar sua importancia para as motivagdes e
mecanismos das sociedades civilizadas. Avangou
dizendo que pesquisas de sua época mostravam
que o homem continuava a ser um ser social e
gue seus dotes naturais continuavam sendo de
fundamental importancia.
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A descoberta mais importante nas recen-
tes pesquisas historicas e antropoldgicas
é que a economia do homem, como re-
gra, estd submersa em suas relagdes
sociais. Ele ndo age desta forma para
salvaguardar seu interesse individual na
posse de bens materiais, ele age assim
para salvaguardar sua situag¢do social,
suas exigéncias sociais, seu patriménio
social. Ele valoriza os bens materiais na
medida em que eles servem a seus pro-
positos. (POLANYI, 2000, p.65).

Para o autor, o processo de producdo e sua
distribuicdo, o sistema econdmico, estaria atrela-
do aos interesses sociais e ndo a auto-interesses
econOmicos. Assim, “o prémio estipulado para a
generosidade é tdo importante, quando medido
em termos de prestigio social, que ndo compensa
ter outro comportamento se ndo o de esqueci-
mento préprio” (lbid., p.66). Frente a auséncia de
motivacdo ao lucro e a venda de sua forga de tra-
balho, o que garantiria a ordem, segundo Polanyi,
seria principalmente o comportamento dos indi-
viduos baseado nos principios da reciprocidade e
de redistribuicdo e, em menor peso a autarquia
ou domesticidade e o mercado.

A reciprocidade e a redistribuicdo sdo
capazes de assegurar o funcionamento
de um sistema econémico sem a ajuda
de registros escritos e de uma comple-
xa administragdo apenas porque a or-
ganizagdo das sociedades em questdo
cumpre as exigéncias de uma tal solugdo
com a ajuda de padrbes tais como a si-
metria e a centralidade. (Ibid.).

De acordo com Vinha (2003), a simetria
tem um aspecto dual, onde se pratica trocas de
reciprocidade. No caso da centralidade, os produ-
tos sdo entregues virtuosamente a uma autorida-
de a quem cabe a redistribuicdo. O terceiro prin-
cipio é a autarquia, que significa a producdo para
0 uso proprio do grupo. Neste caso, a producdo

77



CONTROLE SOCIAL E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL / CONTROL SOCIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL

para o mercado é acesséria e a venda dos exce-
dentes ndo deve destruir a base da domesticida-
de. Antes da revolucdo industrial, e as margens
do sistema econdmico, existia o0 mercado. Mais
tarde, contudo, o mercado criou uma institucio-
nalidade especifica, mas que continuou embed-
ded na vida social.

Dentro dessa estrutura, a produgdo or-
denada e a distribuigio dos bens era
assegurada através de uma grande va-
riedade de motivagbes individuais, dis-
ciplinadas por principios gerais de com-
portamento. E entre essas motivagoes,
o lucro ndo ocupava lugar proeminente.
Os costumes e a lei, a magia e a religiGo
cooperavam para induzir o individuo a
cumprir as regras de comportamento, as
quais, eventualmente, garantiam o seu
funcionamento no sistema econémico.
(POLANYI, 2000, p.75).

Sobre a naturalizacdo da evolugdo da eco-
nomia, Polanyi também polemiza, afirmando que
foi o Estado que nacionalizou o mercado, até en-
tao dividido entre comércio de longa distancia e o
comércio local, impondo o sistema mercantil nos
séculos XV e XVI. Mas isso destruiu antigas rela-
¢cOes e obrigou o Estado a lidar com os problemas
do monopdlio e da competicdo. “O remédio en-
contrado foi a total regulamentacao da vida eco-
ndmica, s6 que agora em escala nacional e ndo
municipal” (POLANYI, op. cit., p.87).

Nesse contexto, Polanyi (op. cit., passim)
desmitifica uma série de premissas que alicer-
¢am a teoria neocldssica: i) como o fato de que o
mercado nacional ndo teria surgido dos mercados
locais, alicerce para as premissas a seguir; ii) ne-
gacdo da propensdo do individuo a permuta e a
barganha e ao interesse préprio, mostrando que
o que predominava era os interesses do grupo se-
gundo os principios da reciprocidade, redistribui-
¢do e autarquia; e iii) a divisdo do trabalho teria
sua origem nas diferengas como sexo, geografia
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e capacidade individual e ndo da necessidade de
permuta nos mercados locais; iv) e, por fim, an-
tes de existir a auto-regulacdo do mercado - se
é que um dia existiu, houve a necessidade de
uma intervencdo e regulamentacdo estatal da
economia. Com todo este esforco tedrico, o au-
tor buscou mostrar que “o sistema econdémico
estava submerso em relagdes sociais gerais; os
mercados eram apenas um aspecto acessorio de
uma estrutura institucional controlada e regula-
da, mais do que nunca, pela autoridade social.”
(Ibid., p. 88) Como bem sintetiza Vinha (2003, p.
213): “enquanto, para Polanyi, a economia, por
estar socialmente enraizada, organiza, orienta e
impde limites as fungdes de mercado, para a teo-
ria neoclassica é o mercado que organiza e dirige
a economia.”

Beckert (2007) avanga nos pressupostos
de Polanyi inserindo-as em economias capitalis-
tas para explicar a ordem dos mercados. O autor
(BECKERT, op. cit., p.12) afirma que o conceito
de embeddedness, estabelecido na sociologia
econbmica “as a categorical instrument for des-
cribing those ordering processes that lead to a re-
duction of the uncertainty of the action situation
and the social structuring of decisions in market
contexts” leva a diferentes abordagens de estu-
dos de mercado na Nova sociologia Econémica:
social, cultural, politico e cognitivo. Estas abor-
dagens teriam em comum o fato de assumirem
haver uma agao estruturada das macroestruturas
sociais, produzidas e moldadas pelos atores, e
gue ndo podem ser atribuidas a uma agao racio-
nal individual. E podem ser distinguidas em trés
diferentes linhas de investigagdo: i) a abordagem
de rede particularmente associado com as obras
de Mark Granovetter (1985, 2002) e Harrison
White (1981, 2001), que enfatiza o enraizamento
(embeddedness) social dos agentes do mercado;
ii) a abordagem institucional, que esta associada
ao trabalho, por exemplo, de Neil Fligstein (2001),
Frank Dobbin (1994), Bruce Carruthers (1994),
Carruthers e Halliday 1998) e Viviana Zelizer
(1979, 1994, 2007), que salienta principalmente
0 enraizamento institucional e cultural das tran-



sacOes de mercado; e uma terceira abordagem
na sociologia dos mercados esta centrada em no-
¢0es de enraizamento cognitivo, representados
por Meyer e Rowen (1977); e mais recentemente
Callon (1998); MacKenzie, Muniesa e Siu (2007)
com a abordagem da performatividade.

Destaca-se aqui a contribuicdo de Grano-
vetter (2007), que buscou explicar até que pon-
to a agdo econOmica esta imersa nas estruturas
das relagGes sociais. Para o autor, num extremo
contra essa ideia estaria a escola neocldssica “que
pressupde um comportamento racional e de in-
teresse pessoal minimamente afetado pelas rela-
¢Oes sociais [...] os argumentos tedricos rejeitam
por hipdtese todo impacto da estrutura social e
das elages sociais sobre a producdo, distribuicao
e o consumo.” Na verdade, a atomiza¢do social
constitui um pré-requisito a concorréncia. Por
isso representam uma concep¢do subsocializada
do homem. No outro extremo estaria a proposta
da imersdo (embeddedness), que agrega os cha-
mados de substantivistas, onde Polanyi é o princi-
pal expoente; e os tedricos de “economia moral.”
Estes possuem uma concepgao supersocializada
do homem. H4 ainda outras abordagens hibridas,
como a nova economia institucional, que, a partir
das concepgdes do pensamento formalista defen-
de que seja possivel analisar, mesmo em socie-
dades tribais, os comportamentos e instituicdes
com base na economia neocldssica. Granovetter
(op. cit., ndo paginado), busca um equilibrio entre
os extremos:

O nivel de imersdo do comportamento
econémico é mais baixo em sociedades
ndo reguladas pelo mercado do que o
sustentado pelos substantivistas e tedri-
cos do desenvolvimento, e que esse nivel
mudou menos com o processo de “mo-
dernizag@o” do que esses autores de-
fendem; mas sustento também que esse
nivel sempre foi e continua a ser mais
substancial do que o considerado pelos
formalistas e economistas.
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Apesar das teses defendidas pelas escolas:
neoclassica e substantivista serem, aparentemen-
te, completamente divergentes, o autor sustenta
que elas tém em comum no fato de considerarem
que as acgdes e as decisOes sdao tomadas por ato-
res atomizados. Isto estd claro nas concepgdes
subsocializadas, mas subentendido no caso das
supersocializadas. Neste caso:

[...] os padrées comportamentais sdo in-
teriorizados e, portanto, as relagbes so-
ciais existentes exercem efeitos apenas
periféricos sobre os comportamentos. O
fato de as regras interiorizadas de com-
portamento serem sociais em sua origem
ndo diferencia decisivamente esse argu-
mento da posigcdo utilitarista, no qual a
origem das fungdes de utilidade é deixa-
da em aberto, abrindo espago para um
comportamento orientado inteiramente
por normas e valores consensualmente
determinados, como defendido na viséo
supersocializada. Portanto, as solugées
sub- e supersocializada para o proble-
ma da ordem convergem assim no fato
de isolarem os atores do seu contexto
social mais imediato.” (GRANOVETTER,
2007, grifo nosso).

Deve-se evitar, para o autor, durante uma
investigacdo, essa atomizagdo implicita visto que
os atores se comportam e tomam decisdes num
determinado contexto social. Afinal, tais acGes
estdo “imersas em sistemas continuos de rela-
¢Oes sociais.” (lbid.). Granovetter sugere que, na
perspectiva de imersdo, devem ser observadas
as causas proximas, visto que “as questées mais
amplas ndo podem ser satisfatoriamente aborda-
das sem uma compreensao mais detalhada dos
mecanismos pelos quais as mudancas gerais tem
seus efeitos.” Para ele, um dos mecanismos mais
importantes e menos analisados é o impacto des-
sas mudangas nas relagdes sociais em que a vida
econOmica estd imersa.
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A partir de uma analise critica, em especial
a perspectiva dos trabalhos produzidos por Oliver
Williamson, de meados de 1970 até o inicio dos
anos 1980; Granovetter (op. cit., passim) avanca
na questdo do enraizamento, afirmando que nao
existe um mercado onde os agentes nunca se en-
contram e que “as transa¢Oes de todos os tipos
sdo associadas as conexdes sociais [...].” Salienta
que as relagbes de negdcios se misturam com as
sociais formando redes ou estruturas de relagdes
interpessoais fora do ambito da empresa. Esta
percepc¢ao, segue, ajuda a evitar as visOes extre-
madas “sub e supersocializada da acdo humana.”
Sdo, para o autor, exemplos do resultado dessas
relagGes: o fornecimento de boas informacgdes, a
producdo de confianca na vida econ6mica, a coa-
lizdo entre os funcionarios. Este Ultimo exemplo
refuta a ideia de que os empregados sdo atores
passivos, supersocializados, a ponto de interiori-
zarem os interesses do capital, suprimindo seus
préprios interesses. Para ele, “todos os processos
de mercado sdo passiveis de analise sociolégica e
[...] essas andlises revelam elementos centrais e
nao periféricos desses processos.” Em sintese, tdo
importante quanto analisar as metas econGmicas
dos atores para aferir a racionalidade de seus
atos, é levar também em consideracdo critérios
de “sociabilidade, aprovacao, status e poder.”

Seguindo nesta linha, Beckert (2007) afirma
gue os mercados sdo arenas de interagao social
nas quais os atores se confrontam com problemas
de coordenacdo, dado que a organiza¢do econ6-
mica também estd baseada na redistribuicdo e
reciprocidade. Assim, os mercados s6 podem ser
entendidos a partir da andlise dos problemas de
coordenacgdo e das condi¢Ges para a sua resolu-
¢ao, divididos em: problemas de valor, concorrén-
cia e cooperacgdo. Para isso, o autor salienta ser
necessario haver maior intera¢do entre as abor-
dagens citadas acima.

A determinac¢do de um valor, em especifico,
é um problema chave para entender conflitos que
se acirram a cada reordenamento de territério. Os
atores de um determinado territdrio possuem di-
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ferentes interesses e, portanto, atribuem valores
socioculturais diferentes a terra, e aos seus bens e
servigos. Por exemplo, mesmo que um bem como
a terra ndo pertenca legalmente as comunidades
locais na Ilha Grande, ou seja, alguém ndo tenha
pagado pelo espaco que ocupa um valor moneta-
rio, ele conformar sua identidade, o que atribui
um valor subjetivo a terra, quase impossivel de
ser expresso em dinheiro ou mesmo que esse es-
paco seja pensado como uma mercadoria. Como
atribuir valor a mercadorias, como as terras, se
elas podem nao ser compreendidas como tal? Po-
lanyi (op. cit., p.94), por exemplo, afirma que a
terra ndo é uma mercadoria, na medida em que
“[...] aTerra é apenas outro nome para a natureza,
gue ndo é produzida pelo homem” para a venda.
S6 poderia ser entendida como tal no ambito da
ficcdo. Para o autor, “[...] Permitir que o mecanis-
mo de mercado seja o Unico dirigente do destino
dos seres humanos e do seu ambiente natural, e
até mesmo o arbitro da quantidade e do uso do
poder de compra, resultaria no desmoronamento
da sociedade.”

Beckert (op. cit., p.16) oferece uma pista de
como devemos entender os processos de classi-
ficagdo e mensuragdo nos quais atores atribuem
valor aos bens e servicos. Segundo ele “os pro-
cessos sociais subjacentes a constituicdo de valor
tornam-se totalmente visiveis se nos voltarmos
para um mercado onde as normas objetivas de
avaliacdo da qualidade ndo desempenham qual-
quer papel.” Este é o caso, segundo ele, do mer-
cado para a arte contemporanea, onde os atores
envolvidos ndo teriam recursos para padronizar
objetivamente o produto. “Neste mercado, as
avaliacGes de valor sdo estabelecidos em proces-
sos interativos de reconhecimento dentro do seu
préprio campo.” Isto ocorre porque a valorizacdo
de certas categorias de bens é social e cultural-
mente situada. A causa pode ser a uma orienta-
¢do normativa, como, por exemplo, os efeitos das
restricdes religiosas sobre um determinado pro-
duto; um ponto de referéncia cognitiva como é o
caso da observacdo das baleias e do pagamento
por servicos ambientais devido a valorizagdo da



natureza e a manutencdo da vida humana na
Terra; ou por uma possibilidade de garantir o po-
sicionamento social a partir da aquisicdo de um
bem: “o valor dos bens surge do reconhecimento
social, decorrentes a partir de sua posse, que for-
nece status para o proprietario.”

3. A atividade (in) sustentavel do
turismo especializado no
santuario ecoldgico da llha Grande:

a quem pertence o paraiso?

A llha Grande é a terceira maior ilha do
Brasil e estd localizada no municipio de Angra dos
Reis, no sul do estado do Rio de Janeiro. Mais es-
pecificamente situa-se na Regido Hidrografica da
Baia de Ilha Grande e é conhecida como Costa
Verde. Com seus 193km? de praias, é considera-
do por muitos um santudrio ecoldgico. Além das
praias, possui cachoeiras, montanhas e uma vasta
vegetacdo de Mata Atlantica.

Conforme se verifica em Almeida (2011,
p.9), a histéria moderna da Ilha Grande se con-
funde com a prdpria histéria econémica do Brasil,
nao obstante estudos arqueoldgicos mostrarem a
existéncia de populagbes autdctones. Em fungao
de sua riqueza natural, a Ilha Grande é protegida
por lei desde 1971. Naquela data foi criado o Par-
gue Estadual da Ilha Grande (PEIG), uma Unida-
de de Protecdo Integral (UPI). Atualmente, a llha
Grande pertencente a Area de Prote¢cdo Ambien-
tal dos Tamoios (APA dos Tamoios) e esta dividida
em trés dreas mais especificas, com o objetivo de
manter a preservagdo e protecdo as espécies de
fauna e flora, em especial as ameagadas de extin-
¢do: o PEIG; o Parque Estadual Marinho do Aven-
tureiro (PEMA) e a Reserva Bioldgica da Praia do
Sul (RBPS). Segundo Almeida ainda (op. cit., p.5),
em 2007 a llha Grande ja tinha “um total de 87%
de drea preservada por legislacdo especifica, sen-
do também parte integrante do Sistema Nacional
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de Unidades de Conservacao”.

A desativacdo das ultimas instalagGes car-
cerdrias, em 1993, e sua posterior implosdo, se-
gundo o entendimento local, intensificou a trans-
formacdo da Ilha Grande num importante pdlo
turistico. O fato é que hoje essa atividade se es-
pecializou e assumiu a base da economia local,
atraindo cerca de 120 mil visitantes por ano (ECO-
MUSEU..., 2016). Como consequéncia, a perma-
néncia, modo de vida e a cultura de moradores
antigos vém sendo restringidas, dada a necessi-
dade de intervencdo dos 6rgdos ambientais. A
intensificacdo do turismo na Ilha tem suscitado
resisténcia por parte de diferentes atores locais
e gerado uma disputa pelo uso e acesso ao ter-
ritorio.

Apesar de haver uma intensa atividade
construtiva em toda a llha, os interesses
econémicos mais pesados, que visavam
a implantagdo de empreendimentos de
grande porte, tém sido coibidos. Vdrios
locais na Ilha foram disputados para a
construgdo de gigantescos complexos
turisticos. Um deles foi a praia de Lopes
Mendes; outro, um enorme trecho ligan-
do a Praia da Longa a Praia do Sul, em
que hoje se encontra a Reserva Bioldgica
da Praia do Sul; e a outro, a localidade de
Freguesia de Santana, na qual se preten-
dia construir um condominio de grandes
proporgdes; além daquele na localidade
de Dois Rios, onde era o presidio [...]. To-
dos esses empreendimentos e ainda al-
guns de menor porte tém sido impedidos
pela disputa de forgas politicas, em que
o ambientalismo tem conseguido res-
tringir alguns interesses econémicos na
Ilha. (FERREIRA, 2010, p.152)

N3o sdao poucos os impactos que a ativi-
dade do turismo vem causando na ilha. Na Vila
do Abrado, prédios antigos - inclusive fabricas de
sardinha que estavam submersas as atividades
dos moradores antigos - foram transformados
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em pousadas ou adaptados para atender ao novo
eixo econdmico, o turismo. Prado (2003) obser-
vou o sentimento de “invasdo” por parte dos mo-
radores locais, causado tanto pelo turismo como
pela especulagdo imobilidria e toda infraestrutura
necessaria ao exercicio da atividade. A figura abai-
x0 mostra uma fotografia atual da Vila do Abraao.
Nela, fica evidente a forte urbanizacao da Vila.

Figura 1 - Vista aérea da Vila do Abrado,

Ilha Grande, Angra dos Reis - RJ

L.
Rl A

Fonte: Google maps (2015).

4. O Conflito Territorial entre
Poder Publico, Empresarios e

Antigos Moradores da llha Grande

A partir das observacOes e entrevistas de
Prado (op. cit.) aos diferentes atores locais, o au-
tor escreveu:

Paira no ar um medo de que o Abrado(?)
va virar uma Angra (Angra dos Reis, a
cidade sede do municipio, tida como o
exemplo de uma urbanizagéo a mais pre-
cdria e desorganizada) e de que as de-
mais praias vdo virar o Abrado, que nin-
guém quer ser, com tal afluxo de gente,
com as mudangas que descaracterizam.
Diz-se que o numero de pousadas era de
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meia duzia hd apenas alguns anos e que
agora estd em torno de oitenta, e sem-
pre mais algumas podem ser vistas em
construgdo. (PRADO, 2003, p.4)

Esse sentimento de invasdo suscita algumas
perguntas, algumas retdricas: a quem é permiti-
do usufruir desse paraiso afinal? A natureza deve
permanecer intocada? Ou usufruida por poucos
privilegiados que adquirem propriedades, como
bem observa Karl Polanyi, como uma mercadoria
qualquer? E legitimo impedir, seja com correntes,
com muros, com animais ferozes ou segurangas
intimidadores, o acesso a populacdo, local ou
ndo, a determinadas praias que sao, por lei, livre
ao publico? O sistema de pregos, defendido por
economistas como uma poderosa ferramenta de
alocacdo de recursos, provoca ainda uma elevada
carga de exclusdo social devido aos altos precos
das instalacdes, alimentos e servicos prestados
ao turismo. Controlar a entrada de visitantes, por
meio da elevacdo do preco das tarifas das barcas,
é também uma forma de exclusdo social. Sobre-
tudo se pensarmos no limitado aparelhamento
da fiscalizacdo controlar a entrada das pequenas
embarcacdes que chegam a llha, dos que podem
pagar ainda mais caro ou as possuem. Para a in-
terpretacdo da disputa pelo espaco no territério,
parte-se do pressuposto de que a llha Grande cor-
responde a um territdrio no sentido definido por
Haesbaert (2010, p. 166), onde o espago é uma
dimensdo da sociedade. De acordo com a teoria
critica frankfurtiana, o homem precisa ser enten-
dido em seu meio social e por meio dele. Ele é
resultado de suas relagbes sociais com outros
homens, em seu meio e segundo as organizagoes
internas. Para Tendrio (2000, p. 37), “as leis obje-
tivas do movimento da sociedade s3ao a esséncia
gue determina o destino do individuo”. Isto pos-
to, percebe-se no territério um em espaco favo-
rdvel para o exercicio da cidadania dos antigos
moradores, e sua interacdo com os demais atores
e instituicdes envolvidos na redefinicao do terri-
tério da Ilha. Todos os atores devem, para isso,
agir reflexiva e conscientemente, ao fazer uso da



razdo emancipadora (TENORIO, 2002, p.46).

Haesbaert (2004, p.76-80), considera
possivel trabalhar no territério de forma articu-
lada, e entender o espago como um hibrido, inte-
grando sociedade e natureza; politica, economia
e cultura. Na abordagem relacional de territdrio,
segundo o autor (2004, p.80) “o espago é visto
completamente inserido dentro das relagGes so-
cial-histdricas”, em consonancia com a proposta
de embeddedness de Granovetter. Neste espaco,
o territdrio é compreendido como um local onde
é possivel priorizar tanto as investigacGes do cara-
ter politico, como as rela¢des de poder envolvidas
nas disputas territoriais. Raffestin (1993, p.52-3)
relata como se manifestam tais relagGes:

Por intermédio dos aparelhos complexos
que encerram o territdrio, controlam a
populagdo e dominam os recursos. [...]
O poder se manifesta por ocasiGo da
relacdo. E um processo de troca ou de
comunicagdo, quando, na relagdo que se
estabelece os dois pdlos fazem face a um
outro ou se confrontam.

Como ja salientado, a disputa do territorial
na llha Grande aumentou a partir do crescimento
das atividades econémicas do turismo, bem como
as politicas de ordenamento que tais atividades
demandam, seja para sua expansao ou conten-
sdo. Prado (op. cit.) destacou, em seu estudo,
que alguns atores atuantes na llha Grande tinham
um proposito em comum: o de salvar a Ilha. Por
outro lado, segundo a autora, moradores, fre-
guentadores, ONGs ambientalistas, e orgdos
publicos ambientais divergem quando se busca
responder a trés perguntas: “salvar por qué, para
qué, para quem.” Segundo Ferreira (2010), a ter-
ritorializacdo da llha estd em permanente cons-
trucdo por diversificados movimentos. Conforme
salienta a autora:

Em todas as leis, o que se discute é a pre-
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servagdio ou a conservagdo de elementos
que configuram um determinado territo-
rio, a partir de ideias que se outorgam
com a legitimidade cientifica. Ao mesmo
tempo, populagées locais, empresdrios,
militantes de ONG’s, funciondrios pu-
blicos, entre outros atores, disputam o
uso e a legitimidade de outras formas
territoriais, a partir de seus costumes e
interesses, que também sdo dindmicos,
se influenciando mutuamente e se colo-
cando em um processo permanente de
mudanga. (FERREIRA, op. cit., p.136).

Ferreira (op. cit.) também avaliou que as
relacdes entre os drgdos ambientais e as popula-
¢oes locais na llha Grande sdo problematicas ao
longo do tempo. Ela destaca, em especial, a difi-
culdade dos érgdos ambientais e legisladores de
assimilarem como as comunidades se relacionam
com o meio ambiente. Os érgaos ndo incorporam
em suas propostas o fato dos mecanismos de so-
brevivéncia das comunidades estarem embedded
em seu modo de vida na ilha. Além disso, o poder
publico e outras instituicdes estariam usando de
violéncia simbdlica, seja por meio de estruturas
e mecanismos especificos, seja subjetivamente,
sob a forma de estruturas mentais, nos esquemas
de percepcao e de pensamento.

Prado (op. cit.) também observou que os
moradores da Ilha Grande sofrem intervengdes
do poder publico, pesquisadores e ambientalis-
tas. Intervengdes essas ancoradas em verdades,
muitas vezes arbitrdrias, mas que, segundo o pen-
samento de Bourdieu (2006), se ditas com autori-
dade, publica e oficialmente, dado o poder simbd-
lico dessas instituicdes, passam a existir. Mesmo a
ciéncia, que busca propor critérios o mais proxi-
mo possivel da verdade para gerir o territério da
Ilha Grande, na perspectiva bourdiana ndo parece
levar em consideragdo as raizes histéricas:

Apenas se limita a registrar um estado
da luta de classificagées, quer dizer, um
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estado da relagdo de for¢as materiais ou
simbdlicas entre os que tém interesse
num ou noutro modo de classificagdo e
que, como ela, invocam frequentemente
a autoridade cientifica para fundamen-
tarem na realidade e na razdo a divisGo
arbitréria que querem impor. (BOUR-
DIEU, op. cit., p.114-5).

O Poder publico decidiu, ao longo do tem-
po, sobre o ordenamento do territdrio da llha
Grande. Fazendo uma analogia com as popula-
cOes tradicionais, as quais sdo, com frequéncia,
afetadas por terem seus territérios transforma-
dos em unidades de conservacgdo, Prado (2003),
salienta o inescapavel conflito de visdes e inte-
resses entre estas e o Poder Publico que cobra o
cumprimento da legislacdo. Gama et al. (2010),
sintetizou a intervencdo politica no territério:

A politica ambiental implementada na
Ilha Grande promoveu a sobreposigdo
de UCs, o que implicou numa sobrepo-
si¢céo de poderes que juntos s@o respon-
saveis pela complexidade das relagées
entre seus atores sociais. A necessidade
de protegdo da ilha foi influenciada pelo
contexto nacional, num periodo em que
a politica ambiental brasileira fomenta-
va as bases para responder aos proble-
mas ambientais que emergiam no pais.
ApGés a criagdo em 1981 da PNMA - Po-
litica Nacional de Meio Ambiente bra-
sileira, as unidades de conservagdo se
proliferaram pelo pais e, consequente-
mente, na ilha. A partir da implantagdo
e demarcagdo (mesmo que no papel) ar-
bitrdrias das unidades de conservacdo,
altera-se o cotidiano da populagdo lo-
cal, com restrigées que sdo postas e ndo
entendidas, e nem sempre acatadas ou
cumpridas: ndo se pode cortar drvores,
ndo se pode ter mais um rogcado, ndo se
pode criar galinha, ndo se pode ter ne-
nhuma atividade industrial, etc. Hd de
se considerar que, nas dreas de protegdo
mais restritiva, ndo é permitido a per-
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manéncia de popula¢do. (GAMA et al.,
op. cit.,, sem paginagdo).

A legislagdao ambiental brasileira tem como
pano de fundo a protecao do patriménio natural.
Segundo Ferreira (op. cit., p.42), a concepgdo de
patrimobnio natural esta fortemente inserida no
discurso ambientalista. Tal patrimonio refletiria
o espetdculo monumental da natureza. Por isso
deveria permanecer intocdvel e inabitada por hu-
manos. Visdo esta que teria inspirado boa parte
das leis de protecdo ambiental no Brasil, em de-
trimento do patrimonio cultural, onde se valoriza
tradicBes, costumes e lembrancas coletivas. Para
piorar, a partir ECO 92, que foi o berco das no¢des
de patrimoénio genético, quimico e o patrimbnio
intangivel, surgiu a bioeconomia. Tal patriménio
transformou-se em legado, os recursos naturais.
Como consequéncia, segue a autora, consolidou-
-se a percepgdo de que a conservagao da nature-
za, dos recursos de fauna e flora, do patriménio
genético, dependia também da conservacdo da
cultura das populagdes tradicionais, que passa-
ria, a partir dai, a ser considerada também como
patrimobnio, enquanto essas populagdes seriam
transformadas em “meras guardias desse saber-
-recurso”. Contudo, os saberes das populacdes
“tradicionais”, ndo sdo para elas patrimonio, mas
“conhecimento sobre os ciclos e elementos da
natureza”. Os conhecimentos tradicionais ligados
a biodiversidade, de acordo com Santilli (2005,
p.133):

Vo desde técnicas de manejo de recur-
sos naturais, métodos de caga e pesca,
conhecimentos sobre os diversos ecossis-
temas e sobre propriedades farmacéuti-
cas, alimenticias e agricolas de espécies
e as proprias categoriza¢des e classifica-
¢oes de espécies de flora e fauna utiliza-
das pelas populagées tradicionais.

Para entender as motiva¢des dos atores
envolvidos no conflito territorial, utiliza-se a pers-



pectiva de Martinez Alier (2012, p.24-39). O autor
analisa o ambientalismo e sua resposta ao cres-
cimento econdmico com sua légica (i)racional de
explorar a natureza. Ele define como trés as cor-
rentes de pensamento do movimento ambienta-
lista: o culto ao silvestre, o evangelho da ecoefici-
éncia e o ecologismo dos pobres. A primeira delas
ndo se coloca contra o crescimento econémico,
mas cultua a natureza intocada, visando “pre-
servar e manter o resta dos espagos da natureza
original, situados fora da influéncia do mercado”,
seja por motivos estéticos ou utilitarios, ligados a
alimentos e saude. Dito isto, esta corrente propde
“manter as reservas naturais, denominadas par-
gues nacionais ou naturais, ou algo semelhante,
livres da interferéncia humana.” Esta parece ser
a inspiracdo para o Poder Publico, especialmen-
te no que tange a legislacdo. Pode-se permitir o
crescimento econ6mico predador na Ilha Grande,
desde que uma parte de sua fauna e flora perma-
neca intacta.

A segunda corrente, o evangelho da eco-
eficiéncia, segundo o autor acima, “esta direcio-
nada aos impactos ambientais ou riscos a saude
decorrentes das atividades industriais, da urba-
nizagdo e também da agricultura moderna.” Sua
discussdo, portanto, avanca para além da esfera
da natureza original e faz uso de termos como:
desenvolvimento sustentdvel, modernizagdo eco-
légica e uso racional dos recursos. Aqui, a nature-
za passa a ser vista como recurso natural, capital
natural e servico ambiental e o ambientalismo/
ecologia seria uma “ciéncia gerencial para limpar
ou remediar a degradac¢do causada pela industria-
lizagdo”, em nome da ecoeficiéncia, que vincula
o interesse do capital empresarial ao desenvolvi-
mento sustentavel. Neste caso, toda a area dailha
deveria ser liberada para exploracdo econOGmica
pois o desenvolvimento sustentdvel garantiria sua
preservacdo. Ja o ecologismo dos pobres ou mo-
vimento de justica ambiental destaca os conflitos
ambientais, em qualquer escala, causados pelo
crescimento econémico e pela desigualdade so-
cial.
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O eixo principal desta terceira corrente
ndo é uma reveréncia sagrada a natu-
reza, mas antes, um interesse material
pelo meio ambiente como fonte de con-
di¢do para a subsisténcia; ndo em razdo
de uma preocupagdo relacionada com
os direitos com as demais espécies e das
futuras geragées de humanos, mas, sim,
pelos humanos pobres de hoje. (MARTI-
NEZ ALIER, 2012, p.24-39).

Esta corrente estaria mais alinhada aos an-
seios da populacdo local, que cada vez mais vem
perdendo, seja para o capitalismo, seja para o
ambientalismo, seu territdrio identitdrio. O que
se percebe na Illha é a ocorréncia de um hibrido
dentre a primeira e a segunda corrente. O valor
considerado pelos empresarios tem inclinacdo
econdmica neocladssica, o da terra-mercadoria
enguanto recurso ao qual deve ser dado destino
eficiente, estimulado pela possibilidade de acu-
mulacdo de capital advindas dos megaempreen-
dimentos do turismo e das demais atividades dai
decorrentes. Pouco ou nenhuma importancia tem
sido dada ao valor subjetivo socialmente situado,
do territdrio, antes ocupado pelas comunidades.
Nem mesmo fomenta-se a exploragdo sustenta-
vel do territdrio considerando o ser e saber fazer
dessas comunidades, a fim de proporcionar-lhes
uma vida digna.

Muniz e Sant’Ana Jr. (2009, p.269) salienta
que o desenvolvimento sustentavel mantém, des-
de o Relatdrio de Brundtland “a ideia de crescer
sem destruir o meio ambiente e esgotar os re-
cursos naturais.” Esse desenvolvimento deveria
suprir as necessidades atuais da populagdo, “sem
comprometer a capacidade de atender as neces-
sidades das futuras geragdes.” Proposta esta mais
alinhada a segunda corrente de Martinez Alier e
aos interesses econdmicos ligados ao turismo na
Ilha Grande. Os autores (op. cit.) consideram essa
meta inalcangdvel sem que ocorram mudangas
tanto na estrutura de produgdo e no comporta-

85



CONTROLE SOCIAL E DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL / CONTROL SOCIAL Y DESARROLLO TERRITORIAL

mento de consumo, pois exigiriam uma nova éti-
ca do comportamento humano. Contudo parece
desconsideram situagdes em que a vida econdmi-
ca estd enraizada na vida social.

Algumas correntes consideram necessario
perceber a desterritorializacdo das populagGes
locais a partir do socioambientalismo, surgido
no Brasil a partir da unido de interesses dos mo-
vimentos sociais e ambientalistas, na segunda
metade da década de 1980. Conforme salienta
Santilli:

O socioambientalismo nasceu, portanto,
baseado no pressuposto de que as poli-
ticas publicas ambientais so teriam efi-
cdcia social e sustentabilidade politica se
incluissem as comunidades locais e pro-
movessem uma reparticdo socialmente
justa e equitativa dos beneficios deriva-
dos da exploragdio dos recursos naturais.
(SANTILLI, 2005, p.15)

O processo teve inicio como os seringueiros
e castanheiros da Amazonia e depois se expan-
diu para Santa Catarina, Maranhdo e Tocantins,
abrangendo, respectivamente, coletores de ber-
bigdo, babacueiras e quilombolas. H4, no elenco
de caracteristicas desses povos, mais uma que se
deseja destacar, considerando a clara presenca de
sujeitos politicos capazes de constituir pactos:

E o fato de que de que tiveram pelo
menos em parte uma histéria de bai-
xo impacto ambiental e de que tém no
presente interesses em manter ou em
recuperar o controle sobre o territorio
que exploram. Mas acima de tudo, estdo
dispostos a uma negocia¢Go: em troca
do controle sobre o territério, compro-
metem-se a prestar servicos ambientais.
(CARNEIRO DA CUNHA; ALMEIDA, 2001)
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5. O controle social frente o
desenraizamento da Vida
Econdmica e Social dos Moradores
Antigos da Ilha Grande

Resta claro que a desterritorializagdo das
comunidades locais na Ilha Grande as impede de
reproduzir seu modo de vida em seu territério,
seu “espaco de referéncia para a construgdo de
suas identidades” (HASBAERT: 2004, p.35), de-
senraizando-as; interrompendo o ciclo de trans-
missdo de cultura e conhecimentos tradicionais,
que ja foram e ainda sdao, como se sabe, fonte de
saber para a produgdao de medicamentos hoje co-
mercializados em farmdcias; portanto, destruindo
sua fonte autarquica de alimentos e ervas medici-
nais. Retiram-lhes a territorialidade nos ambien-
tes que até hoje conservavam. Terras, que an-
tes faziam parte de seu quintal, transformam-se
agora em patrimoénio intocdvel, mediante a nova
definicdo de fronteira. Citando Bourdieu (1989,
p.116), por meio de um discurso performativo,
que busca legitimar a redefinicdo das fronteiras
“e dar a conhecer e fazer reconhecer a regido as-
sim delimitada - e, como tal, desconhecida - con-
tra a definicdo dominante, portanto reconhecida
e legitima, que a ignora.” De acordo com Ferreira
(2010):

[...] uma rog¢a pode ser considerada,
para os nativos da llha, um patriménio,
e as proibi¢bes legais a elas impostas
significariam, entdo, uma desterrito-
rializagdo. A historia da Ilha é marcada
por constantes desterritorializagcées e re-
territorializagbes, na medida em que os
usos do espacgo, por forca da abordagem
de novas apreensdes ideoldgico/prdti-
cas do lugar, foram recebendo novas e
maiores regulacées e normatizagées.
(FERREIRA, op. cit,, p.116)



O caso da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) Aventureiro é emblematico. Se-
gundo FERREIRA (op. cit.), houve um rompimento
na dinamica tradicional das rogas com a criacdo
reserva bioldgica. O sistema de plantio caicara,
por exemplo, passou a ser incompativel com a
nova legislagdo ambiental, e teve que ser adapta-
do. Consequentemente, ja ndo representava mais
“uma fonte significativa de sustento da comuni-
dade.” Para citar mais um exemplo da autora, a
proibicdao da passagem pelas praias do Leste e do
Sul, caminho que liga o Aventureiro a Parnaioca,
afetou mais uma vez os moradores antigos. A area
foi considerada importante para a reproducdo de
algumas espécies. Por outro lado, ha, segundo
a autora, uma forte ligacdo entre as populagdes
dessas praias, “ao ponto do povo do Aventureiro
usar o cemitério da Parnaioca como seu.”

Além dos conflitos com os ambientalis-
tas, e ndo obstante alguns interesses econémicos
em comum, as disputas territoriais dos morado-
res antigos também se dao com os grandes pro-
prietarios de terras e/ou empresarios do turismo.
Mas, mesmo excluidos do poder, os moradores
antigos possuem para Prado (op. cit.), alguma
capacidade de resisténcia, embora haja um dese-
quilibrio de poder entre estes e os empresarios
do turismo.

Essa situag¢do pode ser vista como um
caso de estabelecidos e outsiders no
sentido em que Elias & Scotson (2000)(3)
registraram no seu trabalho, sendo que,
no Abrado, ao contrdrio do caso ana-
lisado por esses autores, de um modo
geral, os “estabelecidos” - que tém um
diferencial de poder a seu favor - sGo os
que vieram de fora, os que chegaram
recentemente e se instalaram como em-
presdrios do turismo; enquanto que os
“outsiders” - os excluidos do poder - sdo
0s nativos/moradores antigos, que se
tornaram empregados do turismo. Mas,
ao que parece, os “nativos” do Abrado
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reagem com um outro poder - com for-
tes repercussbes simbdlicas e prdticas -
que é o de se manterem impermedveis
ou resistentes as tentativas “civilizato-
rias” dos “de fora.” (PRADO, 2003, p.6).

Aos poucos avanga na llha Grande a ideo-
logia observada por Seva (2012): os empresarios
capitalistas representariam o interesse coletivo,
ao proporcionar progresso e emprego. Assim, em
nome desse bem comum, os efeitos colaterais de
seus atos, em especial nas areas nao legalmente
protegidas, deveriam ser perdoados.

De um lado, os 6rgdaos ambientais e adep-
tos, tém ao seu lado a forca da lei de Estado,
enquanto os empresarios possuem o poder do
capital. J& os antigos moradores da Ilha Grande
contam com sua capacidade de organizacao, ges-
tdo e controle no territério. A partir do didlogo
com os atores locais é possivel entender as de-
mandas da totalidade. Para isso, os cidaddos, nos
territorios, devem fazer parte da arena politica,
defendendo seus interesses. Como salienta Tend-
rio (2008, p.14), “o cidaddo é o sujeito privilegia-
do de vocalizagdo daquilo que interessa a socie-
dade”.

Se é na sociedade civil que se instituciona-
lizam os discursos ja formados de interesse pu-
blico, Cancado et al. (2013a) argumentam que a
sociedade contemporanea pode se emancipar do
Estado e do Mercado, estabelecendo uma ruptu-
ra na forma de administrar a prépria sociedade
e seus recursos, por meio da Gestdo Social. Este
paradigma tedrico-social se desenvolveu a partir
dos trabalhos de Jirgem Habermas, e a contribui-
¢do tedrico-metodoldgica de Fernando Guilher-
me Tendrio, em especial no que concerne a ci-
dadania deliberativa e a gestdo social. De acordo
com Tendrio, a gestdo, para ser social, prescinde
do consenso obtido a partir da a¢do racional co-
municativa e dialégico, onde “a verdade so existe
se todos os participantes da a¢do social admitem
sua validade, isto €, verdade é a promessa do con-
senso racional.” (TENORIO, 2008, p.27).
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Sob os preceitos da Gestdo Social, o Es-
tado ndo se deve tratar os problemas socioe-
condmicos e ambientais de forma isolada, mas
juntamente com a comunidade por meio das as-
sociagOes representativas dos cidadaos. Cangado
etal. (2013, p.103) afirmam que a Gestdo Social é
promove uma:

Acgdo gerencial dialdgica voltada para o
interesse publico ndo estatal e para rea-
lizagdo do bem comum |[...] se situa em
uma estrutura intermedidria que faz a
medigdo entre o sistema politico de um
lado e os setores privados do mundo da
vida e dos sistemas de agdo especializa-
dos em termos de fungdes de outro lado.

A pratica da gestdo social depende do exer-
cicio de uma cidadania deliberativa, condicionada
a0 agir comunicativo, e orientada pelos seguintes
principios: inclusdo, pluralismo, igualdade par-
ticipativa, autonomia e bem comum. (TENORIO,
2008, p.161). A cidadania deliberativa é, segundo
Tendrio (2012, p. 28-9)

Aquela prdtica cidadd ndo apenas mani-
festada através de votagdes periddicas,
[...], os cidaddos - por meio de movimen-
tos sociais, associagées de bairro, sin-
dicatos de trabalhadores ou patronais,
instituicées religiosas e outras agremia-
¢oes da sociedade civil - poderiam parti-
cipar dos processos deliberativos no que
diz respeito a implantag¢éo de politicas
publicas.

Villela e Medeiros (2016) salientam a im-
portancia da participagao deliberativa, por exem-
plo, em conselhos. Nesses espagos sao definidas
acOes e decididas as alocagdes e distribuicdes de
recursos publicos. Os principios orientadores da
gestdo social foram explorados por Villela (2013),
a fim de verificar o exercicio da cidadania delibe-
rativa em conselhos de Arranjos Produtivos Lo-
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cais. Segundo o autor, deve haver articulagao por
parte dos cidaddos em coletividade, mediante a
abertura dos espacos de decisdo, para que, me-
diante consenso, interesses dos diferentes atores
envolvidos sejam atendidos. Villela (2013) salien-
ta também que o processo de discussdo deve
ser negociado na esfera publica, e sustentado na
igualdade de direitos e no pluralismo, garantindo
a multiplicidade de atores democraticamente re-
presentados no processo de tomada de decisao.
Diante do exposto acima, sugere-se, assim, a im-
plantacdo da gestdo social na Ilha Grande como
um método promissor para mediacdo de confli-
tos.

6. Conclusao

Os moradores antigos da llha Grande es-
tdo sendo pressionados tanto pelos empresarios
guanto pelos drgdos publicos ambientais ampara-
dos na legislac3o. E verdade que estes moradores
também, em alguma medida, se valem das ati-
vidades do turismo para obter renda. Mas tam-
bém é verdade que ndo ignoram a degradacao
ambiental que a invasdo de turistas e a especula-
¢do imobilidria podem causar. Isto torna a relacao
tensa, pois precisam proteger seu territério. Para
isso, buscam apoio nos 6rgaos ambientalistas, pu-
blicos ou ndo, cujas ideologias demonstram estar
proximas a corrente do culto ao silvestre. Como
consequéncia, acabam perdendo a autonomia
para exercer sua territorialidade.

Mais do que patrimbnio genético, ou es-
toque de recursos, todo o espaco da ilha grande
significa o quintal, fonte de alimentos e farmacia
dos moradores antigos. A partir da andlise pro-
posta, considera-se que legisladores e 6rgaos am-
bientalistas deveriam, ao invés de afasta-los, con-
tar com eles, assumindo que sua vida econémica
esta enraizada na vida social. A destruicdo do seu
territério significa da destruicdo do seu modo de
vida. A implantacao da gestdo social na Ilha Gran-
de, empoderaria esses moradores, estimularia



seu sentimento protetor da Ilha Grande, garantin-
do o natural controle social sobre a expansao das
atividades do turismo.
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