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RESUMO
Os Conselhos Municipais de Saude, assim como os demais conselhos, foram
criados para a participagao de diversos atores da sociedade na tomada de
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decisdes. O objetivo deste estudo é analisar os conceitos de cidadania
participativa e gestdo social, apresentando os dados do Conselho Municipal de
Saude de Gurupi - CMS de Gurupi-TO, por meio de analise qualitativa através de
entrevistas semiestruturadas e observacéo direta nao participando das reunides.
do conselho. Como resultado, observou-se que no CMS em relacdo a cidadania
deliberativa ha certo grau de participagao social, mas algumas fragilidades foram
observadas. No relacitonamento com a gestao social, o conselho tem uma
deficiéncia na tomada de deciséo coletiva.

PALAVRAS-CHAVE: Conselhos Municipais de Saude, Participacdo, Controle social.

ABSTRACT

The Municipal Health Councils, as well as the other councils were created for the
participation of diverse actors of the society in the making of decisions. The
objective of this study is to analyze the concepts of participatory citizenship and
social management, presenting the data of the Municipal Health Council of
Gurupt - CMS of Gurupi-TO, through qualitative analysis through semi-structured
interviews and direct observation not participating in the meetings of the board.
As a result, it was observed that in the CMS regarding deliberative citizenship
there is a certain degree of social participation, but some weaknesses were
observed. In the relationship with social management, the council has a
deficiency in collective decision-making.

KEYWORDS: Health Councils, Participation, Social control.

RESUMEN

Los Consejos Municipales de Salud, asi como los demas consejos, fueron creados
para la participacion de diversos actores de la sociedad en la toma de decisiones.
El objetivo de este estudio es analizar los conceptos de ciudadania participativa
y gestion social, presentando los datos del Consejo Municipal de Salud de Gurupt
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- CMS de Gurupi-TO, por medio de analisis cualitativo a través de entrevistas
semiestructuradas y observacion directa no participando de las reuniones. del
consejo. Como resultado, se observo que en el CMS en relacion a la ciudadania
deliberativa hay cierto grado de participacion social, pero algunas fragilidades
fueron observadas. En la relacion con la gestion social, el consejo tiene una
deficiencia en la toma de decision colectiva.

PALABRAS CLAVE: Consejos Municipales de Salud, Participacion, Control social.
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INTRODUGAO

Dentre a criagdo de mecanismos participativos em diversas areas e niveis
de administracdo no Brasil, destacam-se os conselhos de politicas publicas nas
areas da saude, trabalho e emprego, assisténcia social, desenvolvimento rural,
educacao, e os conselhos direitos da crianga e do adolescente, do negro, da
mulher, dos portadores de deficiéncias e dos idosos (CORTES 2005).

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), com as respectivas
ementas, estabelecem que deve haver participacdo de trabalhadores, de
aposentados, de empregadores, da comunidade, da populagao, da sociedade
civil e de usuarios em 6rgdos gestores consultivos em diversas areas, e legislacao
complementar tém regulamentado o modo de funcionamento de mecanismos
de féruns participativos.

Segundo Bronstein (2017) a organizacao do conselho municipal é
estabelecida a partir da representagao popular e da sociedade civil organizada,
compreendidas como ambientes mais abertos na gestdo de participagao,
influéncia e controle do cidaddo sobre a atuacdo do Estado. A partir desta
premissa, a relagdo dos conselhos municipais estao atreladas a gestdo social, que
pode ser definida como a gestdo realizada pela sociedade e para a sociedade
(CANCADG; TENORIO; PEREIRA, 2011).

A gestdo social, orientada pelo aspecto habermasiano de cidadania
deliberativa que possui como base o didlogo e a interagdo, é caraterizada como
uma gestdao publica voltada para os interesses publicos da populagdo, da
coletividade, da sociedade, onde todos os envolvidos tém o direito de participar
(CHASSOT; ALLENBRANDT, 2015).
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Com 30 anos de existéncia do Sistema Unico de Saude, que marcou o
processo de descentralizacdo federal pos-constituicdo, estima-se que uma
parcela maior que 80% da populacdo é atualmente usuaria, o que, mesmo com
os problemas, faz deste sistema algo imprescindivel na vida dos cidadaos
brasileiros.

Baseado nestes preceitos, a problematica desta pesquisa é a participagao
da sociedade no conselho municipal de saude de Gurupi - TO.

O objetivo deste estudo é analisar os conceitos sobre cidadania
participativa e gestdo social, apresentando os dados do Conselho Municipal de
Saude de Gurupi e os resultados da analise qualitativa através de entrevistas
semi-estruturadas e observacao direta ndo participante nas reunides mensais do
conselho. Foram 9 entrevistados, considerando saturacdao e probabilidade
(BARBETTA, 2008) e a interpretacdo fol realizada por Analise de Conteddo com
expressao dos dados em graficos utilizando o Microsoft Excel.

Este texto encontra-se dividido em cinco partes: A primeira ira apresentar
os dados do municipio estudado, na segunda parte sera apresentada os
conceitos e definicdes de cidadania deliberativa e gestdo social, na terceira parte
0s serdo expostos os procedimetnos metodoldgicos utilizados, na quarta e
penultima parte serdo apresentados e discutidos os resultados encontrados e por
fim iremos em realizar a comparagdo com os conceitos apresentados, a

participagdo popular no conselho municipal de saude de Gurupt.

SITUACAO DE SAUDE DO MUNICIPIO DE GURUPI
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Também conhecida como "Capital da Amizade", localiza-se ao sul do
Tocantins com area geografica de 1.836,091 Km?, a 214 km de Palmas, capital do
estado, a 612 km de Goiania e a 596 km de Brasilia. Fica no limite divisorio de
aguas entre o Rio Araguaia e o Rio Tocantins, as margens da BR-153 (Rodovia
Belém-Brasilia), é a terceira maior cidade do Tocantins, sendo o polo regional de
toda a regiao sul do estado (PREFEITURA MUNICIPAL DE GURUPI,2018).

Segundo o IBGE (2018) tem populacao estimada em 85.737mil habitantes,
com PIB per capita de R$ 22.038,53, o municipio as principais fontes de renda
sao principais fontes de renda do municipio sdo a pecuaria, agricultura e servicos.

A pesquisa do IBGE ainda informa que Gurupi apresenta 42% de
domicilios com esgotamento sanitario adequado e taxa de mortalidade infantil
média na cidade é de 11.64 para 1.000 nascidos vivos. As interna¢des devido a
diarreias sao de 0.7 para cada 1.000 habitantes. Comparado com todos os
municipios do estado, fica nas posicSes 66 de 139 e quando comparado a cidades
do Brasil todo, essas posicoes sao de 2847 de 5570 respectivamente.(IBGE, 2018).

O DATASUS informa que no més de julho de 2018 houve 582 internagdes
o que representa 10,3% das 5.620 internacdes ocorridas em todo estado do

Tocantins no mesmo periodo.

Com base nos dados do

Departamento de Informatica do SUS

(DATASUS), mesmo com o crescente
aumento populacional da cidade de 65 mil no
ano de 2000 para 85 mil habitantes no ano de
2017 (IBGE, 2017), houve uma reducao
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progressiva no nimero de internagdes no municipio, de acordo com a Figura 2.
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Figura 2: NUmero de pacientes internados de 2011 a 2017 em Gurupi - TO.
Fonte: Autores, 2018

De outra plana, doencas de notificacdo compulséria, como leishmaniose
visceral e hanseniase ainda sdo realidade no municipio, conforme dados

extraidos do DATASUS expressos na Figura 3.
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Figura 3: Casos de Leishmaniose Visceral e Hanseniase em Gurupi — TO.
Fonte: Autores, 2018
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Com base em informacdes da Secretaria Municipal de Saude, atualmente
a esfera municipal é responsavel pela atencao basica (primaria) da populagéo,
salvo nos casos tripartite de atendimento de urgéncia realizados pelo Servigo de
Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU) e pela Unidade de Pronto-Atendimento
(UPA), deixando os servigos hospitalares de interna¢des nas atencdes secundarias

e terciarias como responsabilidade da gestdo estadual de saude.

CIDADANIA DELIBERATIVA

Cidadania refere-se aos direitos e deveres dos membros de um £stado
Nagao. Corresponde a celebragdo e ao surgimento do individuo como unidade
politica, independente da pertenca a corporacdes profissionais. (CARRION, 2014)

O conceito de cidadania apresentado por Tendrio (2012) vincula-se a
nocao de soberania popular. Para o autor, ser cidadao implica ser protagonista,
ou seja, atuar através do dialogo e do interesse comum e ndo do individual, é ser
guiado pela res publica (coisa publica) ao invés da res privacta (coisa privada).
Para chegar a esse conceito, o referido autor faz uma retomada histérica do
conceito de cidadania, narrando relacdes que envolvem diversos atores sociais.
A cidadania faz um percurso historico-conceitual que vai desde o século VIl antes
de Cristo, demonstrando a relevancia das relagdes igualitarias, em favor dos
despossuidos, que enfatizava solidariedade e pregava contra a fome e a exclusao;
chegando até a modernidade, quando os fundamentos foram fortemente
influenciados pela Revolugdo Francesa, onde o direito deixa de ter uma origem

divina ou ser um favor da Igreja e passa a pertencer aos sujeitos, prometendo ao
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homem ser portador de direitos inalienaveis. Atualmente, o conceito de
cidadania é vinculado a ideia de direitos, civis, politicos e sociais, vivenciados de
diversas formas ao longo dos séculos (Tendrio, 2012).

Segundo Cancado (2008), a saida do primeiro modo de gestdo para o
segundo pode acontecer por uma ruptura educacional que parece estar
cristalizada na heterogestdao. A sua proposicao se pauta na abordagem
sociocultural de Paulo Freire, onde afirma que cada cidaddo pode assumir seu
papel na acdo pretendida, atuando no diagnostico dos problemas e busca de
solucdes, sendo visto como agente transformador, desenvolvendo habilidades e
formacgao de atitudes, através de uma conduta ética, condizente ao exercicio da
cidadania.

Em sintese, a Cidadania Deliberativa é entendida como o exercicio da
cidadania (direitos e deveres), no sentido de deliberar (decidir), é o processo pelo
qual se desenvolve a Gestao Social (TENORIO, 2008).

Mas para que haja exercicio da cidadania. a simples existéncia de direitos
nao é suficiente, é preciso que o conjunto dos membros de uma dada sociedade
tenha realizado o aprendizado compartilhado da dignidade, Isso resulta do
embate entre a necessidade de guardar autonomia frente ao Estado, fazendo
resisténcia a subordinacdo, e a necessidade de insercdo politica. (CARRION,
2014).

Com o objetivo de analisar o nivel de participacao no conselho Munical de
Saude de Gurupi este trabalho sera baseado no conceito de cidadania e estara
amparado pelo metodologia presente na obra de Tenério (2012), composta por
6 Categorias e 21 Critérios de analise, sendo eles: 1- Processo de Discussao,

analisa como funciona o debate e a tomada de decisédo na esfera publica, contém
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os seguintes critérios: Canais de Difusdo; Qualidade de Informagdo; Espagos de
Transversalidade; Pluralidade do Grupo Promotor; Orgdos Existentes; Orgdos de
Acompanhamento; e Relagdo com Outros Processos Participativos. 2- Inclusdo,
busca identificar a participacao de conjunto diversificado de atores, os critérios
sdo: Abertura dos Espacos de Decisdo; Aceitagdo Social, Politica e Técnica; e
Valorizacao Cidada. 3- Pluralismo, investiga a variedade, os interesses e as formas
de atuagdo dos diferentes atores, tem como critérios: Participagdo de Diferentes
Atores; e Perfil dos Atores. 4- Igualdade Participativa, analisa a efetividade da
abertura e transparéncia do espaco de deliberacao. Critérios: Forma de Escolha
dos Representes; Discurso dos Representantes; e Avaliacao Participativa. 5-
Autonomia, apresenta as formas de atuagdo dos agentes quanto a tomada de
posicdo propria e o grau de empoderamento permitido pelo processo
participativo. Critérios: Origem das Proposi¢des; Alcada dos Atores; e
Possibilidade de Exercer a Prépria Vontade.6 - Bem Comum, com seus dois
critérios, investiga os resultados e a forma como se atingem os resultados
coletivos. Os critérios sdo: Objetivos Alcancados; e Aprovagdo Cidada dos

Resultados.
GESTAO SOCIAL

Presente e em desenvolvimento desde os anos 90 a Gestdo Social é um
campo de conhecimento, € uma ciéncia que aproxima teoria e pratica,
pesquisador e comunidade e saber popular e saber cientifico. (CANCADO;SILVA
JUNIOR; CANCADO,2017)

Revista Capim Dourado: Didlogos em Extensdo, Palmas, v. 2, n. 2, p. 44-63, mai.-ago. 2019



REVISTA CAPIM DOURADO

ISSN n° 2595-7341 Vol. 2, n. 2, Maio-Agosto, 2019

Segundo Cangado, Tendrio e Pereira (2011) a gestdo social pode ser
apresentada como a tomada de decisao coletiva, sem coercdo, baseada na
inteligibilidade da linguagem, na dialogicidade e no entendimento esclarecido
COmMO processo, na transparéncia como pressuposto e na emancipagao enquanto
fim dltimo.

A Gestdo social é voltada a participagao, esta participacao é entendida por
Tavares (2014) como um valor humano e pratica social que vai além dos
mecanismos institucionalizados na vida politica, opondo-se a uma estrutura
cultural, politica e econbmica que, apesar dos avancos, ainda define as formas e
0S espagos nos quais se é permitido “participar”.

Tavares (2014) define ainda que a participacao esta na esséncia da gestao
social enquanto praxis. Onde quer que atue, o gestor social precisara lidar com
as tensdes e potencialidades teodrico/praticas dos processos participativos.

Demo (1999) corrobora com as ideias defendidas por Tavares (2014)
quando relata que a participacao é conquist e sua esséncia é dialética, nunca esta
pronta e acabada, ndo pode ser cedida nem emprestada e sera sempre uma
construcao e um desafio”.

Pinho (2010) defende que a Gestdo Social, € onde as pessoas tém o
“direito” (no sentido amplo do termo) de participar das decisdes que irdo afetar
suas vidas, e afirmada por Tendrio (2008) onde o autor relata que se nao houver
participagdo, ndo ha Gestéo Social.

Essa participacdo nada mais é que a aproximacdo da populagado da gestdo
publica, onde a populacao esteja ligada aos gestores eleitos, exercendo assim

um controle social.
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A participacao popular representa uma das expressdes mais significativas
da cidadania, podendo ser exercida por meio de envolvimento direto em todo o
processo de gestdo dos recursos publicos, que vai desde o planejamento até o
controle social das a¢des governamentais (OLIVEIRA, 2006).

Na Gestdo Social, o Estado é relevante e bem-vindo, porém pode haver
Gestdo Social para além do Estado e, se necessario, a revelia dele, sendo esta uma
possibilidade concreta de controle social.

A gestdo social se apresenta como um campo de conhecimentos e praticas
emergentes em gestdo que busca processos dialdgicos e emancipadores,
portanto, este trabalho de campo no conselho se justifica, pois, considera-se
importante a realizagdo de dialogos com os conhecimentos e as praticas sobre
governanca publica, a fim de contribuir para o avango nas lacunas existes na

gestdo social, bem como nas da governanca publica (ALCANTARA et al 2015)
CONSELHOS MUNICIPAIS DE SAUDE

A Lei 8.142, de 28 de dezembro de 1990, define de forma genérica a
competéncia dos Conselhos de Saude: atuar na formulacao de estratégias e no
controle de execugdo da politica de sadde na instancia correspondente, inclusive
nos aspectos econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo
chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo (art. 1°, § 2°).
A competéncia dos conselhos foi detalhada e ampliada por resolu¢des do
Conselho Nacional de Saude (Resolucdes 33, de 1992, e 333, de 2003), que
procuram principalmente estimular o efetivo funcionamento dos conselhos e

garantir a representacao dos usuarios. A Resolucao 33 discorre que o presidente
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do conselho seja eleito pelos conselheiros e que os usuarios sejam indicados por
suas proprias entidades. Para estimular o seu efetivo funcionamento, recomenda
reunides pelo menos uma vez por més e a homologacao das decisdes pelo chefe
do Poder Executivo local. Além disso, a resolucdo procura fortalecer o carater
propositivo dos conselhos (VAN STRALEN et al 2006).

A instituicdo dos Conselhos de Saude como 6rgaos de controle social e
gestdo participativa é fruto da mobilizacao de profissionais de salde e de setores
da sociedade civil, mas, na maioria dos municipios, sua implantagdo resultou de
uma politica de inducdo do Ministério da Saude, condicionando o repasse de
recursos federais a criacdo do Conselho Municipal de Saude. Os conselhos tém
uma importancia estratégica no processo de reestruturacao da atengdo a saude.
Esta reestruturacdo ndo é apenas uma questdo técnica; envolve expectativas,
demandas e comportamentos de todos os atores envolvidos na prestagao da
atencao, desde gestores até usuarios, e implica reformulacao das relagdes entre
esses atores. Nessa perspectiva, espera-se que os Conselhos de Salude ndo
apenas funcionem como instancias de controle social, mas também como
espacos de expressao de demandas e expectativas dos varios segmentos que os
compdem (CORTES, 2002; VAN STRALEN et al 2006).

Conselho Municipal de Saude de Gurupi — TO, objeto desta pesquisa
possui em sua totalidade 48 (quarenta e oito) membros, sendo 24 (vinte e quatro)
advindos respectivamente do Governo Municipal entre prestadores de servico,
profissionais da saude, bem como usuarios do servico, e 24 (vinte e quatro)
suplentes. No entanto, a média de presenga nas reunides mensais sdo de apenas

6 a 7 membros.
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Apods 30 (trinta) anos da criagcdo do SUS, o que se observa € que cada
principio do mesmo ainda apresenta uma série de dificuldades na busca por
consolidacao, mesmo que se tenha o conhecimento de que todos os principios
estao interligados, sobretudo os que tratam da participacdo e controle social.
Para isso é importante haver instrumentos cientificos de avaliacdo a fim de
retomar o controle social (GAEDTKE; GRISOTTI, 2011).

METODOLOGIA

Estudo realizado através de entrevistas semi-estruturadas com 9 membros
do Conselho Municipal de Saude, todos titulares, além de observacao direta sem
participagdo realizada por 11 meses em reunides mensais. As entrevistas foram
realizadas em dezembro de 2017 com atores de diferentes segmentos e,
portanto, opinides diversas. A escolha dos entrevistados foi realizada de forma
randomizada, visto que o numero médio de participantes nas reunides
eventualmente excedeu o numero de entrevistados, tendo a disponibilidade
como método de escolha.

Através de analise de conteudo, os dados obtidos pelo questionario
padronizado com 21 assuntos de auto-avaliagdo de natureza subjetiva foram
organizados em grafico Radar com o fito de facilitar, didaticamente, a
interpretacdo. Utilizando-se da analise de grade fechada (VERGARA, 2002), foi
aplicada categorias e critérios de cidadania deliberativa extraidos dos trabalhos

de Tendrio (2012), através de palavras-chave ou descritores.
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Para a analise dos dados foi utilizado o programa Microsoft Excel para
avaliar a amostra, ndo excluindo qualquer dado em razdo de regressao ou

significancia de p<0,05.

DISCUSSAO

Em um primeiro momento do trabalho, onde foco estava atrelado a analise
do teor da cidadania deliberativa envolvida no Conselho, buscou-se avaliar quais
atores estavam envolvidos e quais a participagdo destes nas pautas e matérias
das reunides, visando fazer-se entender dos agentes no Conselho.

Através da Figura 4, observa a que houve heterogeneidade de

concordancia entre os questionamentos envolvidos nesta pesquisa.
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Critérios de Analise da Cidadania Deliberativa

A Canais de difusdo
Aprovagao cidada dos

resultados
Objetivos alcangados

Qualidade da informagdo

Espagos de transversalidade

Possibilidade de exercer a
propria vontade

Pluraridade do grupo
promotor

Perfil da lideranga Orgios existentes

Al¢ada dos atores Orgios de acompanhamento

. - Relagdo com outros processos
Origem das proposigoes I

participativos
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Avaliag¢do participativa .
caop P decisdao

Aceitacdo social, politica e

Discursos dos representantes L.
técnica

Forma de escolha 8 (j“f
representantes. rticipacao de diferentes
P '}er%ll dos atores P catores

Figura 4: Sintese dos critérios de Andlise da Cidadania Deliberativa.
Fonte: Autores, 2018

Com base nas respostas dos entrevistados, considerando as notas de 1 a

3, observou um média de 2.28, onde a auséncia da possibilidade de exercer a

propria vontade e a utilizagdo de canais de difusdo foram os principais critérios

que ndo foram bem avaliados pelos participantes, ocasionando queda nesta

média.
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Processo de Discussao

Esta secdo analisa como funciona o debate e a tomada de decisdo na
esfera publica, avalia a igualdade de direitos e é entendido como um espaco
intersubjetivo e comunicativo que possibilita o entendimento dos atoressociais
envolvidos.

Os canais de difusdo das atividades internas ndo foram bem avaliados
pelos entrevistados, onde houve uma discordancia com a capacidade de
comunicacdo com a sociedade, assim com a qualidade da informagdo, que
mesmo com opinides divergentes, a média permaneceu com nota 1, ou seja,
“discordo totalmente”.

Com relacdo aos espagos de transversalidades, que se relaciona ao
respeito a diferentes opinides e pontos de vista, de forma unanime o conselho
foi bem avaliado com “concordo totalmente”, bem como a relagdo com outros
processos participativos e a pluralidade do grupo promotor, onde a lideranga é
compartilhada entre os membros.

Sobre os érgdos existentes e os 6rgaos de acompanhamento houve, na
analise, o consenso de que ha interagdo de diferentes érgaos que compdem o
Conselho.

Observando o grafico da figura 3, considera que ha uma excelente
avaliacao na relacdo com outros processos participativos, o que é importante na
analise da pluralidade de ideias no desenvolvimento da saude local, visto que a
mesma de inter-relaciona direta e indiretamente com assuntos da seguranca

publica, educagao, trabalho e emprego, assisténcia social e transito.
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Inclusao

Esta categoria busca identificar a participacao de conjunto diversificado de
atores, a incorporagao de atores individuais e coletivos anteriormente excluidos
dos espacos decisorios de politicas publicas.

Acerca da inclusdo, ha, parcialmente, a abertura dos espacos de discussao,
porém, de forma direta, os entrevistados descreveram que ainda falta pré-
atividade para a inclusao de determinadas pautas, como diversidade cultural,
assisténcia em zonas rurais e acompanhamento de pacientes de risco.

Todos, consensualmente, concordam totalmente com as metodologias
participativas empregadas com a aceitagdo social, politica e técnica, bem como
sobre a valorizacdo cidada. Sendo os atores entrevistados com experiéncia média

de 3 (trés) anos no conselho.

Pluralismo

Esta categoria busca investigar a variedade, os interesses e as formas de
atuacao dos diferentes atores, a multiplicidade de atores (poder publico,
mercado e sociedade civil) que, a partir de seus diferentes pontos de vista, estao
envolvidos no processo de tomada de decisdo nas politicas publicas.

Na analise da multiplicidade de agente envolvidos, com a avaliacdo de
participacdo de associacdes, movimentos, organizacbes e cidaddos nao
organizados no processo de decisao, a opinido sobre a participagdo de diferentes
atores fol parcialmente ilativo, denotando certa resisténcia ao trabalho com

multiplicidade de entidades representativas.
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Igualdade Participativa

Analisa a efetividade da abertura e transparéncia do espaco de deliberagéo
nos processos de tomada de decisdo nas politicas publicas.

Entre a avaliacdo da existéncia de isonomia entre os atores do Conselho,
os critérios forma de escolha dos representantes e discursos dos representantes
obtiveram concordancia total entre todos os entrevistados, mostrando que ha

igualdade participativa nos processos deliberativos e discursivos do mesmo.

Autonomia

Apresenta as formas de atuagdo dos agentes quanto a tomada de posicao
propria e o grau de empoderamento permitido pelo processo decisorio nas
politicas publicas.

Na avaliacdo da autonomia, onde analisa se o poder decisério é
apropriado por todos seus agentes de maneira a contribuir para o controle social
e a efetividade das politicas publicas na area da saude, a origem das proposices
teve discordancia parcial em 8 (oito) dos 9 (nove) entrevistados.

Ja a alcada dos atores, que avalia a capacidade de intervencao na
problematica planejada, foi bem avaliada de forma unanime, levando a conclusao
que ha certa dificuldade na proposicdo de matérias, porém, dentre as pautas pré-
estabelecidas para as reunides ha liberdade de intervengéo dos agentes.

Porém, 7 (sete) dos 9 (nove) entrevistados manifestaram discordancia total
no critério possibilidade de exercer a prépria vontade, que indicaria liberdade e
autonomia para participagao dos conselheiros e ndao-conselheiros, trazendo, de
forma conclusiva, que a autonomia dos membros é estagnada para proposicdo

de ideias e para o exercicio da vontade politica individual e coletiva.
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Bem Comum

Essa categoria investiga os resultados e a forma como se atingem os
resultados coletivos, avalia o bem-estar social alcangado por meio da pratica
republicana.

De forma parcial, é consenso o bem comum, onde fica explicito que os

objetivos planejados sdo alcangados e ha aprovagado cidada dos resultados.

ANALISE DOS RESULTADOS SEGUNDO A GESTAO SOCIAL

Apds uma primeira analise observacional, e uma segunda de entrevista e
analise, temos como terceira parte a analise dos resultados e suas relagdes com
a Gestdo social. Podemos analisar, de acordo com a Figura 5, que o Conselho
ainda remete deficiéncia na tomada de decisdo coletiva, uma vez que verificou

baixa autonomia dos atores envolvidos.

Dimensoes da Gestao Social

Tomada de decisao
coletiva sem coer¢do

Dialogicidade/Inteligi

Emancipagao bilidade

Transparéncia/Enten
dimento esclarecido

Figura 5: Sintese das Dimensdes da Gestdo Social.
Fonte: Autores, 2018
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Observando o perfil dos entrevistados, houve certa heterogeneidade
guando a tomada de decisao, havendo, portanto, maior autonomia dos membros
mais antigos sobre os com menos experiéncia no Conselho.

Segundo Cangado (2011), o didlogo no sentido amplo, onde todos falam,
ouvem e consideram o que os outros dizem, a classificagdo da dialogicidade
como a capacidade de se comunicar e, por consequéncia, se entender com outras
pessoas, teve boa concordancia entre os entrevistados, trazendo como positivo
neste Conselho que as tomadas de decisdo sao imbuidas a um alto processo de
comunicagao entre os membros.

Ainda segundo Cangado (2011), a transparéncia € necessaria pois O
processo decisorio passa pelo entendimento, pela utilizagdo da linguagem e
comunicacao das pessoas. A maioria dos entrevistados (sels) comunicaram
receber com antecedéncia as convocacdes para as reunides, porém, observou-se
durante este trabalho que a assiduidade dos membros é pequena, bem como o
espago para as reunides, que se situa em ambiente improvisado ao lado da

Secretaria Municipal de Saude do Gurupt.

CONSIDERACOES FINAIS
Este estudo se prop6s a avaliar a participagdo da comunidade no Conselho

Municipal de Saude de Gurupi-TO, através dos conceitos de cidadania

deliberativa e gestao social.
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Dos critérios analisados na vertente da Cidadania deliberativa pode-se
obter resultado nos dois estremos, positivos e negativos, onde questionamentos
relacionados aos canais de difusdo e qualidade da informacéao tiveram avaliagdes
negativas, enquanto questionamentos relacionados a participacado como espacos
de transversalidade, relagdo com outros participantes, pluralidade do grupo,
participagdo de diferentes atores, discurso dos representantes e alcada atingiram
nota maxima.

Observando a analise a partir do conceito de Gestéo social, observou-se a
primeira dimensao, tomada de decisdo coletiva, sem coer¢ao”, mostrou-se como
critério identificado, mas com pouca intensidade, a segunda que trata da
Dialogicidade/Inteligibilidade foi a melhor avaliado, apresentando como critério
plenamente atendido, a terceira dimensao Transparéncia/Interesse esclarecido
apresentou-se como critério identificado, mas que precisa avancar, e por ultimo
Emancipacdo que foi avaliado como um critério identificado, mas com pouca
intensidade.

Com os resultados obtidos € possivel concluir que o Conselho Municipal
de Saude de Gurupi-TO é um érgdo de relevancia para a tomada de decisdes no
gue tange as politicas publicas em Saude no municipio, com uma diversidade de
atores advindos das mais diversas esferas € um espaco que concentra opinides,
expectativas e interesses diferentes. Este 6rgdo mesmo com baixa frequéncia e
participacdo dos conselheiros, consegue tracar objetivos e alcangar resultados

com total aprovacdo da comunidade.
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