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RESUMO: O planejamento urbano da cidade de Macapd, enquanto mecanismo de
integracdo social, precisa ser sistematizado em constante didlogo com as
comunidades locais. Nesse sentido, este trabalho teve como objetivo analisar as
fragilidades do planejamento urbano dos bairros da orla de Macapa (Amapa), a partir
da perspectiva de moradores locais. Para o aprofundamento do objeto de estudo, foi
realizada a intervencdo em comunidades urbanas que residem na orla da cidade, a
partir de pesquisa de campo e aplicacdo de entrevistas semiestruturadas. A
pesquisa, que ocorreu no periodo de maio de 2023 a maio de 2024, constitui-se de
uma abordagem qualitativa e documental. Os resultados confirmaram a hipétese
deste trabalho, de que essas comunidades locais vivem em condi¢gdes de
vulnerabilidade social com problemas no saneamento basico, infraestrutura,
seguranga e iluminagao publica. Nesse contexto, o didlogo com a sociedade
mostrou-se primordial para compreensdo dos desafios no planejamento urbano,
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sendo urgente a implantagao de politicas publicas voltadas as areas mais periféricas
da cidade de Macapa.
PALAVRAS-CHAVE: Planejamento Urbano, vulnerabilidade social, Macapa.

ABSTRACT: The urban planning of Macapa city, as a mechanism of social
integration, needs to be systematized in constant dialogue with local communities. In
this sense, this work aimed to analyze the weaknesses of urban planning in
Macapa's coastal neighborhoods (Amapa) from the perspective of local residents. To
deepen the study, an intervention was carried out in urban communities residing on
the city's coastline through field research and semi-structured interviews. The
research, conducted from May 2023 to May 2024, consists of a qualitative and
documentary approach. The results confirmed the hypothesis of this work, that these
local communities live in conditions of social vulnerability with problems in basic
sanitation, infrastructure, security, and public lighting. In this context, dialogue with
society proved to be paramount for understanding the challenges in urban planning,
and it is urgent to implement public policies focused on the most peripheral areas of
Macapa city.

KEYWORDS: Urban Planning, Social vulnerability, Macapa.

RESUMEN: El planeamiento urbano de la ciudad de Macapa, como mecanismo de
integracion social, necesita ser sistematizado en diadlogo constante con las
comunidades locales. En este sentido, este trabajo tuvo como objetivo analizar las
debilidades del planeamiento urbano de los barrios costeros de Macapa (Amapa)
desde la perspectiva de los residentes locales. Para profundizar en el objeto de
estudio, se realizd una intervencion en comunidades urbanas que residen en la
costa de la ciudad, a través de investigacion de campo y aplicacién de entrevistas
semiestructuradas. La investigacion, que se llevé a cabo entre mayo de 2023 y mayo
de 2024, se basé en un enfoque cualitativo y documental. Los resultados
confirmaron la hipotesis de este trabajo, que estas comunidades locales viven en
condiciones de vulnerabilidad social con problemas en saneamiento basico,
infraestructura, seguridad y alumbrado publico. En este contexto, el dialogo con la
sociedad se mostré fundamental para comprender los desafios en el planeamiento
urbano, y es urgente implementar politicas publicas centradas en las areas mas
periféricas de la ciudad de Macapa.

PALABRAS CLAVE: Planeamiento urbano, vulnerabilidad social, Macapa.

INTRODUGAO

O estudo sobre o planejamento urbano na cidade de Macapa3, localizada na
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Amazoénia Amapaense, foi desenvolvido a partir do dialogo com as comunidades da
orla da cidade para compreender a origem e a formagao dos bairros, baseando-se
na percep¢ao das comunidades urbanas sobre os desafios que a urbanizacao
desencadeou para as comunidades que vivem em contexto de vulnerabilidade social
nos bairros Santa Inés, Araxa e Perpétuo Socorro. O objetivo principal foi analisar as
fragilidades do planejamento urbano dos bairros da orla de Macapa (Amapa), a partir
da perspectiva de moradores locais.

Para o desenvolvimento do objeto de estudo foi utilizado a abordagem
qualitativa Batista; Matos e Nascimento( 2017) para compreender a realidade social
das comunidades locais que vivenciam os desafios do planejamento nos bairros
Santa Inés, Araxa e Perpétuo Socorro. A técnica de pesquisa aplicada foi a pesquisa
documental para uma analise aprofundada sobre o planejamento urbano na cidade
de Macapa utilizando os documentos histéricos como instrumento de analise, tais
como: Plano Diretor de Macapa; Plano de Intervencao na Orla fluvial do municipio
de Macapa e o Decreto-lei Federal n° 6.550, de 31 de maio de 1944.

A pesquisa foi estruturada da seguinte forma: inicialmente abordou-se sobre o
planejamento urbano sustentavel na Amazobnia, a evolugdo urbana na cidade de
Macapad, a contextualizagdo da origem e a formagao dos bairros Santa Inés, Araxa e
Perpétuo Socorro e, logo em seguida, apresentou-se a sintese dos desafios
observados na narrativa da populacao residente da Orla de Macapa e por fim, as

consideragdes ao expor as fragilidades para efetivar o planejamento urbano.
PLANEJAMENTO URBANO NAS COMUNIDADES DA AMAZONIA
A caracterizagédo do conceito de planejamento tem como foco a preparagao e

organizagao utilizando um conjunto de estratégias para alcangar os objetivos

desejados. Nesse contexto, o planejamento urbano envolve a organizagdo e o
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desenvolvimento da cidade com a finalidade de criar espacos funcionais,
sustentaveis e socialmente equitativos (Silva; Silva Juanior; 2021). Esse processo
abrange a definicdo de diretrizes e politicas urbanas que visem a melhoria da
qualidade de vida da populagéo.

No planejamento urbano, ao se tratar de planejar o local que habita uma
diversidade de comunidades, deve-se considerar a participacao social para
compreender os desafios enfrentados pelos moradores, tragar solugdes para os
problemas e evitar que os conflitos urbanos, sociais e ambientais interfiram no
bem-estar social.

A urbanizacdo trouxe para as cidades conflitos urbanos que afetam as
comunidades locais, tais como a falta de moradia, saneamento, transporte publico,
falta de coleta de lixo, espaco de lazer e falta de equilibrio na distribuicado de uso do
solo (Almeida; Cota; Rodrigues, 2020). Em virtude dos inumeros desafios, surge o
planejamento urbano como mecanismo para administrar o uso e ocupagao do solo,
bem como da distribuicdo socioespacial das atividades econdmicas, sociais e
ambientais.

O processo de ocupacado intenso das cidades acarreta ndo apenas o
crescimento populacional, mas também, desencadeia uma série de problemas
sociais, econdémicos e urbanos que implicam o surgimento de conflitos ambientais
que tém sido discutidos no processo de planejamento das cidades. No entanto, os
debates sobre o meio ambiente e meio urbano tém sido analisados separadamente,
sem a percepcao de que os obstaculos que abrangem o meio ambiente e a cidade
estdo inseridos na forma como a produgao social do espago tem sido ordenada
(Costa; Sacramento, 2016).

Na Amazoénia, os primeiros nucleos urbanos surgiram no entorno dos rios
devido ao papel estratégico e comercial que tais cursos d’agua desempenham no

fluxo de mercadorias e pessoas. Inicialmente, com a circulacdo das “drogas do
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sertdo” e subsequente com produtos advindos da agricultura, exploragdo da
borracha e minérios, nos quais o0 Amapa se enquadra. Essas dindmicas econémicas
da regidao Amazodnica originaram comunidades em pequenas cidades projetadas ao
longo dos rios (Silva, 2017).

Muitas cidades da Amazénia surgiram em uma conjuntura de exploragao e
apropriagao dos recursos naturais através da implantagdo de grandes projetos que
visavam o desenvolvimento (Vidal; Santos, 2022). Essa concepgao capitalista
desencadeou o processo de ocupacdo mediante a abertura de rodovias e
implantagdo de projetos agropecuarios, de mineragcéo e hidrelétricos conectados a
industrializagdo, com o discurso de que traria desenvolvimento para a Amazoénia
sem que houvesse a participagdo da comunidade para avaliar a implementagao dos
projetos.

O desenvolvimento tragado para a ocupagédo na Amazdnia com migrantes de
quase todo o Brasil considerou de maneira reduzida as comunidades que habitavam
na regido, gerando uma maior concentragao ocupacional além dos limites espaciais.
Esse processo ocasionou a alteracdo da paisagem de uma floresta tropical para o
urbano e transformou a regido em uma “floresta urbanizada”, o qual Becker (1995)
defendia que apenas os dados demograficos ndo séo suficientes para compreender
a complexidade do espago amazbdnico. O territério ja era ocupado pelas
comunidades tradicionais, mas no imaginario capitalista, havia a propagacado do
discurso de “espago vazio” que visava a extensdo e reproducado da apropriacdo dos
recursos encontrados na Amazénia.

Essa dinamica é discutida por Carlos (2019) quando retoma as analises de
Lefebvre ao afirmar que novos problemas se estruturam com o avango do processo
de urbanizag&o. Seguindo nesse raciocinio, a urbanizagéo extensiva que ultrapassa
os limites das cidades, simboliza a forma socioespacial predominante que ilustra a

sociedade capitalista (Cunha; Monte-Mér, 2022). Atrelado a essas questdes, é
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necessario compreender a relacdo que as comunidades das cidades na Amazénia
tém com o rio, de modo que seja dinamizado um planejamento urbano que inclua o
modo de vida dos primeiros habitantes da regido e que possua caracteristicas
especificas, assim determine a relagdo do campo/cidade e rural/urbano presentes na
Amazonia (Alves, 2023).

COMUNIDADES URBANAS NA CIDADE DE MACAPA

As dinamicas socioecondmicas na cidade de Macapa foram intensificadas
com o processo da construcdo urbana na cidade, principalmente, quando foi
sancionado o Decreto-lei Federal n° 6.550, de 31 de maio de 1944, que transferiu a
cidade de Macapa a categoria de capital do Amapa (Brasil, 1944). Esses fatores
histéricos, desde a criagcao do territério até a configuracdo da capital do Estado
juntamente com a implementagdo de politicas setoriais, configuraram um novo
processo de planejamento espacial do territério amapaense.

Nesse contexto, a cidade de Macapa e os bairros proximos a area central
passaram a centralizar os investimentos em comparagdo ao restante do espaco
urbano. O primeiro gestor do estado do Amapa, Janary Gentil Nunes, criou
estratégias para desenvolver e urbanizar a cidade de Macapa. Durante o periodo de
mandato entre 1943 a 1955 que ficou conhecido popularmente como Janarismo,
houve um grande avango na constru¢cao de edificagbes oficiais da capital com vias
largas e espagos publicos (Weiser; Tostes, 2020).

Nesse periodo, as principais preocupacdes em Macapa consistiam na busca
pela melhoria e higienizagdo da area central da cidade. Como mecanismo para tal
ato, o governo que estava no poder promoveu a realocagao da populagcdo negra
para um local mais distante, o atual bairro Santa Rita e que possuia menos

investimento para questdes basicas de subsisténcia como agua, esgoto e
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eletricidade (Weiser; Tostes, 2020). Essa pratica expropriante ndo levou em
consideragao os primeiros nucleos sociais que constituiram seu modo de vida na
area central da cidade. Essa conjuntura desencadeou reduzida implementacao de
politicas publicas para que os moradores tivessem condicdes basicas de
subsisténcia no ambiente urbano.

Esse processo opressor de apropriacdo do espaco urbano da cidade de
Macapa continuou sendo aplicado conforme a capital se expandiu. As acdes
governamentais buscavam a promocéo e valorizagdo da area central mediante a
expansao de lotes para atender as novas comunidades urbanas que possuiam
maior poder aquisitivo. Dentro desse viés, Tostes (2006) enfatiza que o fator
prioritario era embelezar a cidade, para tanto, o governo retirou os grupos sociais
mais vulneraveis que habitavam na area central e destinou essa populacdo para
bairros mais distantes e com pouca infraestrutura e saneamento.

Essa racionalidade se encaixa na analise de Maricato (2015) de que a cidade
€ uma mercadoria. O direito a uma moradia com qualidade é destinado, em muitos
casos, a parte da populacdo com maior poder aquisitivo. No entanto, a autora
complementa que o direito a cidade ndo envolve apenas a aquisicdo de agua,
saneamento, energia elétrica, mas deve ser levado em consideracédo o lazer.
Lefebvre (2009) reivindica o direito a festa, cafés, pracgas, jardins, etc, também fazem
parte do direito a cidade.

Para a discussdo do planejamento urbano de bairros da cidade de Macapa e
o papel das comunidades locais, € necessaria uma analise dos fatores que derivam
da origem e formacado de um bairro e as dindmicas sociais que acontecem nesses
nucleos urbanos. Para tanto, o surgimento de bairros esta relacionado a dois fatores,
o primeiro devido a necessidade de gerar novas possibilidades de crescimento
populacional e o segundo fator envolve os interesses do capitalismo em gerar

valores em decorréncia de novos processos especulativos (Villaga, 2001). Tragando
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a analise para a cidade de Macap4, os bairros foram constituidos em decorréncia da
expansao urbana mediante o crescimento demografico, implantagdo de planos de
desenvolvimento urbano, bem como da necessidade de garantir novas alternativas
para a ocupac¢ao das comunidades sociais e expansao de areas comerciais.

A origem e formacgao de bairros da cidade de Macapa foram constituidas,
principalmente, com maior influéncia das pressdes sociais e necessidade de
expansao territorial para gerar novas moradias a elaboracdo de projetos de
planejamento dos bairros (Tostes, 2021). A aplicagdo do plano diretor (2004),
demonstra-se ineficiéncia, uma vez que a cidade de Macapa apresenta bairros com
baixa infraestrutura, mas sendo habitados por comunidades urbanas sem
alternativas para as transformacbes sociais da populagcdo que vive em
vulnerabilidade social, sendo um deles, a reivindicagédo a moradia adequada.

O desenvolvimento urbano em Macapa além de desencadear divergéncias
urbanas, como a precariedade das habitacbes da populagcdo em vulnerabilidade
social, ao longo do tempo, disseminou uma discrepancia entre a identificagao
original de limites dos bairros e a dinamica das comunidades urbanas da cidade com
as intervengdes urbanisticas que alteraram as configuragdes fisicas, implantagao de
novos empreendimentos e expansao espacial de areas ocupadas (Campos, 2020).
Nessa conjuntura, o mesmo autor destaca a importancia da estruturagao de limite do

espaco de bairros, conforme afirma que:

“Com uma maior precisdo do limite dos bairros, sera possivel a pactuacao
de outras unidades utilizadas pela gestdo publica para a coleta e
organizagédo de dados, além do dimensionamento de demandas. Permitira
ainda o fortalecimento do papel do bairro como integrante dos sistemas de
informacgdo, avaliagdo e gestdo do desenvolvimento urbano da cidade,
potencializando a gestdo democratica das politicas publicas. Inegavelmente,
o bairro constitui hoje a unidade urbana, sendo a representacdo mais
legitima da espacialidade de sua populagdo. Em Macapa, podemos dizer
que temos bairros formados a partir da criacdo de loteamentos,
assentamentos irregulares e de conjuntos habitacionais de interesse social’
(Campos, 2020, s/p).
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No contexto urbano de Macapa, fica evidente que a falta de planejamento
adequado no processo de urbanizacgao, resultou em diversos problemas urbanos,
incluindo a auséncia de um planejamento adequado para os bairros. Diante disso, &
crucial compreender os fatores que contribuiram para a origem e formagéo dos

bairros Santa Inés, Araxa e Perpétuo Socorro.

ORGANIZACAO SOCIAL NOS BAIRROS SANTA INES, ARAXA E
PERPETUO SOCORRO

A cidade é uma construcao espacial constituida de bairros, que simboliza a
histéria, vivéncias das comunidades locais, processo de construcédo e formacao de
um espago urbano. Na concepgao de Halley (2014) existem variados conceitos
sobre o0 que é um bairro, e em sua analise, a escala territorial de um bairro abrange
grande relevancia para compreender e analisar a dindmica da cidade, uma vez que
possibilita visualizar funcionalidades, conflitos sociais e as mudangas morfologicas
no espago urbano.

O bairro compreendido como area espacial da cidade gera comunidades que
compartilham relagbes interpessoais com a vizinhanga, bem como a construgao
cultural de grupos sociais (Azevedo, 2016). Seguindo nessa linha de raciocinio,

Sousa (1987, p. 57) coloca que:

[...] além de determinado territdrio, o bairro se caracteriza por um segundo
elemento, o “sentimento de localidade” existente nos seus moradores, e
cuja formagao depende nao apenas da posi¢cao geografica, mas também do
intercambio entre as familias e as pessoas, vestindo por assim dizer o
esqueleto topografico. [...] O que é bairro? - perguntei certa vez a um velho
caipira, cuja resposta pronta exprime numa frase o que se vem expondo
aqui: - Bairro € uma “nagaozinha”. - Entenda-se: a porgao de terra a que os
moradores tém consciéncia de pertencer, formando uma certa unidade
diferente das outras.
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Dessa forma, compreende-se que o bairro vai além de um espago morfolégico
na area territorial de determinada cidade, envolve também o sentimento de
pertencimento, construgao cultural e social. Dessa forma, a origem e formagao dos
bairros da cidade de Macapa estdo nas organizagdes socio-espaciais de
planejamento urbano que configuram as vivéncias, o pertencimento, conflitos e
investimentos que aconteceram para que fossem classificados como bairro.

Dentro desse viés, a historia de criagdo do bairro Santa Inés concebeu-se do
Elesbdo, area que ficou conhecida como Praia da Vacaria, o local recebeu esse
nome em decorréncia da existéncia de uma propriedade que criava gado que se
estendia até a Praia do Araxa. A origem do nome do bairro teve como inspiragao a
construgéo da capela para homenagear a Santa Inés (Tostes, 2022a).

O bairro Santa Inés foi ocupado por ribeirinhos que emigraram das ilhas do
Para e Nordestinos. Entretanto, o processo de urbanizacdo que ocorreu na Orla de
Macapa e a abertura do Araxa, o bairro sofreu modificagdes acerca da populagao
que o habitava, o modelo das residéncias também foi modificado com o estilo de
vida dos moradores atuais do bairro (Santos,1994).

Durante o periodo de 1970, a cidade de Macapa passou a enquadrar o
processo de embelezamento da capital e higienizag&do. Para tanto, a populagdo que
residia nas palafitas foi remanejada para a area a leste do Quartel General do 3°
Batalhdo de Infantaria de Selva, localizado no bairro Nova Esperanca. Esse fator
ocorreu, principalmente, devido ao processo de urbanizagdo da Orla de Macapa
(Andrade, 1995, apud Portilho, 2006).

O bairro Santa Inés também ficou conhecido como a rampa do agai devido a
comercializagdo do produto, bem como, da venda de peixes e camarao pelos

imigrantes das ilhas do Para. Aléem da importancia econdmica, a rampa do acai
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simboliza a histéria e cultura de um dos bairros mais histéricos da cidade de
Macapa. A construgdo da rampa iniciou na época em que o local era conhecido
como vacaria, apés o processo de urbanizacdo do governador da época, foi
montada a estrutura da rampa (Lomba; Lopes; Ribeiro, 2020).

Diante do aumento da especulagcdo imobiliaria para a expansao da orla,
incluindo a area do bairro Araxa, no final de 1990, os primeiros habitantes foram
substituidos pelos que possuiam maior poder aquisitivo, as casas de madeira foram
demolidas para a construgdo de casas modernas, prédios comerciais, destacando
bares e restaurantes (Lomba; Lopes; Ribeiro, 2020).

Acerca das caracteristicas do bairro Santa Inés, além de possuir pontos
comerciais, residéncias e turisticos, € nele que se localiza a Orla de Macapa e o rio
Amazonas, espacos utilizados também como uma area de lazer para a populagao e
para a pratica de esportes. O local também apresenta iluminagao publica, bares,
residéncias, pontos comerciais e turisticos. Contudo, o bairro ainda precisa de
maiores investimentos urbanisticos, uma vez que esta localizado em frente ao rio
Amazonas e entrada para a cidade de Macapa (Tostes, 2022b).

Assim como o bairro Santa Inés, o bairro Araxa esta localizado as margens do
rio Amazonas, na zona sudeste da cidade de Macapa. A origem do bairro teve
grande impacto mediante a expansao da malha urbana da cidade, principalmente,
em momento posterior a configuragdo do estado do Amapa em Territério Federal
(Sacramento, 2015). Seguindo nessa dinamica, Santos (1994) discute que o bairro
Araxa foi resultado da ocupacao desordenada realizada, em maioria, por ribeirinhos
originarios das ilhas do Para e Nordestinos.

O bairro Araxa possui como caracteristica um grande indice de ocupagao
informal. Esse processo ocorreu de maneira desordenada e iniciou no final de 1989
com a migracao de familias de outros Estados que foram se instalando na area. O

local possui grande influéncia das marés e das chuvas, o0 que ocasiona o
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alagamento da area (Tostes, 2022a). Apesar da fiscalizagéo realizada pela Prefeitura
de Macap43, os resultados nao foram satisfatorios, uma vez que o espago continuou
sendo habitado de maneira irregular (Tostes, 2014).

Uma parcela do espago urbano do bairro é constituida por palafitas
construidas nas areas alagadas ou as margens do rio Amazonas. A ocupagao
irregular nessas areas tem gerado conflitos socioambientais, um desses conflitos
esta relacionado as agbes das marés que invadem as residéncias existentes a sua
margem, deixando varias familias desabrigadas e seus bens materiais inundados
(Santos, 1994).

A histéria da origem do bairro Araxa demonstra a cultura e vivéncias da
populagcdo que frequentava o local durante a década de 1990. Essa area era
utilizada como fonte de lazer para a populagao que a frequentava. Em virtude dessa
caracteristica peculiar, o local ficou conhecido popularmente como “praia do Aturia”.
Entretanto, durante esse periodo, o espaco urbano tinha uma caréncia de
infraestrutura, possuia apenas pequenos bares, sendo utilizados para o lazer
(Sacramento, 2015). O local ainda é utilizado por uma parte da populacao, sé que
em menor escala.

A expansao urbana do Araxa desencadeou a auséncia de moradias
adequadas para as familias que residiam no local. Esse fator fez com que as
pressdes sociais dos habitantes se intensificassem conforme os problemas se
ampliaram. Na reta final de 1994, por deliberacdo do gestor governamental,
iniciou-se o aterramento de 70% de todo o perimetro ocupado. O processo de
aterramento foi realizado embora a analise técnica da época indicasse que o0 mais
eficaz seria o realojamento dos moradores para que, assim, a area fosse preservada
(Tostes, 2022a).

A urbanizacdo do bairro foi se expandindo e a ocupacado continuou se

consolidando, entretanto, os problemas estruturais e socioambientais ndo foram
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solucionados. No bairro do Araxa, permanece a auséncia de saneamento basico e o
abastecimento de agua e de sistemas de esgoto que desencadearam enfermidades
para os moradores (Tostes, 2022a). O bairro Araxa e os outros bairros informais da
cidade de Macapa que foram originados a partir de 1980 sao resultados da auséncia
de alternativas para habitacdo da populacdo com baixo poder aquisitivo e pela
auséncia de um planejamento urbano que se constitui na realidade urbana da cidade
(Tostes, 2018).

O processo de aterramento das areas umidas e a ocupagéao legal néo s6 do
bairro do Araxa, como também de outros bairros, tornou-se um dos problemas de
alto potencial para a cidade de Macapda, uma vez que as reservas naturais de agua
sao essenciais para o escoamento das aguas da chuva e para preservagao do meio
ambiente (Tostes, 2018).

A Orla do rio Amazonas esta conectada com as areas umidas por intermédio
de Igarapés, dentre eles, o Igarapé das Mulheres, também conhecido como bairro
Perpétuo Socorro. Durante o inicio da ocupacédo do local, as mulheres lavavam
roupas no rio a medida que observavam seus maridos na saida e chegada com os
barcos que transportavam os alimentos e materiais que sustentavam os
amapaenses (Scheibe, 2016).

Em meados do inicio do século XX, a area que corresponde ao bairro
Perpétuo Socorro era ocupada por migrantes das ilhas do Para. Contudo, a
ocupacgao intensiva do espaco ocorreu a partir de 1950 com a predominancia de
areas Umidas que caracterizavam a paisagem natural do local. A formagéao do bairro
Perpétuo Socorro contribuiu para a origem do bairro Laguinho e Pacoval na cidade
de Macapa (Tostes, 2023).

Uma das principais caracteristicas do bairro € a feira livre que comercializa
produtos advindos das ilhas do Para, tais como pescado, camardo, verduras e

frutas, destacando o Mercado do Pescado no Igarapé das Mulheres, utilizando para
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comercializacdo dos produtos. Além disso, apresenta utilizacdo do espaco para
atividade portuaria de pequeno porte para circulagdo de passageiros e produtos
vindos das ilhas do Para e comunidades ao redor (Alves, 2023).

Em 2004, foram elaborados projetos urbanisticos e legislagdes, destacando a
adequacdo do Projeto de Gestdo Integrada da Orla Maritima - Projeto Orla,
desenvolvido pelo governo federal em parceria com o Ministério do Meio Ambiente.
Em nivel nacional, propunha diretrizes para o uso do espaco natural da orla, que, em
consonancia, com o Plano de Intervengao da Orla Fluvial busca regular o uso do
local, como o caso da orla do bairro Perpétuo Socorro (Silva, 2017). Mesmo com a
implementacdo do Projeto Orla, no perimetro do bairro Perpétuo Socorro, ainda
permaneciam os problemas urbanos e ambientais ligados ao antigo Igarapé das
Mulheres e que s&do consequéncias da auséncia de saneamento basico, seguranga
e de espacgo para amplificagao portuaria (Tostes, 2023).

No bairro Perpétuo Socorro, um dos maiores problemas encontrados esta
relacionado a Orla, as circunstancias ambientais e sociais tém gerado o desgaste do
local. Embora investimentos na Orla em periodos anteriores tenham ocorrido, essa
area de Macapa néo teve o procedimento urbanistico e paisagistico apropriado,
causando ndo somente a deterioracio fisica como também a social, uma vez que os
frequentadores do local, nos finais de semana, presenciam a pratica de atividades
ilegais e de violéncia. Ainda, nesse espaco da cidade é frequente indicios de
assoreamento no rio Amazonas devido a quantidade de lixo despejado pela
populacao (Tostes, 2023).

No plano diretor de Macapa de 2004, é estabelecido que a Orla da cidade
tenha cunho turistico. No entanto, o que se observa é que o0s preceitos
estabelecidos no instrumento urbanisticos e outros projetos para tornar a Orla um
ponto turistico ndo foram alcancados. O que se observa na Orla do bairro Perpétuo

Socorro € um local abandonado pelo poder publico que possui auséncia de
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infraestrutura, saneamento basico, seguranga, entre outros. As praticas
desempenhadas pelo poder publico ndo foram suficientes para solucionar os
problemas ocasionados, como o acumulo de residuos; corrosao da Orla do bairro

Perpétuo Socorro, aterramento e ocupagéo irregular.
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa constitui-se de uma abordagem qualitativa (Batista;
Matos; Nascimento, 2017) uma vez que buscou compreender a realidade social
sobre o planejamento urbano direcionado as comunidades locais que habitam na
orla de Macapa. Para obtencdo de informacdes empiricas, foi realizada uma
pesquisa de campo no periodo de maio de 2023 a maio de 2024 com as
comunidades locais que vivem e trabalham na orla de Macapa.

Durante o trabalho de campo, foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com 10 (dez) entrevistados distribuidos nos bairro Santa Inés, Araxa e Perpétuo
Socorro questionando sobre os problemas de infraestrutura, segurancga, iluminagao
publica, distribuicdo de agua e esgoto e os conflitos ambientais que a Orla de
Macapa vem sendo alvo. Os bairros foram escolhidos devido a sua localizagao
geografica nas proximidades da Orla e da area central da cidade de Macapa, na
qual historicamente concentrava-se o maior indice de investimento em planos
urbanisticos.

Para conhecer o objeto de estudo, foi necessaria a realizagdo de uma
abordagem qualitativa que segundo Batista; Matos e Nascimento (2017) trata-se da
compreensao de informag¢des detalhadas sobre determinado objeto de estudo. Um
olhar holistico do pesquisador foi preponderante nesse contexto, para compreender
como o fendmeno relacionado aos desafios para o planejamento urbano na cidade

de Macapa se manifesta na narrativa dos entrevistados.
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Portanto, a pesquisa busca compreender os aspectos sociais € ambientais
vivenciados pelas comunidades que residem na orla de Macapa. Além disso,
utiliza-se como técnica, a pesquisa documental para uma analise aprofundada sobre
a urbanizagdo de Macapa. Os documentos histéricos importantes nesse processo
foram: o Plano Diretor, Plano de Intervencéo na Orla fluvial do municipio de Macapa
e o Decreto-lei Federal n° 6.550, de 31 de maio de 1944.

As entrevistas foram importantes instrumentos para identificar, a partir da
narrativa dos sujeitos, os problemas urbanos no /ocus analisado. N&do se buscou
com este trabalho averiguar toda a complexidade do planejamento urbano da cidade
de Macapa ou reduzir as observagdes a métrica cartesiana de pesquisas
quantitativas a partir de amostragem e sim, explorar o fragmento da realidade social
que afeta, sobremaneira, comunidades mais vulneraveis.

A selecdo dos participantes ocorreu com énfase no tempo de habitacdo na
cidade de Macapa, tendo em vista que os sujeitos entrevistados residem ha pelo
menos 40 anos no local e acompanharam varias mudangas estruturais na regiao.
Dessa forma, em um total de dez habitantes entrevistados foi possivel identificar
diversos entraves urbanos, que foram destacados em pesquisas de Tostes (2006;
2014; 2018; 2022; 2023). O conhecimento de pesquisadores que analisam o
territério a partir das contradigbes internas, representou um mecanismo de selegao
sobre a construcéo epistemoldgica deste trabalho.

A pesquisa de campo foi realizada no periodo de junho de 2023 a junho de
2024. Nesse periodo, o registro sobre os principais problemas urbanos ocorreu por
intermédio de um diario de campo e registros fotograficos, com utilizagcdo de um
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido para cumprir os procedimentos éticos
da pesquisa.

A fundamentagado tedrica do trabalho utiliza os autores Cunha; Monte-Mér
(2022); Lefebvre (2009); Maricato (2015); Almeida; Cota; Rodrigues (2020); Vidal,
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Santos (2022); Becker (1995); Tostes (2006; 2022) em decorréncia das discussdes
sobre o processo de urbanizagdo, cuja a categoria esta sendo explorada pela
primeira autora na dissertagcdo de Mestrado. Nesse sentido, os resultados da
pesquisa ainda estdo em processo de analise conforme o aprofundamento da

categoria sobre planejamento urbano pela autora.

VULNERABILIDADES NO PLANEJAMENTO URBANO DA ORLA DE
MACAPA, AMAPA

Os desafios sociais, urbanos e ambientais identificados a partir dos
entrevistados demonstraram uma série de fragilidades no planejamento urbano de
bairros Macapaenses, tais como: auséncia de saneamento basico, infraestrutura
precaria, poluicdo dos Igarapés e do rio Amazonas com o acumulo de lixos
organicos despejados pelos moradores e visitantes do local, pouca iluminagao
publica e aumento dos indices de criminalidade; foram os topicos elencados pela
populacéio.

Em primeira analise, € importante ressaltar que a maioria dos entrevistados
afirmaram nao ser originarios do Amapa, cidade de Macapa. Grande parte das
comunidades é migrante do Maranh&o e das ilhas do Para como nos municipios
Caviana, Afua e ltaituba. Dessa forma, é possivel constatar que grande parte da
populagcdo migrou do Maranhdo e das llhas do Para ao Territério Amapaense em
busca de melhores condigdes de vida (Tostes, 2023).

As comunidades urbanas entrevistadas possuem um grande vinculo com o
comércio desenvolvido na Orla, como o entrevistado 1, que afirma que trabalha
‘com a venda de camarédo, agai e pescado. Moro na Caviana e trago para serem
vendidos em Macapa”. De acordo com Alves (2023) umas das principais

7

caracteristicas do perimetro da orla é a comercializagdo de camardo, pescado,
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frutas e verduras que vém das ilhas do Para. Contudo, o entrevistado 5 relata que
“‘esta tendo pouca oferta de peixes para serem vendidos porque os barcos grandes

nao entram mais no lgarapé devido o matagal e lixo”.

I

-

Figura 1: Ausénci de manutencgdo do Canal Igarapé das mulheres.
Fonte: Acervo dos autores (2024).

Esse contexto é corroborado pelo entrevistado 6, narrando que “o canal
precisa ser cavado para escoar a agua para o rio Amazonas. Os barcos grandes néo
encostam mais, porque esta sé mato. Os barcos maiores encostam no canal do
jandia”, localidade distante do ambiente de trabalho urbano dos entrevistados.

Conforme o relato dos entrevistados e as ilustragdes destacadas, pode-se
observar que o lgarapé das Mulheres e a Orla do rio Amazonas vém sofrendo o
abandono do poder publico na manutengao do canal, que acaba desestruturando o
modo de vida das comunidades que precisam do rio para sua subsisténcia. Outro
problema urbano identificado no local foi o despejo de lixos no canal e rio
Amazonas. O entrevistado 2 reforga que “o lixo estd entupindo o canal e
contaminando o rio Amazonas”. O entrevistado 1 afirma que “passa o caminhao para
coletar o lixo, mas os moradores acabam jogando lixo pelas ruas e no proprio rio

Amazonas”.
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Figura 2: Despejo de lixo na orla de Macapa.

Fonte: Acervo dos autores (2024).

Com a analise dos relatos dos entrevistados, é possivel destacar que o rio
Amazonas esta sofrendo sérios danos ambientais a partir da ocupagao desordenada
e sem a aplicacao efetiva do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e Ambiental
de Macapa, uma vez que ndo ha intervencdo do poder publico sobre o aspecto
social das comunidades em vulnerabilidade social, o que afeta a dinamica ambiental
do rio Amazonas, devido a contaminacdo de residuos urbanos. A narrativa do
entrevistado 4 contribui com essa analise ao explorar que “grande parte do lixo é
despejado no rio Amazonas. Fazem o rio Amazonas de lixeira”. Essa analogia
reforca o que Tostes (2023) escreve sobre os impactos que a Orla de Macapa vem
sofrendo com o assoreamento devido a quantidade de lixo despejado.

Quando os entrevistados foram questionados sobre a falta e a qualidade da
agua, relataram que em alguns momentos, a agua distribuida apresenta coloragao
escura, conforme a fala do entrevistado 2, “a agua de casa quando da, tem dias que
vem primeiro amarela. Deixamos ligadas [as torneiras] para depois vim a agua
normal”’. Nesse contexto, os bairros que possuem localizagdo as margens do rio
Amazonas carecem de abastecimento de agua e tratamento de esgoto (Tostes,
2023).

Sobre a tematica da seguranca publica, os comunitarios relataram que
devido a pouca iluminag&o publica, alguns pontos da orla tém grandes indices de
criminalidade como reflete na fala do entrevistado A: “aqui fica tudo no escuro
quando chega a noite, porque nao temos iluminagdo publica. O meu filho foi

assaltado nessa parte que fica escuro”.
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Figura 3: lluminagao publica no perimetro da orla do bairro Perpétuo Socorro.
Fonte: Acervo dos autores (2024).

Apesar do pouco investimento em iluminacéo publica, os moradores relataram
que perceberam uma melhora na seguranga em virtude da circulagdo de carros
policiais no local. “Tem alguns casos, principalmente a noite. Antes era perigoso
demais aqui, agora com a fiscalizagdo da policia melhorou a criminalidade”
(entrevistado 5).

As comunidades locais que residem no espaco urbano da orla de Macapa
estdo confiantes de que a iluminacdo publica no local ira melhorar apés a
inauguragao da pragca na orla do bairro Perpétuo Socorro, conforme narrativa do
entrevistado 5, “a parte que esta em reforma fica escuro. Acredito que quando a
praga inaugurar vai melhorar a iluminacdo”. Em consonancia, o entrevistado 7
discorre que “quando inaugurar a praga vai melhorar a iluminagéo do bairro. Afinal, a
frente da cidade tem que ficar bonita”.

O planejamento urbano e o direito a cidade ndo devem ser pautados em
apenas 0 acesso a agua, saneamento, energia elétrica, moradia. O planejamento
urbano também deve levar em consideragao o direito ao lazer como a implantagao
de pracas (Lefebvre, 2009). Esses aspectos sao fundamentais para a transformagao
social e integragdo das comunidades locais ao meio urbano. A implantagao da praga
no bairro Perpétuo Socorro € um mecanismo de integracao do direito a cidade para
os visitantes do local e, principalmente, para as comunidades locais que residem no

local.

Revista Capim Dourado: Dialogos em Extensao, Palmas, v. 7, n. 2, p. 93-118, Maio-Ago., 2024



REVISTA CAPIM DOURADO

Didlogos em Extensdo
ISSN n° 2595-7341 Vol. 7, n. 2, Maio-Ago., 2024

Durante a pesquisa de campo e com o didlogo com as comunidades locais,
foi possivel observar uma grande parcela de habitagdes irregulares. Esses grupos
sociais na orla de Macapa acompanharam o inicio da urbanizacdo do local,
conforme destacado pelo entrevistado 7, “moro aqui desde 1958, lembro de quando
essa area era tudo mato de ponte de madeira”. A entrevistada 3 falou que “quando
vim para ca isso daqui era uma invasao, era um matagal. Tinha casas ao redor do
canal e tinha pontes de madeira, era tudo alagado”.

As ocupacgdes irregulares na Orla de Macapa sao consequéncias das

fragilidades do planejamento e planos urbanisticos como o Plano Diretor (2004) e o

Projeto Orla (2004) que tinham como objeti | nto turistieg-Asg
comunidades locais que vivem em situagéo!
a situagcbes como inundacdo de suas

Amazonas, conforme fala da entrevistada
invade as ruas, mas isso sempre acontecg
Essa dindmica tem gerado uma série de c®
acbes das marés, fazendo com que as comunidades locais fiquem desabrigadas e

seus bens materiais destruidos (Santos, 1994).

o

Figura 5: Casas com auséncia de infraestrutura.
Fonte: Acervo dos autores (2024).

Com os resultados obtidos durante a pesquisa de campo, foram constatadas
as fragilidades do planejamento urbano de bairros de Macapa e a intensificagao de

varios conflitos urbanos, sociais e ambientais. Para um planejamento e
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desenvolvimento urbano efetivo, deve-se levar em consideragéo o protagonismo que
as populacdes residentes apresentam na relagdo com as mudangas sociais. O
planejamento urbano, nesse caso, representa uma das ferramentas para
sistematizar ag¢des para reduzir as vulnerabilidades sociais, entretanto, sem o
didlogo com as comunidades esse processo permanece abstrato, com reduzida

resposta social.
CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como foco o dialogo com as comunidades locais para
analisar as fragilidades do planejamento urbano dos bairros Santa Inés, Araxa e
Perpétuo Socorro. Analisou-se o0 planejamento como mecanismo para
transformacao social, principalmente, da parte da populagdo que vive em situagcéao
de vulnerabilidade social. Apesar dos inumeros desafios sociais, urbanos e
ambientais presentes no local, a area que corresponde a Orla de Macapa possui
potencialidades para o turismo.

A elaboracédo deste trabalho tem como perspectiva chamar a atengao dos
gestores publicos para que busquem medidas de transformacédo social para as
comunidades locais e para os problemas que estdo destruindo o marco principal da
cidade que é o rio Amazonas. A poluicdo do principal canal em que pescadores
artesanais utilizam como mecanismo de subsisténcia, limitacbes para saneamento
basico, iluminagado publica deficiente, inseguranca publica; foram destacados pelos
entrevistados e representam questdes relacionadas ao planejamento urbano que
devem ser corrigidas para que a populagéo, efetivamente, tenha seu direito a
cidade.

Nesse sentido, compreende-se que o planejamento urbano deve ser inclusivo
e, em consonancia com as demandas das comunidades locais. Instrumentos como

Plano Diretor sdo ferramentas que auxiliam na sistematizagcdo da gestdo publica,
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entretanto, as narrativas da populagdo do lugar precisam ser priorizadas enquanto

mecanismos de avaliagdo de qualquer planejamento urbano.
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